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Dans tous les ports ol cette réforme entre en applica-
tion et ol la mensualisation est entrée dans les faits, des
parts de marché ont éé regagnées sur I'ensemble des
concurrents européens ; c'est notamment le cas 3 Dun-
kerque. '

Par malheur, de graves difficultés ont éclaté au Havre,
4 Marseiile et 2 Bayonne. Dans ce dernier porr, il s’agit
d'une gréve assez a{;crrante, puisqu’elle vise 2 obtenir ia
réintégration de personnes licenciées qui, jusqu’a ce jour,
ont perdu toutes les procédures qu'elles avaient engagées
devant les nibunaux de notre pays!

En ce qui concerne le Havre, malgré la qualité du

conseil d’administration, du président et du directeur du
port, et le courage de nombreux partenaires sociaux, on
se heurte 3 un blocage sur la question de I'ernbauche pro-
gressive des 20€ intermittents. '

Selon la loi, er vous le savez trés bien, monsieur le
député, I'Etat ne doit pas s'immiscer dans les affaires
internes des entreprises de manutention, notamment dans
les relations entre dockers et employeurs, sinon nous
retomberions dans le statu quo ante. Mais I'Erart fair rout
ce qu’il peut, et vous savez I'action que j'ai menée au
Havre au mois d'aoiit de I'an dernier, 301’5 qu’un ultima-
tum avait éé posé, mais aussi cette année. J'espére que
I'esprit de responsabilité permertra de trouver fes solu-
tions dans les semaines ~ui viennent. J'ihdique cependant
que certains armateurs et chargeurs internationaux nous
ont d'ores et déja fait savoir qu'ils ne reviendraient pas au

Havre ; c’e.c dire si la question de la survie de ce porr est,

posée. .

En ce qui concernc Marseille, je suis beaucoup plus
inquiet. Nous y assistons 2 des manceuvres de retarde-
ment, de rejet er de détournement de la loi, et pas seule-
ment de la part des dockers. Un sursaut est indispensable.
Jespére, puisque les entreprises sont préres a négocier -
et cela concerne aussi les intermittents se trouvant 2 Mar-
seille -, que les choses pourront rentrer dans I'ordre.

Au Havre, I’Erat soutient tous ceux qui respectent
I'esprit de la loi. Il en fera de méme a2 Marseille quand le
moment sera venu. (Applaudissements sur plusieurs bancs
du groupe de I'Union pour la démocratie francaise et du
Centre er sur ?mlqm's bancs du groupe du Rassemblement

pour la Républigue.)

PILOTES PRIVES D'EMPLOI

M. le président. La
Demuynck.

M. Christian Demuynck. Ma question s’adresse 2 M. le
ministre de-I’équipement, des transports et du tourisme.

A T'heure ol tous nos efforts se conjuguent pour lutter
contre I'exclusion, il ne faut pas que nous oubliions cer-

parolc_ est & M. Christian

taines catégories de cadres qui se trouvent dans une situa-’

tion wes difficile. Je veux parler ici des pilotes qui sont
Frivés d’emploi et qui représentent 18 p. 160 de la pro-
ession. _ :
Comme vous le savez, la validité des licences de vol
des pilotes civils est subordonnée a des controles médi-
caux et technic]ues annuels et obligaroires. Les frais trés
importants qu'ils entrainent sont nerialernent assurés par
les compagnies. Tel n’est pas le cas pour les-pilotes privés
d'emploi,, qui doivent supporter cette charge.
Certes, les personnels navigants civils dépendent, pour
leurs  contrdles médicaux, des centres d’expertise médicale
placés sous la tutelle du ministre de la c&cfensc, sauf cas
particulier pour Air France. Mais il n’en demeure pas
moins, monsieur le'ministre, que ces personnels sont sous
votre tutelle. s : ¢ Tl 4ty "

- du Rassemblement pour la Républigue et dui: ‘rospe de

|_mobilistes_sur. les p_ro_biémes'_ ‘de sécurité 'rbii_'tié're_' plutér

Il apparait aujourd’hui que la situation de ces pilotes ~
privés d’emploi est complétement bloquée. Monsieur  le
ministre, une prise en charge de ces contrdles par les ser-
vices de l'aviation civile vous parait-elle envisageable ?
Quel est vorre sentiment sur cette affaire, qu'ii €5t urgent
de débioquer ? (Applaudissements sur les bancs du groupe

I'Union pour la démocratie frangaise et du Censre.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de
I'équipement, des transpons et du tourisme.

M. Bernard Bosson, ministre de ['équipement, des trans-
ports et du tourisme. Monsieur le député, ce que vous
signalez est exact. J'ai éié saisi de cette affaire voila quel-
ques semaines. En liaison avec mon collégue er ami
Michel Giraud, nous essayons actuellement de recenser
'ensemble des professions qui pourraient se trouver dans
des situations analogues pour avoir une connaissance trés
exacte du probléme. Nous pourrions ensuite nous orien-
ter, en érudiant ce probléme avec un esprit ouvert, vers
une prise en charge particlle des frais des personnes sou-
mises 2 des dépenses de ce type par leur administration
d'origine ou de wrelle.

Pour I'instant, nous ne connaissons pas bien la popula-
tion, si jose dire, a laquelle nous avons i faire et
combien de personnes exactement sont concernées. J’es-
pere que nous le saurons dans les semaines ou mois qui
viennent et que nous pourrons ainsi vous répondre trés
précisément.  (Applaudissements sur  quelgues bancs du
groupe de 'Union éaur la démocratie francaise et du Centre.
et du groupe du Rassemblement pour la République.) '

SECURITE ROUTIERE

M. le président. La parole est 2 M. Marc Fraysse. g

M. Marc Fraysse. Ma question sadresse 2 M. le, -
ministre de I'équipement, des transports et du tourisme.

Monsieur le ministre, attachez-vous rtoujours  votre
ceinture de sécurité ? Les passagers assis a Iarri¢re de
votre véhicule sont-ils toujours attachés? Vorre vignette:
est-elle bien collée > Vorre carte verte d'assurance figure-t-
elle bien sur le coté droir intérieur du pare-brise ainsi que
I'auto-collant bleu ciel du contrédie technique ? ‘

Plus sérieusement, monsieur le ministre, si nous esti-
mons que toutes les dispositions qui. concourent 2 la’
sécurité de tous - restrictions 2 la consommation d’alcool, "
obligation de respecter les feux tricolores, ou limitations -
de vitesse - doivent faire Ucbjer d’un conuéle sévere,
nous considérons en revanche que certaines vérifications,
certes utiles mais wrop souvent répétées, détournenc. les
policiers et les gendarmes de leur mission et de leur voca-
tion, qui sont, aujourd’hui plus que jamais, de prévenir e,

.de lutter contre toutes les formes de . délinquance.

(Applaudissements sur de nombreux bancs du - groupe. du
Rassemblement pour la République et sur plusieuss bancs-du
groupe de U'Union pour la démocratic francaise et du . °
Centre.) R gt : i
~ Alors que M. le ministre d’Etat, ministre de. Pintérieur = -
et de 'aménagement du territoire, s'efforce de modemiser
la police afin qu’elle réponde véritablement. aux'attentes: -
des citoyens, ne pensez-vous pas, qu’il’ est dommage de
mobiliser des centaines de policiers pour faire respecter . -
chaque jour de nouveaux réglements relatifs 3’ lauto
mobile ¥ : B R T (P H P B bl
‘M. Emile Zucearelli. Etles. 10 000 morts par.an ! - -
‘M. Marc Fraysse. Monsicur le minictre, ne serait-il pas

préférable d’informer et de: responsabiliser- lés: aur
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que de les « ponctionner », de les réprimer sans cesse
pour des actes qui, finalement, sont gicn dérisoires au
regard des défis que notre pays doir relever ? (Applaudisse-
ments sur plusieurs bancs du groupe du Rassemblement posr
la République et sur quelques bancs du groupe de I'Union
pour la démocratie francaise et du Centre.)

M. E:vile Zuccarelii. Irresponsabie !

M. le président. La parole est 2 M. le ministre de
I'équipement, des transports et dir tourisme.

M. Barnard Bosson, ministre de ['éouipement, des trans-
ports et du tourisme. Monsieur le député, hier, sur ma
demande, j'érais entendu sur le sujet de la sécurité rou-
titre par les membres de la commission de la production
et des échanges et j'espere avoir bientdr un dialogue iden-
tique avec ies mernbres de Ja commission des lois. Ce fut
un dsbat trés direcr, passionnant, qui a permis de clarifier
toute une série de points.

D’abord, il m’a éi demandé de faire érar de
I'ersemble des données statistiques sur les accidents liés 2
I'abus d’alcool er aux exceés de vitesse. A cet égard, jai
¢voqué, lexemple frangais. L'année ou, abandonnant
I’absence de limization, la vitesse sur autoroute est passée
a 120 kilométwes a 'heure, le nombre de morts a éeé
réduit de moiti¢. Mais, considérant que cette vitesse avait
¢té wop réduite, nous avons porté cette limitation 2
140 kilomeétres a 'heure, ce qui a e pour effer d’aug-
menter de 50 p. 100 le nembre des twés sur la route en
moins d’'un an. L’Assemblée 2 alors Jécidé de limiter la
vitesse sur auroroute a 130 "ilométres 3 P'heure.

M. Michei Hannoun. Et 2 0 kilometre a heure, il n'’y a
plus d'accident!

M. le miristre de I'dquipument, des transports et du
tourisme. Je rappelle qu'il s"agit de la vitesse la plus éle-
vée des dix-sept pays d’Europe. (Miumures sur de nom-
breux hancs du groupe du Rassemblement pour la
Républigue.) '

M. Gabriel Kaspereit. Sauf de I’Allemagne ?

- M. Jean-Miche! Fourgous. Roulez-vous 4 120 kilo-
metres 4 ['heure, monsieur le ministre ?

M. le miuistre de I'équipement des transnorts et du
tourisme. Aprés deux heures de discussion sur le texte

qui va bientdt venir en discussion devant vous, le seul -

point qui ne faisait pas 'unanimité des membres de la
commission érait le suivanc: *fallaic-il lucter en priorité
contre les trés grands excds de vitesse ou bien réprimer les
excés proportionnellement 2 leur taille 2 Clest un débac
difficile car, dans un cas, la mesure a un fort impacz psy-
chologique mais touche trés peu de conducteurs alors
ue, gans Pautre — et cest ce cas qui retient davantage
lattention de I'Assemblée - elle concerne davantage se
nos concitoyens.

Ce débat trés intéressant doit étre conduit avec heau-
coup de calme, et non en deux minuies. Pour ce faire, le
Gouvernement a besoin de I'éclairage de I’Assemblée.

Ce qui est vrai, C'est que, grice aux mesures prises par
les gouvernements successifs, 2 I'augmentation de circula-
tion le nombre des tués a été, proportionnellement, divisé
par quatre entre 1972 et aujourd hui.

S’agissant des contréles, une commission est chargée
d’y réfléchir: il faut que cesse ce petit jeu cousistant 2
jouer, si jlose dire, aux gendarmes er aux voleurs.

1l s"agit, comme on I'a fait au Royaume-Uni, en Suisse
‘er en Allemagne, de responsabiliser les propriéraires de
véhicuies. Des commissions départementales ol les
citoyens seraient représentés pourraient définir des régles

d'un contrdle mécanique qGui feraiz l'objet ’une surveil-
iance. Les gendarmes pourraient ainsi s'employer 4 des
tiches utiles plutdt que de se cacher derriére les arbres
pour essayer de surprendre tel o te! contrevenant. Clest
en tout cas une discussion qui mérite d'étre ouverte.

M. le président. Monsieur Bosson, ce n'est 5)as a vous
que je reprockerai un excés de vitesse ! (Rires.

M. le ministre de I'équipement, des transports et cdu
tourisme. Un sujet avssi grave mérite un débat, ez je sou-
haite que votre ccmmission nomme un rapporteur pour
I'étudier. Sans doute découvrirons-nous alors, comme
hier, qu' nos points de vue sont beaucoup plus proches
que nous ne le pensons. En tout état de cause, un mort
toutes les cinquante-huit minutes, un accident toutes les
trois minutes et demie et un blessé trés grave toutes les
douze minutes, jour et nuit, ce n'est pas acceptable!
(Applasdissements sur divers bancs du groupe de "Union
pour la démocratie frangaise et du Centre et du groupe du
Rassemblement pour la Répubiique.)

PROJETS EURCGPEENS DE TRANSPORT

M. le président. L2 parole est 4 M. Francois Gros-
didier. '

M. Frangois Grosdidier. Ma question s’adresse 2 M. le
ministre délégué aux affaires européennes et concerne
également M. le ministre de I'équipement, des transports
et du vourisme.

Réunis la semaine dernitre a Corfou, les chefs d’Etat et
de gouvernement de I'Union europésnne ont décidé de
retenir un certain nombre de projets transeuropéens de
transports. Il s'agit de onze projets ambitieux de ponts,
d’aurorcutes, d'aéroports, de liaisons ferroviaires 2 grande
vitesse ou de transport combiné.

La France est particulierement conceinée par plusieurs
l:ra}ets: la liaison autorouti¢re Lisbonne - E/aiiado—
id - France, les extension des TGV existants, au nord
vers le Royaume-Uni, la Belgique et les Pays-Bas, au sud
vers I'ltalie et ’Espagne, enfin, la réalisation du TGV-Est.

Nous sounaitons, pour ce dernier projet, la consteuc-
tion effective de V'inrégralité de la ligne, sans nouvel appel
de fonds aux collectivités territoriales, qui se szignent déja
a blanc pour ce projet.

La Commission a évalué le financement de res onze
projets & 68,5 milliards d’écus d’ici 2 I'horizon 2610. Une
premiére tranche devrait éwre réalisée d’ici 3 1999, pour
un montant de 32 milliards d’écus.

La réalisation de ces projets est indispensable pour
améliorer les liens entre les Erats et accroitre la compétiri-
vité de I'économic européenne ; I'effet d’annonce est spec-
taculaire. , ¢

Mais, au-deli, monsieur le ministre, pouvez-vous nous
donner des précisions sur les effets concrets de ces déci-
sioRs ?

Le secteur des travaux publics a évité le cataclysme

rice aux mesures gouvernementales prises au cours de
Fannée 1993. Mais il connait tcujours des difficuleés.
Cette initiative européenne peut lui donner un nouvel
élan, A condition que les décisions se concrétisent rapide-
ment. C'est de commandes et de marchés que nos entre-
prises ont besoin. : '

Pouvez-vous préciser I'effet qu’auront les décisicns de
Corfou sur notre économie er comment celles-ci seront
financées ? Pourquoi pas par un grand emprunt européen,
comme l'a suggéré Jacques Chirac?

Quel sera, enfin, leur impact sur 'emploi, et dans quel
délai ? (Applaudissements sur divers bancs du groupe du
Rassemblement pour la Répullique.)
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M. le président. La parole est 2 M. le ministre ddégué
aux affaires européennes.

M. Alain Lamassoure, ministre délégué avx affaires euro-
péennes. Monsieur le député, le Conseil européen de Cor-
fou a en effer défini - et c’est une bonne nouveile - une
liste de onze grands chantiers, correspondant aux grands
réseaux de communication européens, donrt la réalisation

ourrait éwre engagée a partir de la fin de Vannée.
P Bag P

La France n'a pas twrop mal tiré son épingle du jeu
dans cer exercice puisque, sur ces onze chantiers définis
pour I'Europe des Douze, cinq concernent directement
notre pays. Il s'agit du prolongement du TGV-Nord
Paris-Lille jus?u'i Bruxelles, les Pays-Bas et I’Allemagne
du Nord, de la réalisation du TGV-Est Paris-Strasbourg
et de son prolongement vers I'Allemagne et I'Europe cen-
trale, de la liaison ferroviaire Lyon-Turin et des deux
branches du TGV Paris-Madrid, qui passeronc 2 I'est par
Montpellier, Perpignan et Barcelone, a I'ouest par Bor-
deaux et Bayonne.

Les premitres opérations pourront étre engagées dés la
fin de ?’annéc 1994 - pour le TGV-Est, 'enquéte d’uti-
lité publique commencera a la rentée - et au plus rard
en 1996.

Le financement de ces onze projets représente, sur les
cinq ans 4 venir, environ 30 miliiards d’écus, et nous
avons vérifié 2 Corfou qu’un financement exceptionnel ne
sera pas nécessaire. Le budger européen et les capacités
d’emprunt ordinaires de la Banque européenne d'inves-
tissement permetcront de financer ces projets. Si les
moyens prévus savéraient par extraordinaire insuffisants,
le Couseil européen a décidé qu'il dégagerair des moyens
supplémentaires.

Le volume des travaux ainsi engagés représentera pour
noue pays, dans les dix ans qui viennent, I'équivalent
d'un doublement du programme autoroutier et, rien que
pour les travaux de génie civil, 20000 emplois directs.

En outre, méme pour les chanciers qui s’ouvriront ail-
leurs en Europe, la technologie frangaise a toutes chances
d’érre le plus souvent retenue, car notre pays est 2 la
pointe dans les dornaines des trains & gramre vitesse, des
transports, du gaz et de I'électricité, des télécommunica-
tions. Ainsi, 'Europe contribuera; jusqu’en I'an 2000, au
soutien de la croissance et a la relance de Uemploi dans
notre pays. (Applandissements sur divers benes du groupe de
l'Union pour la démocratie frangaise et du Centre.)

ENTREPRISE MOULINEX

M. le président. La parole est 3 M. Yves Deniaud.

M. Yves Doniaud. Ma question sadresse 2 M. le
ministre de P'industric, des postes et télécommunications
et du commerce extérieur. .

Moulinex, qui fut longtemps un exemple d’aménage-
ment du territoire en Basse-Normandiz, traverse aujour-
d’hui une période délicate, est obligée de procéder a une
importante restructuration de son capital et d'accepter
Farrivée d’un partenaire financier.

Paralltlement, d’importantes suppressions d'e:nplois,
sans licenciements toutefois, sont envisagées, en parri-
culier 300 sur le site d’Alengon. Le site de Domfront, qui
compte 300 emplois, est menacé d’éclatement et la dispa-
rition-du site de Granville n'est toujours pas exclue. La
restructuration financidre, les préretraites et les mises en
retraite progressive supposeront l'intervention de I'Erat.

‘Quelles précautions comptez-vous prendre, monsieur le
ministre, pour que lintervention de I'Erar s'accompa%ne
d’une vigifannce extréme quant au maintien et a I'amélio-

ration de la santé éconemique de I'entzeprise, mais aussi

uant au maintien de la substance économique er de
I'emploi dans le bocage bas-normand qui, il faur le faiie
savoir, est la région de Basse-Normandie qui souffre le
plus de dévitalisation économique er de ?{éciin démo-
graphique ? (Applaudissements sur plusieurs bancs du groupe
du Rassemblement pour la République.)

M. le président. La parole est 2 M. le ministre de I'in-
dustrie, des postes et rtélécommunications et du
commerce extérieur.

M. Gérard Longuet, ministre de l'industrie, des postes et
télécommunications et du commerce extérienr. Moniinex se
confond avec I'histoire industrielle de la Basse-Norman-
die. M. Manteler a été un homme exceptionnel, ...

M. Yves Deniaud. Clest vrai!

M. de ministre de l'industrie, des postes et télé-
communications et du commerce extéiieur. ... qui a fair
le choix d'une industrialisation enracinée et a porté son
entreprise au premier rang frangais et au premier rang
curopéen dans le secteur du petit électroménager. Contre-
partic négative de cette réussite: il a tardé i passer la
main pour assurer sa succession. Lorsqu’il a transmis son
entreprise aux salariés, en 1988, par le biais d’'une RES
trés complexe - cinq sociétés catégorielles — la sous-
capitalisation et les probléemes de gestion ont, eu égard a
la conjoncture extraordinairement difficile, exposé Mouli-
nex au choc d'une adapration i laquelle I'entreprise
n’'érait pas préparée.

Aujourd’hui, nous avons trois certitudes. D’abord, un
capitaliste, EURIS, s’est impliqué et apporte les réserves
suﬁ]santes pour la recapiralisation, les salariés restant asso-
ciés pour plus de 10 p. 100 au capital. En second lieu, il
y a un nouveau patron, et les faibiesses de direction qui
avaient épuisé 'entreprise en querzlles internes ont cessé.
Enfin, et vous en avez parlé, monsieur le député, il fau-
dra, hélas! envisager une restructuration, ce qui aura des
conséquences pour les 8 000 salariés de Basse-Normandie
et deqla Sarthe ; un plan social est en préparartion.

Compte tenu du caractére exemplaire de cette implan-
tation industrielle en milieu rural, les pouvoirs publics, et
en particulier M. le ministre du travaif, vont se mobiliser
afin que cette restructuration soit la mieux adaptée pos-
sible.q]e peux d’ores et déjar vous indiquer 3u’aucun licen-
ciement sec ne sera imposé aux salariés de cette entre-
prise.

Mais il faudra sans doute aller au-dela. Mon adminis-
tration et celle du ministére du travail sont a la disposi-
tion des trés nombreux élus concernés, car il est exact que
la Basse-Normarndie et la Sarthe ont besoin que Moulinex
vive pour maintenir I'emploi industriel dans un milieu
rurai profond que le Gouvernement entend protéger ; le

remier comité interministériel pour le développement et
Faména yement rural se réunira d'ailleurs demain.
G‘Ippfdm%mmem: sur quelques bancs du groupe de 'Union
pour la démocratie frangaise et du Centre et du groupe du
Rassemblement pour la République.) '

M. le président. Nous en venons aux questions du
groupe de I'Union pour la démocratie frangaise et du
Centre. (Exclamations sur plusiewrs bancs du groupe du
Rassemblement pour la République.)

M. le président. Je suis désolé. Il y a des phrases dont
on pourrait faire I'économie : cela me permettrait de don-
ner la parole 4 un questionneur de plus...
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DISCUSSIONS DE LUXEMBOURG
SUR LES QUESTIONS AGRICOLES

M. te président. La parole est 2 M. Charles de Cour-
son.

M. Charles de Courson. Ma question s'adresse a M. le
ministre de I'agricuiture er de la péche.

Dans la discussion du paquet-prix qui se déroule a
Luxembourg, trois propositions de la Commission sont
particulidrement graves pour notre agriculture : une dimi-
nution inacceprable des quoras laitiers de 1 p. 160 que
rien ne justfie ; la suppression inopportune de la réfé-
rence 1992 dans le caﬁ:ul des droits 4 prime pour la
viande bovine ; enfin, la réduction & 40 écus par tonne
de I'aide au fourrage séché.

M. Jean-Fierre Soisson. Tout a faic!

M. Charles de Courson. Le Gouvernement connait les
atouts de ees filidres, et notamment ceux de la filiere
luzerne déshydratée, pour une région comme la Cham-
pagne-Ardenne, puisqu’il se bat contre le manque
d'équité des mesures proposées par la Commission euro-
récnnc et pour le mainrien absolu des quotas laitiers a
eur niveau actue!, pour le maintien des droits a prime
pour les producteurs de bovins males au niveau du trou-
peau de 1992 er, enfin, pour la fixation d’une aide aux
producteurs de fourrage séché a un niveau au moins
€quivalent 2 60 écus par tonne, y compris une prime de
qualité.

Le Gouverrement peut-il faire le point sur I'érat des
négociations 2 LuxemEourg et sur les garanties qu’a déja
pu obtenir la France dans ces secteurs sensibles et fonda-
mentaux pour I'avenir de notre agriculeure ? (Applandisse-
ments sur les divers bancs du groupe de IUnion pour la
démocratie francaise et du Centre et du groupe du Rassem-
blement pour la République.)

M. le président. La parole est 2 M. le ministre délégué
aux relations avec I’Assemblée nartionale.

M. Pascal Clément, minisire délégué aux relations avec
LAssemblée nationale. Monsieur le député, je vous prie
d’excuser M. Jean Puech, qui est en ce moment méme au
Sénat pour I'examen du DDOEF.

Je rappelle que le Conseil des ministres de I'agriculture,
qui s’est réuni du 21 au 24 juin 2 Luxembourg, n’a pas
pu se mertre d’accord sur le paquet-prix; a la demande
d'un certain nombre de pays, dont la France, 1'Alle-
magne, 'ltalie et le Luxembourg, les négociations ont été
reportées au mois de juillet. Pour autant, la présidence
grecque a obtenu un cerrain nombre de compromis, en
particulier sur le lit er sur les bovins.

La Commission proposait de diminuer les quoras sur le
lait de 1 p. 100 ; nous avons obtenu qu'il n'y ait pas de
diminution de ces quotas. (Applavdissements sur pt':;sieurs
Ganes du groupe de 'Union pour la démocratie frangaise et
du Centre et du groupe du Rassemblement pour
République.)

Pour le beurre, la Commission preposait une diminu-
tion de 3 p. 100. Le ministre de I'agriculture a obtenu
qu'on ne dépasse pas 1 p. 100. Clest un succes relatif car
nous estimons quil n'y a aucune justification écono-
mique a cette diminution.

En ce qui concerne les bovins miles, it a éeé décidé
d’augmenter le quota de la France de 350 000 téres, ce
qui est un progrés considérable par rapport wux proposi-
tions de départ, _

Votre ‘question sur les luzérnes déshydrartées est fonda-
menzale, monsieur le député. Elle intéresse la France et
les pays du Nord et a des conséquences sur le plan agri-

cole comme sur le pian industriel. Nous n’avons pas
encore obtenu satisfaction er, en juillet, la France se bat-
tra sur ce point, aux cotés des pays du Nord, en parti-
culier du Danemark et de I’Allemagne.

Je tiens a assurer a la représentation nationale que, lors
du Conseil des ministres de Pagriculture qui se tiendra an
mois de juiller, la France fera preuve de la détermination
que vous lui connaissez et cherchera 4 obrenir satisfaction
sur la question des luzernes déshydratées, afin d’assurer
notre avenir agricole et industriel. (Applaudissements sur
plusieurs bancs du groupe de I'Union pour la démocratie
frangaise et du Cenire.)

BATELLERIE

M. le président. La parole est & M. Pierre Cardo.

M. Pierre Cardo. iMa question s'adresse au ministre de
I’équipement, des transports et du rtourisme. Elle
concerne le transport fluvial, et plus particulierement la
bacellerie.

Certte profession est passée, en vingt ans, de 7 500 a
1300 bateliers. En France, le transport fluvial ne repré-
sente que 3 p. 100 du wafic marchandises, contre
13 p. 100 en Belgique, 20 p. 100 en Allemagne et
55 p. 100 aux Pays-Bas.

Trois facteurs, entre autres, expliquent cetre situation.

Tour d'abord, la priorité absolue que nous donnons 2
la route. Ainsi, cerrain député d’'une circonscription des
Yvelines a I'impression que I'Erat serait plus favorable a
des autoroutes qu’a des liaisons a grand gabarit. (Sou-
rives.) .

Il convient en second lieu de mentionner la concur-
rence déloyale du rail : le déficit de la SNCF est en effet
régulierement comblé par I'Erac.

Enfin, les voies navigables sont insuffisamment entrete-
nues et ies voies 4 grand gabarit sont en nombre trop res-
treint.

Monsieur le ministre, acceptez-vous de reporter sans
délai I'augmenration des pédages prévue pour fc 1< aodt,
afin de tenir compte de la situation difficile de la profes-
sion ?

M. Jean-Pierre Brard. Trés bien!

M. Pierre Cardo. Quels sont les projets du Gouverne-
ment quant a l'utilisation future de la taxe hydraulique ?

Quelle politique sera prévue dans le XI¢ Plan...

M. Jean-Pierre Brard. Il n'y a plus de Plan! Clest la
débandade !

M. Pierre Cardo. pour le développement de ce
moyen de transport peu polluant, peu onéreux er peu
dangereux ?

Ne serait-il pas temps que la représentation nationale
ait un grand débar qui pourrait déboucher sur une ioi-
programme pour le développement des voies navigables ?
(Applaudissements sur les bancs du groupe de 'Union pour
la démocratie frangaise et du Centre.)

M. André Saatini. C'est « Canal Plus»! (Sourires.)

M. le président. La parole est 2 M. le ministre de
I'équipemeny, des transports et du tourisme.

M. Bernard Bosson, munistre de léquipement, des trans-

orts et du tourisme. Monsieur le dépucé, le débart relaif 2
f:équipement de notre pays en voies navigables 2 grand
gabarit 2 déja commencé devant I'Assemblée natiorale

uisque, dans le cadre du projet de loi relatif -au déve-
oppement du territoire présenté par M. le ministre
d’Erar, ministre de l'intérieur et de I'sménagement du
territoire, la création d'un fonds a été prévue. Chacun
sait qu'il n'y aura que des discours sur les voies navigables
a grand gabarit si un fonds n’est pas créé, avec affectation
de ressources.
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Connaissant votre allergie aux grandes voiries, notam-
ment dans votre circonscription, je ne doute pas de votre

articipatioa active et de votre soutien 2 la création de ce
Fonds seule suscepiible de nous permettre de nous doter
'des voies navigables 4 grand gagarit dont notre pays a
besoin. Lorsauon voit comment le reste de '’Europe s’est
équipé et la facon dont ncus avons négligé les voies navi-
gables que nos ancétres avaient su construire, on peut se
demander si nous sommes les seuls 4 avoir raison ou si,
par hasard, ce ne seraient pas tous les autres qui auraient
raison et nous qui aurions tort.

M. René Beaumont. Treés bien!

M. le ministre de I'déquipement, des transports et du
tourisme. En ce qui concerne les péages, vous savez que
Voies navigables de France a besoin d’argent. Uneqloi
de 1991 lui a affecté des dortations, mais il n'y a actuelle-
ment pas d'égalité de péage entre les bateaux qui sont
inscrits au tour de réle et ceuz qui ne le sont pas. Nous
sommss en train d'arpliquer des décisions antérieures qui
tendaient a rendre les péages égaux. Pour certains ii y
aura donc au 1 aodr une diminution du péage, et pour
d’autres une augmentation. Cette modification devait
intervenir au 1° janvier. Eu égard a la crise er aux pro-
blémes causés par les crues de gn d’année, jai reporté son
application au 1* aoiir. Nous ne pouvons pas attendre
davantage alors que nous voulons moderniser la batellerie
et que votre assemblée va voter demain, en deuxiéme
fecture, la loi de miodernisation de la batellerie, qui va
supprimer en six ans le tour de réle. (Applaudissements sur
les bancs du groupe de I'Union pour la démocratie frangaise
2t du Centre.)

MODERNISATION DU RESEAU DES VOIES NAVIGABLES

M. le président. La parc;lc est 2 M. Jean-Paul Emorine.

M. Jean-Paul Emorine. Ma question s’adresse 2 M. le
ministre de P'équipement, des transports et du tourisme.

Plusieurs députés du groups de I'Union pour la déme-
cratie frangaise et du Contre. Encere! (Sourires.)

M. Jean-Paul Emorine. Elle est similaire 2 celle de mon
collégue Cardo mais un peu plus précise quant aux choix.

-Monsieur le ministre, vous n'étes pas sans savoir que la
France a pris un retard considérable dans la construction
de grandes voies navigables. Alors que notrs pays dispo-
sait du premier réseau fiuvial européen, on ne peut
aujourd’hui que constater I'inexistence d’'un réseau gan-
ais moderne 2 %rand gabarit comparable 3 ceux de I'Alle-
magne, de la Belgique ou des Pays-Bas. Pourtant, chacun
s'accorde a reconnaitre au transport fluvial de nombreux
avantages. Avec une capacité d’emport trés importante, le
mode fluvial, faible consommareur d’énergie, permet en
effer un colic de transport wés compétiuf, puisque la
tonne kilométrique pour les équipements 4 grand gabarit
avoisine les 15 centimes, au lieu de 30 centimes pour le
transport foutier et 26 centimes pour le fret ferroviaire.
De surcroit, le mode de transport fluvial est le moins
agressit 2 I'égard de I'environnement. Le transport fluvial
des marchandises apparait donc comme une réponse
d’avenir, et le Gouvernement doit avoir 4 ceeur de racira-
per le retard qui a été pris depuis plusieurs décennies en
ce domaine.

La modernisatiun de notre réseau fluvial recouvre en
effer deux enjeux fondamentaux pour notre pays: d’une
part, l'insertion des voies d’eau frangaises dans la dimen-
sion européenne par la connexion de notre réseau avec
ceux de nos partenaires européens, cette intégration met-
tant un terme a l'isolement frangais dans I'Europe fluviale

et permettant enfin une jonction entre les pays de Iaxe
rhénan et ceux de I'Europe méditerranéenne ; d'autre
part, le rééquilibrage de notre systtme de transports,
objectif prioritzire qui s'inscrit naturellement dans la poli-
tique d’aménagement du rerritoire que le Gouvernement
entend mener.

Pour répendre 4 ces enjeux, le schéma directeur des
voies navigables, approuvé en 1985, a retenu trois lizisons
parmi lesquelles le projet du canal Rhin-Rhéne, donrt fa
vocation européenne 2 été affirmée le 29 ocrobre dernier
par le Conseil des communautés européennes. A I'heure
présente, ce projet est techniquement et juridiquement
prét et attencF sa réalisation.

Monsieur le ministre, ma question sera par conséquent
la suivante: quel est I'ordre de priorité donné par le
Gouvernement 2 la liaison’ Rhin-Rhéne dans le schéma
national des voies navigables? (Applaudissements sur les
bancs du groupe de 'Union pour la démocratie frangaise et
du Centre.) '

M. le président. La parole est 3 M, le ministre de
I’équipement, des transports et du tourisme.

M. Bernard Bosson, ministre de l'équipement, des irans-
ports et du tourisme. Monsieur le député, en matitre de
voies navigables 4 grand gabarit, le probléme centrul est le
suivant : a-r-on les moyens de réaliser ces voies navigables

»

ou continue-t-on 2 en discourir éternellement ? Telle est

la question que votre assemblée sera conduite & trancher

en examinant le projet de loi sur 'aménagement du terri-
toire présenté par M. le ministre d’Etat, ministre de U'in-
térieur.

Si un fonds est créé, il permettra de réaliser les deux,
trois ou quatre grandes voies navigables dont le pays a
besoin.

Nous ne pouvons pas encore parler de priorité : il n’est
pas du tout exclu d'imaginer que I'ensemble des voies
puisse étre réalisé et il ne restera alors plus qua travailler
sur I'échéancier.

Jinsiste sur le fait que, paralielement 2 la réflexion en
cours 2 I'’Assemblée nationale, une réflexion, en ce qui
concerne la Compagnie nationale du Rhéne, est menée
sur le partage de la rente. Une mission commune, confiée
par Gérard Longuet et moi-méme 3 Mme Héléne Blanc,
est en cours avec |'ensemble des régions concernées. Elle
tend a déterminer si ces régions seraient d’accord sur un
partage entre les besoins de l'industrie francaise et ceux
des grandes voies navigables. Mme Blanc doit remettre
son rapport au mois de septembre. Il viendra fusionner,
si je puis dire, avec la discussion qui aura lieu au Sénat
sur le projet de loi de M. Pasqua.

N

Nous aurons ensuite 4 étudier les impacts des trois
voies sur le plan écologique car des conflits risquent de
surgir entre ceux, dont je suis, qui ont toujours été parti-
sans des plurimodalités et ceux qui découvrent toutr 2
coup que les canaux portent des atteintes, que certains
considérent comme insupportables, i I'environnement. Il
me semble que, si les études sont bien menées et si les
choix sont bien faits, ce ne peut étre le cas.

J'espére bien qu'avant Noél, avec le concours du Parle-
ment, nous aurons pu doter notre pays des moyens de
réaliser les canaux, que nous pourrons immédiatement
lancer les études nécessaires et que nous passerons enfin,
aprés vingt-cinq ans, des discours i la réalité! (Applan-
J?s::mem; sur plusieurs bancs du groupe de I'Union pour la
démocravie frangaise er du Centre.)
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FONCTIONNEMENT DES TRIBUNAUX

M. ls président. La parole est 3 Mme Emmanuelle
Bouquilion.

Mme Emmanuelle Bouquillon. Ma question s'adresse 2
M. le ministre d’Etar, garde des sceaux, ministre de la
justice.

Monsieur le ministre d’Etat, I'égalité de tous les Fran-
cais devant la justice est Ia bas¢ méme de notre démocra-
tie. Cest le fondement de notre Etat de droit.

Force est pourtant de constater qu'eu égard aux situa-
tions diverses des tribunaux cette égalité n’est plus respec-
tée. Le tribunal de grande instance de Soissons, par
exeraple, qui regroupe deux arrondissements comptant
165 000 habitants, cinq juridictions et une prison, géire
un nombre de dossiers en constante augmentation avec
seulement six magistrats au si¢ge, deux au parquet et neuf
greffiers, alors que des tribunaux équivalents c?ispnscnt de
moyens mieux proportionnés au nombre de dossiers trai-
tés.

Ainsi, pour assumer dans de bonnes conditions sa
charge de travail, le tribunal de Soissons aurait besoin au
moins d’un juge du siége, d’un substitut et de trois gref-
fiers supplémentaires. ‘

Hélas! le cas de ce tribunal n'est pas unique.

Mes collégues et moi-méme savons bien qu'il n’est pas
q pa

Fossiblc d’augmenter de manidre aussi considérable dans
e prochain budget de votre ministére la part des rémuné-
rations de ces créations de poste indispensables.

Pour résoudre ce probléme sensible, n’envisagez-vous
pas la création d’un clEoit de timbre sur toutes les affaires
sauf, bien entendu, celles qui relévent de Paide judiciaire,
tel que celui qui a éi¢ instauré pour les tribunaux admi-
nistratifs 'an passé, ou bien alors un recouvrement trés
efficace des amendes pénales - il est loin de I'étre
aujourd’hui ? Les fonds ainsi encaissés viendraient s'ajou-
ter 2 la masse salariale et permettraient de créer des
emplois supplémentaires qui pourraient étre réservés aux
jeunes. La dégradation catastrcphique de nombreuses
situations, -faute de jugements rendus plus rapidement,
pourrait ainsi étre évitée.

Dans un Etat de droit, il me seible que la justice doit
pouvoir remplir correctement sa mission. Le citoyen ne

«doit pas étre victime des carences structurelles des tribu-
" naux. (Applaudissements -sur plusieurs bancs du groupe de
IUnion pour la démacratie ﬁqn;‘ais: et du Centre et sur
quelgques bancs du groupe du Rassemblement pour la
République.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre d’Etat,
garde des sceaux, ministre de la justice. '

M. Pierre Méhaignerie, ministre d'Etat, garde des sceaus,
ministre de la justice. Madame le député, nous avons en
effer A faire face 3 une forte montée du contentieux, de
l'ordre de 5 p. 100 par an, et A une croissance du senti-
ment d'impunité dans les quartiers, compte tenu du
nombre important d'affaires classées sans suite.

M. Jacquos Myard. 1l faut rérablir le bagne!

M. le ministre d'Etat, garde des sceaux. Cest pour
répondre 2 cette situation que le Gouvernement a décidé
de proposer au Parlement, la semaine prochaine, un
cnsembﬁ:odc dispositions non seulement financires, mais
aussi d’organisation-et de simplification. Elles permettront
de répondre 2 vos interrogations et de faire en ‘sorte

w'au-deld de la transparence, la justice soit rendue dans
jcs délais plus brefs.

Mais il y a une autre difficulté : les différences selon les
tribunaux et la pression démographique sont énormes.
Cela devrait contribuer 3 pose: le probleérne de la carte
judiciaire, tout en sachant que celle-ci doit aussi prendre
en compte les préoccupations d'aménagement du terri-
toire et de proximité géographique. '

Compte tenu de ces contraintes, Ia réponse du Gouver-
nement est d’abord une répense financitre de poids, et
personne n'a remis en question, quelles que soient les
orientations philosophiques des uns ou des autres, I'im-
portance des choix financiers qui ont été réalisés. Mais
ces choix s'accompagnent des moyens d’organisatior. et de
simplification car, compte tenu de la montée du centen-
tieux, il ne servirait 4 rien de n’apporter que des réponses
financitres si nous ne cherchions pas dans le méme temps
une meilleure organisation et une simplification.

L’'une de vos deux suggestions est intéressante et nous
la prenons en compte. %n effet, il est anormal que les
amendes soient, selon les secteurs géographiques, plus ou
moins pergues. Il doit y avoir une égalité du citoyen
devant Fa loi, y compris devant 'amende.

Quant i votre autre suggestion, qui consiste 3 instaurer
un droit de timbre, 'un de mes prédécesseurs, M. Peyre-
fitte, Pavait supprimé. Je ne suis pas certain qu’un droit
de timbre simplifierait beaucoup le fonctionnement de la
justice. De plus, il remettrait en cause ia gratuité de la
justice 3 laquelle nombre d’entre nous sont artachés.

Telles sont, madame le député, les réponses positives
q"= je voulais vous apporter. Nous aurons I'occasion d'y
revenir la semaine prochaine. (Applaudissements sur plu-
sieurs bancs du groupe de I'Union pour la démocratie ;an-
¢aise et du Centre et sur quelgues bancs du groupe du Ras-
semblement pour la RépuZlfqm.) '

DUMPING SOCIAL DANS LES TRANSPORTS MARITIMES

M. le président. La parole est 2 M. Yves Marchand.

M. Yves Marchand. Je poserai une questicn de plus 2
M. le ministre des transports. (Sourires et excle-nations sur
divers bancs.)

Monsieur le ministre, 70 p. 100 des marchandises
importées dans notre pays arrivent par la mer. Permettez-
moi de rappeler également un autre élément essentiel :
chaque Frangais consomme par an, énergie comprise,
quatrc tonnes de marchandises ainsi achememinées. On
mesure ainsi I'importance stratégique que revét le trans-
port maritime dans notre pays !

Nos seuls véritables concurrents étaient pendant long-
temps les Asiatiques. Or il se trouve que la dérégle-
mentation européenne aboutit actuellement 2 nous mettre
en concurtence avec des pays européens qui devraient
normalement jouer un réle décisif 2 I'égard de la concur-
rence étrangere.

Les événements qui viennent de se produire concernant
le trafic transmanche sont significatifs de la perte de cré-
dibilit¢ de I'Europe. Il faut savoir qu'un armement
anglais est en train de pratiquer un dumping social
comme on en a jamais connu, en embauchant A bord de
ses navires des Chinois rémunérés 2 la moiti¢ du SMIC,
ce qui aboutit 2 un dumping tarifaire jamais égalé dans la
Communauté .économique européenne, aujourd’hui
I'Union européenne. Les Anglais appliquent un tasif qui
équivaur au tarif plancher frangais divisé par trois.

Si nous n’y prenons garde, nombre de compagnies
frangaises seront contraintes de rendre les armes dans les
mois qui viennent !
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Ma question sera simple: quelles dispositions allez-
vous prendre dans le concert européen pour faire en sorte
que I'Europe ultra-libérale que va nous liguer M. Delors
a la fin de I'année, et qui est une Europe de dérégle-
mentation, puisse étre corrigée dans les mois qui viennent
et permettre une véritable concurrence pour sauver ce qui
reste de notre marine marchande ? (Applaudissements sur
les hanes du groupe de I'Union pour la a/:?mocmrie frangaise
et du Centre et sur ﬁfuﬂ'ﬂ. rs bancs du groupe du Rassemble-
ment pour la République.)

M. o président. La parole est 2 M. le ministre de
I'équipement, des transports et du tourisme,

M. Bernard Bosson, ministre de léquipement, des trans-
perts et du tourisme. Monsieur le députs, la question que
vous avez posée est grave.

En 1986, la Communauté européenne a photographié
la situation, décidé qu'il n'éuit pas possible de la laisser
en I'érat et affirmé la volonté de construire un pavillon
européen, le pavillon Euros. Jusqu'a ce jour, la Commu-
nauté n'a pas été capable de traduire cette volonté. On en
est donc resté a la photographie de 1986.

Il est donc parfaitement possible 2 un bateau européen
navigant entre deux ports européens de ne pas avoir 4 son
bord un seul marin d’'un pays de la Communauté et de
payer ceux qui sont 4 la moitié, voire au tiers des salaires
du pays auquel il ressortit, et cela sans aucune couverture
sociale.

Cette situation est moralement et socialement inaccep-

table.

Clest exactement cette politique qui a éié acceptée
en 1990 et 1992 pour le secteur aérien. Clest contre ['ex-
tension de cette politique, ou plutdt contre cette absence
de politique - la dérégclcmentation servant de politique -,
que nous luttons car nous risquons de connaitre la méme
situation en ce qui concerne le transport routier.

Le gouvernement auquel j'ai I'honneur d’apparzenir
accepte la concurrence si elle est maitrisée, loyale et saine.
Mais il n’accepte certainement pas la jungle, qui ignore le
respect des hommes et le droit social.

Clest la raison pour laquelle, mesdames, messieurs les
députés, nous avons, depuis plusieurs mois, déposé un
mémorandum. Je vous ai d'ailleurs adressé a tous la pla-
quette que j’ai envoyée aux ministres des trentes et un

ays de la Grande Europe pour dire: alerte a lultra-
Ebémlismc car nous ne pouvons pas continuer i glisser
sur cette pente! J'ai d'aiileurs saisi le nouveau commis-
saire, M. Marcelino Oreja, et le directeur du service
concerné afin de les convaincre d’accepter qu'une propo-
sition de la Commission change les cﬁoscs.

Jai réuni également mes collégues anglais, belge «t alle-
mand 2 Bruxelles pour parler de ce sujet.

Je dois dire que, sur ces thémes, nous sommes aujour-
d’hui minoritaires. ]'espére que nous arriverons i faire
comprendre qu'il faut ‘définir un certain nombre de
limites.

Il n’est pas admissible que, sur les lignes intra-
communautaires, la réglcmemasion européenne, puisse
permetere 'embauche de personnes au mépris des droits
sociaux les plus fondamentaux de nos douze Etats.
" (Applavedissements sur plusieurs bancs du groupe de ['Union
pour la démocratie frangaise et du Centre.)

M. le président. Nous avons terminé les questions au
Gouvernement. : .

[z]

ALLOCUTICN DE M. LE PRESIDENT

M. le président. Monsieur le Premier ministre,
madame, messieurs les ministres, mes chers collégues,
rarement le contraste aura été plus accusé entre la réalité
du travail de I’Assembiée nationale et sa perception, tant
par l'opinion publique que par nombre de nos collégues.

Tout démontre en effer que, malgré le sentiment de
désceuvrement si souvent allégué, notre assemblée a cra-
vaillé avec acharnement tout au long de la session qui
s'acheve.

En 220 heures de travail des commissions et 324 heures
de séances publiques ont ét¢ ainsi examinés 63 projets de
loi et 9 propositions émanant, par définition, de nos
rangs.

M. Didier Migaud. Ces textes ont été d’inégale impor-
tance !

M. le président. Au-dels méme de ces chiffres, le i-nou—
vement de modernisation de notre institution a connu
une vigoureuse accélération. Le bilan de cette session
s'inscrit ainsi dans les trois priorités de cette législature :
I'accomplisscment de nos missions traditionnelles; la
rénovation progressive de nos procédures et une participa-
tion aussi active que possible - je vais y venir 3 mon
tour - 2 I'élaboration du droit communautaire ; I'ouver-
ture de I'Assemblée vers les citoyens comme vers le
monde.

M. Pierre Mazeaud. Trés bien !

M. le président. Au premier rang de nos missions
figure I'activité législative.

Les textes que nous avons étudiés ont été aussi variés
qu'importants puisqu’ils traitent de quescions aussi fonda-
mentales que la bicéthique, la famille, la défense de la
langue frangaise ou la participation des salariés dans
I'entreprise.

A T'occasion de ces débats et i ce jour, ce sont
6339 amcndements qui ont été déposés, dont 771 ont
été adoptés. Clest dire que notre assemblée n'a pas été
que spectatrice de I'évolution de notre droit.

En ce qui concerne les missions de contrdle, je crois
pouvoir constater également de notables progrés.

Les séances du mercredi ont permis de traiter, A travers
234 questions au Gouvernement - la dernitre de cet
aprés-midi érait la  deux-cent-trente-quatriéme! -
I'ensemble de I'actualité. :

Parallélement, ont été organisés sept débats succédant a
des déclarations du Gouvernement sur des sujets décisifs
pour I'avenir du pays, qu'il s'agisse de I'issue de la négo-
ciation du cycle de I'Uruguay, de l'agriculture, du sida,
de la réforme'de notre systtme éducatif, de la recherche,
de la situation en ex-Yougoslavie ou de la construction
curopéenne.

Ces débats ont été opportunément complétés, au gré
de l'urgence, par des communications du Gouvernement,

ue je remercie vivernent d'avoir accédé, pour en fixer le
théme, aux souhaits .des groupes parlementaires. Ainsi
avons-nous pu évoquer des sujets aussi divers et sensibles
que l'emploi des jeunes et la sécurité des établissements
scolaires, I'aménagement du territoire et la politique de la

ville, I'actualité en Afrique et la sécurité intérieure.

Ce sont 3 147 questions écrites et 3 148 réponses
- rapprochement prometteur (Sourires) - qui ont par ail-
leurs été publiées, tandis que quatre commissions
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d’enquéte poursuivaient leurs travaux. Deux ont déja
remis des rapports marquants sur la formation profes-
sionnelle et la SNCF,. (?eux autres continuent 2 siéger.

Dans le méme temps, la formule des missions d’infor-
mation communes 4 plusieurs commissions a été systéma-
tiquement développée. Ainsi en a-t-il été pour I'organisa-
tion du temps de travail et pour l'aménagement du
territoire, cette derniére procédure préfigurant la commis-
sion spéciale chargée d’examiner le projet de loi bientét
soumis i nos délibérations, sauf imprévu. Deux autres
missions ont été également chargées, I'une, de Procéder a
un inventaire des moyens d’inl%)crmation et d'évaluation
des Parlernents étrangers en matitre économique et
sociale, et I'autre de rechercher les voies d’'une améliora-
tion du contréle de I'application des lois.

Il est en eftet essentiel que nogre assemblée soit davan-
tage présente en amont et en aval du vote de la loi: en
amont, par des saisines toujours plus précoces et une
large réflexion préalable ; en aval, par un suivi plus arten-
tif des textes vorés. Clest d'ailleurs dans cette perspective
que les liens ont été resserrés avec la Cour des comptes,
aui apportera son concours 3 la commission des finances

ans bambitieux travail de réexamen des services votés
qu'elle a entrepris. De méme, la Haute juridiction a
modifié les dares de publication de ses rapports, notam-
ment de celui concernant 'exécution des lois de finances,
afin de favoriser leur utilisation par les assemblées.

Pour flatteur qu'il soit, ce relevé de nos activitds ne
rend pas pleinement compte de cette session. Celle-ci a
en cﬂgt consacré d'importants changements, avec la mise
en ceuvre de la réforme de notre réglement et la pour-
suite de I'application du nouvel article 88-4 de la Consti-
tution.

Or force est de constater que si la réforme du régle-
ment a connu un réel succds, grice aux efforts déployés
par toutes les parties prenantes. Je tiens, 2 cet égard, A
rendre hommage 2 I'esprit de coopération et de responsa-
bilité dont ont fait preuve les présidents des groupes ainsi
que, bien sir, plus que jamais, M. Pascal Clément,
ministre délégué aux relations avec I’Assemblée nationale
(Applaudissements sur les bancs du groupe du Rassemblement
povr la Républigue et du groupe dg; UUnion pour la démo-
cratie francaise et du Centre),...

M. Pierre Mazeaud. Il a été remarquable. Il nous a
aidés ! :

M. Robert Pandraud. C'est le meilleur!

M. le président. ... force, dis-je, est de constater que le
bilan reste mitigé en ce qui concerne le contrdle des actes
communautaires. (Applaudissements sur quelque: bancs du
gro;?‘oe du Russemblement pour la République et du groupe
de ['Union pour la démocratie francaise et du Centre,)

. M. Pierre Mazeaud. C'est le moins que l'on puisse
ire !

M. le président. Si I'on excepte la fin de session, on
peut dire que nos programmes ont été définis de maniere
un peu plus rationnelle, le Gouvernement faisant
connaitre désormais 4 I'avance le calendrier de 'ordre du
iour prioritaire, les commissions publiant régulirement
eurs ordres du jour ultérieurs, les séunces éiant mieux

réparties dans le temps.

Bref, la preuve est faite que la bataiile du temps feut"

étre gagnée, méme si elle ne l'est pas encore et méme si -
on me pardonnera cettc digression ! - je persiste 4 penser
que P'assouplissement du cadre des sessions est plus que
jamais nécessaire (Applaudissements sur divers bancs du
gm:?)e du Rassemblement pous la République et du groupe
de 'Union pour la démocratie frangaise et du Centre), la

nouvelle session extraordinaire qui nous attend apparais-
sant comme un prolongement inévitable de la session
ordinaire.

M. Robert Pandraud. Trés bien !

M. le président. L'un des objectifs de la réforme du
réglement consistait 2 éviter toute précipitation dans
I'examen des textes, en instituant un délai de trois jours
entre la distribution du rapport de la commission et le
début des travaux en séance publique, ce qui, compte
tenu des pratiques passées, éuit rien de moins qu'une
tévolution.

M. Pierre Mazeaud. Trés bien!

M. e président. Or, contrairement i tous les pronos-
tics, cette régle a été observée de manilre rigoureuse.

M. Pierre Mazeaud. Trés juste!

M. le président. Le mérite en revient aux commissions '
er. a l'acrion de leurs présidents dont le réle a été primor-
disl dans ce succes. :

Ainsi disposez-vous désormais du temps nécessaire pour
préparer et déposer des amendements. Je veux voir dans
ce succes, inattendu pour beaucoup, la preuve que la
rationalisation du travail parlementaire est autant affaire
de volonté politique que de mesures techniques, surtout
quand cette volonté politique est partagée par le Gouver-
nement et le Parlement.

De la méme maniére, nous avions expressément sou-
haité que le Gouvernement n'utilise plus qu'avec parci-
monie la possibilit¢ de déposer des -amendements aprés
que la discussion d’'un texte eut été engagée. Or cette
prescription a été fermement respectée: pour toute la
session, vingt-trois amendements seulement auront été
déposés par le Gouvernement aprés le début de la dis-
cussion. Nos travaux comme la qualité et I'équilibre de
notre diaiogue avec le Gouvernement s’en seront trouvés
nettement améliorés. - '

Tout le parti possible n’a cependant pas encore été tiré
de notre nouveau réglement. Le rééquilibrage des travaux
entre les commissions et la séance publique n'a été qu'a-
morcé, et C'est regrettable. Les députés 'n'ont _participé
qu'une cinquantaine de fois 3 des commissions dont ils
ne sont pas membres, et c’est dommage. Quant aux
ministres, ils n'ont assisté qu’a 'occasion ge trois textes i
la discussion d'amendements en commission. Pourtant,
ceux qui ont usé de cette nouvelle possibilité en ont
pergu tous les avantages. Aussi je ne doute pas qu'ils sau-
ront convaincre leurs collégues de I'intérér de cette procé-
dure. Il conviendra également de veilier, au cours des
sessions & venir, 2 ce que se déroulent effectivement en
commission toutes les discussions qui, de par leur carac-
tere technique, y trouvent natureliement leur place.

Je ne prolongerai pas outre mesure mon propos en
évoquant d’autres réformes plus ponctuelles qui, trois
mois durant, ont montré leur utilité, depuis la création
de la commissicn des immunités jusqu’a la procédure qui
permer aux groupes d'obtenir chaque semaine une
réponse 3 des questions écrites jugées prioritaires.

Les appréciations 4 formuler dans les domaines relatifs
a l'activité¢ communautaire sont, je I'ai laissé entendre,
nlus nuancées. Et nous le regrettons vivernent, 2 I'heure
ol chacun s’accorde sur la :é?iité du déficit démecratique
européen.

L’explication n’est certes pas A chercher dans une dimi-
nution de la législation communautaire puisque -plus de
250 actes nous ont été transmiis. Elle ne réside pas davan-
tage dans un dysfonctionnement ‘de la délégation aux
Communautés européennes ; bien au contraire, Celle-ci a
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su parfaitement s’adapter au flux ample et désordonné
des textes dont elle a été saisie, en se transformant en
délégation i I'Union européenne, ce qui précise et élargit
son domaine de compétence. Ainsi, le contrdle des actes
communautaires s'est affirmé comme une activité 2 part
entitre de notre assemblée, activité qui s'est traduite 2 ce
jour par I'adoption de 23 résolutions.

Non, mes chers collégues, les obsracles sont autres. Ils
découlent d’une rédaction sans doute inadaptée du nou-
vel article 88-4 de la Constitution...

M. Pierre Mazeaud. Bien sdr! Il fallait aller au bout!

M. le président. ... qui conduit le Gouvernement et les
assemblées 2 en faire des lectures contradictoires. Le Gou-
vernement s’en tient 2 la letere du texte - M. Pandraud,
avec esprit, a méme parlé d’une « lecture notariale» - et
nous, jentends le Sénat et I’Assemblée, voulons respecter
I'espric du texte constitutionnel. {Applaudissements sur plu-
sieurs bancs du groupe du Rassemblement pour la
République et du groupe de I'Union pour la démocratie
frangaise et du Cmrref

M. Jean-Pierre Brard st M. Louls Pierna. Trés bien!

M. le président. M. Monory et moi-méme avons ainsi
déploré I'exclusion de cette procédure de I'ensemble des
actes non soumis au Conseil, des ccords inter-institu-
tionnels, enfin des textes qui relevent des deuxime et
roisi®me piliers du traité de Masstrich. Le Gouvernement
a en outre estimé, 1 notre regret, que l'information néces-
saire au suivi de ces résolutions n’avait pas A étre fournie
systématiquement au Parlement.

Certte impasse est d'autant plus regrettable que le Gou-
vernement francais, contrairement i ses homologues bri-
tanniques ou danois, se prive probablement ainsi d'un
important atout dans la négociation communautaire,
(« Tres bien!» et applaudissements sur quelques Eancs du
groupe du Rassemblement pour la Re}mgﬁque) comme I'a
démontré I'étude approfondie et remarquable de notre
collegue, Mme Nicole Ameline, i propos du Parlement
danois. (Applaudissements sur les bancs du groupe du Ras-
semblement pour la République et du groupe de !'Union
pour la démocratie francaise et du Centre.)

M. Alain Lamassoure, ministre délégué aux affaires
européennes, rappelait 2 juste titre dans cet hémicycle il y
a quelques jours: « Il faut réeablir le réle du Parlement
nationl et en particulier celui de 'Assemblée nationale,
dans les grands débats concernant I'avenir de la nation, et
d'abord sur la ccnstruction européenne ».

M. Jean-Pierrs Brard. C'est ce qu'il dit, ce n’est pas ce
qu'il fai!

M. le président. Cette volonté doit désormais-étre tra-
duite en actes, aujourd’hui avec la mise en ceuvre de
I'article 88-4 de la Constitution, demain en associant les

arlements nationaux 3 la réforme institutionnelle de
FUnion et en les réintroduisant dans le processus de déci-
sion européen. _

La réforme du reglement comme -la participation
accrue de I'’Assemblée au processus de décision commu-
nautaire ne trouvent pas leur fin en ellzs-mémes. Elles
visent avant tout A rétablir la confiance de nos conci-
toyens dans le fonctionnement de la démocratie parle-
mentaire. D’olt le troisitme axc de cette scssion, qui a
conforté l'ouverture de rotre assemblée vers le pays,.

- comme sa présence internationale.
- Depuis le début de la session, la diffusion, en direct et
en continu, de nos débats par Canal Assemblée nationale
a ¢ié élargie A une trentaine de réseaux cablés inscallés en
province, desservant désormais plus de 520 000 foyers.

M. Eric Raoult. Trés bien!

M. le président. Cette retransinission de nos séances a,
par ailleurs, permis de mieux informer la presse écrite
régionale et les médias locaux, qui ont pu diffuser et por-
ter nos débats dans I'ensemble du tissu social. De méme,
le Parlement des enfants, qui-a mobilisé plus de 350 de
nos collégues, a été wes largement relayé par la presse
écrite et par les télévisions régionales.

M. Eric Raouit. Trés bien!

M. le président. Les visites du Palais Bourbon ont éga-
lement été considérableruent développées, méme si nos
collégues n’en sont pas toujours convaincus, au point que
notre assemblée est en mesure d'accueillir désormais plus
de 100 000 visiteurs par an et doit répondre i une
demande qui ne cesse de croitre. Le projet d’exposition
permanente dans Paile du Congres de Versailles s'inscric
dans une perspective identique. Certte exposition illus-
trera, des 1995, & partir de I'histoire de ’Assemblée natio-
nale, I'organisation et le fonctionnement du Parlement
frangais. .

Si le Parlement a vocation 2 s'adresser en priorité & nos
concitoyens, il doit également étendre ses activités inter-
nationales. Forte de son histoire et de ses traditions, notre
assemblée a ainsi vocation non seulement a prendre une
part majeure dans les échanges interparlementaires mais
aussi & fournir une aide aux plus récentes des démocra-
ties.

Durant Pactuelle session, s’est affirmé le projet de faire
de 'Assemblée un lieu d’expression et de rencontre privi-
légié, A I'occasion des visites de chefs d’Etat et de gouver-
nement. Au-deld de la visite du président des Etats-Unis,
le 7 juir, a éé réalisé un important travail de fond. La
quatre-vingt-onziéme conférence de I'Union interparle-
mentaire a ainsi réuni 4 Paris prés de 1 000 délégués issus
de plus de 120 pays apparrenant i tous les continents.
A cette occasion, ont été adoptées d’importantes résolu-
tions sur la notion d’élections libres et régulidres, sur la
prévention des conflits, sur la non-prolifération des arme-
ments et sur la défense de 'environnement. Le dialogue
euro-arabe s'est, par ailleurs, développé sous I'égide de
notre assemblée, avec des résultats particulierement pro-
metteurs. Nous avons recu I'Union de 'Europe occiden-
tale; nous recevrons, en juillet, I’Association internatio-
nale des parlementaires de langue frangaise.

Plus encore, notre assemblée, grice 2 I'engagement de
nombre de nos collégues, a su se montrer digne du droit
d’ainesse que la France conserve en matiére de libecté. Pas
moins de dix missions d'observation des élections ont
mobilisé une trentaine de nos collegues. Par ailleurs, se
sont poursuivies les actions d’aide aux jeunes démocratiss,
afin 5& contribuer 2 la création d'Etats de droit dans les
pays qui ont accédé récemment au pluralisme politique.

Cette ouverture accrue sur nos concitoyens et sur I'ex-
téricur n’est pas sans exiger la modernisation de nos
structures et une mobilisation trés forte du personnel de
IAssemblée auquel je tiens 4 exprimer notre: gratitude.
(Applaudissements sur tous les bancs.)

Je souhaiterais également adresser, conformément 2 la
tradition, nos remerciements aux journalistes qui rendent
compte de I'ensemble de nos travaux. . (Applaudissements
sur de nombreux bancs.)

Monsieur le Premier ministre, madame, messieuss les
ministres, mes chers collégues, de ce tableau ressortent
avec beaucoup de force I'ampleur des changements inter-
venus et la trés forte volonté avec laquelle notre assemblée
s'est engagée dans sa modernisation. Cette volonté devra
assurément étre relayée dans les années qui viennent pour
les aspects qui ne relévent pas de sa seule initiative. .
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I'autorité exécutive ; il émet notamment un avis sur l'op-
portunité de la poursuite de I'expérimentation ; au vu de
cet avis, il appartient 4 'érablissement de preadre Ja déci-
sion de poursuivre I'expérimentation jusqu'au terme du
délai de cinq ans ou de I'arréter. »
M. Foucher, rapporteur, a présenté un amendement,
n° 1, ainsi rédigé:
« Dans le deuxi¢me alinéa de l'article 17, substi-
tuer aux mots: ‘38, 39 et 407, les mots: “38 1 40,
a I'exception de Particle 38-1".»
La parolc est 2 M. le rapporteur.

M. Jean-Pierre Foucher, rappoitenr. Cet amendement
tend 2 revenir A la rédaction adoptée par I'Assemblée
pour le deuxiéme alinéa de cet article, selon laquelle il ne

eut étre dérogé a l'article 38-1 de la loi du 20 juil-
r::t 1992, dont je vous rappelle le contenu : « Nul ne peut
ére membre d'un conseil des érablissements publics
d’enseignement supérieur s'il a fait I'objer d'une condam-
nation pour un crime ou d'une condamnation i une
peine d'emprisonnement pour un délit», et précise que:
«le contréle des conditions énoncées a I'alinéa précédent
reléve du recteur de I'académie dans le ressort de laquelle
I'érablissement a son siége. »

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministra de I'enseignement supérieur et de la
recherche. Le Gouvernement considérait que la rédaction
initiale était suffisamment claire. Celle de ['Assemblée
nationale 'est plus encore; c’est incontestable. Le Sénat
érait de I'avis du Gouvernement.

Vous me permettrez de m'en remettre A la sagesse de
votre assemblée,

M. le président, Je mets aux voix I'amendement n° 1.
(L ‘amendement est adopté,)

M. le président. M. Foucher, rapporteur, a présenté un
amendement, n° 2, ainsi iibellé :

« Rédiger ainsi le troisitm= alinéa de I'articie 1¢:

« Les dérogations doivert avoir pour seul objet-

d’expérimenter, dans les nouveaux établissements,
des modes d'organisation et d’administration diffé-
rents de ceux prévus par les articles susmentionnés ;
clles doivent assurer Findépcndance des professeurs
comme celle des autres enseignants-chercheurs, par
. regrésentation ropre et authentique de chacun de
ces deux ensembles; elles doivent également assurer
la représentation propre et authentique des autres
personnels, ainsi que celle des usagers; elles ne
peuvent porter atteinte au principe de I’élection des
représentants de ces différences catégories au sein de
I'organe délibérant. »

La parole est &4 M. le rapporteur.

" M. Jean-Pierre Foucher, rapporteur. 1l s’agit de revenir
au texte initial voté par I'Assemblée, 3 une exception
prés: le remplacement de I'expression « représentation
spécifique » par «représentation propre» qui, tout en
signifiant la méme chose, est fa reprise exacte de la termi-
nologie, comme je I'ai expliqué, utilisée par le Conseil
constitutionnel dans sa décision du 20 janvier 1984, qui
* évite ainsi touté ambiguité. ‘

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?
M. le ministre de I'enseignement supérieur et de la

rechierche. Le Gouvernement est favorablé 3 cet amende-
ment. '

L’amezdement adopté par le Sénar 2 mq.diﬁé sur plu-

sieurs points cet alinéa qui résume le dispositif essentiel. -

Le Gouvernement avait proposé au Sénat un amende-

ment de compromis qui reprenaic deux des notions qu'il
avait introduites, dont ccﬁe de représentation propre,
mais qui maintenait pour le reste la rédacrion retenue par
votre assemblée.

Dans ces conditions, le Gouvernement ne peut qu’ap-
prouver 'amendement n° 2 g‘ui propose le retour au texte
voté par UAssemblée nationale. :

Ce texte reprend les termes exacts de la décision ren-
due par le Conseil constitutionnel le 20 janvier 1984. Il

résente l¢ double avantage de conserver une définition
Emitative de T'objet des c?érogations et une énonciation
impérative des garanties prévues. .

M. le président. Je mets aux voix I'amendemsnt n° 2.
(L'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la
parole ?...

Je mets aux voix Particle 1%, modifié par les amende-
ments adoptés. '

(Larticle 17, ainsi modifié, est adopté.)

Article 2

M. le présidant. « Art. 2. — Les érablissements existants
entranc dans le champ d'application de I'article 4 de la loi
n° 92-678 du 20 juilﬁ:t 1992 relative A la validation d’ac-
quis professionnels pour la délivrance de diplémes ct por-
tant diverses disglositi()ns relatives 2 I'éducation nationale
bénéficient des dispositions de la présente loi & compter
de la date de publicacion du décret qui les a. institués. »

M. Foucher, rapporteur, a présenté un amendement
n° 3, ainsi libellé: .
« Rédiger ainsi l'article 2:
«Les établissements créés en application du
deuxiéme alinéa de I'article 21 de la loi n° 84-52 du
26 janvier 1984 précitée et éxistant 2 la date de pro-
mulgation de la présente loi bénéficient des disposi-
tions de l'article 1 2 compter de la date de publica-
tion du décret qui les a institués. »

La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Jean-Pierre Foucher, rapportenr. Cet amendement
propose le retour au, texte voté par I’Assemnblée ‘nationale.

L'article 2 n'avait pas été modifié en premiere leccure
parce qu'il avait semblé trés clair 2 notre assemblée. Il se
trouve que le Sénat a remplacé cette rédaction initiale par
une autre gui revient exactement au méme. Le ministre
s’en érait remis 2 la sagesse du Sénat car il n’éait pas

-convaincu de la pertinence de cette modification.

La commission ‘estime préférable de revenir au texte
initial du Gouvernement, adopté par I'’Assemblde.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

M. le ministre de |'enseignement supérieur et de la

. recherche. Le ministre aurait mauvaise jréce A ne pas étre

favorable au retour  sa rédaction initiale. Il n’est pas str
pour autant que les rédactions soient si différentes. Il s’en
remet donc a la sagesse de I'Assemblée.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n° 3.
(L'amendement est adopts)

M. le président. En conséquence; ce texte devient

Tarticle 2.

~
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Explications de vote

M. le président. Dans les explications de vote, la parole
est 2 M. Germain Gengenwin.

M. Germein Gengenwin. Monsicur le président, e
groupe de 'UDF, favorable aux conclusions du rappor-
teur de la commission, émettra donc un vote favotable
sur ce texte. (Applaudissements sur les bancs du groupe de
U'Union pour la démocratie frangaise et du Centre et du
groupe du Rassemblement pour la République.)

M. Laurent Dominati. Trés bien !

Vote sur i'ensemble

M. le président. Personne ne demande plus la
parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

(L'ensembie du projet de loi est adopté. - Applanidissements
sur les banes ¢£J groupe du Rassemblement pour
République et du groupe de 'Union pour la démocratie
[frangaise et du Centre.) ,

Suspension et reprise de la séange

M. le président. La séance est suspendue.
(La séance, suspendue & dix-sept heures cinquante, est
reprise & dix-huit heures.)

M. le président. La séance est reprise.

[}

SECURITE SOCIALE

Suite de ia discussion d'un prgjet de loi
adopté par le Sénat apras déclaration d'urgence

M. ie président. L'ordre du jour appelle la suite de la
discussion du projet de loi, adopté par-le Sénat aprés
déclaration d’urgence, relarif A la sécurité sociale (n* 1367,

1394). ¥

Discussion des articlos (suite)

M. ie président. Ce matin, I'Assemblée a poursuivi
I'examen des articles et s'est arrétée a l'article 28.

Article 28

M. le président. « Art. 28 - Au 1° de l'article 5 de Iz
loi n° 90-1068 du 28 novembre 1990 medifiant les dis-
positions du code de la- sécurité sociale relatives aux
conseils d’administration des organismes du régimie géné-
ral de sécurité sociale et A I’Agence centrale des orga-
nismes de sécurité sociale et portant dispositions transi-
toires, les mots: “quatre ans” sont remplacés par les
moets : “cinq ans”. » :

Je suis saisi de deux amendements identiques, n> 40
et 71.

L’amende:nent n° 40 est présenté par M. Accoyer, rap-
orteur de Ja commission des affaires culturelles, fami-
iales et sociales, M. Dominati et Mme Jacquaint;

I'amendement n° 71 est présenté par. Mme Muguette
Jacquaint, Mme Jambu, M. Gremertz, Ivi. Grandpierre ex
les membres du groupe communiste et apparenté.

Ces amendements sont ainsi rédigés :
« Supprimer l'article 28. »
La parole est a M. le rapporteur de la commission des
affaires culturelles, familiales et sociales pour soutenir
'amendement n° 40.

M. Bernard Accoyer, rapporteur. Monsieur le président,
je laisse M. Dominati le présenter, puisque c’est 2 son
initiative que la commission a adopté cet amendement.

M. le président. La parole est 2 M. Laurent Dominati.

M. Laurent Dominati. je ne reprendrai pas les argu-
menss ?ue jai déja longuement développés hier, et aupa-
ravant lors d’une séance de questions. Cet amendement
vise a défendre un principe, c2lui de la tenue d'électicns
pour désigner les administrateurs des caisses de la sécurité
sociale.

En effer, larticle 28 propose de proroger, une fois
encore, leur mandat. Or ces administrateurs ont été élus
le 19 octobre 1983 pour six ans et, depuis, ia date d'expi-
ration de leur mandat a été repoussée plusieurs fois par le
Gouvernement, la derniére fois il y a un an. Les élections
devraient donc avoir lieu cette année. '

Si vous le permettez, monsieur le président, je soutien-
drai en méme temps, car ils me paraissent inséparables.
les amendements n> 111 et 74, qui défendent d’autres
principes, en demandant l'abrogation du monopole de
candidature auxdites élections. En cela ma démarche dif-
fere de celle de Mme Jacquaint. En effet, si je scubaite
que les élections zient lieu normalement et qu'on ne pro-
rogc pas indéfiniment les mandats, je voudrais aussi -
c’est la encore un principe démocratique - qu’elles soient
libres. Je reviendrai & ce second principe lors de I'examen
de ces deux amendements.

M. le président. Lz parole est 3 Mme Muguette Jac-
quaint pour défendre I'amendement n° 71.

Mme Muguette Jacquaint. Monsieur Dominati, je suis
d'accord avec vos arguments tendant a défendre la tenue
des élections des membres des conseils d’administration
de la sécurité sociale, car il n’y en a pas eu depuis 1983,
bien que les personnels des caisses, les organisations syn-
dicales et les assurés sociaux les aient réclamées. Com-
ment ne pas prendre en compte une demande aussi una-
nime alors quon a argué - 2 propos d’amendements
concernant les kinésithérapeuthes - de la représentativité
d’un syndicat, au demeurant peu représentatif, pour nous
faire adopter des orientations qu'il a approuvées! Pour
que la sécurité socizle soit démocratiquement gérée et
controlée, il faut que la date des élections ne soit pas
reportée. Cest une question de démocratie !

Pour ce qui est de la composition de ces conseils d’ad-
ministration, M. Dominati ne s’étonnera pas que je naie
pas la méme conception que lui. Je souhaite bien sir

w'elle soit représentative de tous, mais pas au détriment
ﬂcs organisations syndicales représentatives, ainsi qu'il le
souhaite, '

M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur.

M. Bernard Accoyer, rapportesr. Méme si je reconnais
volontiers qu'il n'est pas trés sain de proroger régulitre-
ment le mandat d’administrateurs élus il y a plus de dix
ans, il me semble néanmoins que la surcharge du calen-
drier électoral de 1995 et I'absence de consensus au sein
des partenaires sociaux -~ Mme Jacquaint vient de le rap-
peler ~ sur le mode de désignation des représentants des
assurés sociaux justifient une nouvelle et ultime proroga-
tion. '

Mon avis personnel sur cet amendement était négatif,
il le reste, mais la commission a adopté cet amendement.
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M. le président. La parole est 3 Mme le ministre
d’Erat, ministre des affaires sociales et de la santé, pour
donner I'avis du Gouvernement.

Mime Simone Veil, ministre d'Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville. Dans mon exposé intro-
ductif, j'ai donné les raisons qui ont poussé le Gouverae-
ment 2 proposer l'article 28 et, naturellement, je n'ai pas
changé d’avis entre temps.

Il n'est pas réaliste d'envisager des élections au conseil
d’administration des caisses de sécurité sociale pour le
début de 1995, c'est-a-dire juste avant I'élection présiden-
tielle. Quoi qu'on en dise, ce sera tout de méme une pé-
riode assez compliquée politiquement.

J'ajoute qu'il est d’ores et déja trop tard pour lancer un
processus électoral extrémement lourd, coliteux et compli-
qué, qui exige non pas quelques mois de préparation
comme certains le prétendent mais une année. Or nous
serons bientot au mois de juillet, nous ne pourrons donc
nous en occuper quau mois d'octobre. Clest beaucoup
trop court.

Enfin, nous avons longuement consulté les partenaires
sociaux sur cette question. A Pexception de la CGT, ils
ent tous souhaité que l'on reporte encore d’un an ces
élections, considérant également que cette date n’érait pas
opportune. C'est donc quasiment 2 'unanimité que les
partenaires sociaux se sont déclarés favorables a ce report
et qu’ils 'ont méme demandé.

M. le président. La parole est 2 Mme Muguette Jac-
quaint. : .

Mme Muguette Jacqueaint. Madame le ministre d’Etat,
vous ne serez pas étonnée que je ne partage pas votre
point de vue. Clest vrai, nous serons en période électo-
rale. Mais les élections dont nous parlons sont d'une
nature bien différente, comme les élections profession-
nelles dans les entreprises, qui se tiennent méme s'il y a
des élections présidentielles, municipales ou cantonales !

En fait, ce report correspond 2 une toute autre
volonté. Alors que le Gouvernement et le Parlement vont
accentuer leur mainmise sur la gestion de la sécuricé
sociale, n’est-ce pas avouer que les conseils d’administra-
tion, et donc les personnels des caisses, les assurés et les
organisations syndicales, n’auront dpas le réle qu'ils
.doivent jouer dans une gestion démocratique de la
sécurité sociale ?

M. le présidant. La parole est 2 M. Laurent Dominati.

M. Laurent Dominati. Si vous le permettez, monsieur
le président, je défendrai par avance, parce que tout se
tient, mes amendements n* 111 et 74.

En effet, il faut des élections a la sécurité sociale, car
les administrateurs élus en 1983 ne sont plus vraiment
- représentatifs des assutés sociaux, 3 la fois er raison de
I'absence d’élections depuis cette date et de la régle du
monopole de présentation des candidatures des syndicats
dits représentatifs, régle dont on ne saurait se satisfaire.

Si P'on veut des syndicats représentatifs, des syndicats
forts, il faut que ceux quils représentent puissent libre-
ment les choisir et donc qu'il 'y ait liberté de présentarion
des candidats. Il n’y a aucune raison que teile ou telle
organisation ait un monopcie en ce domaine, d'autant
plus que désormais la sécurité sociale est érendue quasi-
ment 2 tous les Frangais.”

Quelle serait la compesition de ce Parlemsnt, quelle
serait ‘la participation des Francais aux élections, si I'on
devait voter simplement pour les partis politiques dits
représentatifs, ou supposés rels en 1947 ? Ce serait poli-
tiquement aberrant ! Et je sowhaite que les Frangais soient

vraiment informés du caractére dit représentatif par
décret de la CGT - Clest la différence que jai avec Mme
Jacquaint.

Mme Muguette Jacquaint. Une différence de taille!

M. Laurent Domirati. Je plaide pour que les Francais
soient informés de la fagon dont on parle er dont on
négocie en leur nom. Pour moi, les partenaires sociaux
dits représentatifs ne le sont plus.

Je demande denc qu'il y ait des élections cette année.
Mais si ce n'est pas possible pour des raisons techniques,
que le Gouvernement fixe une date, 2 laquelle on puisse
se tenir, et, surtout, me réponde sur la question de l'abro-

tion du monopole syncﬁcal de présentation des candi-

ats, qui me parait le point le plus important.

On pourrzit trés bien faire des élections rout de suite,
a condition que les Frangais puissent en débattre ; et pour
ce faire, il faut qu'il y aic d’autres candidatures que celles,
un peu sclérosées qui datent des années quarante.

M. le président. La parole est 3 Mme le ministre
d’Etat.

Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville. Je ne comprends pas trés bien
pourquoi M. Dominati associe ces derniers amendements
2 sa dernande d'élections dans un délai trés rapproché.
Cela' me parait tout 2 fait contradictoire.

Monsieur Dominari, il serait matériellement impossible
de changer le mode d’organisation des élections en main-
terant les échéances que vous souhaitez, c’est-i-dire si les
nouveaux administrateurs devaient étre en place au plus
tard en mars 1995. Clest une réforme extrémement
importante qui requiert études et concertation. Alors,
cest 'un ou lautre.

Le mainrien de I'échéancier conduirait 3 I'inverse de ce

ue vous souhaitez, 3 savoir le maintien du meode actuel
ic désignation pour le temps du mandat des administra-
teurs, dgonc jusqu’a la fin du sidcle.

Vous parlez de .déficit démocratique. Parlons clair!
C'est avant tout par la revalorisation du réle du Parle-
ment que ce déficit pourra étre comblé. Ce n’est pas I3
que manque la démocratie, c'est surtout dans le rapport
entre la représentation nationale et la représentation des
caisses.

Regardons la réalité en face: les principales décisions
concernant la sécurité sociale sont prises par les pouvoirs
publics. Les caisses ont avant tout un réle de gestion-
naire. C'est ainsi depuis des décennies. Méme l'ordon-
nance de 1967 que 'on évoque souvent confere un trés
grand rdle aux pouvoirs publics.

Clest du reste un des problémes des élections : on élit
des administrateurs sur la "base de bilans qui ne leur
appastiennent que peu et de programmes dont ils savent
qu'ils n’auront pas la responsabilité de les appliquer.

Clest donc bien tout le systtme d'erganisation qu'il
faut revoir, ainsi que le processus de désignation. Et la
composition du conseil doit étre cohérente avec la redéfi-
nition de lorganisation de notre systtme de sécurité
sociale. _

Dans I'¢tat actuel des choses, il est loin d'étre évident

u’une campagne électorale pour la sécurité sociale soit
e nature 2 aider 4 la maturation des idées nécessaires aux
réformes que vous appelez de vos veeux. On peut méme
craindre le contraire.

Je note au demeurant que vous vous inquiétez du défi-
cit démocratique tlans le régime général, mais que per-
sonne ne remet en cause les processus de désignation .qui

ont cours 2 'UNEDIC ou dans les régimes complémen-
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taires. Je dois dire, aussi qu'il me sembleraic dangereux et
injuste de faire des conseﬂ actuels les boucs émissaires des
problémes que connait la sécurité sociale. Ces problemes
ont des causes objectives, nombrsuses, complexes, et nous
devons collectivement y faire face. Cela rcleve plus de
notre responsabilité que de celle des gestionnaires des
caisses. Il faur le dire et I'assumer; en tant qu’hommes
politiques, c'est 2 nous d'agir dans ce domaine. Ce n’est
pas en modifiant tel ou tel équilibre de pouvoirs qu'on y

arviendra. La plupart des conseils des caisses effectuent
rcur travail avec dévouement et donnant satisfaction je
tenais 3 le dire.

M. le président. Je mets aux voix par un seul vote les
amendements n® 40 et 71.

(Ces amendements ne sont pas adoptés.)

M. le président. M. Dominati a présenté un amende-
ment, n° 111, ainsi libellé :

« Rédiger ainsi larticle 28 :

« . - Le premier alinéa de [’article L.214-6 du
livie II du code de la sécurité sociale est ainsi
rédigé :

« Chaque liste fait Fobjet d’une déclaration collec-
tive effectuée par un mandataire muni d'une pro-
curation écrite et signée de chaque candidat figurant
sur la liste. » :

«II. - Dans les articles L.215-2, L.215-3,
L.221-3, L.222-5, L. 223-3, L. 224-5, L. 231-3-1°,
les mots: “organisations syndicales nationales repré-
sentatives” sont remplacés par les miots : “les manda-
taires des listes ayant obtenu le plus grand nombre
de voix sur le plan national lors des élections des
représentants des assurés sociaux aux conseils d’ad-
ministration des caisses primaires”. »

«IIL - A Tartcle L. 224-2; les mots: “organisa-
tions syndicales” sont remplacés par le mot:
“listes”. »

«IV. - La derniere phrase du troisitme alinéa de
I'article L. 225-3 est supprimée. »

Cet amendement a déja éé défendu. '

Quel est I'avis de la commission ?

M. Bernard Accoyer, rapporteur. Sans reprendre les
arguments que madame le ministre d’Etac a développés,
j'indique que la commission a rejeté cet amendement.

M. le président. Le Gouvernement a donné son avis
qui est défavorablz.

Je mets aux voix I'2amendement n° 111.

(L amendement n'est pas adopté) '

M. le président. Personne ne demande plus Ia
parole ?...

Je mets aux voix I'article 28.

(Larticle 28 est adopté.)

.Apraéz Iarticie 28

M. le président. M. Dominati 2 présenté un amende-
ment, n° 74, ainsi libellé :

« Apres larticle 28, insérer I'article suivant :

«Le premier alinéa de Ilarticle L. 214-6 du
Livre II du code de la sécurité sociale est ainsi
rédigé : “Chaque liste fait 'objet d’une déclaration
collective effectuée par un mandataire muni d’une
procuration écrite signée de chaque candidat figu-
rant sur la liste.” -

«Aux articles L. 215-2, L. 215-3, L. 221-3,
L. 222-5, L. 223-3, L. 224-5, L. 231-3-1°, les mots :
“organisations syndicales nationales représentatives”,

ity ke e .

sonit remplacés par les mots: “les mandataires des
listes ayant obresu le plus grand nombre de voix sur
le plan national lors des élections des représentants
des assurés sociaux aux conseils d’administration des
caisses primaires”.
«A Tlarticle L. 224-2, les mots: “orﬁanisations
syndicales”, sont remplacés par le mot: “listes”.
«la dernitre phrase du troisitme alinéa de
l'article L. 225-3 est supprimée. »
Cet amendement a déja. éé défendu.

Quel est I'avis de la commission ?
M. Bernard Accoyer, rapporteur. Méme avis. Rejer.
M. le président. Guel est l'avis du Gouvernement ?

Mme ie ministre d'Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de fa ville. Méme avis. Défavorable.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n° 74.
(L'araendement n'est pus adopté.)

M. le président. Le Gouvernement a
amendement, n° 127 rectifié, ainsi libellé :

« Aprés l'article 28, insérer I'article suivant:

« L - Larticle L. 752-6 du code de la sécurité
sociale est ainsi modifié :

« 4) Au premier alinéa le mot: “vingt-huit” est
remplacé par le mot: “trente et un”.

« §) Aprés le 2° est inséré un nouveau 3° ainsi
rédigé : _

« 3* Trois représentanss des travailleurs indépen-
dants représentant chacun des groupes de professions
mentionnds a l'article L. 214-1 désignés, dans des
conditions fixées par décret, par d=s institutions ou
organisations professionnelles de travailleurs indé-
pendants représentatives. )

« ¢) Les 3°, 4°, 5° et 6° deviennent respectivement
les 4°, 5%, 6° et 7°.

« Il - L'article L. 752-9 du code de la sécurité
sociale est ainsi modifié :

« 2) Au premier alinéa, le mot:
remplacé par le mot: “trente”.

« by Apres le 2° est inséré un nouveau 3° ainsi
rédigé :

« 3° Trois représentants des travailleurs indépen-
dants représentant chacun des groupes de professions
menticnnés a larticle L. 214-1 désignés, dans des
conditions fixées par décret, par des institutions ou
organisations professionnelles de travailleurs indé-
pendants représentatives,

« ¢) Les 3°, 4° et 5° deviennent respectivement les
4, 5° et 6.

« Ill. ~ Les désignations des représentants visés
aux pasagraphes I et II du présent article sont effec-
tuées des la parution du décret d’application. Les
nouveaux représentants ainsi désignés si¢gent jus-
gu’au renouveliement ‘de I'ensemble des conseils

'adminiscration qui ont été mis en place dans le
cadre de la loi n° 90-1068 du 28 novembre 1990
modifiant les dispositions du code de la sécurité
sociale relatives aux conseils d’administration des
organismes du régime général de sécurité sociale et 2
I'agence centrale ﬁcs ozganismes de sécurité sociale et
portant dispositions transitoires. »

La parole est 3 Mme le ministre d’Etat.
Mme fe ministro d'Etat, ministre des affaires sociales,
_de la santé et de la ville. Actucllement. contrairement 2

la situation constatée en métropole, les travailleurs indé-
pendants ne sont pas représentés au sein des conseils

présenté un

“vingt-sept” est
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d'administration des caisses générales de sécurité saciale et
des caisses d’allocations famiiiales dans les départements
d'outre-mer. Jusqu'au 1 janvier 1993, cette situation
éuair justifiée. En effer, les travailleurs indépendants
n’éraient pas assujettis aux cotisations d'allocations fami-
liales, ni a la CSG, er, en conséquence, ne souvraient
pas, par eux-mémes un droit aux prestations familiales.

Depuis cette date, en application d'une loi sur les
DOM-TOM de décembre 1986, ces travailleurs indépen-
dants doivent acquitter des cotisations familiales et la
CSG ; en contrepartie, ils regoivent des prestations. Aussi,
apparait-il, logique et nécessaire que ces travailleurs indé-
pendants soient représentés au sein des conseils d'ad-
ministration des caisses de sécurité sociale correspon-
dantes.

Le présent amendement prévoit donc d'ajouter trois
membres supplémentaires aux administrateurs actuels des
caisses générales de sécurité sociale er des caisses d'alloca-
tions familiales des départements d'outre-mer. Tout cela
me semble équirtable.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Bernard Accoyer, rapportenr. La commission a
adopté cet amendement.

M. le président.
Je mets aux voix I'amendement n® 127 rectifié.

(L'amendement est adopté.)

Article 29

M. le président. « Art. 29. — I. - L’article L. 214-3 du
code de la sécurité sociale est ainsi rédigé :

«Art. L. 214-3. - 1. - Sont inéligibles, ne peuvent pas
étre désignés ou perdent le bénéfice de leur mandat :

« 1° Les assurés volontaires, les assurés personnels, les
employeurs et les travailleurs indépendants qui ne sont
pas 2 jour de leurs obligations en matitre de. cotisations
de sécurité sociale ;

«2° Les membres du personnel des organismes du
régime général de sécurité sociale, de leurs unions, fédéra-
tions ou de leurs établissements, ainsi que les anciens
membres qui ont cessé leur activité depuis moins de cinq
ans, s'ils exercaient une fonction de direction dans I'orga-
nisme pour lequel ils sollicitent un mandat, ou qui ont
faic l'ogjet depuis moins de dix ans d’un licenciement
pour motif disciplinaire ;

«3° Au conseil d’administration de la caisse primaire
d’assurance maladie, les agents des sections locales de la
caisse dont ils assurent une partie des attributions ;

«4° Les agents exercant effectivement, ou ayant cessé
d'exercer depuis moins de cinyg ans, dans le cadre de leurs
attributions, des fonctions de contréle ou de tutelle sur
'organisme concerné ; _

«5° Dans le ressort-de i'organisme de sécurité sociale :

« a) Pour les caisses primaires d'assurance-maladie, les
caisses régionales d’assurance-maladie et la caisse nationale
de l'assurance maladie, les personnes qui exercent des
fonctions de direction dans un éeablissement public de
santé ou dans ur établissement de santé privé 4 but lucra-
tif ou non lucraiif ;

« b) Les personnes, salariées ou non, exergant les fonc-
tions d'administrateur, de direcreur ou de gérant d’une
entreprise, institution ou association 2 buc lucratif qui
bénéticient d'ur toncours financier de la part dudit orga-
nisme, ou qui panicirent a la prestation de fournitures
ou de services, ou i l'exécution de contrats d’assurance,
de bail ou de location ; f

« ¢) Les personnes qui pergoivent, 4 quelque titre que
ce soit, des honoraires de la part d’'un organisme du
régime géaéral de sécurité sociaﬁ:;

« d) Les personnes qui, dans I'exercice de leur activité
professionnelle, plaident, consultent ‘pour ou contre I'or-

anisme o1 elles siégent, ou effectuent des expertises pour
Fapplication de la législation de sécurité sociale a des res-
sortissants dudit organisme.

« L'inéligibilité des candidats n'entraine pas I'invalidité
de la liste sur laquelle ils se présentent. »

« II. - Perdent également le bénéfice de leur mandat:

« 1" Les personnes qui cessent d’appartenir 4 I'organi-
sation qui a procédé a leur désignation au sein des
conseils d'administration ;

«2° Les personnes dont le remplacement est demandé
par l'organisation qui a procédé a leur désignation;

« 3* Les administrateurs qui, sans motif légitime, n'as-
sistent pas a quatre séances consécutives du conseil
d’administration. » : .

Le Gouvernement a présenté un amendement n° 128,
ainsi rédigé :

« 1. - Dans le deuxiéme alinéa du I de Particle 29,
supprimer : “I”.

«Il. - En conséquence, au début du treizieme
alinéa. supprimer: “II". » :

La parole est 8 Mme le ministre d’Etat.

Mme le ministre d’Etat, ministre des effaires sociales,
de la santé et de la ville. L’article 29, fruit d’'une longue
concertation, a pour objet de réformer le systtme des
incompatibilitds de mandats des administrateurs des
caisses du régime général de la sécurité sociale.

Les deux amendements que jz vous propose d’adoprer
a cet article ont pour objet de préciser les cﬁatcs d’applica-
tion du systtme d'incompzribifité ainsi réformé. Ils pré-
voient que les nouveaux cas d'incompatibilité prendront
effet lors du prochain renouvellement des conseils d'ad-
ministration afin d’éviter, en cas d’application immédiate,
une instabilité de la composition actuelle des conseils qui
ne pourrait qu'étre préjudiciable 2 leur fonctionnement.

M. le président. (uel est Vavis de la commission ?

M. Bernard Accoyer, rapporteur. La commission a
accepté cet amendernent qui apporte une précision utile
et permet d'éviter de désorganiser le fonctionnement des
conseils d’administration en place.

M. le président. Je mets aux veix ['amendement
n° 128.
(L ‘amendement est adopté.)

M. le président. Le Gouvernement a présenté un
amendement, n° 129 rectifié, ainsi rédigé :

« Compléter I'article 29 par le paragraphe sui-
vant :

«II. - Les nouvelles dispositions introduites dans
la rédaction de l'article L. 214-3 figurant au I ci-
dessus prennent effet 3 compter du prochain renou-
vellement des membres des conseils d’administration
des organismes de sécurité sociale du régime général
actuellement en fonction. Toutefois, les dispositions
figurant A la dernitre phrase de larticle L. 214-3
ainsi modifié sont applicables deés la parution de la
présente loi. » :

La parole est 4 Mme le munistre d’Etat.

Mme le ministre d'Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville. Il s’agit d’un amendement de
coordination. -

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
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M. Bernard Accoyer, rapporteur. Favorable.

M. le président. Je mers aux voix l'amendement
n° 129 rectifié.
(L amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la
parole 2...

Je mets aux voix l'article 29, modifié par les amende-
ments adoptés.

(Larticle 29, ainsi modifié, est adopté.)
Apreés l'article 29

M. le président. Je suis saisi de trois amendements
n* 11, 130 et 10, pouvant étre soumis 2 une discussion
commune. _

L'amendement n° 11, présenté par M. Pinte, est ainsi
libellé :

« Apres T'article 29, insérer I'article suivant:

« L. = Dans le premier alinéa de l'article L. 211-2
du code de la sécurité sociale, le nombre “vingt-
cing” est remplacé par le nombre “vingt-neuf”,

« Le deuxiéme alinéa (1°) du méme article est
ainsi rédigé :

« 1° Quinze représentants des assurés sociaux non
bénéficiaires d'une pension de retraite élus par ceux
des assurés sociaux non bénéficiaires d’une pension
de retraite qui ont leur résidence dans la circonscrip-
tion de la caisse. »

« Apres le cinquiéme alinéa du méme article, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé:

«5° Quatre représentants des assurés sociaux
bénéficiaires d'une pension de retraite élus par ceux
des assurés sociaux bénéficiaires d’une pension de
retraite qui ont leur résidence dans la circonscription
de la caisse. »

« II. = Dans le premier alinéa de l'article L. 215-2
du codz de la sécurité sociale, le nombre “vingt-
cing” est remplacé par le nombre “vingt-neuf ».

« Le deuxiégme alinéa (1°) du méme article est
ainsi rédigé :

« 1¢ Quinze représentants des assurés non bénéfi-
ciaires d'une pension de retraite désignés par les
organisations syndicales nationales représentatives. »

« Le sixieme alinéa (5°) du méme article est ainsi
rédigé :

« 5° Cinq représentants des assurés sociaux bénéfi-
ciaires d’'une pension de retraite désignés par les
organisations naticnales de retraites représentatives. »

« [Il. - Larticle L. 215-3 de la sécurité sociale
est supprimé,

« IV. - Dans le premier alinéa de I'article L. 221-3
du' code de iz sécurité sociale, le nombre “vingt-
cing” est remplacé par le nombre “vingt-neuf”.

« Le deuxitme alinéa (1°9) du méme article est
ainsi rédigé :

« 1° Quinze représentanss des assurés sociaux non
bénéficiaires d'une pension de retraite désignés par
les organisations syndicales nationales représenta-
tives. » '

« Apres le cinquitme alinéa du méme article, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé:

« 5° Quatre représentants  des assurés  sociaux
bénéficiaires d'une pension de 'retraite désignés par
les organisations nationales de retraités représenta-
tives. » '

«V. - Dans le premier alinéa de I'article L. 215-7
du code de la sécurité sociale le nombre “vingt-cing”
est remplacé par le nombre “vingt-neuf”,

-

« Le deuxitme alinéa (1°) du méme article est
ainsi rédigé :

« 1° Quinze représentants des assurés sociaux non
bénéficiaires d'une pension de retraite désignés par
les organisations syndicales nationales représenta-
tives. » .

« Le cinquitme alinéa (4°) du méme article et
ainsi rédigé : :

«4° Six représenitants des assurés sociaux bénéfi-
ciaires d'une pension de retraite. désignés par les
organisations nationales de retraités représentatives. »

« VI. - Dans le premier alinéa de l'article L. 222-5
du code de la sécurité sociale, le nombre “vingt-
cinq” est remplacé par le nombre “vingt-neuf”.

« Le deuxieme alinéa (1°) du méme article est
ainsi rédigé :

« 1° Quinze représentants des assurés sociaux non
béréticiaires d'une pension de retraite désignés par
les organisations syndicales narionales représenta-
tves, »

« Le cinquitme alinéa (4°) du méme article est
ainsi rédigé:

« 4° Six représentants des assurés sociaux bénéfi-
ciaires d'une pension de retraite désignés par les
organisations nationales de retraités représentarives. »

« VII. - Dans le premier alinéa de
Particle L. 752-6 du code de la sécurité cociale, le
nombre “vingt-huit” est remplacé par le nombre
“trente”.

« Le deuxieme alinéa (1°) du méme articie est
ainsi rédigé:

« 1° Quinze représentants des assurés sociaux non
bénéficiaires d’'une pension de retraite élus par ceux
des assurés sociaux non bénéficiaires d’'une pension
d= retraite qui ont leur résidence dans la circonscrip-
tion de la caisse. »

« Le septitme alinéa (6°) du méme article est ainsi
rédigé :

« 6° Trois représentants des assurés Sociaux béné-
ficiaires d’une pension de retraite élus par ceux des
assurés sociaux bénéficiaires d’une pension de
retraite qui ont feur résidence dans la circonscription
de la caisse. »

« VIII. ~ L'article L. 215-8 du code de la sécurité
sociale est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Dans chacun des colléges, assurés sociaux non
bénéficiaires d'une pension de retraite d’une part et
assurés sociaux bénéficiaires d’une pension de
retraite d’autre part.»

«IX. - La premidre phrase de l'article L. 224-2
du code de la sécurité sociale est ainsi rédigée :

« Les siéges des représentants des assurés sociaux
non bénéficiaires d’une pension de retraite dans le
conseil d’adrinistration de la caisse nationale d’assu-
rance maladie et de la caisse nationale d’assurance
vieillesse sont répartis entre les organisations syndi-

les en fonction du nombre total de voix obtenues
respectivement par elle sur le plan national lors des
élections des représentants des assurés sociaux non
bénéficiaires d'une pension de retraite, »

« Cet article est complété par un deuxieéme alinéa
ainsi rédigé:

« Les sitges des représentants des assurés sociaux
bénéficiaires d’'une pension de retraite dans le conseil
d’administration de la caisse nationale d’assurance
maladie et de la caisse nationale d’assurance vieillesse
sont répartis entre les organisations de retraités en
fonction du nombre de voix obtenues respective-






























« 2° L'allocation de remplacemen: est due pour la
ou les périodes de remplacement se situant aprés
l'arrivée de I'enfant au foyer, la durée maximale cF at-
tribution de ia prestation étant égale 2 la moitié de
celle qui est prévue en cas de maternité.

« Les mesures d’application du présent article sont
fixées par décret.

«Les montants maximaux des allocations sont
revalorisés dans les mémes conditions que celles
fixées par les articles L. 141-3 et L. 141-4 du code
du travail pour le salaire minimum de croissance. »

La parole est 8 Mme Colette Codaccioni, pour soute-
nir 'amendsment n°47.

Mms Colette Codaccioni. En réalité, cet amendemenrt,
qui vise 2 permettre aux conjointes coilaboratrices de
bénéficier de congés en cas de maternité ou d’arrivée dans
leur royer d’'un enfant confié en vue de son adoption, a
déja éié discuté lors de la CMP sur le projet de loi relatif
a la famille.

M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur.

M. Berpard Accoyer, rapportenr. Comme I'a bien expli-
qué Mme Codaccioni, dans la mesure ot la CMP sur le
projet de loi sur la famille a introduit cette avancée
importante cn faveur <" s femmes relevant du régime visé,
ces amendements n’ont plus lieu d'ére discutés, et je
crois pouvoir les retirer.

M. le président. Les amendements n> 47 et 1 sont reti-
rés.

Je suis saisi de deux amendements identiques. n> 48
er 2.

L’amendement n° 48 est présenté par M. Accoyer, rap-
porteur, M. Demassieux, M. Anciaux et Mme Codac-
cioni; I'amendement n° 2 est présenté par M. Deinas-
sicux et M. Anciaux.

Ces amendements scnt ainsi libellés: «aprés I'arricle
29, insérer l'article suivanc:

«l, = a) Le troisiéme alinéa de l'article 1. 722-8
du code de la sécuricé sociale est abrogé.

« b} Au débur du quatrieme alinéa de
I'article L. 722-8 du code de la sécurité sociale, les
mots : “aux premier et troisitme alinéas” sont rem-
placés par les mots: “au premier alinéa”.

«II. - Aprés l'article L. 722-8, il est inséré un
article L. 722-8-1 nouveau ainsi wédigé :

«Art. L. 722-8-1. - Les conjointes  de raembres
des professions libérales relevant du régime d’assu-
rance obligatoire institué par le présent chapitre qui
remplissent les conditions de collaboration profes-
sionnelle définies par décret bénéficient, a I'occasion
de leur marernité :

«~ d'une allocation forfaitaire de repos maternel
destinée a compenser partiellement la diminution de
leur activieé ;

« - loisqu’elles font apypel 2 du personnel salarié
pour se faire remplacer gms les travaux. profession-
nels ou ménagers, qu’elles effecruent habituellement,
d'une indemnité complémentaire proportionnelle A
la durée et au colt de ce remplacement.

« Elles bénéficienr. 3 'occasion de i'arrivée a leur -

foyer d’'un enfant confié en vue de son adoption par
un service d'aide sociale A I'enfance ou par une
ceuvre d’adoption autorisée des allocations prévues
par le présent article dans les conditions 'suivantes:

«1° Laliocation forfaitaire de repos maternel est
die pour sa moitié ;

« 2° L'allocatiors de remplacement est diie pour la
ou les périodes de remplacement se situant aprés
I'arrivée de I'enfant au fover, la durée maximale cf' at-
tribution de la prestation étant égale 2 fa moitié de
celle qui est prévue en cas de maternité.

« Les mesures d’application du présent articie sont
fixées par decret.

« Les montants maximaux des allocations sont
revalorisés dans les mémes conditions que celles
fixées par les articles L. 141-3 et L. 141-4 du code
du travaii pour le salaire minimum de croissance.
" «IIl. - Larticle L. 722-8-1 du code de la sécurité
sociale devient I'article L. 722-8-2. »

La parole est 8 Mme Colette Codaccioni, pour seute-
nir 'amendement n° 48.

Mme Colette Codaccioni. Ces deux amendements
concernent des conjointes collaboratrices qui ne hénéfi-
cient pas de congé de repos maternel et de repos lors de
l'arrivée d'un enfant au foyer. Ces dispositions ont aussi
été adoptées lors de la CMP du projet relatif 2 la famille.
Je suppose que nous allons reirer ces amendements.

M. |2 président. La parole est 2 M. le rapporteur.

M. Bernard Accoyer, rapportzur. e confitme, monsieur
le président. Ces amendements sont retirés. :

M. le président. Les am:ndements n* 48 et 2 sont
retitds.

Article 22 bis

M. le président. « Art. 29 bis. - Des conventions
conclues entre certains départements, des organismes de
sécurité sociale et éventueliement d’autres collectivités ter-
ritoriales définissent, dans le cadre d’un cahier des charges
érabli, au plan national, par le ministre chargé des affaires
sociales, les conditions de la mise en ceuvre de dispositifs
expérimentaux d’ailc aux personnes igées dépendantes.

«Un comité national, présidé par le ministre chargé
des atfaires sociales et comprenant des représentants des
deux Asserblées du Parlement, des collectivités territo-
riales, des organismes de sécurité sociale et du comité
national des retrraités et des personnes dgées est chargé
d’évaluer ccs expérimentations. »

Sur cet articie, plusieurs orateurs sont inscrits.

La parole est 3 M. Claude Bartolone.

M. Claude Bartolone. a dépendance n’est pas urn
risque nouveau; mais le probléme est de plus en plus
aigu aujourd’hui, du fait de 'augmentation du nombre
de personnes igées. .

I'adaptation des établissements et le développement
dés aides a4 domicile conditionnent la vie de prés de
1,5 million de personnes dgées dépendantes dont 80 p. 100
demeurent 2 leur domicile.

La famille a un réle centrzl en cas de grande dépen-
dance. Mais les professionnels de santé, les aides ména-
geres, les personnels soignants jouent un réle d’autant
plus important que la personne est immobilisée et trés
agéde. Leurs aides s'ajoutent a celle des proches. Cela a un
colit que les familles ne peuvent pas toujours assumer.

De méme, les accueils en établissement sont onéreux,
trés onéreux, et créent parfois des ruptures familiales.

L'insuffisance des prestations actuellement versées aux
personnes igées implique leur revaloxisation, Cette der-
nidre ne peut pas étre réalisée sur les seules ressousces des
dépzrcements. Elle suppose la mise en jeus de la solidarité
nationale, comme le prévoyait le projet de loi sur la
dépendance du gouvernerment Bérégovoy voté en pre-
miere lecture 3 ["Assemblée nationale.



Ce texte permetrait également de lutter contre I'inégale
prise en charge des personnes 4gées sur le territoire natio-
nal. Ul réduisait d'injustes disparités.

Non szulement il permettait d’allouer en fonction des
ressources une allocation de 2000 a 4 000 francs, sou-
mise non pas a lobligation alimenraire, mais soumise 2
récupération sur héritage.

Trois autres dispositions essentielles I'entouraient. Je
tiers 2 les rappeler :

L'extension de 'allocation logemen: aux personnes en
long séjour afin de remédier a I'injustice qui faisait que
les personnes les moins bien accueillies étaient les moins
bien traitées ;

Le décloisonnement du sanitaire et du social : ainsi, le
forfait de soins long séjour devait étre fixé en fonction
non de la situation juridique de Iéeablissement mais de
l'état de dépendance de la personne;

Enfin, la coordination : on sait que le monde du main-
tien 3 domicile est celui de la aispersion: services de
soins infirmiers, portage des repas, urgence, etc. D'out
Vidée de les rassembler de fagon contractuelle pour les
rendre plus efficaces.

De ces dispositions, il ne reste rien, si ce n'est une
expérimentation dans plusieurs départements vclontaires
et la création d’'un comité national - encore un - chargé
d’en ussurer le suivi,

Parallelement, trois décrets sont en préparation pour
remédier 2 la dérive de Pallocation compensatrice. Certes,
parfois, il peut y avoir dérive -~ comme pour toute presta-
tion, d’ailleurs ~ mais, en occutrence, j'en suis persuadé,
elle ne joue qu'a la marge. En revanche, alors que la loi
de 1975 doit s'appliquer A I'ensemble du territoire, cer-
tains départements s’y refusent, L3, madame le ministre
d’Erat, vous ne prenez aucune mesure. Le groupe socia-
liste réittre, en conséquence, sa demande de présentation
d’'un texte portant création d'une allocation dépendance
comme vous vous y étiez engagée, et, en attendant qu'il
en soit ainsi, il insiste pour que les allocations compensa-
trices jouent pleinement le rdle qu’il leur a été actribué
par ia loi de 1975. 1l ne serait pas trés honorable de fuir
une telle urgence sociale.

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Jacques
‘Weber.

M. Jezn-dacques Weber. Madame le ministre d’Etat,
je me réjouis de l'ajout i ce.projet de loi, 4 I'initiative du
Sénat et de 'Assemblée des présidents de conseils géné-
raux, d’'une possibilité ouverte i certains départements
d'expérimenter des dispositifs en faveur des personnes
agées dépendantes, et je vous ai déja indiqué que je posdis
la candidature de mon département, le Haut-Rhin.

Mais mon propos n'est évidemment pas l. Il porte

non sur la forme, mais sur le fond de cette initiative, et il .

s'adresse directement 4 la définition administrative de la
dépendance des personnes igées, tant il va étre nécessaire
de savoir si cette dépendance sera, en définitive, un pro-
bléme sanicaire, donc du ressort du domaine hospitalier,
ou du ressort social, c’est-a-dire un complément E.ttur et
prévisible des obligations des conseils généraux en matiére
d’hébergement des personnes igées.

Ii me semble que I'expérimentation en question ira 2
Iéchec si I'on ne dit pas, au préalable et clairement ce
qu'il en est, car la dépendance requiert des moyens
humains, des soins trés qualifiés qui n’ont plus rien en
commun avec la mission simple d’hébergement qu’assu-
ment encore les conseils généraux. La dépendance est une
réalité. Les gens soni de plus en plus agés, de plus en

plus fragiles, donc, et celui qui arrive encore en bonne
santé aujourd’hui dans une maison de retraite peut
demain étre grabataire.

Les maisons d'accueil, qu'il ne {audrait d'ailleurs plus
appeler « maisons de retraite » mais « maisons de-vie pour
personnes agées », ont toute besoin de recevoir des sec-
tions de cure médicale er, surtout, des sections de long
séjour, ainsi que des lits de soins palliatifs, autrement dit,
un équipement administrarif, sanitaire et financier qui les
rende capables de remplis leur réle. Faute de quoi, encore
une fois, I'expérimentation sera un échec ; elle se traduira
par I'angoisse systématique, comme souvent aujourd’hui,
malheureusement, des personnes agées dépendantes er, en
fin de vie, par leur transfert vers %es cencres hospitaliers.
Ces centres, il faudra dailleurs les équiper, et ils devien-
dront ainsi encore plus qu'aujourd’hui de cofiteuses et
inhurnaines usines 3 mourir, ce que personne ne souhaite
évidemment, je P'espere.

Je me bats depuis toujours - et nous tous d'ailleurs -
pour le respect de la personne humaine er, dans ce
domaine précis, des personnes igées, nous scrnmes mal-
heureusement loin du compte.

M. le président. La parole est 2 M. Denis Jacquat.

M. Denis Jacquat. Madame le ministre d’Erac, vous
savez que, malheureusement, nous ne pouvons pas dis-
cuter A Assemblée nationale de la loi sur la dépendance
non pour des raisons qui tiendraient au parlement lui-
méme ou aux départements, mais en raison d’'une mésen-
tente entre certains syndicats de salariés et des associa-
tions de retraités. Le probléme est la: la dépendance
codte cher. D’aucuns avaient dit: « L'’Etat peut payer!»
On connait la situation des finances de I'Etat : il ne peut
pas payer! La participation des retraités avait été envisa-
gée sous la forme d’une cotisation « dépendance » et, dans
un premier temps, une réponse positive paraissait pos-
sible. Un coiloque s'était tenu sur ce point 2 I’Assemblée

nationale, Un vote informel avait eu lieu. Bref, 3 un

moment donné, un certain nombre de personnes ont dit
qu'il fallait que les retraités payent, que les actifs payent,
bref, que tout le monde paye. Or n'oublions pas que le
probléme dans notre pays est celui de I'emploi et que
nous voulons, en particulier, éviter des surcharges de coti-
sations pour les actifs. Bref, nous sommes arrivés 3 une
situation de blocage.

Mais il y a dans notre pays des j)ersonnes agées, des
personnes retraitées, des personnes dépendantes, et elles

ont besoin d’étre aidées.

Alors, madame le ministre d’Etat, vous avez pensé a
une solution provisoire, transitoire, 2 une expérimentation
dans un certain nombre de départements, en attendant
une loi sur la dépendance. C'est parfait. Alors, quand,
comment, olt? Ne l'oublions pas, il =xiste une inégalité
des retraités devant 'allocation compensatrice. Ce sont
des inégalités départementales. Il y a aussi le probléme
des COTOREP. Certaines travaillent vite, d’autres
moins, pour différentes raisons. Mais, d’'une fagon géné-
rale, la population est lasse d'attendre leurs décisions. Il y
a peut-étre lieu de renouveler, de dépoussiérer leur fonc-
tionnement. :

J'en viens au régime local d’assurance maladie d’Alsace-
Moselle. Contraircment i ce que disent certaines associa-
tions ou certains organismes, il n'est nullement menacé.
Grice aux mesures courageuses que vous avez prises 3 la
fin de 1993 pour assurer I'équilibre des comptes, en 1994,
selon les’ prévisions, il y aura méme un excédent. Ce
régime complémentaire est donc excellent, et si nous coti-
sons plus, nous avons aussi .de meilleures prestations.



Clest une véritable institucion. Il fait partic de notre
patrimoine, madame le ministre d’Erat. Nous voulons le
garder, surtout avec son niveau de prestations. Réguliére-
ment, en particulier dans cette assemblée, un grand débat
a lieu. Le dernier date de décembre 1992. Certains
semblent menacer ce régime, vouloir ['éroder, voire le
supprimer. En Alsace et en Moselle, les élus, les organisa-
tions, les .syndicats, beaucoup de personnes veulent
essayer de le pérenniser. En fait, i} est provisoire, et nous
voudrions qu’il devienne définitif.

Il est apparu 2 la grande majorité des responsables des
trois départements qu'il fallait effectuer un transfert de
responsabilités pour pérenniser ce régime et que la meil-
leure fagon de procéder était de créer une instance régio-
nale de gestion, sorte de conseil d’administration qui f%xc—
rait 2 la fois le raux des cotisations, dans une fourchette
proposée par le Gouvernement, et le niveau des presta-
tions. Ainsi le provisoire pourrait-il devenir définitif.

Personnellement je suis, je le répete, partisan de la
création d’une instance régionale de gestion. Cependant,
j'aurais préféré que sa naissance ait lieu dans le consensus,
en particulier syndical. Je préfere, sur les sujets délicats,
P'unanimité 2 la majorité.

Certains pourraient observer que mon nom n’apparait
pas sur les amendements déposés A ce sujet. I est exact
- je m'en suis expliqué avec Germain Gengenwin - que
je I'ai fait retirer, car je n'aime pas qu'on l'utilise sans que
j'aie donné mon accord. Il n’y a pas d’autre raison et je
tiens 2 le dire publiquement pour éviter toute autre inter-
prétation.

Quel que soit notre vote dans quelques instants, des
problémes spécifiques au régime local subsisteront, par
exemple celui des retraités qui ont cotisé en tant qu'acrifs
dans nos trois départements, mais qui résident mainte-
nant dans d'autres départements et ne peuvent donc pas
bénéficier des droits pour lesquels ils ont cotisé.

En revanche, madame le ministre, le régime local me
semble présenter un avantage au regard du probléme de
la dépendance, lié pour I'essentiel A la difficulté de trou-
ver des recettes. Il comporte en effet une cotisation
retraite indépendante, qui pourrait étre augmentée trés
facilement par vous-méme ou, le cas échéant, par lins-
tance. Apres tout, du temps des excédents durables, cette
cotisation retraite n’existait pas et nous avons réussi 2 la
créer lorsquelle est devenue nécessaire. Pourquoi, des
lors, a condition de recueillir I'accord de toutes les per-
sonnes concernées, ne pas essayer de créer, a I'intérieur de
la cotisation retraite une cotisation dépendance Alsace -
Moselle, qui servirait en quelque sorte de modele expéri-
mental > En prévision d’une (in sur la dépendance, vos
services avaient étudié la possibilité de créer une cotisa-
tion départementale dépendance. Flie n’a pu voir le jour
car un tel dispositif aurait éé anticonstitutionnel. En
Alsace - Moselle, les textes existent déja et I'on pourrait
progresser trés rapidement.

M. Germain Gengenwin. Vous corhpliqucz le systéme!

M. Denis Jacquat. Je ne ie crois pas, monsicur Gen-
genwin. - '

Quel que soit le résultac du vote, notre régime local
sera maintenu. Mais nous voulons le pérenniser et nous
pensons y parvenir en transférant sa gestion i une ins-
tance locale. Cependant, je le répéte, jaurais souhaité que
les deux amendements que nous allons examiner dans un
instant fassent 'unanimité de tous les partenaires d'Alsace
- Moselle.

M. le président. La parole est 3 M. Georges Colom-
bier. :

.sion de

M. Georges Colombier. Madame le ministre d’Etat, a
la fin de la derniere législature, sur tous les bancs de
norre assemblée, ies députés souhaitaient I'adoption d'un
texce sur la dépendance des personnes dgées, réformant les
conditions de leur prise en charge. En raison notamment
de gros différends sur le financement des mssures
prendre, ce texte n'a pas vu le jour. Mon ami Charles
Descours, sénateur de I'Isere, est 2 I'origine de Iinitiative
de la commission des affaires sociales du Sénat qui,
défaut, a introduit I'article 29 bis,

Nous avons eu, dans notre département, diverses occa-
sions d’évoquer ce sujet. D’abord, le 17 juin dernier, lors
du vote de la DM 1 au conseil général, j’ai demand¢ A
notre président Alain Carignon, ministre de la commis-
sion, de tout mettre en ceuvre pour que I'lstre soit rete-.
nue parmi les départements susceptibles d’expérimenter
les dispositifs qui, je I'espére, verront le jour. Ensuite, le
24 juin, lors de I'assemblée générale du CODERFA dont
je suis le vice-président aux cétés de M. le préfet, M. Bon-
net, vice-président du comité national des retraités et per-
sonnes 4gées m'a demandé d'insister sur ce point A 'occa-
‘examen du présent texte. J'avais eu moi-méme
'occasion, lorsque vous étiez venue dans notre départe-
ment inaugurer un établissement d’accueil pour personnes
4gées 2 Saint-Martin-d’Heres, de vous faire part de mon
souci que viennc le plus rapidement possible en dis-
cussion un texte trés attendu par celles et ceux qui se
préoccupent i juste titre du devenir des personnes igées
dépendantes. '

Je connais tous les Problémes financiers que rencontre
notre pays, mais il n'est pas toujours facile de vieillir.
Alors épargnons A nos anciens cette tracasserie supplé-
mentaire de savoir comment ils paieront ou qui paiera

our eux 3ils n'en ont pas les moyens, lorsque, mal-
ﬁcureuscmcnt, et malgré tous les cfforts que nous
déployons pour le maintien 4 domicile, ils devront entrer
dans un établissement pour y finir leurs jours.

Je souhaite donc, comme la commission, que
I'article 29 bis soit adopté. Ce sera un premier pas sur le
bon chemin qui, je I'espere, débouchera dés 1995 sur ce
projet de loi trés attendu.

M. le président. MM. Meylan, Préel et Laffineur ont
présenté un amendement, n° 76, ainsi rédigé :

« Apres le premier alinfa de l'article 29 bis, insérer
I'alinéa suivant :
~«Leur durée d’application est fixée 3 deux ans.»

La parole est 2 M. Michel Meylan.

M. Michal Meylan. Cet amendement vise 3 fixer une
date butoir pour la fin des expérimentations prévues.

Notre dévat sur la dépendance a fait apparaitre,
madame le ministre, que les expérimentations proposées
dans certains départements n’auront de sens que si elles
sont accomnpagnées des mesures réglementaires que vous
avez annoncées, visant A limiter le montant de Pallocation
compensatrice 2 la seule couverture des frais d’héberge-
ment en érablissement, 2 renforcer la représentation des
départements au sein de la COTOREP, souvent laxiste
dans l'attribution de cette allocation, et, ‘enfin, a4 subor-
donner le versement de I'allocation A 'aide effective d’une
tierce personne. :

Cela dit, il ne peut s’agir que d'une réponse transitoire
au probldme de la dérive de I'allocation compensatrice.

‘Au-deld, il faudra bien que les expérimentations
débouchent un jour ou l'autre sur une évaluation et sur

des propositions concrétes en matiére de prise en charge
de la dépendance.

































ASSEMBLEE NATIONALE - 2* SEAMCE DU 29 JUIN 1994 H

«Art. L. 652-6. - Le contrdle de I'application par les
travailleurs non salariés des professions non agricoles des
dispositions du présent livre est confié aux caisses
mutuelles régionales, ainsi qu’aux caisses et sections pro-
fessionnelles reievant des organisations autonomes d’assu-
rance vieillesse mentionnées aux 1°, 2° et 3° de
larticle L. 621-3.

«Les agents chargés du contréle sont assermentés et

réés dans des conditions définies par arrété du ministre
2ﬁargé de la sécurité sociale. Ces agents ont qualité pour
dresser en cas d’infraction auxdites dispositions des pro-
cés-verbaux faisant foi jusqu'a preuve du contraire. Les
caisses les transmerzear, aux fins de poursuites, au pro-
cureur de la République s'il s'agit d'infractions pénale-
ment sanctionnées. » , -

« V1 bis. - A l'article L. 623-1 du méme code, les mots
“L.243-7 a L.243-11" sont remplacés par les mots:
“L.243-9 et L. 243-11" ».

«VIter. - 1l est inséré, dans la sous-section 4 de la
section 1 du chapitze III du dere II du livee VII du
méme code, un article L. 723-6-2 ainsi rédigé :

« Art. L. 723-6-2.- Les dispositions de larticle L. 652-6
sont arplicables au régime visé au présent chapitre. Le
contrdle prévu par cet article y est exercé par la caisse
nationale des barreaux frangais. »

«VII et VIIL. - Non modifiés. »

Le Gouvernement a présenté un amendement, n° 1,
ainsi rédigé :

« I. - Apres le deuxiéme alinéa du I de larticle 6,
insérer I'alinéa suivant :’

« Toutefois, le conrréle de I'application de la 1égis-
lation de sécurité sociale par les administrations cen-
trales et les services déconcentrés de I'Etat, pour les
contributions et cotisations dont ils sont redevables
envers le régime général, est assuré par la Cour des
comptes, qui fait érar des résultats de ce contréle
dans le rapport mentionné au premier alinéa de
Particle 10 dﬂ la loi n° 67-483 du 22 juin 1967 rela-
tive 4 la Cour des comptes. »

«IL. - En conséquence, au début du deuxieme
alinéa du III bis, aprs les mots: “les employeurs”,
insérer les mots “autres que I'Etat”. »

La parole est 2 Mme le ministre d'Etat.

Mme le ministre d'ctat, ministre des affaires sociales,
de la sonté et de la ville. Lors de I'examen de I'article 6
relatif au contrdle des obligations des employeurs cn
mati¢re de cotisations sociales, 'Assemblée a adopté hier
'amendement n° 81 présenté par M. Gaymard, qui abou-
tit 2 supprimer le systtme de contrdle de I'Erat par la
Cour des comptes prévu par le projet du Gouvernement.

J'ai bien compris les arguments développés par
MM. Gaymard et de Courson, mais, aprés rétlexion, je
crois plus que jamais que la modification que vous avez
votée est tout a fait contraire A {'objectif poursuivi.

L’expérience des cinquante dernitres années me laisse a
penser que I'absence d’un dispositif particulier de contréle
de I'Etat employecur conduirait inéluctablement 2
I'absence de tout contréle. Avec la rédaction que vous

avez retenue, il est clair que nous rencontrerons de nou-

veau les difficultés déja soulignées par un avis du conseil
d’Etar de 1949. Le Conseil avait alors considéré que le
“contrdle de I'Etat en matiere de sécurité sociale nécessitait
la définitio: de régles spécifiques, régles qui, il faur le
reconnaitr. - ‘ont jamais été définies. - ’
Comn: - ;='I'ai expliqué hier, la seule fagon d’obtenir
- un vrai contrdle de 'Erac est de passer par la Cour des-
comptes, dont les'moyens d'investigation, contrairement 2

ce que peut penser M. ds Courson, restent les plus
appropriés et dont les conclusions obtiendront régulitre-
ment la publicité nécessaire au moyen d’une annexe du
projet de loi de réglement.

Par ailleurs, pour répondre a votre souci de trans-

arence, le Gouvernement est prét A s'engager 2 liquider
les cotisations partronales d'assurance mﬁzgie des fonc-
tionnaires de I’Etat par un sysitme de précompte indivi-
duel, comme c’est déja le cas pour les cotisations salariées,
au plus rtard le 17 janvier 1996, ce délai étant nécessaire
pour I'adaptation des procédures informatiques.

M. Charles de Courson. Ttés bien!

Mme ie ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville. Le paiement des cotisations
maladie de I'Etat sera ainsi completement aligné sur les
procédures de droit commun.

Je souhaite ¢galement insister sur le contenu de la
convention signée entre I'Etat et FACOSS le 2 mai der-
nier qui prévoit la mensualisation des versements de
I’Etat, notamment des cotisations famille et maladie.

* Aussi, je demande i I'Assemblée de bien vouloir reve-
nir au texte voté par le Sénat.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Bernard Accoyer, rapportenr. Je rappelle que la
commission avait adopté larticle 6 et avait repoussé
I'amendement n° 81. J'ajoute que les précisions que
Mme le ministre vient d’apporter ne peuvent que nous
conforter dans notre avis.

Quant 4 un contréle qui aurait éré exercé par les
URSSAF, on peut s’interroger sur la valeur juridique
d’un tel conurdle er surtout sur les conséquences de son
application.

La comnmission donne donc un avis favorable % I'amen-
dement n° 1 du Gouvzrnement.

Mais je voudrais, monsieur le président, répondre a
M. Jacques Barrot qui, tout i 'heurc, m’a interpellé de
facon assez...

M. Jecques Barrot, président de la commission - des
finances. Vive ! ' '

M. Bernard Accoyer, rapporteur. ... assez vive, en effet,
4 propos de 'amendement n° 84 qu’il avait soutenu.

Bien entendu, je suis tourt 2 fait convaincu qu’il est un
militant de la famille et je tiens 2 rendre hommage 2
I'action qui a été la sienne dans le domaine de 'action
sociale et, plus précisément, de la famille.

M. Jacques Barrot, président dc la commission des
finances. Merci! - .

M. Bernard Accoyer, rapporteur. Tcutefois, son amen-
dement ~ et je ne lui ferai pas l'injure de le lui relire -
pourrait pénaliser une personne qui cesserait soa travail
peur s'occuper d'un parent igé dépendant. C'est pour-
quoi je maintiens mon analyse.

J'ajouterai que son amendement, s'il n'interdit pas
expressément que la tierce personne soit un membre de la
farnille, constitue cependant un recul dans la mesure ot il
obligera cette personne i trouver. une association: qui
accepte de I'employer, alors qu'elle n'a pas nécessairement
la qualification exigée des travailleurs sociaux qui accom-
plissent les mémes fonctions. h

Je pourrais développer d’autres arguments (Exclama-
tions et rircs sur divers bancs.) mais j'en resterai 1a!

M. le président. La parole est & M. le président de ia
commission des finances.

M. Jacquas - Barrot, président de la commission des
finances: Monsieur le rapporteur, il est inutile de. récidi-
ver. (Rires.) ; B AN






b 2 b MYveilidhbhe ITAININTIVIVALES ™ & REAIVWL WY LI JUINHNN Tod%

nous avez annoncée, madame le ministre d’Etat. Enfin, ce
texte va rassurer les populations d’Alsace-Moselle sur la
pérennisation de leur régime local d’assurance ‘maladie.
4

M. Charles de Courson. Excellent!

M. Denis Jacquat. Le groupe UDF votera bien
entendu ce projer sur la sécurité socials. (Applaudissements
sur les bancs du groupe de ['Union pour la jé’mocm:ie Sfran-
gaise e¢ du Centre et du groupe du Rassemblemen: pour
la République.) . -

M. fe président. La parole est 2 M. Georges Tron.

M. Georges Tron. A lissue des deux jours de dis-
cussion que nous avons consacrés 3 l'examen de ce texre,
je suis terté de reprendre les propos que j'ai prononcés

au début du débat.

Le texte que nous a proposé le Gouvernement est une
érape importanre de la nécessaire réforme destinée 3 assu-
rer la préservation - je n’ose pas dire le sauverage - de
notre sécurité sociale. S’il n’engage pas une réforme de
fond, il a, du moins, le mérte de proposer quelques
lignes directrices afin de corriger les défauts du systeme
qui metraient en cause soit son équilibre, avec la non-
compensation des exonérations, soit sa lisibilité, avec la
non-séparation des branches, scit encore le contréle
exercé sur lui - je pense 2 l'écendue du réle du Parle-
menz.

Sur l'ensemble de ces points, I'examen auquel nous
nous sommes livrés a bien démontré, je crois, notre souci
de réformer le systtme tout en évitant deux écueils
majeurs.

Le premier érait de prendre des mesures dont la
complexité aurait ateénué la portée. Les exonérations pré-
vues 2 larticle 5 vont faire I'objet d'une application
simple parce que systématique pour I'avenir.

Le second écueil érait d’'adopter des mesures dont
I'application se serait révélée incertaine 2 un titre ou 2 un
autre. Le nouveau dispositif mis en place 2 I'article 11
devrait permettre au Parlement de se prononcer sur les
comptes de {a sécurité sociale, ainsi d‘ailleurs que sur les
contributions du budger de I'Etat a2uz organismes de
sécurité sociale, sans encourir le risque d'inconstitutionna-
licé.

De la méme fagon, les inquiétudes que suscitait la
réorganisation des URSSAF ont été entendues par le
Gouvernement, ce dont nous ne pouvons que le remer-
cler.

Finalement, dans la mesure, d’une part, ot les revendi-
rations des érudiants ora été en partie entendues - je
pense notamment au report de vingt-six a vingt-huit ans
de la limite d’age pour 'affiliation. au régime de sécurité
sociale des étucﬁants, ainsi qua I'aménagement permet-
tant d’2veir acces aux fichiers de 'INSEE - et o1, d’autre

art. le débat nous aura donné I'cccasion d'insister sur
Fimportanct: accordée aux expérimentations départemen-
tales pour le dispositif relatif 4 la dépendance des per-
sonr.es dgdes, seul l'article de légalisation de la convention
signée entre les trois caisses nationaics d’assurance maladie
et une fédération de masseurs-kinésithérapeutes aura vrai-
ment posé probléme.

Malgré le vote qui vient d'intervenir, je souhaite rappe-

. ler que les parlementaires du groupe RPR qui se sont

“exprimés a ce sujet ont faic valoir leurs réticences & voter
un ~reicle dont les dispositions recueillaient 'assentiment
d'une faible partie seulement des professionnels concer-

nés, et qui leur paraissair inopportun car s'adressaat & des

professionnels n'ayant pas de -prisz sur le vo!ime global
des actes prescrits. 1l ne sagissa’t pas, de leur par., d’'une

remise en cause de la politique de maitrise médicalisée
des dépenses.

Parce que ce vexte, comme je le disais il y a deux jours,
est une érape importante sur la voie de la sauvegarde de
notre sécurité sociale, le groupe RPR, bien évidemment,
le votera. (Asplaudissements sur les bancs du groupe du Ras-
semblement pour la Républiqus et du groupe de I'Union
pour la démoacratie frangaise et du Centre.)

M. le président. La parole est 2 M. Claude Bartolone.

M. Claude Bartolone. Madame le ministre d’Etat, mes
chers coliégues, nos critiques 4 I'égard de ce texte, que
nous avions déja formulées au débur de ce débat, n’ont
pas varié,

J'ai cependant trouvé un intérét, et un secl peur-érre, 2
cetie discussion. Bien des gens pensent finalement qu'il
n’y a plus de différence entre la droite et la gauche et se
demandent sur quoi va se jouer la prochaine élection pré-
sidentielle. Eh bien ! nous coinmengons 2 voir se dessiner
peu 2 peu, texte aprés tcxte, le débat qui aura lieu au
moment de I'élection présidentielle.

Mme Elisabeth Hubert. Vous révez!

M. Claude Bartolone. Vous verrez que, sur le probléme
de I'emploi en particulier, les différents candidats en pré-
sence...

Plusieurs députés du groupe de I'Union pour la démo-
cratie frangaise et du Centre. Lesquels?

M. Claude Bartolone. Je ne veux pas trancher vos diffi-
cultés ! (Sourires.)

... auront des débats importants concernant les salaires
et la protection sociale.

Nous avons vu que la loi de M. Giraud pouvait
conduire 3 une baisse des salaires.

Quant 2 la protection sociale, toutes les mines sont
posées : la mise 2 mal de I'unité et de la solidarité, la
création d’une commission des accidents de travail - qui
est un cadeau au patronat - la dérive vers une logique
d’assurance au déwriment de la prévention <t de la santé
publique, la compensation par Iz budget de I'Etat des
exonérations de cotisations sociales ~ véritable marché de
dupes —, enfin, la cerise sur le giteau, c’est-a-dire I'inter-
vention du Parlement, laquelle risque de transformer cette
assemblée en véritable corps alibi.

MNous nous retrouverons donc lors de la prochaine
campagne pour les élections présidentielles, au cours de
laquelle, comme I'a dit hier M. Chamard, les proposi-
tions des uns et des autres seront présentées aux Frangais.
Nous verrons bien celles qu'ils retiendront.

M. Chattes de Courson. Ils trancheront : C'est la démo-
~ratie !

M. le président. La parcle est 3 Mme le ministre
d’Erat.

Mme le ministre d’Etat, ministre des affairos sociales,
de la santé et de la ville. Monsieur le président, je vous
remercie d’avoir si bien présidé et d’avoir accepté cette
séance prolongée, qui nous a permis d’éviter une séance
de nuit. Il érair dailleuss préférable de terminer ce texte
dans la foulée. ;

Je remercie également tous les députés qui ont parti-
cipé 2 ce débat, qui a été dans I'ensemble trés intéressant,
sans exclure une certaine fantaisie, Ils ont beaucoup enri-
chi le texte. Nous sommes parf-’s restés trés longeemps
sur certains articles mais cera nous a permis d’apporter
des éclaircissements et de rapprocher les poinrs de vue.
Aunsi, 2 l'article 6, M. de Courson a étééclairé sur cer-
tains peints mais i'.a amené le Gouvernement i apporter
des precisions et A prendre des engagements.
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sensible, en raison 2 la fois de la dégradarion des conditions de
vie dans les pays voisins er des progrés constants réalisés par
Mayotre. L'immigration comorienne est estimée aujourd’hui 2
15000 ou 20000 personnes, sur une population rosale de
100 000 personnes environ. Il faur savoir, en effer, qu'd partir de
1976, date de I'accession & i'indépendance de la République
fédérale istimique des Comores, les ressortissants comoricns dési-
rant se rendre 2 Mayotre (comme dans le reste du territoire fran-
cais) devaient obligatoirement ére en possession d’un visa,
quelle que soic la durée du séjour. L’oblisarion du visa préalable,
supprimée en 1986, n'a pas été rétablie depuis lors, en dépir des
demandes réitérées des préfets comme des élus de Mayotre, qui
demeure ainsi la seule collecrivité rerritoriale de la République
frangaise 2 échapper i cerre réglementation de droit commun.
Les raisons invoquées pour cxpfiquer certe situation - combien
préjudiciable 2 Mayorte - se fondent sur d'éventuelles difficultés
diplomatiques dans les relations entre la France et la République
des Comores. Mais Mayote subit, de plus en plus lourdement,
les conséquences de l'immigraiion comorienne qui aggrave
encore les effers d'une forte pression démographique interne et
entmaine de multiples déséquilibres sur le marché du travail
comme dans le fonctionnement des équipements scolaires et
hospiraliers. Les mesures de surveillance renforcée de ces mouve-
ments de population, les décisions de reconduire des clandestins
aux frontiéres ainsi que les diverses actions de contréle du mar-
ché du rravail ne peuvent ére pleinement efficaces que si elles
s'inscrivent dans le cadre ~ juridiquement siir - des visas préa-
lables, qui sont les seuls moyens de connzissance et de régulation
des flux migrartoires. Les contraintes diplomatiques doivenc-elles,
longremps encore, contribuer A entraver les progres de Mayotte
et menacer I'équilibre, la tranquillité et la sécurité de ce rerri-
woire, #loigné mais fidele, de la République frangaise ?

N° 485. -~ Mme Ségoléne Royal attire i'attention de M. le
ministre des affaires étrangéres sur la situation des Kurdes de
Turquie. La Turquie est un grand pays en voie -de modernisa-
tion et de démocratisation. Elle est passée par des moments dif-
ficiles, une dictature militaire, heureusement suivie d’une évolu-
tion démocratique que les sccialisres ont encouragée et saluée.
Cette orientation reste malheureusement inachevée. La Turquie
est profondément marquée par un natonalisme réducteur ec
exclusif. L'est de la Turquie, mais aussi cerrains quartiers d’An-
kara et d'Istanbul sont peuplés de Kurdes. Les Kurdes sont
interdits de’ parole er: d'identité, coupés de leur passé le plus
intime. Il y 2 12 une réduction de la citoyenneté qui est inaccep-
table. On en mesurs les effets dramariques tous les jours. Depuis
plusicurs arnces, fes provinces kurdes vivent en situation d’ex-
ceprion. La publication d'ouvrages sur le Kurdistan, son histoire,
sa culture, sa langue est pratiquement interdite. L'expression
politique de revendications culturelles =t d’un particularisme est
passil;ic des peines les {;lus lourdes. Cere politique de rejer ne
justific en rien la violence du PKK, que les socialistes ont
condamnée et réprouvent toujoisrs aussi vivement. Mais que dire
aux amis de Mehdi Zahna ancien moire de Divarbakir,
condamné a quirre ans de prison pour avoir tfmoigné de la
situation dans son pays devant le Parfcment eurepésn ? Que dire
aux amis des six dépurés du Parci de la démocratiz dont Vimnmu-
nité parlementaire a € levée le 2 mars, aujourd’hin déeenus et
en attente de jugement ? Que dire aux deux dépurés du DEP
placés en garde’2 vue le 20 juin? En empéchant l'expression
d'une revendicarion kurde non violente et ne centestant pas son
existence, la Turquie s'éloigne de I'Eurcpe et entierient un grave
foyer d’incertitudes. L'Union c¢uropéenne, la France doivenc rap-
peler nos amis tuscs au respect de la Convention européenns des
droits de Thornme qu'ils ont signée. Le groupe socialiste a
signalé cette rréo::cupa:ion au président de I'Assemblée nationale
de Turquie. I} a souhaité que I'Assemblée nationale frangaise sus-
pende ses relations parlementaires tant que nos collégues du
DEP resteraient en prison. Il espire que la France, chaque fois

ue l'uccasion s'en présente, ctfectue les démarches diploma-
uques rappelant l'attachement qu'elle porte aux droits de
I’homme et donc A la libération des huit députés récemment
emprisonndés. Elle lui demande s'il peuc en donner I'assurance
la représentation nationale,

Ne 477. - M. Georges Hage atrire l'attenton de M. le
ministre des affaires érrangtres sur la situation dramatique que
connait I'Algéne. La crise économique, sociale er politique a
. conduit, dans ce pays, A une explosion de I'intégrisme. Les assas-

_ liens historiques rapprochent

sinats sont quoridiens ev les menacss de mort pésent sur toutes
les femmes et les hommes de crrogn‘:s. Notre pays, que rant de

e U'Algérie, ne peur rester silen-
cieux er indifférent. Un mouvement de solidarité nationale doir
s'opérer sans plus tarder. Cette solidarité suppose des décisions
interministérielles et des actes concrets. Clest pourquoi if lui
demande ce que le Gouvernement compte faire pour aider au
maintien de la république et de la démocrarie en Algérie, s'il
entend éwe a linitiative de mesures permetant d accueillir
décemment les réfugids algériens en France et s'il compte s'enga-
ger en faveur d'une annulation de la part franqaise et euro-
péenne de la derte algérienne, comme le Parlement eurcpéen en
a adopté le principe, le 26 octobre dernier.

N 482. - M. Antoine Joly appelle l'attention de M. le
ministre délégué i la santé sur les avanrages offerts aux hépiraux
de taille restreinte par l'urilisation, assez nouvelle en France,
mais largement répandue aux Erats-Unis, d'un scanographe
mobile. Il s'avére effectivement que cette carégorie d’éuablisse-
ments ne garantit pas la rentabilité d’'un équipement d'imagerie
fixe, d’une part, en raison de I'investissement important de l'irs-
tallation elle-méme e, d’autre part, & cause du coilt d’utilisation
]Jar patierit. En revanche, si le scanographe mobile constitue éga-
ement un investissement initial lourd, son utilisation peut s’avé-
rer rentable dés lors qu'une large coopération a pu étre organisée
entre plusicurs centres hospitaliers de proximité. Il se trouve
quelques exemples en France de cette « co-urilisation » d'un sca-
nographe mobile, notamment en région parisienne, entre les
hépitaux d’Arpajon, Nemours, Montereau et Courbevoie, er, 2
ce jour, aucune contre-indication technique ou médicale n'est
venue démontrer l'inadapration de cet équipement, par
conséquenr ccformant. Par ailleurs, au-deld de lintérér pure-
raent m¢ il du scanographe mobile, qui offre une meilleure
sécurit’  _ diagnostic aux populations concernées, il faur remar-
quer  a I'heure ol le Gouvernemenr se monrtre, 3 jusw titre,
tes v._ilant sur fa progression des dépenses de santé, lintérér
économique de cet équipement est tout 2 fait essenticl. Une
mise en place au pm(}lt de plusicurs érablissements abaisse de
maniére non négligeable le coiit par patient puisqu'il draine un
large bassin de. population. C'est pourquoi i? est important de
connaitre les intentions du Gouvernement pour favoriser le
développement de cette technique nouvelle dans les années a
venii. Il le 1emercie de biea vouloir lui répondre sur le sujec
qu’il a I'hoaneur de lui soumertre.

N° 491. - M. Jacques Le Nay attire l'acrention de M. le
ministre délégué a la santé sur le devenir des structures hospira-
liéres du pays de Lorient. Récemment, la transmission du projet
de SROSS par la DRASS a provoqué de multiples réactions de
r;‘.Frnbation danc les milieux hospitaliers du pays de Lorient. En
eifer, ces propositions relatives au secteur saniraire n® 3 de Bre-
tagne ont été désapprouvées par l'ensemble des médecins er des
personnels. Fortem« ¢ incomprises par la population, ciles ont
¢€té rejetées par I'ens.mble des élus de la région, routes tendances
solitiques confondues. Ce documenc laisse apparaivre une

“volonté administrative de centaliser I'essentiel des services actifs

sus I'hopiral de Lorient au détriment des autres centres de soins
d'Herneboat et de Quimperlé, qui auraient vocation, au vu du
apport, 3 devenir des unités de soin de gériatrie avec ampura-
tivn des principaux services actifs. Ce schéma sembie inconce-
vable aux intéressés. Bien au contraire, le souci de tous est de
nermetere Vexistence de chaque érablissement, au sein peut-érre
d'un organisme unique, mais avec l'assurance d'un projer médi-
cal er Jd'un projer d'érablissement définissant er garantissant 2
chagque structure un rble actif dans un souci de complémentarité
ec non de concurrence. En conséquence, il lui demande de lui
apporrer des assurances sur la volonté de 'Erat de maintenir des
services haspitaliers équilibrés sur le pays de Lorient.

N° 480. - M. Christian Demuynck attire I'attention de Mme
le ministre d’Ecat, ministre des affaires sociales, de la santé ¢t de
la ville, sur le cas particulier de !a ville de Noisy-le-Grand, en
charge de deux grands quartiers difficiles er qui, pour autanc, ne
bénéficie pos d'un contrat de ville. Sur quarante villes que
compte le département de la Scine-Saint-Denis. dix-neuf ont été
retenues pour bénéficier des nouvelles mesures du contrar de
ville. Ce constar démontre que malheursusement la Scine-Saint-
Denis reste terriblement touchée par ies problémes sociaux, le
chdmage er la délinquance. La ville de Noisy-le-Grand, avec une
population de 50 000 habitants, res:..vrre de grandes difficultés
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avec deux de ses quartiess : le Champy et le Pavé Neuf. Le Pavé
Neuf, constiué¢ de grands ensembles, réunit 3 lui seul
7 300 habirants. Les difficultés urbaines y sont trés mal vécues
par ia population. Le quartier du Champy, avec 13 GO0 habi-
tants, ressemble 2 une ville dans la vilie. Composé principale-
ment de logements sociaux, la violence urbaine et la dégradarion
des immeﬁiic& soni devenues trés inquiétantes. Or le nouveau
maire de Noisy-le-Grand, en place depuis septembre 1993, sou-
haiterait pouvoir bénéficier d'un contrar de ville pour développer
sa réelle volonté de projet social urbain. De nombreux maires du
département ont beaucoup rardé pour signer leur conrrar de ville
avec I'Erat. D’aurtres ont décidé dl?:n reporter la signature. Si ces
contrats, prévus sur cing ans et qui suivent le XI¢ Plan, ne sont
pas signés cet été, il deviendra impossible budgérairement de leur
donner leur part de fonctionnement. I} lui demande donc de lui
préciser s'il serait possible d'atcribuer les crédits des contrats de
ville qui ne seraien:t pas signés avant la fin de I'écé 1994 4 Ia
ville de Noisy-le-Grand.

Ne 486. - M. Jacques Barrot attire l'aention de M. le
ministre de l'environnement sur la grave inquiétude des
communes, entreprises, familles riveraines du cours supérieur de
la Loire qui, aprés I'abandon du barrage de Serre de la Farre,
attendent la confirmation des assurances qui leur ont été don-
nées. Il lui demande notamment: 1° S'il entend exclure du
bénéfice des mesures prévaes d’aides au déplacement une entre-
prise située 2 Brives-Charensac, comme la Compagnie fromagere
du Velay, pourtant wés exposée et obligée de se soustraire A rout
risque d'inondations, incompatible avec les agréments européens
indispensables pour le maintien et le développement des activités
qui emploient 160 salariés , 2° S'il entend régler définitivement
le probiéme posé par I'assurance des biens, qui demeurent, du
fait de I'absence de barrage, exposés aux risques d’'inondation. I}
s'agit pour les propriftaires de ne se voir opposer ni un refus
d’assurance ni 1nc augmentation des quirtances d’assurance.

Ne° 489. - Mme Nicole Ameline demande 2 M. le ministre
de l'environnement s'il peut lui préciser quels effets juridiques et

uclles conséquences pratiques peuvent dériver de la définition
1‘:3 « zones naturelles d'intérét écologique, faunistique et floris-
tique », les ZNIEFF, dont l'objectif est d'inventorier, décrire et
mettre en carte les richesses écologiques, faunisciques et floris-
tiques de no:ire pays. Ces invenuaires, élaborés sans aucune
concertation locale, ont donné iieu 4 I'érablissenent d’une liste
des ZNIEFF donr la nature et les effers sont juridiquement
imprécis. ce qui inquitte les élus locaux soucieux de pouvoir
concilier la préservation des richesses nazurclles avec les uilisa-
tions habituclles du territoize, qu'elles soient agricoles, indus-
triclles, urbanistiques ou de loisir.

N° 490. - M. Léonce Deprez demande 2 M. le ministre du
travail, de 'emploi et de la formation professionnelle si les pre-
migres mesures, prises en 1993 et 1994, pour favoriser Pemploi
¢n direction de I'environnement scront aachées 2 l'exercice 1994
sans &tre limitées, dans leur application, 2 la période ue J'année
suivant la parution de la circulaiie relative 4 ces mesures, I'enga-

ement des dépenses salariales concernant ces emplois ayant écé

fc plus souvent pris pour I'ensemble de 'année, dans le cadre des
budgers prévisionncls des collecrivités focales. Il lui demande, par
ailleurs, d'autre pare si, en accord avec le ministre de 'envi-
ronnement, il compte obtenir du Gouvernement les moyens
financiers nécessaires 2 la création en 1995 des cent mille
emplois-environnement qui, dans une mobilisation générale pour
la mise en valeur des espaces de nawre et P'amélioration du
cadre de vie des communes urbaines es curales, pourraient éure
créés dans un esprit de lutte concréte contre le chémage et pour
une politique active de I'environnement. )

Ne 478. - M. Jean Barder attire I'attention de M. le ministre
de I'écuipement, des transports et du tourisme sur les infrastruc-
tures routiéres dans les départements du Val-d’Oise et des Yve-
lines. Dans le seul département du Val-d’Oise, en I'espace de six
ans, on nete une augmentation de 14 p. 100 du trafic routier.
En oonséquence, le %oudage de la Francilienne, en pa ~ ‘ier
dans sa partic Nord-Ouest, sur les déparizments des Ya <
du Val-a'Oise, apparait comme une nécessité pour tous ws. -
tenaires économiques ; cependant, la fagon d'assurer ce bouclage
reste discutée. En février 1993, A la suite de diverses manifesta-
tions et X la veille des élections iégislatives, le précédent Gouver-
nemen: s'éraic engagé 2 abandonner le tracé prévu A I'époque
entre Orgeval et Pierrelaye. Dans sa déclaration de politique

générale, le Premier ministre a affirmé qu'il assurerait la conti-
nuité de I'Etar, cest-2-dire qu'it respecterait les engagements de
" ses prédécesseurs. Or, lors d'une réunion qui s'est tenue 2 la pré-
fecture des Yvelines, le 7 avril dernier, il a semblé aux parrici-
ants, aussi bien élus qu’associations, malgré le grand flou des
informations, que le tracé en question nérait pas abandonné.
Les 100 000 babitants du Val-d'Oise et des Yvelines concernés
par ce probléme, car il met gravement en cause leur environne-
ment immédiat et lenr vie de tous les jours, ont participé 2 une
nouvelle manifestation le 4 juin dernier en forér de Saint-
Germain. En effer, sans méconnaitre les nécessités de protégzr la
nature et la faune, il parait primordial de protéger, en premier
lieu, 'homme et son environnement quotidien, en particulier en
ce qui concerne les nuisances acoustiques et esthétiques. En
conséquence, il lui demande si, comme promis par son prédéces-
seur, le tracé primitif du bouclage de I'A 184 est définitivement
abandonné.

N° 479, - M. Lucien Degauchy atire l'attention de M. le
ministre d’Etat, ministre de la défense, sur les conséquences
j:'entrainc la poursuite du plan de restructuration de la gen-

rmerie et qui se traduit par une diminution drastique des
effectifs dans les pelotons de surveillance et d'incervention et
notamment dans le département de I'Oise, ol ces diminutions
d’effectifs viennent d’étre annoncées. Au moment oii ce départe-
ment, de par sa situation proche de la région parisienne, se
trouve confronté a2 une augmentation de la délinquance, cetre
situation est mal ressentie par les élus, la population <1 les per-
sonnels de gendarmerie qui se trouvent confrontés 2 un surcroit
*de rravzil er ne seront bientdt plus en mesure d’assurer correcre-
ment Lur mission. Il lui demande si une révision de cette res-
tructuration et un arrét de ces réductions d’effecrifs penvenc étre
envisagés afin de prendre en compte les craintes des popuiations
confrontées 2 une délinquance de plus en slus importante. 11 le
remecic de l'attention qu'il portera A sa demande.

Ne 481. - M. Gilles Carrez souhaite awirer I'attention de
M. le ministre de I'enseignement supérieur et de la recherche sur
les conditions de travail et de sécurité au sein des faculrés de
droit et de sciences économiques de l'université Paris - Val-de-
Marne situées 2 Saint-Maur-la-Varenne. Les locaux, de type Pail-
leron, construits en novembre 1969 pour une durée de dix ans,
“sont dans un état préoccupant : fissures dans les murs, plaques
de faux piafond qui tombent, parking inondé. Certains bari-
ments ne peuvent plus accueillir d'érediants pour des raisons de
sécurité. Récemment, une partic des ordinateurs a été changée ;
les salles d’informarique avaient été inondées. La visite d'une
coramission de sécurité, qui a émis un avis réservé sur I'éuablisse-
men¢, a conduit l'université & engager des travaux importants
mais encore insuffisants. Congue 2 l'origine pour accueillic
entre 1500 er 2 000 érudiants, elle en regoit aujourd’hui plus de
6 000 sur une surface de 12 000 métres carrés qui représente
I:cinc la moitié de celle qui serait nécessaire. Le manque de
ocaux a conduit l'univessité i faire installer des biriments préfa-
briqués au sein méme du site er & transférer cerraines filieres a
Créteil. Cerre situation a par ailleurs conduit plusieurs profes-
seurs de renom 2 quitter cetre univarsitd. Le prejer de
reconstruction, qui entre dans le cadre du plan Université 2000
ct qui fait partie du contrar de plan Etat-région, tarde i prendre
forme pour des raisons immobiliéres, mais également financiéres.
En effet, si 'Erat, la région, la ville de Saint-Maur sont préts 3
participer au financement, il n’en va pas de méme du départe-
ment du Val-de-Marne. Aussi lui demande-t:il de bien vouloir
lui indiquer les actions qu’il entend développer pour débloquer
la siruation afin de permertre aux érudiants et aux enseignants
de cravailler dans des conditions dignes de l'univer-

sité. Ne 483, - M. René Chabor rappelle 2 M. le ministre du
travail, de Vemploi et de la formartion professionnelle que de
nombreuses entreprises d'insertion se sont créées afin de favoriser
{'insertion de ceux qui rencontrent des difficultés. Si I'ambition
est louable, il ne faudrait pas pour aurant qu'on assiste 3 une
dérive préjudiciable 3 I'économie locale. C'est ainsi que dans son
département. le département de Plndre, ces entreprises d'inser-
tion se voient atribuer des marchés publics de toutes dimen-
sions et qu'il existe des exemples allant de 120000
4 4000000 de francs. On ne crée pas ainsi d'activité supplé-
mentaire ; on la déplace au détriment d'entreprises. privées ne
pouvant pas rivaliser au niveaa des appels d'offies avec ces entre-
prises qui regoivent des fonds publics. Le seul résultat est de
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