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[ CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
r 4' Leégislature
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|
{ PREMIERE SESSION ORDIMAIRE DE 1971-1972
: COMPTE RENDU INTEGRAL — 49° SEANCE
r &
1" Séance du Lundi B MNovembrs 1971.
o '_ :
- - SOMMAIRE avig de Ia commission des affalres culturelles, familiales st soolales §
5 B#:ﬁén;. rapporteur pour avis de 1§ eomimlssion de la producton et
K = Loi ds finances dos dchanges.
Mt peur 1972 (deuxieme partle]l. — Sulte de la o - 2
~ discussion gn o M. Potlade; minisire délégué auprés du Premier ministre, chargé
=il | PSR FEN cb i (- de la protection de 1a mature et de l'environnement. '
~ Services du Premier ministre : MM, Privat, Duhgseq,
- Office de radioditfusion-télévision frangaise. 2. — Ordre du Jour (p. 5617),
MM, Louls-Alaxis Delmas, rapporteur spéclal de la commls
. 'h#“- des finances, de Véconomis générale et du Plan; Gerbaud,
:EW[ tII‘I:I!.II' avis de la commission des affaires culturelles, PRESIDENCE DE M. EUGEME CLAUDIUS'FET“T.
A et sociales, vice-président,
e ._m‘-'-‘!mﬂtlmu, Premler ministre,
I-:;fI! Delorme, AchilieFould, Gesnat, Tiberi, Cressard La séance est ouverte A quinze heures,
iy I'm_ ¥y aecrétalre. d'Etal suprés du ministre délégud aupras

84 Premier minisira, chirgé des relstions avee I Perlemenl M. le président. La séance est ouverte

R, =
- Mese 100, — Adoption, i

A g Rézarve.
LOI DE FI!NMANCES POUR 1971 (DEUXIEME PARTIE)

= .'.l "

ki du Pramlar ministre (suite) :

o du h:.;w gbnéravx (suitel : Protection de la naturae

MM Anggue. sy : M. la président, T'ordre du jour appelle la suite de Ia discus-
Soondials. tapporieur specisl de la commission des foances, gion de la deuxiéme partic du projet de loi de financex pour

Suite de la discussion d'un projet de lof.

P
: Bénérale et du Plan; Allongle, rappotteur pour 1872 (n 1883, 2010).
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SERVICES DU PREMIER MINISTRE
Office de rediodiffusion-télévision francaise,

M. le président. Nous ahordons 'examen de la ligne 100 de
Pétat E, annexé & l'article 30, concernant 'Office de radio-
diffusion-télévision frangaise,

La parole est 4 M. Louis-Alexis Delmas, rapparteur spécial
de la commission des finsnces, de 'économie genérale et du
Flan, pour I'0. R.T.F.

M. Louis-Alexis Delmas, ropporieur spéeciel, Mesdames, mes-
gigurs, I'année 1872 sera une année importante pour 'O R.T.F.
uisgielie sera marquée par deux evénemenis décisifs pour
o vie de I'Office: la mise en application du conlrat de pro-
gramme de gualre ans et le lancement de fa Uroisiéme chaine.
Ces événements sont eux-mémes |rés significatifs des orients:
tions que I'Office va suivee au cours des prochaines asnnées:
son sfatut va se rapprocher de plus en plus de celui des. aotres
entreprises publigues & caractere industriel el  commercial el
il va conserver son monopole de Ia radio of de la télévision
en France,

Avent d'examiner le budget de I'"O.R T.F, proprement dit,
je pense gutil est hon de dire guelques mots du eontrat de
programme gui va prochainomenl étre signé enire les pouvoirs
publics ef I'Office. Les comples el les previsions gqu'on nous
prup:&ie ne sont, en effet; que l'application pomr 1872 de cet
acpord.

le contrat de programme lixe des objectifs & 1'0.RT.F
et prevoit les moyvens de financer ces programmes pour la
période 10721975,

Les principaux objectifs ‘sont Uschévemenl de Vimplantation
du deuxitme réseau gui couvrira, en 1975, 88 p. 100 de la
population, implantation de la (roisiéme chaine, un effort
aceru en matiére d'action eulturelle el d'action extérieure.

Les moyens de financemont seront les mémes que par le
pagsé : la redevanee, dont le prodoil s'sccroitra de 3 8 5 p. 100
par an i Ia publicité, dont le taux d'augmentation en volume
sera de 10 p, 100 par an ;. emprunt, qui devrait financer
environ 80 p 100 des investissements de la 3 chaine, sait
250 sur 310 millions de framos.

Cet accord esl assce précis, On peut se demander, dans ces
conditions, si les pouveirs de conirdle dont dispose 1o Parlement,
en application de la loi du 27 juin 1964, ne vonl pas en souffrir,
Certes, sur le plan juridique, rien ne sera changé, nous conti-
nuerons & recevoir chague année le <« hlen s contenant les
compies previsionnels de ['Offiee el & voter Uautorisation de
percevoir ia redevance. Les suggestions do rapporl Paye, tendani
& supprimer le contrdle annuel du Parlement sur 1'0.RT.F.,
ont dong élé écartées,

Cependant, sur le plan pratigue; il sera diffieile de remettre
en cause chague année un programme de receties et de dépenses
élaboré au ierme de négociations auxquelles le Parlement n'a
pas participd,

La commission des finunces, qui s'est préoccupée de ce pro-
bléme, a pensé gu'il pourrait étre bon de constituer une com-
migsion de contrdle, d'une durée temporaire el limitée & guatre
EnulF, chargée d'examiner de plos prés l'organisation et avenir

e 'R T.F.

Si l'on shorde maintensmt la situation finsnciére de 1'Office
en 1872, on doil constaler gue les comptes de 'O, BT F. l'an
prochain seront en équilibre et méme en suréguilibre puisquo'ils
sepont [égérement béndéficiaires. Toutefois, dépenses et recetfes
progresseront rapidement, de plus de 14 p, 100, et dépasseront
pour la:- premiere fois les deux milliards de franes,

En 1872 gomme en 1871, I'Office tirera plus de 80 p. 100
de ses ressources de la redevance el de la publicité,

Les receltes tirédes de la redevance s'eléveroml & prés de
1400 millions de francs. Leur progresiion par rapport 4 1871
sora asser fathle car le nombre de comptes augmente désormais
beaucoup moins vile. Certes, 750.000 comples de télévision
sont owverts chague année mais 500000 comptes radio sonl
fermes simultanément en application de la reégle du comple
unigue, 11 ne restes done gu'un religust de 250.000 comptes,

Le fonctionmement du service de la redevance, qui a fait
l'ohijet de fanl de critiques: dans-le passé, semble g'améliorer,
mais des points préooccupanis subsistent encore.

Au titre des progreés, il faut souligner 'amélioration de la

egtion. En 1872, le coit du service me sera gue de 92 millions
e franes contre 90 millions de frames en 1971, soit 55 p. 100

du monlani des sonumes percues conlie 5,8 po 100 Ntt;:.;];:"
Les réformes lige: @ Pintroduction d'un systéme Eigglmmqb":é
devraient eneore réduire ce-eoll dans les années i venir .

Ce gui reste préoceupant, en revanche, c'est [affaiblis
de la Jutte centre la fraude et surtout l'importance des restes
a recpuvrer. Cenx-cl ont atteint en 1870 le chifire impregg-j,um
de 271 millions de francs, soit 214 p 100 du produit ge In -
redevance. Dans les déparlements d'outre-mer, lu situation eg
particuliérement mauvaise et a falt T'objet d’observations ge Jy |
commission de vérificstion des ‘comples des  entreprisee

publigues,

Enfin, le probleme du centre de Rennes semble en voje gy
trouver une solution. L'Office a vendu le centre actuel, quj
trop grand, et va en construire un autre, plos petit, et COITag
pondant mieux aux hesoins, Les différents centres de provines
seront reliés par télétraitement & un fichier central sitné i
Paris,

Par contrasle avec la redevunce, les recettes de publiciis
de marque continueront & croitre & un rythme rapide: 435 mj).
lions de [rancs contre 387 millions de francs en 1971, soit pha
de 12,2 p. 100, L'Office lire un cinguidme de ses Tessources
de la publicité.

Cette situation souldve deux séries de eritiques ! on reproche
4 la publicité de margue doccuper une place trop importania
sur le petit écran et de représenter une parl excessiva dg
marché publicitaive frangais S

Ce dernier reproche semhble exagéré; I'0. R T.F. ne préléve
pas plus de 10 p. 100 des dépenses publicitaires [runcaises sy
ce pourcentage reste constant. Par contre, les écrans nouvesux
ont ane ficheuse tendance & se multiplier et les prévisions
pour I'an prochain sont un peu inquiétantes. Comme je Pindigus
dans le rapport dcrit, certaines soirées, comme celles du vendredi
sur la premiére chaine, seront littéralement fractichnées par lag

spots publicitaires,

Cette invasion de la publicité risgue de porter atteinte gu
confort des ussgers ot ne pepi rester sans influence sur la |
composition des programmes. [l faudra que les responsables de
la télévision réféchissent & ces dangers,

La publicité enllective; qu'on sppelait autrefois Ia publicité
ecompenzée, n'apporte gue des ressources assoy faibles: molns
de 37 millions de francs. Est-ce pour sdant une ralson de la
négliger ¢ Cetfe forme d’activité pourrait se réveler plus profi-
table pour U'Office & les tarifs étaient relevés et la prospection
de la clientéle intensifide.

On pourrait appliguer le méme raisonnement -aux autres
receties commerciales de 'OFfice. Les ventsg d'émissions ne
rapportent qu'une digaine de millions par an, Ces résultads sont
insuffisants. 11 faudrait sang doute remettre en cause I'orgsnisa-
tion aciuelle des services commerciaux gui empéche la mize
en meuvre d'une politique cohérente, Ne devralt-on pas placep
sous une seule responsabilité les opéralfons d'schatl el de vente?
Ce serail probablement le seul moyen de négocier dans de
bonnes conditions avee les orpanismes otrangers de radio-
télévision qui sont des clients en méme {emps que des four-
nisseuTs.

A terme, [1 faudra peut-dire arriver & erder une sociélé filiale
de I'D.E.T.F. qui se chargerait de loules les affaires commer-
cigles, comme cela se pratigue en Grande-Brelsgne oo eén 1

L'Office devrail du reste profiter de la réorzanisation de sed
gervices commerciaux pour melire fin 4 ce gu'sn appelle 13
¢ publicité clandestine ». Trop de rumeurs cireulent en effet
gor I sbus auxguels se livreraient certains sgents de la élé-
vision, La cemmission de vérification des compies s'esl fait :
Pécho de ces critigues, 11 seraii lemps qu'on meite bon ordre
4 pel état de choses afin d'améliorer le climat qui régne &
I'Office et de rassurer la presse qui voit ol échapper, de manjére
oeeulte, une partie de ses receltes publicitaires, f

L'0. R. T, F. pergoil enfin une aide de I'Etat qui sert & finsncer
certaines imtervenbions extérieures. Ces subvenlions, qui pros &
viennent essentiellement du ministére des affzires elrangéres,
sont pratiguement restées an méme nivesu depuis trois ans:
50 millions en 1970, 517 millions en 1871 et 1872, Pourtant
pendant ee laps de temps, les charges de 1'0ffice se sont accries
et les exlgences des affaires étrangéres n'ont pas diminuoe.

Cette évolution va & l'encontre de ls régle formulée psr la
Gouvernement selon laguelle I'Etat doit compenser les contraintes:
gu'll impose @ux enireprises publigues. I1 sernit bon que 19
rapports entre 1'0.R.T.F. et les pouveirs publice solent cld
rifics

&

Comment I'Office va-til utilicer I'ensemble de ses recettes e
quelle politique ve-tdl mener en 1972 7
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: dmatizant

] schdmatizant un pe
'ﬁ.T.F. comprend trois aspects :
ot Jes poaipements.
i ‘an piakitre de gestion que les efforts de réorganisation
| Een;i:ndepuh trois ans par les responsables de 1'Office ont
ﬁmms plus tenaces et ont produit le plus de réaoliats,

et 'L RT. ¥ a mis en ordre sa situation fiscale
. Eumnu régime du droit commun, 11 en résulte un net
ment de ses charges: en 1972, 'Office palery 288 millions

peu, on peut dire gue la politique de
1a production, lg gestion

lieu, la réforme des méthodes de gestion va étre

nﬁ?:?dses ohjectifs sont fa décentralisatipn, la définltion
grace & la fixstion d'objectifs précls, la
‘en plaee de tableaux permettant de suivre chaque mois
teution des budgets fonctionnels, Désormais, on peut misux
e i aire des codts des dmiszsions, de Pévalution
dea dépenses, &N cours d'année, des qualités de gestion des

rﬂpﬂ-ﬂﬂihiﬁtéﬁ

u personnel de la maison.
© Clest du reste en matiére de personnel que le plus important
\reste gncore A faire, L'O. R T. F. emploie, en effet, 13.800 sgenks
=i dépenses dang ce domaine s'éléveront, en 1872, & 717 mil-
sng de francs, soit 11 o, 100 de plus gue cette annee. La gestion
gofte masse d'imdividus, qui ovcupent des [fonetlons Lrés
bes. m'esi pas une tiche alsée,

est wrai aussi que le statut de 1960, modifi¢ en 1964, ne
pas réveld sabisfaizant d ['usage, Les responsahbles de 1'Office
t une réforme dont ilzs attendent beaucoup : le regrou-
st des différentes fonctions en familles professionnelies, ce
ﬁ{u.t,;pﬂm&ttn de faire béndlicier log agents d'un dérsulemsnt de
H‘pm plus régulier. On ne pourra apprécier les résultats de
eette politique que an prochain, '

prEry

.~ Fautll pour antant se satisfaire de la ventilation actoelle du
nnel * Je m'étais déja interroge 'an dernier sur importance
Cdes effectifs de journalistes: 740, sans compter les pigistes
. permanents gul, selen cerfaing seraient au nombre de 300,
INY ﬂ,pn disproportionné par rapporf aux besoing réels de
E e 7

| De toute fagon, ly gestion, Padminisiration ne servent gue de
rm.i ee gui constitue la mission prineipale de 'Office :

1a production ef la diffusion d'émissions de radio et de télévision.

- Q'H‘I dvidemment la télévision qui se tallle la part In plus
fmportante, puizqle leg dépenses de programme séleveront &
i millions de francs, soil prés du tiers du budget total de

. Ea réforme de In télévision, entreprise en 1968, s'est opérée

;-_Hl- Irots étapes qu'il importe de bien distinguer,

- La premiére élape g été la mise en place des unités d'infor
mition de Ia premisre et de la denxiéme chaine gui [onetionnent
ﬂ!mk. déja deux ans. Leurs budgets respectifs sont de 60 el de
-2_3&111:#!:& Les crédits consacrds & P'unité d'information de la
i éme chaine sont en légére baisse, pour lenir compte de
A diminution du nombre d'heures d'émission.

Sk, sur le plan financier, le fonctionnement de ces deux unités

mhble satisfaisand, leur concurrance soulive nuelques problémes ;

'W;Jt:f: gmﬁ oubles emplois et des dépenses qui pourratent
5. 5

 La solution Bppl;l;u:éa aux unités d'information a éfé étendue

. lﬂ:ll; deuxiéme étape aux deux chaines. Chacune d'entre

Ta eoeais son budget fonctionnel autonome. Une direction

(A coordingtion assure les tiches communes. L encore, se

gp!ndnnt le probleme de |a concurrence des chaines,

g par le fait gue la deuxiéme a une audience nettement
Srieure A celle do o premiére.

4 iﬁmﬂﬂh!u I, Yaccroissenient considérable des tiches dis services
itte 1a ;‘ﬁ“ﬂ rendait nécesspire leur réorganisation gqol cons-
Sleme &tape de la réforms.

ﬂli!la e réﬂrﬂaﬂlsatlﬂ:ﬂ. qui appligue les conclusions de la commis-
A ﬁlfgid 4 eréer des sections de praduction et des unilés

’;’ﬁz? Ae production sont des intermédiaires, dez maitres
etion deﬁ"ﬂ_ﬁ% veiller, pour le compte des deux chaines. 4 la
ity 8 emissions par lex unités do Tabrication gul sont
iﬂémnﬁr technique. Les rapports quasi conlractuels entre
de cl Organes sont régis par les rézles de déeentrali-
arlé, de partage des responsabililés que I'O.RTF.

veut étendre i Pensemble de sa gestion. Le succés de cette
reﬁn‘rlm‘e repose sur le respect d'un équilibre délicat que bien
deg elements peuvent comprometire.

Les autres dépenses de programme ; radio, aifaires extérieures,
actions Tégionales ou concernant les territoires ef départements
d'outre-mer, n"appellent pas e une analyse détaillée puisqu'elles
sont étudides dans le rapport écrit, On peut simplement formu-

© ler gquelgues ohservations of dégager quelgoes tendances.

La radio, qui disposera, U'sn prochain, de 170 millions da
irancs de crédits, est destinée 8 évoluer trés rapidement pour
faire face a la voncurrenee de la télévision. L'avenir semble
spparlenic aux stations de radle locales gui lournissent des infor-
malions pratiques aux auditeurs el lexpérience de FLP, Ia
radin parisienne, est concluante sur ¢e point, Une nouvelie Sia-
tion va dtre installée & Nancy. D'autres, sans doute, devront étre
erédes dans le Teste de ls France.

L/action régionale est cerfzinement un des. aspeels les plus
originoux de Iactivitd de I'Office. La mise en place de la trol
siéme chaine va donner un second souffle aux centres régionaux
ui vont participer plus activement § la production nationale,
Il faudrait cependant que cette participation soit plus éguitoble-
ment répartie pour gue 13 décentralisation produise tous ses
fruits.. Lille et Marseille vonl contribuer au démarrage de
In troisiéme chalne: ne pourrait-on faire aussi appel aux sta
tions de la moitié ouesl de la France el notamment & Toulouse
el & Bordeaux gqui disposent d'un équipement trés satisfaisant ?

A propos de l'action esxtérioure, j'ai déja dit gque la partici
pation de 'Etat fendait 4 s‘amenuiser en valeur relative, puis
gu'elle représente moing de 1l moltié des 115 millions gqua
TORTF. consacre & cot ebjet. I1 n'est pas sir, pour aufant, goe
ces erédits solent wtilisés avee le maximum d'eficacité, L'ORlce
a lendance 3 privilégier les émissions sur ondes courles, qui
sonl peu €coutées. I1 serait préferable de %ﬂu“uim des pxpd
riences calguées sur le modéle de Radio-Chypre, station Gliale
de I'O.RT.F. et de Radio-Monte-Carle, qui émet depuia quelques
mois sur ondes movennes & destination: de tout le Moyen
Orient.

L'ORT.F, est un organisme en perpétocile mutation: L'évo-
Iution des techmigues, lex exigences des usagers obligent -4
consacrer uneé partie importanie de son budget & la prépara-
tion de lavenir,

En 1872, les dépenses d'éguipement sdléveront 4 364 milliona
de franes, ce qui représenle une progression de plus de 25 p. 100,
De leur oité, les autorisations d'engarement atisindront 337 mil-
linns de franes.

I s'agit, en effet, d'élendee les réseaux de diffusion, de
meltre en place la trodsidéme chaine, de rénover les Installa-
tions immohiliéres de 1'Ofice.

Les eridits consacrés & la diffusion représentent 40 p. 100 des
dépenses d'éguipement. L'ORT.F, va parachever I'implantation
de lz deuxidme chaine qui couvrira, 3 la fin de 1072 098 p. 100
de ln population, Dans ce but, onze emetteurs et cent cinguante
réemetteurs vont étre installés, L'OMice a ainsi lenu compie
des observations de 'AssemBblée et de volre rapportetr ?l:i
avaient insisté pour que tous les Francals puissent; dans des
délais asser papides, recevoir les deux chaines,

Par ailleurs, le résean de la troisiéme chaine nécessite d'im-
portants investissements ; prés de 70 millions de francs d'auto-
risations d'emgagement en 1972, A la fn de 1873, 25 p, 10D des
Frangais pourront a reecevoir. .

On poovait espérer que la mise en place de ecette pouvelle
chalne gorail pour 'Office l'oecasion d'essaver de nouvelles
solutlons aussi bien en matiére de praduction gu'en matiére de
gestion. Malheureusement, [l n'en serd rien, el on peut le regret-
ter: la troisiéme chiine sera bitie sor le méme modéle guoe
les deux autres. Toutefois, elle fera plus largement sppel 4 la
production régiomale qui fournira environ 456 p. 100 des pro-
grammes, ce gqui constitue un progrés par rapport & la situa-
tion actuelle.

Tel €5t le hilan qu'on peot tracer de action ef des perspec-
tives de I'"ORTF. Cerfes, l'activité de 1'Offleé ne comporte pas
que des aspects positifs: aux eritigues gue jai formuolées, bien
d'autres viendront s'ajouoter au cours de ce débat.

Toutefnis, pour juﬁer tquitablement la télévision francalse,
il fant tenir comple de certiing ordres de grandeur: PORTF.
est la plus grande entreprize de speciacle de France, une des
plus grandes du monde; s elle sarrétait demain, on imagine
mul T colére et la frustration des millions de Francais gui se
penchent chague soir devant le petit écran pour y relrouver

les images qui les informent et les distraient. C'est pour aider
I'OR.T.F. 4 continuer & accomplir eette mission difficile, mais
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indispensable, que la commission des finunces vous demande
de voter l'autorisation de perceveir la redevance. (Applaudis.
Serents,)

M. le président. La parcle est & M. Gerbadd, rapporteur pour
avis de Ia rcommission des affsires cullurelles,  Familiales ef
sociales, pour 'Office de radio-diffusion-télévision frangaise.

M. Frangols Gerbaud. Monsieur le Premler ministre, mestieurs
les ministres, mes chers collégues, cest, je crois, Théophile
Gautier gui, dans une pensée pleine d’humour, dizait: =« Le
chat n'a été donné - 'homme que pour miesx lui permetire de
cargsser le tgre », (Sourires.)

Il ne faudrait pas gue, le parodiant un instani, nous avons iel
le sentiment que le contrdle de 'OCR.T.F. ne fut donné aun
Parlement gue pour micux lui permetire de mesurer les limites
de zon getion en ee domaine,

Telle est, sans serimonie dans un simple constat; la premidre
réflexion qui mous est venue & espric lorsqu'il s'est agi d'analyser
o projet de budget de 1O, K. T. F, pour 1872, Budget originsl et
important parce gu'il est la premiére élape de la réslisafion du
contrat de programme que '0.R.T.F. 32 prepare & signer et gui
va tiszer les nouveaux liens enire lui et PEtat. Budget qui, par
son carsctére parbiculier, est Ie prolongement logigue des budgets
précddents margués, esux aus:si, chague fois par un aspest mon-
veau ¢ introduction de Ia publicité & la {élévision * réorganisstion
de struclures administralives el Ananeléres ; décentralisation,

Aldnsi, depuig trois ans, au fil des jours, par des réformes
internes el profondes, parfois ped  visibles de extérienr,
'R, T.F., dans une meilleure répartition de ses thches, #est
donne une gestion plos rigoureuse ef, de ce fait, s'est offert la
possibilité d'une autonomie 21115 large gui renforce la garanbe
de sz mission et de son indépendance,

Le moment était donc venu, 1"0. R, T.F. sayvant fait la preuve
de son aptitude & maitriser sa gestion, de faire en sorte que
cette autonomie souhaitée el désormais devenue possible, lui
g0it secordée. Copendant, aves V'Office se posail d'une manidre
perticuliére le probléme des rapports entreprise publiguo-Etal,

En ce domaine, votre politique, monsieur le Premier minisire,
23l parfaitement claire et précize ; elle vise & doier.les entre-
prises publiques d'une large autonomie de pgestion dans le
cadre d’accords plurlannuels conclus par elles avec 1'Etal,

C'est dens eel egprif qui, dans le eaz particolier de '0.R.T.F,,
avail régi par svatee Papprobation de la eommizsion Paye, quil
convient d'analvser rapldement le conlral de programme gqul,
& partir de 1972 et pour quatre annses, va lsser sntre 10, L T, F.
el I'Etal des liens el des engagements croises,

Par ce contral de programme, I'0.R.T.F. impese un certhin
nombre d'ohligations, des économies, un accroissement de produc:
fivité, une politigne dinvestizsemeants qui repase pour 'esseéntiel
gur deux fai®: la poursuite du maillage du réseau des premitre
ot deuxiéme chaines et !a mise en service d'une premiére partie
de 1z irolsléme chaine dans les délais prévue, puisque c'est 4 la
fin de 1872 gue commenceront les émissions avec vingl et une
heures par semaing,

En eonirepartie de eces objectifs, le contrat de programme
offrira a 'O K.T.F, la possibilité d'un aceroisgement de res-
sotirees: Entre 1972 et 1875, la redevance saceroitrs de 35 &
8 p. 100 et ln publicité de margue sngmentera, elle, &n volome
et en francs constante d'environ 10 p. 10 par an. Ajoutons gu’au-
deld de ses effets techniques el [inanciers;, ie contrat de pro-
gramme s'inscrit dang ce souhail que vous avez maintes fois
exprirge : penforcer la notion d'indépendance de 1'D.R.T.F.

En un maot, il permet & 1T'0Office de voir plus loin et de woir
miewx. I exprime le souci de le voir mener ses affaires dans
une perspective pluriannuelle gqui ecomporte, ef c'est important,
ui certain nombre de cortitudes,

C'est done dang le cadre de 've contrat de programme, qui
engape non seufement la direction mais Uensemble des per-
gonnels de I"OUR.T.F, gue se situe le budget de 1072

Je n'en rappelleral pas les chiffres, me contentant de vous
dire que o redevance reste de 120 franes au 17 janvier 1472
pour la léléwvision et de 30 francs pour la radiodiffusion et gue
la publicité de marque auemente dun peu moing de 10 p. 100,

L'ume des premiéres conséguences de ce contrat de programme,
eest de bien metire en évidenee gue les deox importantes res-
sources de 1'Office — la redevapee et la publicité — sont
désormais maitrisées of annoncées pour quatre ans dans la
pProgression,

Ces prévisions el ecette limitation mettent biem en relief les
riles respeetifs de 1'Office; du Gouvernsment el du Parlement,

Le réle de 'Office, c'est de tenir son contrat, d'stleinge
ohjectifs, de mesurer ses bespins et, em fonction deng? Beg
d'adapier ses ressources, “"ﬂ.‘

Le rifle du Gouvernement, c'est d'accepter cette dvgly b
Ve pour quatre années; tion pﬂ. 1

Le risle du Parlement, c'est, par le geste & Jui seul confié @fumn
viger 1'0. R. T. F. & pereevoir Ia taxe parafisesle gui Itite11' it
Liel de ses ressources, Bisen

Ainsi estil plus que jamais blen nettement établ
le Parlement autorise 1'00 B T. F. 4 percevoir 1a redevance it
w'a pas 4 en déterminer le laux gui est Axé par le Gouverne
ment. : E“‘!'_ A

Quant & la publicité, sa progression en volume — 10 p, 109
par an — constitue un accroizfement doublement comp :

uj
uhaitable 5

.|

d'abord avec le temps d'antenne qui lui est consacré et g

éviter la saturdtion, ensoite avec 'évolution so

espérée du marcheé national de la publicité. !
La. publicité audio-visuelle, gui doit rester de bon gm-gi__‘-'-:,—

un pouvair dentraimement et elle appelle sans sucun ;

des actions publicitaires complémentaires qui seront, si elies fll\":'"
Ie sont pas déja, bénefiques pour les autres supports, >

Bl ee contrat de programme permet 4 1'0. B T. F. de voir
plus loin el mieux, i1 a pour comséquence aussi de réviler
les vraies Hmites du contréle parlementalre dans sa fur:u"%
actuelle.

(4
Motre rble, je l'ai rappelé, c'est dautoriser la percoption
s,

¥

oY

de la redevance au terme d'un débat ot eritigues et sugg
onl, avounnsle, un aspect on peu donguichottesgue, .

Il faub done, non pas nécessairement renforcer, mais sirs
ment repenser le eontrdle pu, mieux encore, l'autorité morale
du Parlemenl sur 1'0. B T. F. qui lui doit, en fail et en droit,
par le statut de 1964, sa forme, son indépendance el ses missions,

Au moment i chacun, icl ow 14, s"arroge le droit & Ta eritique
permanenie ¢ systématinue, pourguol le Parlement n'auraitil

= e droil, sans souei dingérence el sans surenchére, de
aire entendra sa propra voix 7 -

Om serail tenté do rechercher de nouvelles formules pour
rendre: ce contrile plus précls, Ce sersil, dans I'instant présent
et & mon sens, opblier que la représentation du Parlement, ing
titude par "srticle & du simiut de I'D. K. T, F., permel aux deux
assemblées de se faire mormalement entendre. C'est donc peut-
#tre par ung¢ aetivation de eette représentation du Parlement
gue peut g'exercer l'autorité merale des élus de la nation,

Car sl est normsl que I'0.R. T F. s¢' cenfporle comme ull
service publif, sans doute eat-il indispensable de se rappeler
gue, par la nature méme de zon produit, il n'est paz wne entre-
prise publigue comme les autres: S5 production, e'est-i-dire ses
programmes d'information, de distraction, d'édocation ou de
eulture sont, dans un fait national, autant de prototypes soumis
& la eritique permanente, qui ne pardonne rien, ni erreurs ni
EXCER, ;

Premiére entreprise d'information, de culture et de spectacle,
par son impact immédiat, 'O R.T.F. est donc une enireprise
plug soumize que towle agtre ag primat de Pimagination, Elle |
doit sans cesse veiller & se ronouveler, & renouveler seg sources,

i remeitre en cause el la nature el li qualité de ses produits, o
ces produits qui sonl programmes de rodio et de telévision,
lupsces, mais gui imprégnent d'autant plus auditedrs et
spectoieurs Lue ceuX-cl en consemme conetamment,

C'est redire combien Fimagination.et la mesure ponstituent des
axigences primordiales pour I'0. R T. F. guant su fond et & 18
forme de ses progremmes.

8i Pintention de ceux gui sssument la responsabilité des deux
chaines actuslles de télévision est, par des programmes diver-
sifids, d'apprendre au léléspectateur & mieux se servir de zom o
clavier dans un choix plus owveri, il ne faut pas que ce
proposition de choix conduise & une escalade qui ferait fmmé-
diatement rebandir, sous la plume et dans les propes des ced-
seurs g prigri, Ulinubile el stérile débat entre la distraction el .
la culture.

Imaginer, coneeveir, résliser, coordonner, sopt. log maltres .
mots dune politique de programmes gui doil répondre & celgtn-
triple exigence : le respect des missions de 1'Office, la salis
faction do public dont on sait si hien ‘cerner les golts et )
besoins par des sondages permanents, 1'équilibre entre linfor--
mation, la distraction et la enlture, étant bien entendu qu'il 2
n'est pas de [rontiére impéndirable en ce domaine et gu'on pedk o
tout & la fois se cualtiver ot se distraire en s'informant. Eafin, -
le sens de la mesure et le bon sens tout epurt, sans lesguels ries

ST
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a'est lo. En d'autres termes, faire en sorte que, demain,
"u'.mmuhmquu st des procédés nouveaux ne détournent pas la
&w teur deégu ou saturé des écrans de la télévision.

i c r som prestige, son image de margue et

Emagﬁnmpwumuiém, sa sécuriké, que, dés  maintenant,

B T.F. doit penser mnon geulement 4 Ia  concurrence

Pinstant, mais & la concurrence de demain, gquol sera d'une
s dimension.

o gffet, que 1z prochaine apparition commerciale des
o panspites prol}ile de nouvelles. missions 3 la télévision,
t, dans cette perspoctive i court terme, par Ses propres

tiss  devenir la mémoire audis-visuelle de notre lemps;
ineroyable collection de documents, de films, de photos
sons va faire demain de 1'0. R, T.F. un fournisseur privi

de notre besoin de mieux voir ou de misux yevoir ce
en toul domaine ses témoina. ont apporté et apportent

\ peflet du présent & ['histoire de nolre temps et de

monde.

; ne pouyons que constater avec satisfaction P'accord que

g récemment passé pour une mission d'études gui

erit dans cette perspective, Cela justifie pleinement et d'une

[ ‘urgente que D'office prévoie une réorganisation méthodigque
{¢ ses propres archives. L'informatique Iui donne les moyens
]m:tmr 1l dpit, dans son propre intérét, Dentreprendre

W délai.

Au terme de cette intervention, je forme Ie souhait, au nom

‘¢ I commission des affaires culturelles, familiales: et sociales,

we FOffice de radiodiffusion-télévision francaise, dans une

W tonomie qui va progressant chague année, continue de parfaire
forme, une forme qui se doit d'assumer le changement

s fur et & mesure do développement dee techniques nouvelles

eut-dtre surtout du développement des esprits,

| Ce quil faut atteindre — et V'ohjectif est de tous les temps
. 8% de tons les pays — c'esl V'éguilibre. Aujourd’hui, clest 2
entre la masse ef les individus gqu'il faut parvenir.
 Cette exigence, voyez-vous, est déjh l'espolr de latieindre et
1a patience n'est-elle pas l'art d'espérer, comme diszil Vauve.
 Margues ?

 Bous réserve de ces quelques reflexions, la commission des
alfsires culturelles, familiales e sociales vous propose, mes chers
- eollégues, d'adopter la ligne 100. {Apploudissement.)

M, . Jecgues Chaban-Delmas, 'Premisr minisire. Mesdames af
Wm les députés, dés 1989, j'ai eu Uhonneur de vous dire

i,

s

s, en effel, entrepris Immédistemment une action destinde
& permetire audit Oflice de répondre pleinement & sa vocation.

 Comme le soulignait, toul & I'heure, le rapporteur spéeial,

1969, une nouvelle organisation a éié mize en
& placer objectivité et l'exactitude de l'infor-
d sous le contrile du conseil dadministration. L'indépen-
directeurs et I'autonomie des services constituaient,
! dl:“ stimulanle émuiation, la base de celte nouvells

le, nous mous sommes atlaqués & la gestion, dont I'amé-

& éé réalisée par des reformes touchant, les unes
=ﬂl§tlilé._ lee aptres, 4 la substonee et & ['exercice de la
® fnonciére, visant i faire progressivement de 1'Office,
ment d'ailleurs & son statut, un établissament public
tl &t commercial 4 part enkidre.

ez aménagements indispensables, le Gouvernement a
& une réflexicn sur Pavenir de 'ORTF. Tel &tait s
parti & la commission présidée par M, Paye, dont les

i a:lnt trés utilement cclairé le Gouvernement sur lea
Tivre, 2

fet, des réformes et des actions nouvelles ont été Enga-
ont eté inspirées par les conclusion: da cette eommis-
tendaient # décentraliser la responsabilité de la pro-
_ la fabrication des programmes, non pas afin de
“jg'? “ Usine de programmes » mais afin de respecter
ol tinomie de gestion el |'impératif de la qualité,
oo ““jlltnumlll!. i laguelle j'attache tout naturellement Ia
' Portance, 1l s'agissait aussi demlreprendre la
nent o unie troisiéme chaine, de faire disparaitre defi-
ire ;’ sones d'ombre et de silence et de mettre 'Office
- ® tirer profit des nouvelles techniques de commu-

! E;l:.g?m:e de cette politique, deux nouvelles étapes, dont
- m&: echappera certalnement pas & I'Amemblée, sont
année. Jo suis heureux de donper 2 I'Assemblée

partance que le Gouvernemenlt attachait 3 'ORTF. Nous

m“hri. priorité a &té donnée i Uinformation. Au mois

la primeur d'wne nouvelle, dune bonne nouvelle qui est lu
f%&:gla signature d'un contrat de: pregramme entre I'Etat et
ice.

Ce conlrat, comme il a été excellemment dit, ainsére dans-la
politigue du Gouvérnement & I'égard des éntreprises publigues,
Il s'agit, comme vous le savez, de leur conlférer uni véritable
automomie de gestion en précisant, pour une durde déterminée,
les oblipations qui [eur incombent, comme d'ailleurs, en contre-
partie, lea obligations auxquelles sengage 1'Etat,

Ainsl le contrat comclu avee 'O R, T.F. détermine pour les
quatre nnnées & vemir leg objectifs, c'esi-®-dire notamment un
plan déguipement dont celul de la troisiéme chaine, ainsi qoa le
volume des programmes. ' '

Pour réaliser ces prévisions au plus juste prix, le Gouverne-
ment a demandé 4 1'Office d'effectuer d'importantes &cono-
mies de gestion, gui constituent, en réslité, comme vous le
montrera M. Limouzy, des contraintes treés strictes,

Pour Faire face aux charges, le contral prévoit naturellement
les ressources dont doil disposer 1'Office ef, & cet édgard, il
conmstitue un instrument de clapification et de prévision indis
pensahile,

Je peux vous préciser, & cotte pccasion, que le Gauvernement
a4 volontairement limité Vaceroissement de la  publicité de
marques & la téléwision. T veut essentiellement éviter par Ia
un bouleversement du marché de la publicilé susceptible de
porter gravement préjudice aux antres movens d'expression, en
particulier & la presse écrite dont lexistence dans sa diversité
est inséparable de l'exercice méme de la démocratie,

MM. Lucien Neuwirth et Jacques Sourdille, Trés bien!

M. le Premier ministre. La redevance doit rester la prineipale

ressonree de 1I'0, R. T, F, pour des raisoms sur lesquelles je
Winsiste pas et qui ont été effleurées tant par le rapporteur
spicial que par I8 rapporteur pour avis et gui dailleurs, en
d’autres temps, ont &t¢ largement exposées par le président de
la commizsion des affaires culturelles,

Pour ajuster ies ressourses de 1'0ffice & ces charges et tenir
compte de 'tvolution des ecofils des personnels et des services,
une adaptation annuelle de la redevance est prévue dans le
comtrat de programme, Pour 1972, je ne vous cacheral pas gu'ung
augmentation awrait di étre effectuée le 1= janvier. Mais la
conjoncture fconomigue a eonduit le Gouvernement, vous le
saver A s'engager dans une vive aetion antibsusze ef & prendre;
par conséquent, pour sa part, des engagements en mallére de
tarifs publics.

O legs respecte done Clest pourgusd i1 n'es! pas question d'avg-
menter pour le moment la redevance, mals le Gouvernement ae
résorve duser de son droit de modifier le montant de la taxe
au gours de Panmeée 1872, lorsque la conjonclure economigue le
rendra possible,

Une deuxiéme étape, bgalement franchie cetle année, a8 mis
I'Office mieux & méme de remplir sa mission de service public
dans les domaines eszentiels pour son activité, -

Tel est le sens de la convention conclue le 26 mars dernier
entre 1'Office et e ministére dez affaires colturelles, Cette
convention, en forme de charte, a pour objet de permetire
une information réciproque trés compléte, on ensemble de ser-
vices mutuels et, le cas échéant, la réalisation de programmes
COMMUIES.

J'ai demandé que des conventions du méme type, actuellement
en cours d'élaboration, scient rapidement conclues dans les
gectours de Usducation nationale et de la formation profes
sionnelle auxguels, vous le saves, le Gouvernemen! et mol-méme
attachons une importance toute particuliére.

Cet ensgembie de dispositions, mesdames et messieurs les
députés, permetira au pouvolr exécufif de veiller plus aisémen
A l'sccomplissement des missints de serviee public confites &
I'Office. Il doit également éclnirer le contrdle permanent que
{uut naturellement le Parlement désire et doit exercer sur
O RT.F.

En effel, le Parlement disposera désormais, avec le contrat de
programme et les chartes, dlinstrumaents de prévision, de mesure
et de vérification gui lul permetiront d'apprécier efficacite de
la gestion.

Connaizsant les objectifs, votre contrdle sera besucoup plus

dpis. Vous pourrez apprécier ce qul a &té fait, ce gui reste
grfaire. les oolits de réalisstion, 1 qualité des programmes ef,
pir conséquent, juger des responsabilités encourues comme
de Feeuvre accomplie,
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Maturellement, au promier rang, veus serer aidés dans cette
tiche par la commissjon parlementaire dont o parlé tout & I'heure
M. Gerbaoad, celle prévoe par l'arficle § do stalut de U'O.R.TUF.
gue j'ai priz soin, des Uinstallation du Gouvernement, de
réonir & dstes réguliéres et qui verra sa téche eneore facilitée,
si eela se révélall nécessnive, comme I's indigqué M, Gerbaud,

Jai tenu  d'aillenrs, vous le saver, & ee gque la compétence
de cette commizssion gexoeree sans limitation et gu'elle dispose
de tous les instruments de travail nécessaires. Elle constitne
a mes veux Pexemple méme de I'instrument gui peot permetire
une coopération entreé le Parlement ef le Gouvernement et je
peux vous dire que dés & présent I'Office el ¢ Gouvernement
en onl tiréd le plus grand profit.

Enfin, je voudrais dire un mot de 'avenir.

L'évolution des moyens de communication, "apparition de
tiches nouvelles en matiére d’audio-wvisuel omt conduit 'O R. T, F.

& participer 3 une société pour I'étude, I'édition et Ja distribution
des vidéo-cassettes, Ceite socidté constituée au départ entre deux

partenaires reste ouverte & foas ceux gui sont susceptibles de

contribuer au développement de ses petivités

En conclusion, mesdames el messieurs los députés, je désire
gimplemont vous confirmer — ef je pense que les précisions que
je voums ai apportées vous on ont donné Passurgnce — que la
politique engagée, 1] y & deux ang 4 Pégard de I'D. B. T. F. se
poursuit dans un souci de logigue ef de rigueur. Son objectif est,
vous le saves, de faire de "Ofice une entreprise plus aujonome,
clest-a<dire plus responsable, plus efficace, ouverte vers l'avenir
et natorellement placée au =ervice de tous les Francais, sans
eublier In France. (Applaudizsenents.)

M. le président. La parole est & M. Delorme.

M. Claude Delorme. Mes chers collégues, c'est une nouvelle
fois, et en présence de M, le Premier minisire, que mon groupe
va présenter des regrels ef des ohservations.

Des regrets tout d'abord: nous avens demandé l'snnée der-
niére gu'un large débat s'instavcdt sur 1'0. B T. F, débat qui
aurail permis de dizeuter sur un rapport remarquable, ke rapport
Paye. ’est bien Ja premiére fois, en effet, que ensemble des
problémes intéressant 1'04fiee, et posds par le développement de
la radio el de la Lélévision, faisalent T'objet d'un tel examen,
Je dois vous dire, sans approuver fous les choix opérés par lndite
commission, en eritiguant notamment le falt gu'elle ignorait
souvent 'existence de la loi du 27 juin 1964, gu'elle aurait donné
lien & une large confromtation gui aurait pu étre trés utile et
tréz efficace. Elle n's pas eu licu &t nons le regrettons:

Pourtant, ceite commission s'esl réunie guarante-neul foi=s eén
dix mois. Elle s définl et préconiss diverses: mesures [égisla-
tves, el au'il me soil permis de dire au Gouvernement gue
TI'Assemblée pationale, une fols encore, n'a jamais £te saisie des
conclisions dudit rapport el par conseguent, o'a pu en discuter,
Vous vous étes comlentés d'un travail « @ la petite semaine s dans
}:iunnran{'el je le répéte, ef de 1o loi, et des conclusions du rapport

Bye.

Ne vous étonner done pas si nos critiques rejoignent celles pré-
sentéps, trés objectivement d'ailleurs, par certains des rappor-
teurs gui, 4 notre différence, aprée avoir eritiquéd, parfois mdéme
violemment, vous applaudizsent et vous approuvent finalement,

FPour nous, l'examen du budget présente des traits différents
de peux du précédent. Ce dernier &tait, mous ad-on déclard,
un budget de iransition maraud,  en 1971, par augmentation
de Ia redevance, muis avec une certaine stabilisation des
regoettes de publicité;

Cette année, p'est le contraire, 5'1 n'ést pas trés exnct qu'il
¥ aura stabilisation du montant des recettes de publicité, i1
ekl EEIHEI que les redevances ont été trés largement aug-
nmientees,

Anjourd’hui, nous sommes saizis d'une promesse dont Ia pré
gentation nous Inguidte quelgque pen, En effet, le rapport de
M. Sabetier présenté par M, Delmas nous promet gue les mon-
tants des redevances resteront, en principe — cette indieation
¢ BN principe » podrrait disparaitre 4 ma satisfaction — inchan-
Eésen 1872

En revanche, les recettes lrées de la publicité de marque
passeront de 3876 millions de francs & 435 millions de francs.
Cette augmentation ne seraif, dans Pesprit du Gouvernement
— dixit M. l¢ Fremier ministre il ¥ a gquelgues mois — gu'un
complément de receitos.

A propos de poblicité, il est regrettable gque le Gouverne-
ment, qui se préoccupe de réglementer I péche des salmonidés,
n'ait pas cru pécessaire de déposer un projet de loi tendant &

réglementer l'usage de Ia publicité 3 TO.R.T.F., nop '
simplement par le jeu d'une taxe. parafiscale, majs pay l'imm-
sition d'un pourcentage. Car de la publiché dépend i ﬁ!;

|
_"‘:
bien le dire — ee qui sera discuté demain matin, & savair g ‘-m

formation et motamment linformation éerite.

La publivité se développe of son guantom s'aceraii
budget, monsicur le sucrpéntn.lru d'Etat, Mais 11 est ¢:;§fnvmi o
eette matiére n'est pas extensible et qu'elle cessora up jﬂ'_
de se développer. Comme voire budgel continuerg d'ﬂugmenﬁ'-:
— e que je vous souhnite — vous serex obligd @'y iﬁﬁm{
trés honnétement la totalité de la publicité du marché. Voug
n'en Etes pas encore 14, Mals je suis formel,

L'an’ dernier, vos recettes de publicité ont au :
110 p. 100, alors que celles de lg presse - forite ﬁl:ﬂf-:;w h.-'"
accrues que de 10 po 100 seulement, Saisi par ce mMouvemen|
galopant, vous en viendrez finalement & falre abzorbor pap
PO.R.T.F. la majeure partie de la publicité, Quand In -prossg
fcrite ne bénéficlers plus de la publicitéd, elle sera pratiguemeny
obligée de disparaitre. Avee alle, r'est une souree d'information
gui dispareitre et nous le regretierons profondément, :

M. Jacques Limouzy, secrétoire d'Efat awprés du wminicre .I
délégud auprés du Premier ministre, chorgé: des relutions gree
le Parlement. Clest excessif 3

M. Claude Delorme. Jai ouver! une parenthése que je me hite
de refermer.

Suryeillez done la publicité, monsieur le secrétiire d'Etst
Elle- ezt parfois tellement abélissante et stupide que, certaing '
soird, on doil fermer brulalement son poste de télévision pour
ne plus voir & quelles lessives on est 4 chague instant lavé. Lain

de moi tout esprit de censure, Mais peut-dtre v auraitil queloues

conseils & donner ‘dans ee domaine,

B i ) B

T .

o

Entrant dang le détail de volre budget, je regrette que

gur ie plan comptable il v figure toujours autant de resies &

FECOUVTET,

Je wmais trés biem — M. le rapporteur l'a indiqué aver
courtoisie — gue les populstions d'oulre-mer ne payent )
redevances, pratiquement, gque dans la proportion de 5 p. 100, -
Mais alors il convienl de passer les redevances non recouvries
par profite: et pertes sfin gue nons ne refrouvions plue sa
budgel des reports supérievrs & 300 millions de francs, co
cest le eas depuis plusieurs années. Ainsi, voug aurez rem
volre missiom,

Be pose gussi irritante question de la T. V. A, sur les receties,
ot notamment sur o taxe parafiscale que constitue la redevence,
Cette pratigue esl choquante — je leusrséipéte encore cette annde —
slnon pourguol ne pas appliguer a la T, V. A, aux recettes -
des percepteurs| C'est au fond In méme chosa.

M. Jacques Limoury, secrétaire d'Etot auprés du miristre
délégué auprés du Premier ministre, chorgé des relations aves
le ]:I::MIE.MML Non, ve n'est pas paretl, el je m'en suis déjh
expliqu

M. Claude Delorme. Vous vous en étes peut-Gire expliqué,
mais cette pratigue est toul de méme regrettable, comme elle
Vest lorsque lg T.V. A ., pu taux de 1668 p, 100, vient frapper
lez subwention: percues par los municipalités,

M. Louis Odru. Absolument ! Clest un scandale!

M. Claude Delorme. La politique de 1'Office nous préoccupe
également, Lant sur l8 plin des programmes gue de |'informa-
Hon : des émissions sont supprimées, d'autres interdites, d'autres
encore lronguées.

Une cerigine libéralisation de l'information sur le plan nalio-
nal — nous avons I'honnfteté de Ie reconnaitre — a & suivie
per un recul trés sensibie de toule objectivité dans les émissions
rédionales. Les probléemes politigues ne sont méme plus posés
On' vise trés bas.

M. Mare Bécam. Toui le momde se plaint, sur {ous Jes bancs |

M. Clavde Delorme. Cela devient du folklore artisanal |

Une &mission qui inléressail une région gue vous comnaissez
bien, celle de Decazeville, &mission gui -efait tréds riche en
contacts humnins, en enseignements, a &é supprimée of rempli-
eée par un film, De plos, & mes renselgnements sont exacls
aucune ‘autre programmition de ce genre d'émission n'est:
pPrévue.

D 3 & eu des vagues dans votre « lour = certaines émissiong
ont &té supprimnees ; d'autres, gui éalent programmées et finan-
odes, n'ont jamais va le jour. Lés émissions qui intéressent 18
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0 aadeloupe ot la Réunion — et je me bormorai
. ::,'-' Ii': 'lies_tion I;I'—&‘ sont soumizes, quant & elles, & une
Ble censure de l'autorité préfectorale. Renseignezvous,
ur le seerétaire d'Ftat, Vous aver méme éié saisi récem-
@yne plainte de 1'0. K. T.F. & ce sujet.

. sommes-nous inguiets quant a la mission dévolue &
7 Je wous ai dil mg ue je pensais de sa mission d'infor-
S sur le plan national, Sur le plan régionul, elle devient
ot une politique de désinformation: la nialserie de Iin-
an vide les seions de tout comtenu social, dconomigue
an d'éducation, elle aussi, apparait de moins en moins

es programmes.
e digtraetion, ne I jugez pas simplement par
.. gip?u.riquen sur les Jeux de M X ou de M. Z,
r ponstatons hien souvenl, avec lristesse, qu'ils sont
serg ol lenr spectacie décevant.
T es, nous partageons Pingquistude de M. le rap-
Comment pourra-ton, s l'en incorpore dix émissions
cité enfre div-neuf heures el vingt et une heures
fi — tranche horpire la plus rentable sur le plan de la
da intellectuelle puisgu'elle est la plus rentable sur
{ do la publicité audio-visuelle — programmer une pitce dun
i classique, de Racing ou de Shakespeare? Je pose la
Shem A M. Ssbbagh. Pratiquement, puisqu’il ne restera gu'una
e yeulement de libre entre vingt heores tremte st vingl et
beures trente-cing, toutes les plkces ou teprésentations

s valables disparaitront du petit &eran.

queral bridvement le probléme de la troisiéme chaine,
ol n’at-on pas discuté de sa création dans ceife enceinte ?
W Paveir eréée dautorité ?

Jacques Limouzy, secréinire d'Etot, Jen al parlé I'an
7 Souvenei-vous-en, monsieur Delorme.

A Clauds Delorme, Ouf, vous m'aver répondu, mais vous me

' encore. (est la répétition qui, souvent, fall 1'dduca-

Pourtant, sur ce point, elle est non dana le geste, mais
1.

tre troisiéme chaine permettra les émissions en npir et en
wr, mais quel sera glors le sort de la premiére chaine ?
dra-t-elle anssi chaine conleur ? Jentendrai avee inlérét
ponses & ces questions.. i

, bien qu'on ait déji traité ce probléme assez lomgue-
Sévoquerai aussi le statut du personneél journaliste

'“ggﬂ précise que 0. R. T, P, emplole 748 journakistes

] stes permanents, Or, qui dit piglste, méme g4l est
ment, dit journaliste hors statut. 11 est facile de démontrer
agit alors d'un contractuel.

vous, controleur d'Etat, tournez la loi puisque vous
deg contractusls pendant dez années.

SIS e statul trés spécial vous permet de survelller de trés
* ces 300 istes. En effet, 'effectif de T46 journalistes
le posséde le détail — comprend toute une série de

8 qui n'ont de journalistes que le nom, En réalité,
des directours, des chefs de serviees ou enpore dosg

Vous étes dome obligés de compenser la disparition

. istes de I'effectif normal par des pigistes qui, eux,

WAL pas liés par le statut.

demande done de rovoir complétement le statut du
C J::urnailafe: sl vous aver besoin de directeurs regio-
s Inspecleurs, sortorles de Peffectif des 746 fournsa
Lrenez honnétement devant le Parlement lui demander
(STRCLS supplémentaives, Ce gerait d'allleurs une justification,
i -' &tes péméreux dans les riglements d’honoraires aux
les d'émissions, vous étes trés chiche avee votre pers

: mi Pour réaliser ses émissions sur ondes courtes, la

300, e e 2000 journalistes, la Yougostivie 1300 et L'lta-

: h"E"T'.F*-, lui, ne dispose en fait, en tout ef pour

" réalisation de toutes ses émissions, que d'un person-
1 journafistes,

™ m gestion — gu'évoquait M. le Premier ministre &
Sbut dy g, il ¥y a un instant — exige une refonte
: En p&frﬂt‘"“'ﬂ-‘-‘l-_ﬂf'ﬂ que soit mis un terme & la situation
dép v Goexiatent gua_lre catbgories de personnels :
tm?a]ljul.iﬂm du statut de journaliste, au nombre de T46,
mﬁh::?“t un contrat d'un an, les pigistes perma-
& L et les pigistes occasionnels, o'est-d-dire non

Puisque wous aver s thiche de econtrdler 'OMfice, il wvous
appartient non seulement de chercher & aceroltre les efiectiis
du personnel, mais auss) d'assurer sa formation et son recyclage,
Combien nous serions heareux diapprendre qu'un ceriain noms
bre de vos jourmalistes qui, généralement, se sont formés eux-
mémes, auront désormais la  posaibilité de suivre des cours
de formation professlonnsile ou de reeyelage ! Malheureusement,
étant donné la pénurie de journalisies ef le mangue de per-
sonnel, les demandes dans ¢a sens sonlt toujours refusées par
In direction.

Je vais maintenant coneclure, en espérani ne pas avolr dépassd
mon temps de parole.

La situation de 1'D. B, T. F. rend néceszsairé un grand débat,
Encora une fois, mon groupe regrotte qu'on n'ait pas lajssé an
Parlement }e soin d'organiser 1'0, K. T, F,, voire de le réarganiser
et, g1 le [fallait, de prendre les décislons capitales qul
g'imposent,

Je lange un nouveau cri d'alarme, Le jour ol vous pures
réoupéré, par un biais ou par un aulre, toute la publicilé, vous
pures condamna Ja presse, Déja la presse politigie a disparu, a
une sxceplion prés: seuls subsistent, aprés les concentrations,
ﬁuelques grands guotidiens, Prenons garde: Ie jour o la: presse

bre — j'insiste sur le mot — disparaitra;, la démopcratie eflle-
méme: aura vecu.

Enfin, monsieur le secrétaire d'Etat, dans volre effort de
réorganisation de I'0. R. T. ., n'oublicz pas Te droit de réponse,
sur leguel je vous avais défi interrogé I'an dernier. Songez & ce
gui arrive lorsqu'une information de bonme foi — mais discu-
table ouw errongée — passe sur les écrans ou sur les ondes:
plusicurs semaines s'écoulent parfois avant que 'auditeur solt
informé de la rectHication,

Mez gquelques observations n'ont pourtant ey d'sulre objet gque
de contribuer & améliorer la situgtion de Ia radipdiffusion et
de la télévision francalses et de rendre I'0, B T. F. plug conforme
d l'image que nous aous en falsons. (Applaudizcements sur les
bancs du groupe socieliste.)

M. le prisident. La parole est 4 M. Achille-Fould.

M. Aymar Achille-Fould, Monsiedr le président, monsicur le
secretaire d'Etst, mesdames, messienra, convaineu gue mes collé-
ues d'un groupe ici absent m'entendront de l'extérienr (Applow-
semrente. sur plusieurs bancs.), je me bornerai 4 dvoquer, en
raizon du maigre temps de parole gui m'est Impart]l dans un
débat dont Vimportanes deviait étre plus. grande, d'une part, la
situation des pérsonnels de 'O, R, T. F,, d'sutre part, les rapporis
entre la presse éerite et I"OH. T.F, sujet préoccupant 'qui,
certainement, fera encore Pobjet du débat de demain,

Clest un puphémisme de dire gu'll existe un ecertain malaise
social ef professionnel au gein du personnel de '"Oiffice, malaise
gqui tient & ses structures actuelies. La cause en est simple : en
vertu de la loi du 29 mars 1935, ce personnsl peut dfre elassé
en deux catégoriss selon qu'il hénéficie de contrats d'une durie
Indétermingée ou limitée; en ouire, le personnel comprend des
plgistes permanents et des pigistes oceasionnels.

Le recours aux pigistes permanents, dont le nom est Jui-
méme assed €lrange — un pigiste effectnant par définition un
fravail occasionmel — constitue pour 1'0, R T. F. une formule
commaode lui permettant de ne pas encombrer les postes budgé-
taires, d'éviter la sclérose ot — vomme le dit 1la direction de
I'Dffice — la fonctipnnarisation des structures, 11 permet de
conserver la lberté nécessaire vig-d-vis d'un perscnnel gui doft
dtre mohile el changer en fonction des basaing du Léléspeatataur,
de la diversification des programmes, de Iz nécessité de faire
pﬁ.’]ﬁltr&: de nouvesux visiges au petit écran, sous peine de
lazsitude,

Or, ceux qui sont chargés de défendre ce personnel ne pauvent
acceptér insécurité qui est de régle pour ces pigistes porma-
nents, lesguels ne dispozent par définition d'aneune des protec-
tions sociales, assurance conire les secidents, assurance maladie,
congds pavés. En oootre, & eette Inséeuritd  professionnelle
s'njoute, dans le cas particulier de ces journalistes, le sentiment
drune insécurité: morale vis-bvis do Vactivité méme qu'ils
oxercent,

En effet, ces pigistes — et le syndicat qui les défend — ne
ﬂemraut s'empécher de songer qu'aux raisons techntques d'un
cenciement tengnt, par exemplo, & la compétence des intéressés
ou aux besoins de 1'Office, risque de s'ajouter — sinon aujour-
d'hui, mais demain peut-dtre — ["arbitraire de motifs politigues.

Cependant, Il convient de constater objectivement que la
mutation &n bloe des pigistes permanentz 4 un statut contractual,
{elle qu'elle est réclaméde, créerait un tel bonleversement — fnan-
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pier Ggalement, o'estdedire sensible aux élus gue Nous sommes,
chargés de fixer le montant de la taxe et de contréler Péquilibre
financier de I'Office — que ceétte formule serait irréaliste. Elle
ourait en outre ['inconvénjeni d'dler -au_fonctionnement de
I'Oiffice la souplesse ‘qui demeure indispensable, 11 fandrait aussi,
pour rester objectif, appliqiter cette mohilité d'emplol & Ten-
semble des journalistes de 1'Office, pour Gviter qu'une spule
catégorie ¥ soit soumise, c'est-d-dire, en fin de comple, en soit
victime.

Clest ginsf gue plus  de gualrevingls collaborateurs  de
l'Office — liés par un contrat de [ournaliste selon Vartjcle 1
des statuls — exercent en faif, non des fonctions journalistiques,
mais des activités de: direction, d'inspection, de relations publi-
gues et devraient — japprouve M. Delorme sur ce point —
gtre pris en charge sur une autre colonne budgétaire, ce gui
permetirait, par Usssouplissement des avancements et des muta-
tions, de remédier ay blocage existant actuelloment.

Je n'insisterai pas sur les probiémes de o formation profes-
siomnelle, du perfectionnement et do recyelage, puisqu'il en a
déid été guestion. L'0OfMce 4 fait des efforts dans ce doemaine ;
ie souhaite gue la direction ot le personnel en recueillent le
profit en commun,

Quelies solutions apporter dane Uimmédiat ou a terme & ces
problémes de personnel 7

Dans l'immédiat, il apparait que le diglogue reste largement
ouverl entre [a direction et les syndicals. Méme sl est difficile
daller jusgu’a offrir un contrat & Pensemble des pigistes per-
manents; la direction pourrait rézeérver un accugdl favorahie
aux mesures immdédiates réclamées en matiére de salaires, de
congos, d'aventages sociaux divers, de couverfure de risques et
de primes. ¢e gul permettrait d'abord d'apaizer les esprifs ef,
ensuite, d'ouvrir de nouveaux horizons.

A terme, il faudrait, me sembletil, tenter de s'entendre
sur un programme doté d'une chronologie précise gui permette
& lg fois de réformer, dans les structures, ce gui crée 1'actuel
malaise et de poursulvree celte amdélioration nécessaire de la
seeurilé de U'emplol, taut en restant danz le eadre financier
de I'Office, service public, certes, mais dont le caractére indus-
triel et commercial doil élre respectd,

L'Burope, en avanéanl -4 pas comptés, résout jour a?rés jour
des problémes encore bien plus ardes of montre l'exemple.
Qui, plus gue Ies journalisies; plus-gue 'Office, dont la. voeoa-
tion est bien la eommunication, est apte 3 comprendre les ver-
tus du diatogue ¢ de la concertation 7

Au nom d'un groupe gui s tant Tutté pour la libéralizsation des
methodes de fonctionnement de 'Office. jo rends hommbge aux
efforts consentis par le Gouvernement el aux résultats gqui  se
somt produits sur nos chaines nationales, mais je ne peux &fre
aussi satisfait pour les émissions réglonales

Plaz on est loin du pouvoir central, plus on est prudent,
semble--il, el plus on saulocensure,

Mon propes;, 4 eet égard, ne comporte nucune critique vis-
dwvis do Gouvernement, dont je connaiz les intentions, mais
il est la simple constatation d'une démarche intellectuelle clas-
gigque. Je eonnais ainsi nombre diexemples de direciears régio-
naux prudents qul, en fin de compte, et en eas de doule, se
reférent & Daotorité du préfet, ce gui me parail fout a Fait
contraive 4 lespril définl & cette tribune, & plusieurs reprises,
par M. le Premier ministre.

Mes. obzervations porteronl maintepant sur lee relations de
la presse eerile 2t de 'O.R,. T.F. &t pas sculement, contraire-
ment & ce qui aurail pu étre Je cds s je n'avals pris soln de
vérifier mes informations sur la grande deétresse de la presse
éerite face ao volume toujours accru de lp publicite diffusée
BUr le petit écran,

Je ferai une premiére constatation, Il n'est pas élonnenl que
la presse gquotidienne, de Paris ou de provinee, soit aussi sen-
gibilisée & ce qui touche la publicité, compte fenu de ses dif-
ficultés, dont nous aurons 'occasion de reparfer demain, et du
fait — je ne dis pos'du tout que c’est un bien muis il en est -ainsi
— qu'elle tire une partie importante, sinon essentielle, de ses res-
sources de la publicité: en 1969, 85 p. 100 pour le Monde et
T7 p. 100 pour le Figaro, 51 mes renseignements sont exacts,

Mais une évidence doit &tre soulignée ; avant Vintrusion de
', B. T, F. sur le marché de la publicild, dont il représente
8 p. 100 contre 25 p. 108 en Grande-Bretagne, le volume. de
la publicité confiée 4 lg presse guotidienne n'a fait gue dieroi-
tre au profit d'autres media. Sa part, gui &ait de 66 p. 100 en
1959, est passée & B2 p. 100 en 1964 et 4 40 p. 100 en 1988

Ce sont les annonceurs qui sont responsables dans une déco
nomie de marché, En Framce comme pilleurs, on assiste & une

‘suivis des effols escomplés,

mutation profende de la disiribution des budgeta publig
au profl des relations publigues, de Iz publicité sup les
de venfe, des cadeaux: coquillages, ecamées, banderdles
de poche, trois paguety de lessive pour lo prix de den
Il &'agil méme souvent, vous le zaver bien, d'ﬂﬂendrir'hh
pere par Uintermédiaire de ses enfants. :

Ainsi, sur un volume global de 5500 millions de
ne reste gue 2600 neillions enviren & répariir entre Jg
écrite ef 1'0, R T F.

Ce n'est donc pas seulement dang lintrusion de 1'0, g L
sur le marehé de la publicité gie gil ce haut mol dont 13 pre
dit «qu'ile ne mouraient pas tous mais que tous étalent
pes 3. Cependant, la presse esi, 4 juste titre, de plug pn
inguiete devant l'importance grandissante du petit éeran g
le répartition de cette peau de chagrin,

Pourtant, M. Joél Le Theule avait déclaré devant ls Sépg
1968, que i'on ferait des démissions publicitaires unigue
sur la premiere chaine. En fovrier 1969, il avait affirmé — e |
le crovail assurément, car chacun sail gue ¢'est an homme
et zsincére — qu'il fallait éviler le développement de la ok
cite & 'O.R.T.F, I est clair que ses propos n'ont pag

Je reconngis biem wvolontiers que 1'0. R, T. F, 8 pris un &
tain nombre de précautions qu'il nous faut saluer au pass
le refus dun certain type de publicité ; son inclusion danps
« creneamd » el non en cours d'émission | la limitation voloy
des recettes produites par la: publicité & 25 p, 100 du by
total de 1"Cdfice ; la fixation & 10 p. 100 par an de Vaug
tation de ces recettes dans le cadre du contral de progre
Jobzerve toutefois: gue ce chiffre précis, g%l ¥
I'D, R, T. F. d'étsblir un plan, peut eréer des pmbimm daps
la mesure g, en France, conirairement & ce qui se passe s
Etats-Unis, lorsque |a situation &conomique s dégrade on rédulf
les frais de publicité, quand on ne les supprime pas. 5i notre
paye connait des difficullés émnu-mitfues dans les années A
venir — ee qui est possible — et que fe volome de la publicitd’
diminue, en maintenant a 10 p. 100 l'augmentation de sea
repettes publicitaires I'0. B. T.F. ferait peser plus | I L
sur les auires media ef, par conséquent, sur 1a presse écrite,
les consequences d'une telle évoliution.

Mais In presse derite est au moins en face d'une situation cluire
dont efle doil tenir compte. L'O. R. T. F. a, #i je puis dire,
annoncé la couleur, :

L& presse écrite et en droit’ d'exiger, maintensnt gu'elle les
mnniﬂ. que sofent tenus les engagements pris, méme verbale
ment, en ce qui concerne linterdiction de la publicilé au eoum )
dés Gmissions régionales, ¥lle est aussi en droit de se demandes
— el je la rejoindrai volontiers sur ce point — i1 est bien
urgent de créer une troisidme chaine de télévision alors qi-
Véquilibre des rapporis entre les différents journaux et les
deux chaines: actuelles n'egl pRs encore assuré.

La presse écrite doit participer sux décisions prises, BOUE
peine d'arbitraire en raison du monopole exercé par 'O R T.F

M. le président. Veuillez conclure, monsieur Achille-Foold =

M. Aymar Achille-Fould. Je conclus, monsieur le président.  ©

Hommegs moderfies, nous sommes attachés & la modernisation =
de I'Office el nous sgvons lpz efforly el les moyens gqoe
impligue. ’

L] _ITJ
Mais Ia liberté de l'informstion ne se découpe pas en trnnr.hﬂr'
Elle doit étre considérée d'une maniére globale et appliquée 1
tons les moyens d'imformation. Il appartient & 1'Elat de mlil_i:;‘
tenir entre eux Péquilibre indispensable sl ne veuat pas co¥e
per le eou & cette libertéd, C'est au prix d'efforts, de Eaﬂ*ﬂﬂ'_
et d'imagination que le Gouvernement assumera la plus noble
de ses vocations, eelle d'affirmer el de goranfir toutes les
libertés; en un mot 1o liberts, (Applaudissements sur leg banes =
dil groupe Progrés ef démoeratie moderne el iuir plusieurs -
bcs. ) o

M. la président. La parole est & M. Gosnat,

e TS

M. Georges Gosnat. Mesdamed, messisurs, lorégu'on examing les
fléments, d'ailleurs trés sommaires, gui nous sont commumniguss
sur le budget de 'O, R.T.F. pour 1872 on ne peut mflﬂq':'ﬂ
d'étre frappé, en premier lien, par la modieitd de 1a contributio®
financiére de 'Etal a U'équilibre de ce budget -

Cette contribution st exaclemenl la méme en veleur nomb
nale — 35.500.000 francs — que l'an dernier pour les scrvlﬂ:
rendus par 1'0. K. T. F. an titre des affaires éfrangéros. d 5
fonds d'aide et de coopération pinsi gue pour leg départeme X

L
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; voutremer, Pour les autres services, elle pusse de
u;.r“ millions Au total, Ia part de |'Etat dans le
’ _ Fo. B T. F, tombe de 3,8 p. 100 en 1971:3 36 p. 100
s ylars que la prévision d'secroissement des receltes el des
e de I'Office est de 14 p. 100,
A avidemment accepter de bonne foi Ies esti-
ﬁg.ﬁijm des serviees rendus. Ceux-cif sonl certai-
munorés d’au moins: 50 milllons de francs.
% également anormal, je tiens & le rappeler, que 'O R T, I,
tte pour un montanl devanl se zituer enire 80 et 100 mil-
; nes. le cofit,des exonerations concernant 1z redevance,
s gont dailleurs tout & fail Justififes et miériteratent
plus nombreuses en favenr des calégories sociales les
lﬁ'ﬁ_ Mais ces exonérations devraienl étre couveries
ention ingerite au budget de I'Etat, comme le pré-
pance du 4 février 1958,

sral enfin, une fols encore, conire le transfert & la

1'0. RB. T. F. des dépenses d'équipement glors nue
erve le prodult des faxes percues sur la vente .des
récepteurs ef, plus générilement sur toutes les iran-
s concernant la redio et la télévision.

comportement du Gouvernement 2 l‘ﬁgan:l du budget
F. illustre parfaitement sa politigue géperzle en
taire,

refuzant de [alre aner aux sociélés impdt sur leurs
et de -taxer sévérement les grosses fortunes, Lout
les prétextés lu permettent de prélever des
mportantes sur le budget de I'Etat aun profit de ces
diités, le Gouvernement prend appui sur le déficit
i\ par ves exondralionz el res charges considérables pour
¢ jea responsabilités qui lui incombent envers um service
e x -
plus encore, car 11 le détrousse littératement, C'est
e montant de la T. V. A qu'il le contraint & paver
318 millions de francs ¢n 1971 4 348 millions en 1072

4 ce propos que la percepiion de cette taxe vicle
it Uardonfance du 4 féveler 1958 alnsi gue la diéel-
il constitutionnel en date duo 11 odr 1960,

ciu conditions, l'éguilibre financier deé 1'0.R.T.F.
] aliellement sur deux catégories de ressources ! d'une
on de B85 p. 100 des recetles: totales, sur les rede

r-les auditeurs et les téléspectateurs; d'autre
e 23,45 p. 100, sur la publicité.

le budget de 'Office est en augmentation constante
_#ur l'autre, notamment en raison de l'attitude gou-
e que je viens de dénoncer, nows nous Ireuvons
que permanent de deux décisions trés graves,

congisternit, en effet, & relever périodiquement le taux

mee. Celuich a &é sbusivement augmenté 'an der-
P. 100, et T'on parle maintenant de nouvelles augmen-
pourraignt aveir lieu chagque année i raison de 3 &
application d'un contrat de programme inconnu du
F“:';HPWI une duree de qualre ans, entre 1'Office

Me, monsieur le sserétaira d'Etat, votre Gouvernement
ee en fuveur de I'échelle mobile. Nous nows en sou-

U déeision viserait & un accroissement annuel de 10 p. 100
4e de [a publicité, en fonction du méme coniral de

vons evidemmen! pas souserire 3 de tellos
v fant & cause des charges financiéres crojssantes
praoortent pour les auditeurs et les téléspectaleurs que

Yeg répereufs_mns gque le développement de la puhbii-
uora pas d'avoir sur In qualité des émissions.

L“:tfj“ occasion, ne pas dénoncer la duplicité dont
o fgard du pays ceux qui onf plaidé en faveur

de la publicité & la télévision en prétendant
dugmentation du toux de la redevance et en

grands dieux que:le volume de cette publicité serait
'-ﬂi.l'la les limites raisopnables 1 =

" Gosnal, (e sort i i

:: al Le en effel, les mémes qui ont

; " dﬁlr:'ll-‘ll‘ la redevanes ef fqui sapprétent mainte

Ubtne g e 9€ la publicité dans des proportions

de cmqﬂ"::;“; u;’“‘—‘ [Juutl‘l‘il_. dans la soirée, dépasser
: uante- . :

&, en quelqua m?'?ei e-cing minuies, un spectacie 3

Au train ol vont les choses, on agprécie Facllement 1'abais-
sement du nivesu de culture gue-1'0. R T.F. devra consentir
afin de respecter le rythme gque lui impozera lo passoge des
spots de publicilé

En wirité, ece privilége accordeé & la publicité s'sccompagne
d'outres miesures donl les conséquences vonl encore aggraver
celles gue je viens d'évoquer.

Ce sont lee fameuses réformes de structurez qui, d'aprés le
rapport du congeil d'administeation de I'D.R.T.F, ont pour
but, selon jon expression, de metire les chaines de télévision
« en état de concurrence harmonisée s

Une telle orientation aboutit forcément 4 Faire prévaloir sur
toutes autres considérations celle des pourcentages d'écoute,
comme le confirment d'ailleurs los déelarations faijtes psr lea
directenrs de chaine & la sulle des changemenis de titulaire
intervenus récemmenl. Elle conduit, elle #sussi, & "abaissement
du miveau culturel des émissions de 1'0L R T.F.

Comment, dans de lelles condibions;, l= rapport du conseil
d'administration peul-il prétendre, em méme lemps; selon ses
propres termes, « mieux organiser lacepeil, sans. doute trop
néghigé jusqu'alers, des auteurs, de leurs textes et de leurs
idées, et leur apporter 3 pectitude que leurs projets seraient
Etudiés aver e phos grand sérieux =7 Cest ce gque l'on peat
appeler « [‘ouverture s, précised-l méme et il ajoute, ‘zans
intention apparente de faire vire, « gn'il souhaite ardemmert
que de nouvesux crégtenrs se joignent & lewrs aings ».

Eh bien, s réponse & une telle affirmation dénwée de tout
fondement zéricux wient de lui éfre faite la spmsine. derniére
par plusicurs dizaines de réalisateurs et de producteurs, ceux-la
mémes. dont le consell d'administration se plait & dire ¢ qu'ils
ent donné son_ame » & la radio-télevision frangaise,

Ces artistes de talent vicnnerﬁt, en effét, dé lancer un eri
d'alarme gue Je tiens @ saluer et & approuver A cette tribune.

Le texte de leur mianifeste mériterait d'etre cité intdgrale-
ment. Comme le lemps gul m'est imparti ne me le permset pas,
je noterat cependant quie Von y dénonce « de déboucher sur
le nivellement deés programmes s,

Je veux aussi lire ontlérement cette phrase; « Nows npe
connaissons, nous s ferivent ces artistes « guiune  grande
mispion § 'Office, missien & laguelle nous voudrions eontinuer
d'wpporter motre part de foi, de création, d'originalité, de tech-
nicitd : cette mission n'est pas d'aller chasser le publie comme
un. gibier gue "on' rabat devant les éerans, e'est la missieon de
sprvir e peuple francals dans sa diversité, en lui apportant
Pinformation, la distraction et |'éducation, s

Ainsi se trowvent pleinement confirmees; & peine une semaine
aprés qu'ils les a faites & cette tribune, les déclarations de mon
ami Roland Leroy., Oul, « la ehasse est faite, & 'OCR.T. F., aux
ldées griginales. & ls recherche, & 15 réflexion ef & 1'édvocation
des prohléemes contemporaing s La culture ¥ esl officiellement
suspeciée -alors gqu'elle  devrait trouver dans la  télévision
« Uinstrument privilégié du proegrés culturel s, -

On ne peut accepter non plus sans protester 'affirmation de
ia direction de 1'0. B T. F. selon taguelle. dans le tableaw jdyl

ligue qu'elle brosse de Son activité, 'information serzit objective

et empreinie constamment « de lolérance et de compréhension »,

Wous assistons, au coniraire, & lp poursuite d'une censure
ouverte et larvée, el au refus d'appliguer les décisions permet-
tant ‘aux différenls courants dopinion de pouveir s'exprimer
sur les ondes.

QUL me soit permis i ce prugm de dénoncer, & mon tour, |a
gifuation précaire gui est faite & trois eents Jﬂ-urnali.gl;a.q profes
giennels, soit environ le tiers des effectifs, que 'on denomme —

“'esl un euphémisme — des « pigistes permanents ». Cefte:

gituation viale la lai du 11 joillet 1964 portant statut de
I'O.R.T.F. Les crédits servant au paiement de leurs salaires
échappenl & toul contrdle parlementaire. Ces journalistes sond,
de plus, privés des dreits sociaux les plus élémentaires.

En outre, comme le déclare justemeni le syndical national
des journalistes, dont on ne pent contester Ia grande TEpresen-
tallvité, une telle sifumstion « luisse planer un large douts
guant 4 la liberté d'expression de ces confréres ». Ce syndicst
exprime d'aillenrs, en méme temps, son ingquidtude sur la poli.

tique générale de I'"O.R, T, F. Il souligne sussi la gravité des

mesures prises dans 18z directions régionales et dans celles
des départements et des territoires d'outre-mer.

Alnsl. Poptimisme de la majorité du comseil d'sdministration
de |'Uffice n'est partage que par ceux gui trouvent en celle-ch
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I'expression fidéle de la paolitique gouvernementale gous le cou-
vert d'une apparence d'nutonomie

Cest ssns doute s raisen pour laguelle: le Gouvernement n'a
toujours pas organisd devant e Parlement fe deébat gqu'il Ioi
a promis et alors goe tanl de problémes devraient Jul Bire
goumis : ceux gue je viens d'évoguer et bien d'aulres égale-
ment lels gue la position de I'OIfice & U'egard de: la- [abrication
des postes destinés & receveir la coulewr, & propos de la trol
sidme chaine, de la chaine radio ou des projeéts de vidéo
cassetles, notamment de l'accord récemment conclo avee e
{rust Hachette e gui snnence sans doute wne offensive des
monopoles capitalisies,..

M. Jﬁqun Limeouzy, secrétoire d'Etat. Vous n'aver pas écouté
ce gue j'ai dit vendredl deroier!

M. Georges Gosnat, ..pour utilizer I'0. R, T.F. comme support
propre @ leur procurer de substantiels profits

Le Parlement devrait aussi comnaitre les eritéres sur lesguels
s'appuie le Gouvernement pour désigner les membres o conseil
d'administration, donl vne majorité apparemment trés confor-
table, ce gui ne peal élre un hesard, dpouseé — curieuse preuve
dindépendance ! — les vues du pouveir en toute natire, aussi
bien sur le caractére autoritzire des méthodes de direction que
aur Vévelution de plug en plus commerciale — el nous &urons
& en reparler — d'un office public.

Cependant, une partie de plus en plus large de l'opinion
publique n'est pas dupe de cette politigue, Elle est deécidée,
comme en  attestent de multiples pétitions el les prises de
position de nombreuses organisstions, & obtenir la démocrati-
sation de I'O.R.T.F., condition dune véritable indépendance,

Le partl communiste francais soutient toutes les initiatives
qui vont dans ce Sens

De méme, il aceorde une place importante aux questions de
la radie ot de la télévision dans le programme de gouverne-
ment qu'll vient de publier.

Réaffirmant la position déid contenue dans la proposition
de loi dépezée par le groupe communiste depuis plusieurs
années, |1 se prononee pour la erégtion d'une société nationile
de radio-lélévision, domt le statut garantirait le respect de sa
mission de service public natiomal en matiére d'information et
de culture et contribuerait aussi & aceroitve les connaissances
et 4 développer llinitiativé et lés responsabilités des citoyens.

Ce statut devrail notamment préveir Pattribution sux partis
politigues et-aux grandes centrales syndicales d'un temps d'an-
tenne régulier, selon des régles équitables; l'organisation d'émis-
gions spécialps, nationsles of régionales, & Poccagion des. consul-
talions électorales : le compte rendu des travaex parlementaires,
sous le eontrdle du Parlement,

Enfin, la démoeratisation réelle de la gestion de ecette societd
geralt garantie par la présence au sein du consell d'adininis-
tration et aux eités des représentants do gouvermement, de
représenlants du Parlement, des auditeurs et des liléspecia-
teurs, des personnéls el des collaborateurs de la société. Celle-el
disposerait des movens financiers indispensables: 4 Texereice
de =sa mission et & Son expression continue,

Certes, ces propositions se situent & Popposé de la politigue
du ponvoir actuel, mals nous sommes persunadés qu'elles répondent
aux préoccupations de la majorité de nos coneitovens ot &
FPintérét national. (Applendissements sur les bowes du groupe
commutisie.]

M. le président. La parole est a M- Tiberi,

M. Jean Tiberl. Monsiour le président, monsieur le seerétaire
d’'Fiat, mes chers collégues, il est arrivé aue les débats parle-
mentaires concernanl le budgel de I'0.R.T.F. retiennent plis
que d'autres 'atiention de 'opinion,

Ce n'est plus le cas aujourdhul, mais sl la eritigue est sinom
découragée, du motns plus silencieuse, je eraing que ce oe soit
Je fait d'un eertain découragement ef dune indifférence disa-
busde.

O en soni sujourd'hui Uinnovation et la eréation dans. cet
établissement goi est, par neture, un meryeilleux instroment
de diffusion de culture et d'information ?

Fn dépit d'efforts certaing, gwil convient de souligner, la
grigaille domine : dans les variélds, d'abord, ol les mémes’ réali-
sateurs & malson » peuvent répetér, =ans risque @1 sans écho,
les mémes formules médioeres el stéréotypées ; dans les drama-

tigues; ol I'on hésite entre I'hermélisme ef lu facilits, fsm
résolument 'immense diversité du fonds eulturel fpa
les émissions d'information, et je parle lex des
sont devenus des eémissions medleales,
ennuyeux viennent se pencler de loute leur - dneo :
Fn&tentiuuse sur les seules maladies de la société, curiens
istes, d'ailleurs, qui soubaitent visiblement 1o mort du pg i
dans la publicilé, enfin, seceptsble en fol, mais gue Jop

gait plus maintenir dans les limites que le GoOuvernement gysie.
&1, -au dépsrt, imposer, :

En un mot, 'O.R T.F. souffre de languenr et deppyp
maladies contagicuses pour le téléspectaleur. '!‘

Je_n'ignore pas gue des réformes de structure importante

et souvent heureuses ont &t mises en @uvre & IOiiee, Maig 1
je ne suis pas sir gue le mal soit dans les institulions, :

It arrive un moement of-il ne suffit plus de' bouleverser Joy
organismes et ol il faut faire sowffler un esprit nouvesy o
différent. Ce n'esl cerles pas commode, et je n'entends nullement
— og serait trop facile — tout imputer & ia direction de 'Offiss.
Ce gue je demande aujourdhul, cest gue le Gouvernement

s'oeeupe du produit aprés aveir améliord 'outil,

Il faut gque I"Office ouvre daveantage ses portes sur I'extériayy,
ne serait-ce gue pour mettre en valeur lee falents et led idbey
qu'il trouvers dans nos réglons, pour peu qu'il. les recherche
et gu'il ne tourne pas toujours & lintérieur des mémes cercleg
restreints: ' i

Nl faut aussl donner systémaligquement sa chanee & 'imsgl
nation et -4 l'innovation, plutdt que conforler les situstiong
BOQUIses, ¥

Toul ne peat se faire en un jour. Je souhaile du moins que
le. Gouvernement n'oublie pas de faire passer cette exigence
qualitative et homaine dans le comtral de programme de -
I'D.R,T.F. et gu'il ait toujours présent & 'esprit qu'un servies
publie doit satisfaire non scolement ceux gui le font marcher
— e gui esl déjs importanl — mais avssi ef surtout ecox qui
I'utilisent, (Applandisrements.)

M. le président. Ta parole est & M. Cressard. f e

M. Jacques Cressard. Monsicur le président, monsieur Je secré
faire d'Etal, mesdames, meszieurs, pour gue mon propos soif -
elair, je tiens & déclarer en préambule que, approuvant la poli-
tigue du Premier minisire, gul veut metire I'0. R.. T, T. face i ses
responsabilités, je voteral le droit pour "Office de percevoir la
redevance en 18972,

Japprouve. cetle politigue, mais je craing qu'elle ne seit pas
payée de retour. Car Uobjectivité eonsiste non pas & étre néces
sairement contre ce gui est pour Uintérdt géndral ou pour co gud
eat contre l'intérét général, mais & chercher & cerner, dags la
marée des informations événementielles, ce gui est essentiel, ce
nui doit permettre au cifoven d'&tre éclairé, de réfléchir ef. en
toute liberte, de former sen jugement

Je n'évoquerai pas ici linsuffisance en moyens ef en homimnes
des centres répionaux, gui, a priord, sl condamnés lorsgu'ils
sent invités & entrer en concurrence avece Paris

Faisons confiance i l'avenir et & la troisidme chaine de (6l&
vision, tout en souhaitant gue les esrtes des provinees me soient
pas biseaulées, :

Je n'évoquersi pas non plus la suffisance de cerfains présen-
tateurs qui, se voulant anticonformistes, ne sont, en fait, que des

tits bourgeois qui se croient &lre lo tout-Paris culturel | (Trés
ien ! trés bien! sur plugieurs bones.) Leur dénigrement de
tonlas les valeurs de notre soriété n'apparcait, finglement, que
comme un conformisme de faux intellectusis.

Jappelle volre attention, monsieur le secrétaire d'Etal, sur le
probléme do centre de redevances de Hennes, Poar arréie minis
thriel on date du 28 septembre 1983, 1 avoit &t créd, 4 Rennes,
ung résie de recettes qui devalt étre chargée de percevolr 1a.
redevance pour l'énsemble du territoire métropelitain, En eonsé-
gquence de cette décision, un immeuble avait eté constrait #1 un
ensemble électrominue de gestion, alors un des plus modernes
dEBurope, avait été installé dams ce qui était appelé, désormals, =
le centre national des redevances

Le 8 mars 1866, lors de 'ouverture du nouvesu centre, ML Pierme. o
Dellard, chargé de mission auprés do directeur de 1’administrﬂ*-tﬂﬂ
gingrale de I'0, . T, F., annoneait au journal Cuest France quen |
1872 le centre de Rennes gérerait 18 millions de comptes &t o
emploferait 1.200 peraonnes. 11 déclarait, notamment ; « En d
dant de créer ce centre national, 'admimnstrstion & considéré gue
cette formule apportait une solution écomomique en faisant appel
aux techrigques electronigues les plus évoluées, »
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ige aux memhbres de la commission des affaires
“M 1"Hli::_- Bﬁa févelor 1060, sous la présidence de
| 1o Tac, visitérent ce centre, il dtait ferit :

& ice au début de 1966, le centre gérait 2.5 milllons
Mis an service O Cait 240 agents: 3 1a fin de 1068, il en
R illions, avee un effectif de 370 personnes; le nombre
; ants ratiachés est de 33, Actuellement, I'inlégration
s parisienne se poursuit ; & la fin de I'année, le cenire
: miﬁuns de comptes, le matériel électronigue IB M 1401
iy & de sa saturation, Tl est prévu de le remplacer
s epsemble 1B M 360 qui doublers la capacité de I'instal-
_ 10 miliions de comptes — afin d*dtre en mesure, avant
a 1972, dlintégrer 'ensemble des départements de la
ienne. Lo nembre de compies gérés sera alors de
»
g ns les prévisions pour 19721873, de 18 millions
t;]gd:ﬁmptas, car on ne parlait plus alors de transforer
nes tous les comptes nationaux. Si bien gue, rapidement,
ements &l locaux étaient sous-employés, les emplois prévus
W pas créés puisque, contrairermnent & lidée: Initiale, on
" mpintenn plusicura centres régionaux.

2 octobre de cetie année, par question ecrile, {'appelais
e du Premlier ministre sur ce probliéme.

W8 oetobre, la décislon de 1'0. R, T. F. &tait contue,

national de Rennes: redevenait centre rdglomal et
sion d'emplois éalt prévue, L'immeunble afait vendu
g privée, I'Office devant construire un nouvel im-
jus. petit ol seraient installés les terminaux d'un ordi-
prmats placé & Paris.
it méme moment, commengait ta construction d'un nouveau

contigu & la Maison de ls télévision el de la vadia,
anvier, i Rennes, & ce pour 'installstion de la troisieme

g -

un immeuble pour en construlre deux, et 1"Office
gue l'opération est bénéfique |

ur le secritaive d'Efat, je erainz que la décision ainat
n'empéche 'Office de revenir en apriére.

-.:-; ;-‘w_m_ﬂt de faire en touté sérénitd nuelgues véflexions,

in du gouvernement gui, en 1862, avait voulu insti-
tre national des redevances, éfait de favoriser la
tion et de eréer en province des emplois lerbaires;
dminins, N'oublions pas que Pon parlait de 1.200 emplois.

e, I'installztion d'un ordinatenr trés moderne marguait
8 de créer des emplois hautement gqualifiés, dans une
L €tait appelée 4 une vocation électronique.

e dix sus plus tard, 'Office, par une décision qu'il vient

, montre qu'il ne {lent pas compte de cetie volontd
enitale et donne alnsi un mauvais exemple aux autres
rations qui, toutes, reniclent & se décentraliser.

# smmble qu'en saine politigue, lorsqu'une déeision a été
*8_avoir été pesée, mirie et réfléchie, I faut, quels
inegnvenients, l'appliguer aver dédermination.

ment ol nous dotons 1'0, R, T.F. d'un contrat de pro-
2t d'un plan de linancement de guatre ans, 1 nous
i en souvenir (Applaudissements sur les bancs de Funion
Toer pour lo Républigue.)

| Ty i
® Président. La parole est & M. le secrétalve d'Etat auprés

md délégué 4 i il
0 ave Inﬁ?]m;ﬂés du Premier ministre, chargé des

Limouzy, secrétaire d'Etat suprés du ministre
Premier ministre, chargé des relotions aves
4 iﬂ“mm le président, mesdames, messieurs, vous
rapports de MM. Gerbaud et Delmas. Vous aver
i conclusions écrites ainsi gue les propositions

tlmas et Gerbaud ont lar
gement exposé co hodget et
I:ur:h! U Inexact ou excessif dans leurs propos. Je
Eme Tour sqmn ity 00, C98 Problémes, leur object
i b ¢
0 #tre sutrement. gard du sujet traité: 11 ne

dm.sltpﬂrﬂ]:l pour le Gouvernement d'exposer ce

fois au cours de l'aprésamidl. Je pourrais

ﬂlsﬁer UAssemblée, alors que je ne suis li
convainere,

CoMmme 1) g teny 4 1o ¢ i
X T JAe [aire chagues année, M. ls Premier
lui-méme Expoze, tout & l'heure, Ja politigue gue la

Gouvernement entend poursuivree dans zes rapports aves |'Office,
et 11 Fa fait & propos de cette innovation fendamentale gue
ponstitue le contrat de programme. :

C'est, en effet, cette circonstance gui, cette anndée, marque nos
dehats, comme lea avalent marqués, souvener-vous en, la publi-
cité en 1868, l'indépendace des unités dinformation en 19659 ef
la rotionalisation Interne de 1'Office en 1970.

Certés, dang lowr dépouillement, dans leur solitude, les
chiffres donnent toujours impression d'un recommencement,
ta:t leur dvolution se fait, d'une année & l'autre. & partir d'eux
mémes,

Mais ce gqui esl Imporiant, ce sont les Interrogations différentes
de cefte Assemblée, chague année, et vos rapporteurs 'omt par
Faltement saisl.

Alnzf done, le contrat de programme a fixé 4 1'0. R. T. F,
pour les quatre prochaines années, des objeetifa que 1'CHfice
& acceptés el qui sont [ixés de Fagon lmpérative pour les deux
Premiéres annies.

Les efforts de 'Office seront menés dans deux directions
différentes : une améliorsfion considérable des égquipements et
d'importants progrés dans la- gestion,

L'Office s'engage d'abord & achever la couverture du terri-
toire par la deuxiéme chaine’ «eoulenrs de élévision avant
la fin de 1873,

Parallélement, Velfort de financement et d'installation des
réémetteurs destinés & 8liminer ls plus grande partie des
« zones d'ombre = gera poursuivi conjointement avee les collec-
tivités loeales, On m'en parle tous les ans, mais cette année, pour
la premiére fois, on me m'en a pas parls.

M. Claude Dn-lnm'_m. Me permettez-vous de vois interrompre,
monsieur le seerélaire d'Etal ?

M. lacques Limouzy, secrétnire d'Etat, Je vous en prie

M. le président. La parole est & M. Delorme, avec l'autorizas
tion da M. le secrdétaire d'Etat,

M. Claude Delerma. Ce gue nous avons dit, lés anndes
prét:!édentes, c'est gue Ueffort éfait supporté par les collectivilés
locaies:

Vous n'ignorez pas que dans des départements comme los
Huautes-Alpes et les Alpes-de-Haute-Provence, les conseils géné-
raux ont consenti des avances A4 1'0. R. T, F. Or nous sttendons
toujours les remboursements el nous continuons nos avanees,

M. Jacques Limouwy, secréfaive d'Etaf. J'si sccenté, 1'an der-
nigr, de prendre une décision que vous réclamier avee d'autres
et qui tendait, pricisément, 4 accorder une aside supplémen-
taire aux pollectivitéy Jocales. Comme cette aide n'existsit pas
auparavant, ['Office n'y étail pazs tenn. Cela a 6té fait et Ia
délégation & I'sménagement duo ferritoire s'en e=l préoccupée.

Fai seulement wvoulu faire remarquer que, cette année, ce
probléme avalt ét¢ meins évaqué que lors des précédentes
digcussions budgétaires. Cest donc qu'il est en vole de régle-
ment. (Trés bien | trés bidn ! gur plusieirs bones de Munion des
démocrates pour la Rdpubligue.)

En matiére d'équipement, la principale réalisstion sers consti
tuge par la troisiéme chaine de télévision ; celle<ti séra recue,
i I'expiration du contrat, par 80 p. 100 de la population,

Il pe s'agit pas de « ma » troisieme chaine, monsieur
Delorme, ni dé ¢ volre » troisiéme chaine, Clest, si vous: le
voulez bisn, notre troisiéme chaine, car c'est celle de tous
les Frangais,

Four ecp troisiéme réseau, leg aciuels cenires ré_ginnmlx‘ auroant
un role important & jouer, Ils seront assoclés @ la création des
programmes artistioues et culturels gui seront destinds & une
audience non plus locale, maks nationale

Il ¥ aura done un effort de décentealisation culturelle et artis-
tique, non seulement dens la diffugion, mais aussi dans la
concaption.

Des unités de production décentralisées, installées d'abord &
Marseille et & Lille, pourront assurer, dés le départ, la « fabri-
cation » de programmes.

Une amélioration sobstantielle sera apportée 4 la couverture
des territoires et déportements dootre-mer o0 les émissions
locales seront développées.

L'effort ontrepriz vers l'déiranger sern poursuivi pour étondre
encore le ravonnement de notre pays et 'expansion de la franco-
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phonic, Alnst seront mis en service les huit édmetteurs & onde
courte d'Issouduon, de 500 kilowalls c¢hacun, & destination de
Tétranger ; queston dont cefte Assembiée s'était informeée 1'an
dernler, La distribution des programmes b U'étranger connaitra
également, an cours-de ls période 19721075, un deéveloppement
important et régulicr.

Pour limiter 'sceroissement dos dépenses malgré 'effort
d'équipement accompli, office s'est engagé, dans e cadre du
contrat de progrimme, @ effectuer diimporfantes économics
fde gestion qui représenteront un effort sans précédent, dont
vious verrez la premiére spplicsiion dans le projet de budget
que nous vous présentons aujourd'hud,

Ce budeet vous est proposd dans le eadre du contrat de pro-
gramme dont il constitue la premigre: année,

Comme vous 'ont dit MM, les rapporfeurs, il est équilibré,
et son sugmentation en volome est inférieure i celle des onnées
precédentes Plus de la moitidé de cette augmentation est consa-
erée # des objectifs nouvesux et, parmi ces objectifs, les
dépenzes d'éguipement sont six fols supérieures & celles de
fonctionnement.

Conformément aux engagements, dont je vous af parlé foul
& 'heure, Ies prévicions de dépenses pour 1972 ont été etablies
en réalisent 2 p. 100 d'économie, en francs constants, ce gqui
g¢ ftraduit, pour les dépenses non directement lides aux pro-
grammes, poar la nécessité d'un gain de productivité d'au moins
4 p. 100,

Les principales dépenses de I'Office pour 1872 sont les sul-
vantes: en ce qui concerne le fonctionnement, ‘56 millions de
frants seront consscrés a la constitution dun stock de trois
eents heures d'émissions pour le troisiéme programme, oesta-
dire gue I'Office commence déjd 3 fabriquer ses émissions pour
la troisléme chaine.

Une provision de huit millions de [rancs o été prévue pour
faire face aux conséguences financiercs de la charle culturelle
qui & eté signée avee le ministére des. affaires culturolles.

Des ecrédits sont également affectés pour le développement
des émigsions régionales. La radio disposera de la nouvelle
station lovale experimentale de Nancy, Quatre magazines régio:
naux d'information seront crééz pour Ia télévision.

En ce gui concerne, enfin, les territoires et départements
doutee-mer, plus de 4 millions seront consacrés & amélioration
de la production locale, & ['sccroissement des emissions de
radic en Nouvelle-Calédonie et & 'epplication de la convention
4 Tétude enire le ministére des départements et territoires
d'outre-mer et 1'Office des sa conclusion qui est, je crois,
prochaine.

En matisre d'action extérieure, il esi prévu notamment 1'avg-
mentation de & diffusion de magazines de la télévision et le
déve]ﬂgpemem de la station de Chypre, filale de Radio Monte-
Carlo & laguelle participe 1'0. B, T. F.

Quanl A Velfort d'éguipement, il portera esszentiellement, en
1872, sur Jes réseaux de diffusion, pour 183 millions de francs.
Le troisicme réseau absorbera 40 p. 100 de ces dépenzes, le
reste étant affectd d la modulation de fréquence et & Ja douxiéme
chiine de (élovision gui couvrirg, fin 1872, 86 p. 100 de ls popu-
lation contre 83 p. 100 aujourd’huf.

L'Office et lp Gouvernement oni agi en la matiére en oolla-
boration avee le Parlement. Je reppelle que 'O, B T, F. consen-
tira d'ici & 1980, en faveur des collectivités locales, un -effort
important dont mous avons parlé.

L'éguipemient, en 1072, concernera aussi les malériels de
production de la deuxiéme chaine qui seront mis en place dans
les centres régionaux : installation &4 Brysur-Marne du centre
de formation professionnelle de I'Office ef le regroupement sur
le méme terrain des moyens vidés-mobiles ef des unités de
fabrication pour [ilms | sont egalement prévas pour 1972, ainsi
gue je 1zl rappelé précéidemment, Pachévement de la rénova-
tion duo centre d'ondes courtes d'lssoudun, ainsi gue cérlaines
opérations complémentaires dans les départements el les terrl-
toires doutre-mer.

Four les recettes, M. le Premier minisire vous & parlé de Ia
redevance, Je n'y teviendrai pas sinon pour vous dire qu'elle
constitue, et de trés loin, la principale ressource dé 1"Office.

La publicité procurera, guant & elle, une recetie horziaxes
de 435 milliong de francs, en augmentation de meins de 10 p. 100
en francs courants.

 MM. Delorme el Achille-Fould eén ont parlé. En fait, la publi-
citd télévisép, & fous égards; présenfe un caractéré de relative

—
stahilité danz ce projet de bodget, d'shord comme hous Venon

de le volr, en 1972 par rapporl & 1971 ; ensuite, si part di.::
les recettes de I'Office n'augmente pas. On peul estimer ag
iotal, gue la proportion du marché publicifaire gu'elje I‘E;prg
sente gsera sensiblement Identigue dans les prochaioes ap

Le marche publivitaire est d'ailleurs sujel & d'autres aléas, ainsi
gque |'s irés bien remarqué M. Achille-Fould,

M. Jean Poudevigne. Triés bien!

M. Jacgues Limourzy, secrdlaire d'Etat, Je précise d'ailleus
qu'en limitant la eroissance de ls publicité & la télévision comme
nous le faisons, el en anpongant 4 avance gquelle limite pg
lui imposons, ce que ne fait personne sur le marché publieitaies
nous permettons aux annonceurs et aux différents supports
publicitaires de savoir on ils vant :

"En effet, guelle est 'entreprise qui annonce la part qu:eu;,
prendra dans & marché publicitaire 7 L'O. R. T. F. le fait, of
M. Achille-Fould 1'a dailleurs souligné,

Les modalités de la publicité respectent d'autre part les prip.
cipes que s'est donnés I'Office en cette matitre: il n'y a pag
d'interruption des émissions par des éerans publicitaires, contrag
rement -4 ce gui se fait silleurs, monsieur Delorme, Quant an
parte de la publicité & 1z télévision, il convient en effet d'avoir
présent & esprit ce gul se fait ailleurs. Il n'y a pas non plus
de patronage des émissions par des margues ni d'émizzions
publicitaires dans les programmes des émissions régionales,

A ce sujet, l'idée émise par MM Gerbaud et Delmas d'étudier
avec précision le marché publicitaire frangais, sa situstion, som’
évolution prévisible et la place qu'y tiennent les différents
supports est séduisante, Elle parait cependant délicate a mettra
en muvre sans Ip collaboration des professionnels, les carae-
téres mémes de la matiére étudice ne conduisanl pas & des
résultats encore significatifs. Pour rassembler tous les résullats
calculés par les différents groupemeénts professionnels de la
presee, des publicitaires el des annonceurs, Il faut guelquefois
plus de dewx ans.

L'étude suggérée =& heurte done & une difficalté importante

Le Gouvernement &, par ailleurs, ‘autorisé 1'OFffice 3 faire
plus largement appel & U'empront pour financer ses dépenses
d'égquipement, notamment celles de Iz iroigiéme cheine. Vous
V'ayier d'aillpurs demandé vous-mémes l'an dernier.

Le contrat de programme [ixe, i cet égard, une limile maxi-
male de 80 p. 100, soit prés de 55 millions de plus gu'en 1971,
Cette diversification des ressources de |'Office me parait corres-
pondre -au souhzit gue cerfains dentre vous avaient exprimé
Van dernier.

Pour achever eel examen des receltes de 1'0Dffice, Jévogiie-
rai le probléeme, sans le traiter totalement d'aiileurs, car ce
serait trop long, des recettes commerciales dont M. Delmas &
parlé dans son rapport écrii et auguel, je Te gals, 11 est parii-
culidérement attaché.

Sur le plan des chiffres, je noterai gue les receftes commer-
ciales s sont elevées a 11.700.000 francs en 1970, dont
6.300.000 franes pour les ventes d'emissions, gu'en 1971 elles
goni prévoes pour 13.4000000 franes, dont 10 millions somt ailens
dog des ventes démissions, et gue les comples prévisionnels
de 1972 comportent un montznt total de 15 millions de francs
dont 11 millions de ventes d'émissiona:

Mais, bien que la Bnalilé de 1'Office ne soit pas essentielle:
ment commerciale, ses dirigeants recherchent une amelioration.

Mous conngissons les eontraintes particuliéres impozées &
I'Oiffice dans e domaine,

D'une part, le marché internalional est dominé par les pro
ductions américaines gui sont vendues & bas prix, puisqu'elles
sont amorties sur un vaste marché intérieur.

D'autre parl, les nécessilés de noire politique culturelle nous
conduisent & céder gratuitement des emissions, & développer
les coproductions avee P'élranger dans lesquelles la partieipe:
tion éirangére tiemt liew, en fait de receltes d'exporiation.

L'0ifice s'est efforcé, ’zbord, d'adapter ses productions & la
demande du marché en systématizant 'utilisation de la couleur
el en imposanl aux preductions des durées standards,

A ce sujet, je dois dire que les guelques changements de
durée que vous aver pu ohserver ne sont pas forcément dus
& la publicité qui précéde ou qui suit I'émission, mais plutét
au faif que, si nows voulons vendre des émissions, il faut des
diirées standnrds.

Afin de fAnancer une parl des dépenses supplémentaires
entrainées par celle adapiation’ aux normes  internstionsles
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fonds spécifigue d'intervention qui alloue des
7 U:.: infervention 'ﬁe i type a eté décidée en ce
e nesrne les droits dérivés,
illeurs, comcle un accord de distribution de
-' ﬂ:; le _m:nm_hé des Elals-Unis,

i u'au iriple point de vie juridique, des
'ﬁp;,c ;;Igﬁ L*;E!tiun promotionnells, P'Office est lenlé
s le sens indigué par le Parlement.
ggard, je dirai & M. Delorme, qui m'a inlerregé sur
s que Je Gouvernement avail pu donner sux conclusions

m d'études présidée par M. Paye, que, precisé
candes réformes réalisées i I'Office depuis deux ans
parfaitement lesdites conclusions.
le Gouvernement a toujours résffirmé. par Ia
s jer ministre — il le fait chague année ei il ne

fult & ui s'est gue cels allait de soi — que I'Of-
‘s monopole de diffusion et de programmation et quil
sre lui-méme la tutelle statutaire,

lee des mizsions de service publie ef les rapports avec

i dosormals réslés par un conlral de programme qui,

gst une idée de la ‘commission Paye | }l en est
pour les chartes qui sont conclues entre Poffice et
Wrents départements ministériels intégrés, comme lo
des affaires culturelles, pelui de I'éducation nationale

eomme le sonhaitait la commission Paye, I'aetivité de
¢ so fomde sur des engagements réciproques de longue

gre financiére, 1'office bénéficie de I'aulonomie, sous
1 réaliser des réformes de gestion dont 'achévement
he. Cest celte autonomie gui provoque 'application
‘de la T. V. A, Nous ne pouvons pas rapprocher le
g Voffice de celui d'une. enlreprise |ndustrielle et
sans le soumettre sux mémes conditions que ces
fises. Je 1o rappelle chague année & M. Gosnat, gui

née m'en reparle !

shévement de ces réformes en matiére de gestion est proche
W premiers résultats sont déjd mombreus,

ulution de la gestion souhaitée par Ja commission Paye
e aussi un nouvean statut professionnel reposant sur
de profession et non plus sur celle de fonction,

qui concerne la telévision, le Gouvernement et I'Office
Lﬂh décisions entidrement conformes sux recomman-
du rapport de la commission Pave.

wid la mise en place des unités sutonomes d'information,
dant de 1860 ; cnsuite, la réforme des structures compar-
8 Ruppression des grands services, la création de sections
ot el des wumités de fabrication : enfin, la création
" e chaine nationale donl les programmes feront
#ml appel aux prodoctions régiongles.

ces peints el d’sutres plus mineurs que je n'ai pas
Efice connalt de profonds chungements, gqul econsti-
; ecadre de la législation actuelle, la mise en appli-
\ies recommandations de base de la commission Paye.

SH AT Ty

@

8 qui concerne le contenu des programimes, je vous répon-
Weur Delorme, qu'il s'agil 14 des respopsabilités statu.

Oes dirigeants de I'Office — conseil d'administration et
. generale. Le Gouvernement s'atteche, dans la mesure

e, & ne pas interférer dans cette affaire. Vous nous

CF il ._| repmhél

yeorges Gosnal. En somme, vous étes indifférent au mank
4ate par les producteurs

seques Limouzy, secrétaire d'Etal, Jo vals en parler dans
L Les producteurs seron{ certainement ravis de votre
S8 position |
B Iimm"l 2 prille de la deuxiéme chaine de télé
i1 972 prévoilt — je yous le signale puisque vous
[fenre, mopiosions culturelles — 130 heures d'émission
 lessiye tg ; publicité que vous dites envahissante,
g oodutres produits; huit émissions par an du
3 ooimediens fronpais ont été inserites au pro-

Wi Nicomide, k| -
i s Blectre, Les Fousses Confidences, I'Im-
W de Versailles, on autres, J

i ;
n:‘::nd‘sﬂm dé Decareville, monsieur Delorme; elle n'a
Prévy op o e précise : elle a été diffusée le mardi
S8 Cotie fimicgion o d'un débat, étant donné lintérét gu'a

ot notre me“ﬁ;lﬂqwl vous avez bien voulu appeler

M. Claude Delorme. J'ai dit qu'on savait parfaitement gue ¢'était
Iz derniére !

i, Jacques Limowxy, secrefaire d'Etat, Le budget de la forma-
tion professionnelle, monsieur Achille-Fould, ezt en augmenta-
tiom de plus de 20 p. 100 d'une année sur l'aulre,

Cette augmentation est plus forte gue celle du budget lui-
méme, laguelle n'est que de 14 p. 10Nk

On estime que 20 p. 100 des agenis suivent un stage de forma-
tion tous les ans pour une durde allant de guinze jours & six
mois, ee qul, & cel égard, place I'D.R.T.F, au premier rang
ded enlreprises, 1

A M, Tibér je répondrai que I'Office est conscient de Pintérat
qui s'attache & faire appel & de pouveaox talents, La réalisation
de la troisiéme chaine permettra dailleurs de =olliciter le
concours de nouveaux créateurs, notamment en province,

Les réformes de structure étant maintenant en place, la prio-
rité a3l donnde i la politique du programme, notamment par o
prospection des textes du paitrimeoine cullurel et par la mise
en euvre de U'accord conclu avec le ministére des affaires eultu-
rolies dont je vous ai parlé. Clest a partir de i gu'un noovel
Btal desprit peut é{re erdd. sans que solent lésés les profes
sionnels dant ['Office a besoin mais en les aidant, au- contraive,
4 renouveler leurs productions,

Monzieur Goanat, je vous répondral que le Gouvernement,
depuis qu'il est en fonetion, a toujours essaye d'étre, an matiére
de radiodiffusion et de télévision, & la fois loyal et libéral. Vous
pouver ne pas le reconnaitre, mais, en tout cas, la meillears
des preaves en est guil recoit des doléances gal sont exaclho-
ment le contraire des vitres, méme au sein de cette Assemblée,

M. Yves Gosnat. Cela ne m'étonne pas!

M. Jacques Limouzy, secrétoire d'Eraf, Je wous reconnais
cependant une grande hibileté & saisir les oceasions,

est normal. Alnsi Vavesvous falt au sujet du manifeste des
réslisateurs.

Ma2s le probléme est de la responsabilité de la direction gemé-
rale gqui assure gue, loin d'aveir @ en souffrir, le}{lrugr‘:mme doit
dtre Ie bdénéficiaire des réformes entreprises. n'y A aucune
raigon de penser que tel n'est pas le principal ohjectif de cette
direction gul 8 la patole en cette affaire.

1l n'est pas dusage et Il n'est pas bon de faire &tat & cotte
tribune, guelques heures & peine aprés guislle & été déclenchée,
d'une affaire, gui est d'abord du ressort de la direction. Laissons
celle-ci agir. Ensuite: nows verroms ¢e gue nous avons & faire,

M. Georges Gosnat, [1 ¥ a un an gue nouws vous en parlong et
que nous vous avons annoncd celts erise.
"

M. Jacques Limouzy, secrétoire d'Etot.  Mais, enfin, cotle
affaire dans son état actuel, n# date gue de vingl-qualre heures,
I 'me parait done prématurd d'en discuter fei.

M. Georges Gosnat. Le manifeste date de la scmaine derniére |

M. Jacques Limouzy, secritaire d'Ernt, L'Office est autonome,
les décisions en ee domaine lui appariiennent el d’abord 3 sa
direction glémérale.

M. Roland Vernoudon, Trés bien !
M. Virgile Barel. Le Parloment pourrait exprimer son opinion.

M. Jacques "Limouzy, secrétaire d'Etat. Drailleurs, si vous pen-
sez gue le Parlement est démuni de pouvoirs dans ces problidmes,
je vous diral toul a l'bewre, quard je repondrai & M. Delmas,
quels sont les moyens dont un parlementaire de base, un groupe,
ungé: commission peuveni dispeser pour coniréler le Gouvérne-
ment et I'Office. Ces movens, contrairement 4 ce gue pense
M. Delorene, ne sont pas ndgligeables, -~

Monsienr Cressard vous m'avez parlé de besucoup de choses
meinis surtout de Rennes,

Il est exact gque I'0.H. T F. avait décidé en 1563 de créer &
Rennes le eentre national des redevances. Cette mesure était
justifidée par les avantages d'un seul ensemble électronigue
puissant de In deaxiéme génération.

L'ensemble immobilier de |s redevance de Remnes fub édifié
dang celte perspective el mis en service so debut de 1966

Le transfert & Rennes des comples gérés par le service de la
redevance de Paris a ébé réalisé et son achévement est prévu
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pour la fin de 1871. A ectte date, 16500.000 comptes seront
gérés dans les ecing centres régionaux de Rennes, Toulovse, Lyon,
Lille al Strazshourg. La fermotupe de ces qualre deenlers cenires
anrail eniraing des licenclements ou des mutations d'office pour
pres d'un millier dagents. 1l o été juge possible de les éviter,
compie tenu de l'apparition des ordinateurs de la Lroisiéme
Efénération, beaucoup moins cofiteux. Les cenlres de Rennes,
Toulouse el Lyon en onl éié dotds dée 1069, 1970 et 1091,

M. Jacques Cressard. Me permetiervous de vous interromprs,
monsienr le secrétaire d'Etat ?

M. Jacques Limouzy, secrétaire d'Etnl, Je vous en prie.

M. lo président. La parnle est & M. Creszard, avee 'autorisation
de M. le zecrétaire d'Etat,

M. Jacques Cressard. Toul cela pouvait étre préva. 1. ne
fullail pas, en 1963, constraire un grand immeuvhle pour dire,
quelques années aprés, quil ne vaul plus rien. Tl fallait réfle-
chir et décider soit de maintenir les cenires regionanx, soit de
eréer un centre national. Mais on ne doit pas changer de poli-
tigue en cing ans,

M. Jacques Limeury, secrétoire @'Etal. Monsieur Cressard,
d'abord il ¥ a ien euw décentvalisation puisquil n'y & aucun
centre & Paris. Egsunite [l n'y 3 pss un centre national qu'a
Rennes; c'est le plus imporiant, mais i ¥ 60 a quatre autres
ailleurs:” Enfin, Uimmeuble ne sera pas perdu, ainsi gue vous
avez pu le constater ce matin en lisant le Jowrnal officief
Le Gouvernemeni a tenu, en effel, & ce gue vous connsissies
S5 réponse 3 volre question dorite avant ce débat.

Afngl done, las mouveaux progrés de informatigue permet-
front de réaliser en 1874 one économie substantielle price
g la codificstion avtomatigue, L'Office, gui, pour les besoins
des autres services, doit se doter d'ordinsteurs puissants @
Paris, pourra égclement utiliser ceux-vi pour la redevance, avec
un meindre cout, plus de géeurité et plus ‘de souplesse,

Lorsgue le nouvean syvstéme de gestion des compies sera
totalement appligué em 1874, les services de redevance seront
implantés dans cing centres régionaux, gui travailleront -asvep
les mémes méthodes, Ceux-ci conservent donc leurs ‘activités
Des términaux seront éfahblis dens chacun dez centres, en méme
lemps gue seront réalisées. dans les prochaines anndées, des
economies impliguant le transfert de 15 p, L) des emplois vers
des secteurs d'activités de 1"0Mfice en expansion,

Bien que le centre de Rennes demeure le plus important, le
Bitiment prévu pour une centrzlisation lotale est irap vaste
at doil étre rentabilisé.

L'OMfice a Atudié les solulions possibles 4 ce probléme el
a décide la cession du bitiment actuel & un organisme régional.
Un nouvesy loeal approprié sera constriit dans 1 zone urbaine
de rénovation & provimild d'avtres bétiments de 1'"Office. Toutes
lpg mesures sont prises pour assurer Ja continuité de la gestion
du service.

D'aulre parl — ca sera pour véus la meilleurs partie de ma
réponse — |'Office & pris en mal dernier la décision de déve-
lopper & Rennes ses moyens de recherche {echnigue, nolamment
en matiere de (éieviston et de technigues awdiovisuelles, en
collaboration avee le centre mational d'élodes des (élécommu-
nications, Les deux organismes implanteront 4 Kennes, & charges
fgales, un centre d'éludes commun appelé centre d'éludes de
telévision el de télécommunications, qui ectupera i{rois cents
personnes environ. en 18975, soit cent cinguanie pour la part
revenanl 3 1'Offlce. -

Ce centre stinstallera dans on batiment construit & cette {in
dans le pentre de la wville psr la direclion régionale des télé-
communications de Bretagne,

Le programme dé mise en place prévoit Uinstallation & Rennes
des premiers éléments du centre d'éfudes dés 1972 Les effos
1ifs prevas sont de qualrevingts persennes pour l'an prochain,
de deux eents pour le mois de seplembre 1871 et @ trois cents
pour le mois de septembee 1074, la part de 'Office s'établissant
respectivement & quarante, cent et cent cirmuants emplois,

Compte tenu du haut niveas technigue des études envisagées
dans ce cenire, la répartition de ces emplois faif apparaitre
une proportion importante dingénieurs ou de diplomés de
I'snseignement supérieur — un quart énviron — et de techni-
ciens supérieurs. !

Enfin, indépendamment des emplois directement créés par
I'Dfice et 1o centre de Hennes, Uimplaniation du centre d'études
de télévision et de télécommunicalions, par Pattraction ou'elle
exercors sur toufes les indusiries intéressées au mdéme domaing,
contribuera activement a {faire de Rennes un pole de croissance
pour Pindusirie électronigue,

Par consequent, monsieur Cressard, vous n'éles pas mal fraité |

d'Efat. Jespere que, dans dix ans, je pourrai me réjonjr et
me lamenter o

M. Jacques Limoury, secrétaire d'Elal, Mesdames mesgj
oo repide examen du i':udget. de 1'0, R T. F. pour 15?2.._, .amu"

M. Georges Gosnat, Et los journalistes ¢

LI

Patlence, mmﬂﬁu :

M. Jacques Limoury, secrétmire d'Efal
Gosnat ! Je termine la partie bodgétaire.

Ce. rapide examen du budget de I'O.R.T.F. pour 1873 o

, - —————
M. Jacgues Cressard. Je vous remercie, monsicur le mmm

"l

.-IIE

o

laigee copendant pas zpparaitre assez clairement Uévolution que v

connait T'entreprize depuis deux ans.

Lan passé, iel méme, je vous avais exposé les réformes entra.

prises el celles qul allaienl étre mises en @uvre en matjire
de rapporis svec 1'Etat, de gestion interne, de struetorpe,

Aujourd'hui, la signature du contrat de programme, le Fopg.
tHonnement de la comptabilite snalytigue el du contrdle de
tion, la création des séctions de production et des unités de
fabrication démontren! gue Ia réforme de VOffice  est
du stade dé projet & celui de réalité.

4 la politigue délibérée du Gouvernement, ces mesures assy.

B

e

8i, conformément dux recommandations du rapport Pave af-

rent autonomie de 'O R T, F., elles doivenl aussi — pf p'agh
Iz l'ossentiel — améliorer le contrile que 18 Parlemenl exarce

sur ful comme sur les entreprises publigues,

Clest 13 une des interrogations fondamenlales de M. Delmag -

et de M, Gerbaud. Contrairement — el je’ m'en excuse — §
ce qu'a éerit M. Delmas dans son rapport et & c8 que vous aves
dit, monsieur Delorme, la conclusion d'un contrat de programme
cnire les poovoirs publics et I'O.R.T.F, ne diminue pas les

pouvairs du Parlement, Elle en assure au contraire Vexercice

aver plus de clartéd et plug de. certitude.

Bicn souvent on nous ,2 reproché le earactére gtrodt de nos
prévisions, ainsi que I'impossibilité ob se trouvait le Parlement
drapprécier des objectifs & moven oo & long (érme et de saisir

en définitive, & lravers son budget, Varmature dune politigue

de |'Office
Vous parlez de rigidité alors gu'au contraire, vous en seres

diaceard avee moi, le contrgl de programme étend les limiles :

de votre perceplion et de vofre connaissance,
Jde e (roks pas d'ailleurs;, monsieur Delmas, que vous soyez
un fanatique de Pannualité au point de considérer qu'un contrat

de programme en viole le principe, alors que votre droil de 0

contrile existe el s'exprime tous les ane,

Gue vous estimier gque ce contrile s'exprime mal 4 I'occasion
de autorisation de percevoir une taxe parafiscale, c'est une cri- -

tigue gque je comprends, croyezde bien. Mais ce n'est pas la
faoute du contrat de programme si cette situation existe,

Alors vous me parlez d'une commission de controle. Loin
de moi la pensée d'éire hostile an principe non plus qu's Texis-
tence de: commissions de contrdle @ elles sont 'une des formes
du contrile parlementaire,

M. Louis-Alexis Delmas, ropportenr spécial, Puis-je vous inter-
fompre, mongieur le secretaive d'Etatl ¥

M. Jacques Limouzy, secvétaire d'Eral. Je vous en prie.

M. Louis-Alexls Delmas, répporieur spéeial,’ Monsieur le
secrétaire d'Etat, je pense gue vous aver torl de me répo

dés maintenant au sujet de la proposition de réselution gue

j'ai déposeée sur le bireau de I'Assemblée. En eflet, conf
ment au réglemenf, elle devra Gfre Boumise & la commission
des lois, qui devra en rapporter devanl 'Assembiie avanl guo'une

décision s0il prise guant & la eéation de ecette commission de

contlrdle,

M. Jacques Limouxy, secrefaire d'Efar. Monsieur Delmas, pour=

quol ne pourraissje exprimer dés maintenan! mon avis alors
gue, dans votre rapport, vous aver écrit, el en grosses leitred,
que vous sonhaitier la eréation d'une commission de contrile!

M. Louis-Alexis Delmas, rapporteur spécial, Mais il n'y a pas

lien d'en disviter maintenant.

M. Jacques Limouzy, secrdélgire o Eial. Cette commission, vous:

s eoncever — peuldilre avee raison étant donné la forme de
voire pensee — comme une sorte de commission de compen
sation. Dans |a mesure o0 vous estimer gue le contrat de pro
pramme porte atiémte av contrdle parlementasire, vous penser
qu'une commission de contile fers la balance, T1 nen serail
probablement rien car, en signant avee 1'0. B T, F. un acco

plurlannuel de fa nature du contrat de programme, le Gouw
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daps son domaine — je le dis avesi &

: _:ﬂet il vous on rend compte & Voccasion de
de o¢ budget. Mais le contrat de programme n'a pas
législatif, ee qui n'empéche pas qu'aujourdhui,
% yous, M. le Premier minisire el moi-méme nous avons
't exposé oo gue contenait ce contrat de programme.

rtEre

exp
! ession d'une prévision sl longlemps réclambe
Fex?:l:'anl:rﬂ vous modifierait-elle vos dreits?  Au
la mesure ob elle sert vobre connaissance, ol
rime une politique & plus long terme, elle vous permet
x juger 1'Office et le Gouvernemaent,
je rappelle & l'Assemblée qu'il exisie une commission,
publie trop souvent, celle de Particle B du atatut,
a.la, par la loi Elle réunit, sous la présidence du
inistre, des représeniants de I'Assemblée nationale
al. Elle se réunit en principe une fois par trimestre.
a ot siégé phis fréguemment an cours de Fannée
yous en £tes, monsieur Delmas, T'un des membres
compétents, voire les plus dynamiques! On y o traite
o psgentiels, notamment de la publicité. I ne s'agit
at d'une réunion quelcongue, c'est une commission
qui, je perse, joue un role importand de contrile
tnire su nom des deux Assemblées,
yyais avoir, monsieur GoSnal, traité la guestion des
g of m'étre fait bien comprendre lorsque J'ai dit
_ probléme é&tait, en priorité, celui de I'Office. On ne
4 la fois dopper l'autonemie 34 un prganisme el le
eonstamment dans on état de tutelle pour des pro-
sopjaux ou professionnels, si Importants soientils. Je
done, & ladresse de M. Gosnat, comme je Ual fafl pour
ateurs, gue cest Vaffaire de I'Office.
Gosnat, Chest une violation de la loi!

g BIH

M. Jacques Limoury, secrébuire d'Etot. Mesdames, messieurs,
depuis qu'il existe, e Gouvernement vous présente le trodsigme
budget de 1'0, R T. F. e, chagque znnée, ay sein du mime
débat, nous changeons de propos. Vos rapporteurs, MM, Gers
baud el Delmas, l'ont dailleurs remarqué. Cela prouve que,
contrairement & ce qu'on pent dire, nous aVancons.

_Certes, Pactlon du Gouvernement 3 pu surprendre, Son Inae
tion, tel l'immaobilisme de |information telévisée eon 18969,
naurait pas meins surpris; A l'aulonomie de 'Office, hier, ont
repondu, dés 1870, la responsabilité of leg véformes de gestion.

Mais 'action dépourvie de durée serail une wvelléitéd sans.
lendemain, C'est pour cela qu’en vous présentaint le projet de
budget pour 1872 le Gouverngment vous o rendu compte du
contrat de programme qu'il a établi avec 1'Offlce. Au moment
on vous allez vous prononcez, je vous demande de consideérer
gque Ia maison que vous controler & travers Uesxamen d'une
Laxe parafiscale ne compte encore que ped dannées, et gue aa
situation présente est le résulial d'une crolssance sans pricé-
dmh!%i dans l'histeire des élsblissements, entreprises ei offices
publics.

Livréde par la mature particuliére de za mission & tous les
aléas de l'actualite, 3 fous les caprices de l'immeédiat, elle est
plus que tout autre office au contact d'une réalité momen-
tanée, Ef, si elle travaille en surface, o'est-d-dire au niveau
des tempétes et de l'deume, cela ne Pemplche pas de pour-
suivre: un travail en profondeur gui intéresse moins mais gqui
est pourtant essentlel et qui sers l'armature de som avenir
(A pplaudissements,)

M. le ident, Jappelle maintenant la ligne 100 de 1'état B
relative & Ia redevance pour droit d'usage des appareils récepteurs
de radiodiffusion el de télevision,

ETAT E

(Art. 30 du projet de lal.)

Tableau des taxes parafiscales dent la perception est autorisés en 1972,
(Taxes soumises i la lod n* 53633 du 25 juillet 1953 et au décret n® G960 do 24 so0t 18610,

___ —

LiIGMES ) PROBUIT EvaLlaTion
- MATURE DERGANISMES TEMTES LEGIGLATITS pa Pl

e | Monsan. TAUK ET AESIETTE Fannda 1971 Vanriis 1972
urm | clifiire de la taxe. hénéficiaires ou ohisf, = feglamentaires, o i3 camoagne | ou fa campagra
'.'. Wiy | I1970-1971. \ 13711972,
-' l ] {En francs,) {En francs.|

E: Ssrvices du Bromier minisire
10 |Redevance pour|Office de radlodif- | Redevances perques annuelle-, Ordennance 0" S8-1374  du, 1569, 000000 | 1632 000,000

o A droit d'usage des| fusion telévision ment 30 décembra 1966 poriant

.

HOne ne demande la parale ..

Mels aux voix la ligne 100 de I'état E.

‘apparells récep-| francalse
tours de rTadio-
diffusion &t de

telévizion,

40 F pour les asppareils
réceptenrs de radiodiffusion ;

120 F pour les appareils de
teléyision.

Ces tauy sont affectés. de
coefficients pour la détef-
migation des redovances
dannuelles dues pour  les
appareils installés dans les
iéhils de boiston on dans
les salles d'aoditicn ou de
spectacle dont 'entrée est

payante.

Une senle redevancs annuelle
de 120 F est exigible poar
tous les sppareils récep-
tenrs de radiodiffusion et
de leldévision dotenus: dans
o méme  fover, sous
réserve r les récepieurs
de télévision d'étre détenus
dans une méme résidence,
Une -seule: redevance de
3 F est exigible pour Lous
len mppare(ls récepteurs de
radi usion détenus dans
un miéma foyer

=

naar

loi de finances: pour 1959,
onnanee n'  BR2TE  du
4 février 1950 relative a
la  radiodiffusion - television
frangaise,
Loi n® 64621 du 27 juin 1964
Decrats nt* 58277 du 17 mars
1950, 601469 du 20 décem-
bre 1960, 61-727 du 10 juil-
let 1061, 611426 du 26 de-
cembre 1061, G603 du;
12 ao0t  1BGE, TORO2 dul
30 zoptembre 1070 ot 70-1270
du 29 dépembre 1070,

M. Georges Gosnat. Le groupe communiste vole contre
(La ligne 100 de ["état B est odoptée)
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M. le président, Nous avens terminé Uexamen de la ligne 100
de ['étal E, annexé & I'article 30,

Le vote sur cet article est réservé jusqu'su voie sur l'ensemble
de I'état E relatif sux taxes parafiscales.

SERVICES DU PREMIER MIMISTRE
Sarvices généroux (Shite).
Protection de la nature et de Fenvironnement.

M. le président. Nous abordons l'examen des crédits coneer-
rant la protection de la msture el de Fenvironmement, inscrits
i la section 1 (Services génfraux) des services du Premier
minstre,

La parole est & M, Ansquer, rapporteur spleisl de la commis
sion deg finances, de 'économie générale et du Plan, pour la
protection de la nature et de l'environnement.

M. Vincent Ansquer, rapporiewr spéeiel, Mesdames, messieurs,
pour la premiére feis de zon histoire le Parlement aborde la
discussion d'un budgel consacré i la protection de I nature
et de l'environnement.

Nommé en 1871, le nowveau ministre — quie je salue amica-
lement — n'a pas en & sffronter les eritigues génerzlement
dispensées par les membres de 1'Assemblée natiomale au cours
de la digeussion budgétsire, ni surtowl 3 recoeillir les encoura-
gements et Ie soutien des depuiés de la mejorité.

M. Louis Odru, Absents aujourd'huil
M. Edmend Thorailler. Vos bancs ne sonl pas micux garnis,

M. Mare Bécam, Aujourd'hui, beaucoup de conseils génfranx
siegent.

M. Vincent Ansquer, rapportenr spécial. Yous éles, monsicur
le minisive, délégué avpres du Premier ministre, Votre dipar-
tement ministériel a &té erddé 4 la demande do Président de
In Républigue, T1 répond & une griemfation politique définie au
plus haut niveau de 1'Etal.

Pour l'année 1971, année de mise en place, vous n'aver pu
bénéficior que des crédils affecltes & la direction de la protection
de la nature du ministére de Pagriculture, gu secrétarial per-
manent des problémes de 1'eau rattaché a 'amensgement du
territoire, el des ressources accordées par le F. I, A, T, encore
gue la plupart de ces erédits alent déja fait U'objet d'une-affee
tation avant fa création de votre minisiére.

Par-aifleurs, vous aver eu k organiser votre département, o'esi-
ddire & repenser lo misgion des différents serviees qul avaient
déja été affectés & cette tache.

Wous avons longuement évongné, au cours de 'examen dy
VI* Plan, l'snsemble des Préuﬂcupatinns anxguellez notre pavs
ftait, jusgqus présent, resté plus ou moins insensible. Nous avens
ainsi cunstaté et conveno aue, pour Ja durée du Plan, le dévelop-
pement de 1z recherche, la perfection des invenisires, les actions
de prévention, done d'information et d'éducation, la mise du point
d'um digpositil légizlatif ef réglementaire approprié, commun &
Vensemble des pays industrialisés et & tout le moins européens,
constitugient le novau de notre politigone,

Sang aueun doule possible, I'Erat se. dolt de domner 'sxemple,
tanl par le dispositif législatif el réglementaire, déja important,
jue gﬂr les moyens budgéidires mis 4 la disposition des collee-
tivités publigues ou privées,

&1 les erédits dont vous aver dispose, monsieur leé ministre,
s'éleveient 4 91 millions de franes environ pour 1671, il faut
¥ gjoiter ume somme relativement importante répartie entre les
fdotations budgétaires des autres ministéres.

En ee qui concerne l'année 1973, il n'ast pug encore possible
d'apprécier exactement la masge globale des erédits sffeclis i
la protéction de la nature e de Penvironoement duns les autres
dépariements ministériels, On peut cependant affirmer gu’ells
est proche du milliard de francs. Dans un rappoert éorit qui vient
d'éire distribud, jai tenu & en faire éiat car Il mles! pas inulile
gue le Parloment ait une voe plus synthetigque de leffort budgé-
taire de 1'Etst dans ce domaine,

Pour ee aui eoncarne les prédits dont vous disposer diree-

tement, nous constatons avee setisfaction gqu'ils sdélévent &
188 -millions de franes, dont 180 millions de france au titre de
l'égquipement, cest-a-dire qu'ils sont doublés par rapport 4 ceux

de l'an dernier. Certes, pour faire face & I'amplénr de
thehe gul el sussl, n'en doutons pag, velle de tous les Fr
on
la

HE

ces moyens financiers sont relalivement modestes guand ul
i la lutte contre la pollution de Palr, & la lutte contre
plus encore & la protection de nos ressourees em eay

I'élimination des dechets,

Le VI* Plan a préva de consacrer 1.200 millions de
en autorisations de programme dont 700 millions, en prig
pour la construction des éguipements collectifs d'épurntipn
120 milliong pour la collecte et le traitement des ordures méng
gires. 8i 'ohjectif fixé pour 1875 dans le domaine de Pépuy
des caux usées semble satisfnisant. puizqu'il a pour but de
gervir 20 millions de Frangais, il n'en demeure pas molns Qu'ay
rythme aetuel plusieurs plans seront névessaires poor dossarvle
la totelité de nos citoyens et, par conséguent, du territpire, ¥

i-

%

Mais toul ne saurait reposer sur l'action des pouvoirs 3’

au'il s'agisse des crédits de I'Etat, de ceux, cumiﬂérahlpe:,hhﬂ%_' A

départements et des communes, des ineitations fiscales — pmope
{isggements accélérés, oxonérations de patentos — oo deg

benifiés. Les moyens financiers seralent insuffisants s'ils n'étajent

pas accompagnés d'unc prise de conscience généralisée en vua

de sauvegarder el mettre on valeur le miliew naturel el humain,

De méme, Ia véglementation générale et le contréle, pour indis
pﬂnsahlmiu?u'ﬂs soient, n'ont de chance de viritable succdd que
par une information permanente et une éducation dés Venfanes.

Encore faul-il se garder d'engager une croisade contre le
ﬂéveluflpemgnl industriel des societés modernes, Ne gomhrons ’
non plus dans 'erreur gui consisterait & rejeter les soclétés
industrielles ou postindusirielles parce qu'elles sont la cause
d'un certain nombre d'inconvénients, de < nuisance » — comme
on dit sujourd’hui — qu'il nous appartienl, au contraire, de
eorriger.

Notre société deit faire preuve d'imagination pour seeréter
ges anticorps, pour éviter 'embsallement de moteurs fous: Cotte
politique nécessite un élat d'esprit nouveau. Elle exlge d'Btre
intégrée. dans notre vie quotidienne 2 tous les échelons. Elle
demande par conséquent gque I'on en chiffre le coQt, mais ee
cofit ne sera pas — il ne doit pas #re — négatif comme d'avcuns
le pensent. I ne doil pas Gire, & échéance tomt au moins, ce
que "on appelle une dyséconomie, I s'agit, avant tout, de la qua-
lité de la vie, gque pergonnge ne sauraif accopter de saerifier.

Par ailleurs; de nouvelles activités génératrices de progrés el
de bien-&tre verronl le jour dans ce contexle général,

Monsiear le minisire, mous étions hahifués jusqu'a présent &
aveir un ministre de ]‘E? ilibre budgétaire, nons avons aussl
désormais un ministre de "éguilibre-de la vie. Novs vous faisons
confiance pour le maintenir et nous vous apportons netre
goution. (Apploudizsements,) M

=g
-F

H

- ]

4

1

M. le président. La parole est & M. Michel Alloncle, rap orteur
pour aviz de la commission des affaires culiurelles, familisles ot
sociales, pour Iz protection de la nalure et de U'environnement. -

M. Michel Alloncle, rapporteur pour avis de la commission des.
affaives cultwrelles, familiales et sociles. Mesdames, messieurs,
pendant des millions d’années, le monde se reconstituait de Jui-
miéme au fur ¢t & mesure de son utilisation. Avee 'évolution des
teehnigques of Pexplozion industriellé, Fhomme doit énergigue- -
ment contribuer & protéger son environnmemeni s'il veut gue son
environnement le protége.

En ce qui concerne l'eau, il mous parait naturel de pouvelr -
l'utitizer ‘sans contrainte, Or, l'essentiel de l'eau qui nous est
offerte & déji zervi, une ou plusieurs fois, eomme eau de table,
de lessive ou d'industrie, pour la dilulion ou la dissolution de
produits toxiques ou pathogénes, Toutes les rividres sont, & des
degrée divers, polludes: I'esu gque chacun boit est I'eau d'égout |
de gquelqu'upn d'autre, Les pollulions sont de plug en plus nom- -
breuses et les déchets rejetds, de plus en plus complexes, soni |
aussl de plus en plus dangersux. i

Les héemlombes de poissons dans Ies égouls & eiel ouvert que
gont vite devenus nos fleuves of nes riviéres viennent périodi- -
quntment nous rappeler gquelle menace cette pollution repré b
sente, )

Le¢ faif gu'en France la gestion des eaux reléve de sept
ministéres différents ne simplifie pas les choses,

Les menaces gui pésent sur Pair que l'on respive omt des o
eauses multiples : depuis cent sns, le taux de gaz earboniqué
s'esl aceru de 15 p. 100, eelui d'oxyde de carbone de 20 p. 100
300.000 tonnes de plomb sont en suspension sur 'Europe @ 2 mil-
lions de tonnes d'oxyde de soufre sont en suspension sur

s
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. L'atlague que 5uhissan¥ leg piorres de nos monuments
f:llﬂi pous ingubéter sur l'étal de nos poumons. Or les sur

res vertes qui sont offertes aux citadins diminuenl sans cesse.
la population des villes doit doubler d'iel guinze ans.

(111 il I'

seulement la chape des polluanis stmosphériques est
. ._ 1a santé, mais elle freine laction microbicide du
ament solaire ; Ja luminosité a diminué de 25 p. 100 &
uis cinguante an3. Les <« villes mouvelles » sonb-elles
wmeni distantes de Pariz pour éviter la constitution d'un
urbain continu? Des perspectives de rentabilité globale
ssgyraient-elles pas conduit & les implanter plus loin, sur des
erepinz moins chers el sans servitude, quitte & les relier, sans
intermediaire, par les transporis rapides que permet la
gue sur de longs parcours?

quivalent do la production gquotidienne doxygéne de loute
sbt de Foniainebleau est consommée par le décollage d'un
T47. On attribue sux aclomobiles 40 p. 100 de Ia
jon atmosphérique, La eonsommation mondinle d'oxyzéne
an due i 'emploi du pétrole et de la houille est d'ores et
i la moitié de ce gue fournissent toutes les foréls du globe.
o fonction oxygénante du plancton des ocecéans jous heurense-
st il un rgh! pgsentiel. Mais ee plancton n'est-il pas lul-
e en péril

cent cinquante millions de tonnes de mazout ont déjs été
o5 dans les mers, le plus souvent de fagon délibérée!
I'aetion incessante du milien marin, les rejets couvriraient
totalite des océans, Les détergents, souvent non bio-dégra-

g. détruisent inexeorablemeni la flore I faut y ajouter le
., les boues rouges de bauxite, les sels de mercure., et
péme les surplus de gaz de combal ou de eyanure de qutasslum.

sens inverse, I'eutrophisation des bandes edtiéres, & s suite
excis de matidres organiques, sboutll & tuer la faune et &
gyer 1'aufo-dpuration des ehux. Pourtant, I'humanité devrait
dre de plus en pius de la mer pour ses proléines.

" Le maintien de la vie dans notre environnement est nécessaire
A potre survie,

'n enviroonement favorable -suppose également ©n paysage
ergifié, des espoces verts, des terrmins de |eu el de détents ;
‘manque de place signifie la restriction des libertés el Valoor-
sment des contraintes. L'homme, qui agit de facon présumée
ble, aurait di se construire des centres urbains agréahles,
snels; il n'en a rien é&té, d'oi une source croissante de
alon sociale et ur colt supplémentaire non mesore mais

‘eertain, lié au surcroit de fatigoe on de délinguance,

‘homme a aussi besoin de ealme : le broit énerve, affole et
quefols tue, Certaines maladies sont favorisées par le bruit.
nﬁﬂu‘m vraiment possible quen dessous de 40 décibels.
i 5 on enregisire couramment 80 décibels ef méme les

surtout guand ¢lles sont neuves, sent loin d'8tre
uses. En France, noos pouvons estimer gue 15 millions
rsonnes vivent dans des apparfements reconnus surpeuplés

T

-lﬂi Frangals ont droit aux yacanees : hélas; le mouvement
un# eceinture de béton faite de maisons & A&tages fout
Wi des cotes semhble jrrésistible. D'ob, 1A aussi, l'urgence

grotéger 1a nature et de mener des actions propres & favo-
WEr des séjours de repos en milieu rural.

& trop longtemps considéré les produits naturels comme
biens gratuits, et jdentifié les services rendus aux  services
comme i lg bien-8fre se mesurall uniquement @u
; d_uhnt. En France, 12 cofit du seul maintien de la pollu-
de I'eau & son taux actuel & &té estimé A 700 millions
ar an pour la durée du VI' Flan, Ces Biens naturels
“sont ﬂr‘r’; I'ean; lespace ont désormais un codl, et méme
__ durable. D'ores et déjd, on peut estimer que le coit
d thf’ﬁfﬁ‘ de lan pollution représente 400 francs par
4 .,

.WHM des poissons d'une rividre représente un dom-

dﬂ:ltur A JE valear nette de ces poissons, de méme
A ruction d'une dglise romane n's auweun rappori avec
b Sapital assuré. Et la production de bols ne devralt
2 ﬁ":u“ systématiquement comme un élément positif
i tomptabilité nationale. Si les pollueurs ne seront
o g:: en définitive les payeurs, & cause des mécanismes

Figas. g lia charge sur les consommateurs, il importe, én
B .t cotits externes » solent davantage pris en
' POUI permettrs au moins une meilleure imputation,

::IP lm:um“ﬂmll& du xx' zidele compense de moins en
o L menl étouffant de viyre dons une sociéhé gssiégée,
. in::ﬂ artificiel des villes, édifiés par des inconnus
. Nnus, In campagne cesse & son tour d'etre un

asgile de silenpe el de ealme, de pursté et d'égquilibre ; [a eivi-
lisatlon ¥ apporte simuoltanément ses merlles el ses polsons
et réemplace certaines pollutions par d'antres, bien plis difficiles
o combattre.

Or, la nature, c'est le cadre ol les étres vivanls ont wvécu
pendant des millions d'anndées s ce qui change actuellement sous
nos yeux, ce sont done les conditions mémes de notre survie,
Par le rejet d'une symbiose avec le miliew naturel, atlié & Ja
ritpture des solidaritds traditionnelles; une harmonie a &té rompue
gue 'on devra de toute nécessité remplecer par une autre, dont
les données nous échappent enpore ear il y faudrait une wision
B trés long terme de I'économie el de la démographie. Lo popu-
lation du monde, stable fusqu’au xvr® aiécle; double dans das
délais de plus en plis brefs, situstion & Jaguelle nous sommes
mal préparés: la population actuelle surs doublé avant la

de ¢e s.'éf]le, moit un effectif de 7 milliards en l'an 2000 ;
comme chez U'animal, ln pullulation précédetelle la dogéns
rezcence de ['espéce humaine ?

L'hommeé est d'un coup devenu plus conscient de ses possk-
bilités gue de ses limites, ce qui renverse scs perspectives frodi-
tionmelles, Mais il devrait avoir susst eonscience gque la fulure
harmonie peut n'étre gue celle dun monde morl: aucune espéce
nouvelle n'apparait plus sur terre, alors que chague snnée une
mp?f!ﬂlanfmale disparait, Ce: pourrait étre un jour la ndlre,
L'histoire enseigne gue Uhomme n'évite jamais délibérément
les déspstres, Maintenant que lé monde entler est-goumis ‘4 la
méme civilisation, Uavenir desi peuplss risgue d@ire teés lar
gement eommun, D'ores et déja, des générabions vont étre
pmpoigonnéss par les erreurs technologiques Que Nous avons
commiises,

Pans le domaine de lz protection de la nsture, on no peut
ecorfiger a pogteriors @ il faul prévenic of dissuader. Méme guand
les destructions ne sont pas irrémédiables, le colt des actions
de recomguéte est en effel hors de proportion avee le eolt
des mesures: préiventives: il est méme souvent sans commung
mesure avec lg renlabilité des équipements en cause, avec
lea ressources des collectivites intéressées, avee les possihilités
poncrétes de la acience ef de la technigue ou avee Dutilité
immeédiate des ressources detruites, Cest le cas de la pollution
des cotes, de I'nrbanisation sauvage, de Ian mort des Iacs ot das
ineandies de [orits,

Des contriles et protections sont d'ores et déja prévus par
les textes: ils restenl trés souvent inappligués: Des techniques
non  pobluanies existent, ees technigques aonf-elles vralment
encourageées T Jeter dans la palure fous les déchels, estce
vraiment un -geste ingtinetif 7

Le ministre réconnait luiméme que lés arguments des fone-
tionnaires chargés de la protection des sites < sont géndralement
de pou de polds »: Ce gw eat paradoxal, o'est qie la protection
soif confidée aux producteurs et In prevention aux promoteurs.
La libre jouwissance de la nature ne doltslls: done connaitre
aucune limite Elle rizgque alors de ne profiter aqu'd certaines
catégories sociales,

Malgré l'essor tardif mais rapide des pares nationsux et
régionaux lear superficie représente moins de 2 p. 100 de
notre torritoire.

Les surfsces boisées du-globe reculant, les riviéres se polluent,
les lacs meurant, Iilzs mers se salissent, La periode. d utilisation
gauvage du territoire doit &tre terminée

Certes, un budget de 200 millioms de [ranes ne suffil pas,
pulsque 500 millions de frones ont été estimés nécessaires, en
juin dernier, « pour une action sdrlense » Cent mesures non
plus; quel gu'en soil Pintérét. I ¥ Faul toute une politigue,

Au-dela d'une Jutte contre des pollutions ou des nuisances
hien spécifiques. cetfe politinze doit en effet tendre & la promo-
tion du eadre de vie contemporain et assurer, dans les meilleures
conditions possibles, 1a mutation de s seclété nouvells,

La création du ministére chargé de Ia protection de la nature
ef de I'environnement est un bon indice on ce sens, méme si oa
département me dispose gue de 0.X p. 100 des ressources de
I'Etal. Mais on neé peut compler ici sur la seule action des pou-
voirs publics ; one telle action présuppose une prise de eons
cience de Venjen de la lutte par la population, les entreprises,
les, associgtions, les collectivités locales.

La protection de la nature devient un develr clvigue que les
Franeais doivent approndre déz 1"écele. En outre, comme oa:
sont les mémes problémes qui se posent & tous les pays indus
trialisds, ieurs solutions supposent des recherches conjointes
et des lézislatinng harmonisées, afin do ne pas bouleverier les
conditivns de la concurcence tout en protégeant les Individus
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contre leurs conséguences, ainsi gue le recommandent & la fols
le Conseil de I'Europe et 1'0, O, DL E.

I ne saurait élre guestion d'arréter Uesser économigue au
nam dune politigue de Yenvironnement : cez: deux précceupz:
tions deivent @tre conjointes car elles sont complémentaires et
conditionnent lavenir de nolre civilisation. Quel avenir la
prégecupation exclusive de Fargent prépare-t-clle & nos enfants 7

Loragu'll est constaté qu's ?a.rUr d'un cerfain senil. le déve
loppement deonomiglie peut aller jusgia une regression speiale,
il est lemps de donner § l'enzemhble du svstéme de nouveaux
objectifs, Melire en ceuvre une verilable politigue de Penvie
ronnement, c'est faire en sorte gue ls crofssance ne solt pas
un learre et que l& progrés écomomigue continue dengendrer
e progris social

Crest parce go'elle a senti le minisfre délégué auprés du
FPremier ministre fermement décidé & wuvrer dans cetle direg
lion que votre commiszsion des affsires culturelles, familiales
el socinles a émiz un avis favorabie 4 l'adeption de son budgel
(Applavdissements,)

M. le: président. La parole est & M. Mare Bécam, rapporiear
pour avis de la commission de la production et des échanges,
pour la profection de la nature ef de I'environnement.

M. Mare Bécam, ropporteur pour avis. Monsieor le président,
monsieur le minisire, mes chers celléguns, en guelque sorte,
nous pouvons dire que & pollotion esbapparue sur notre planete
gvee Ia vig alle-méme. Maig les cyveles naturels en ont constam-
mont eorrigé les effets jusgu'au temps récent de Iindustriali-
sation et de T'urbaniseton,

Les concentrations de populations, U'spparition et la diffusion
extraordinaire du motear explosion, les atteintes lrop fre-
uentes portées & la  nature  modifient  gravement eetle
gituation, dans de telles proportions ogue, depuis in fin de la
deuxiéme gnerve, la survie de Uhumanité finit par &lre en
canse,

La prize de consclence du phénpméne par l'opinfen publique
st récente, Elle date de 1970; Annés européenne de [z
nature, Cette prise de conscience est simulianémeni frés vive.
Auzsl Neovre de coordimation, dlingitation el d'intervention du
nouvean ministére doit-elle élre considérable pour répondre &
cette attente et sux besoina.

La eommission de la production et des échanges se réjouil
de la création, aw début de 1871, de ce ministire quelle esti-
mait nécessaire dans le rapport de M. Fortult en 1870, Quant i
lui, le rapportear désire souligner le caractére [ructueux des
éohanges gul onl &8 établis avee vos collaborateurs, monsicur
le minigtre, échanges sans lesquels il naurait pu prendre plad-
nemant conscience des dispositions budgéiaives, dont Uanalvse
ge rovelait délicate & travers les documents.

Nous n'aurons pas f comparér ce budget aux préeddents, mais
nous entendons ne pas nouvs lmiter aux seules disponibilités de
voltre minisiére ef nous voulons examiner les efforts ¢onjoints
d'pulres départements compétents, Ainsi, le credit global qui
nous intéresse — les rapporteirs précédents ont soulignéd —
n'est ‘que de 0,1 p. 100 du budget global el de 0,02 p. 100 da
produit national brut, soit deux dix milliémes, C'est fort peu
ot 1l mous semble indispensable qu'une wvolomté politique se
manifeste plug neltemant dés 1973

Toutefols, les erédits mis & votre digposition ne reprézentent
gue le sixieme de 'efifort si 'on v ajoute, comme il convient,
8687 millions consgerés poor des actions de ce type par les autres
ministeres, dont 450 millions: par le ministére de 'agriculture,
224 millions par le ministére de 'éguipement. et do logement,
125 millions. par le ministére de Uintérieur, 84 millions par le
ministére des affaires culturellos,

Nolrke ecommission a le ferme espoir de pouvolr préciser,
dés l'an prochain, limportance de la parlicipation des collec
tivités loeales et des investisseurs prives. Cette récapilulation
nous parait essentielle pour juger de fagon plus exacte I'impor-
tance des ressources réellement affectees 4 la protection de la
naturs,

Le rapport adepté par fa commizsion de la production el des
érhanges comporte frois parties

La premiére est consacrée anx diffieultés d'une politique de
U'environmement : la complexité du sujet, l'information, Denvi-
ronmement el la eroissance deonomigue qu'il ne faul pas melire
en opposition, la nécessaire définition au nivesw internationsl
des normes réplementaires,

——

La deuxitme partie est relative 3 Ia prolection de |a Natirs

ef de Vonvironnemeni en 1871, Nous avons eatimé utile, pour,

cette premiére année, détablir une sorte de mémento de tous les
organismes relevant de différents ministéres et comcourant an
résultat recherché par des actions diverses, complexes, qui par.
fois 'se recoupent, Nous avons done analysé les stroctures, leg
actions, les perspectives et les moyens, ¥

Enfin, la troisiéme partie est le projet de budget pour 1g7g
dont analyse a eté falle notamment par le rapportear de 15
commission des finances.

Cette prisentation a é1é approuvée par la commission de. la
production et des échanges, et plusicurs de ses membres ant
apporte danz la discossion leura suggestions ou leurs eritigues,

M. le président Lemalre, en particulier, a justement déplorg
les dispositions fiscales discriminateires qul freinent le dévelnp.
pement des formes d'énergie propre ; U'tlectricilé el le gar, Vius
avez bien vouly, monsieur le ministre, en commission, dire que -
let chosss seront revues, Cels nous parait important,

M. Hamelin a parlé de la pollution des mers el des permis
de construire Indastriels; M. Le Bault de la Moriniére, des pro.
hlémes ruraux et do rile d'informetion de 1'0, R T. F.; M Vol
maerd, des agences de bassin; M. Rounxel, des < cimetidres de
voitures = et des ordures ménagéres ; M, Fortuil, de 1'industrie,
du hroit et des déchets solides ) MM. Boussean et Chambon, de
Vimportance et de Pefficaclté des aides gqui peuvent étre appor-
{ées aux syndicats intercommungi,

Le domaine de Penvironnement est si vaste et i diversifié
gue Je doute peul naitre dans Ies esprite sur nos chances de
succes. Il est en vérité malsaln de provoguer I'angoisse par des
faits & sensation el l'on doil mener ces actions sur des bases
rationnelles et non émotionnelles. Cels est nécessaive pulsgue
notre affzire st celle de tous les citovens et non seulement de
I'Etat.

Sans doute nofre lutte est-elle onérense. Comment en Iraitl
différemment, puisque le développement des villes exige une
intensification de la Jutte pour I'élimination des ordures ména.
geres el I'dpuration des eaux wsdes ¥ Comment sonlenir que
Pindustrialisation, gul est I'objectif de notre Plan, ne tendra pas
naturellement & accroiire les pollutions ? Mais c'est un faox
probléme gue d'opposer 'industriatisation ef la protection de la
nature, Car Il est parfailement logiqoe d'inclure dans le prix de
revient d'un produoit le coft de la Jutle antl-pollution au méme
titre gue les salaires ei Ies investissements. L'amélioration des -
technigues contribuera § 'amélioration de la. rentabilité et los
industries non polluantes ont dé&jd une croiseance plug rapide
due les atitres,

Aussi ln lutte doit-elle étre rentable. L'économie en matiére
de dépense de sante, de détérioration des monuments, de des
truction de sites, difficllement chiffrable, doit étre appréciable 4
terme. Il faut fenir compte non senlement du cofil des ppéra-
tions, mais aussi- des économies ‘gu'slles entrainent.

Et cette lutte n'est pas seulement affaire de moyens financiers ;
elle esl aussi, et peul-ftre surtout, sffaire de velonté politicue
ferme et elaire, affaire d'information objective du publie et des
vitoyens, dés "éeole, information av demewnrant pen onéreuse.
11 convient de créer une conscience, voire une mystigue, de
Uemvironmement.

Il s'ugit d'harmonizer les politigues nationales et de ne pas
lnisger aux senles entreprises le soih de Iutter coplre la pollution
ou @ tel de mos partenaires européens celui de prendre en
charge cette lutte au titre de la collectivite,

Il s'agit du respect de la législation, de son renforcement par
Uintroduction de la nolen dastreinte en ece qui concerne 18
bruit et les sites. Le développement de Ja recherche ef de la
technologie doit nous permettre des économies et des amélio-
rutmusi, dane l¢ domaine du bruit dea appareils ménagers, par
exemple,

Tl faut falre preave dune plus grande rigueur dans les
opérations de remembrement. Pourguoi araser tant de talus
pour installer des pare-vent gquatre ans plus fard ¢

Enfin, il importe de supprimer les discriminations fiscales.

L'sfiaire: eal sérieuse. Nos objectifs doivent &tre nettement
définis pour étre stieints. Dans un premior temps, i1 faut stahi
liger 1a situation. Puis on @attachera & réparer, Notre politiqu
deit étre ambitiense, mais réaliste. e

En conclusion, je pourrais dire, sous forme de bowolade, que
Paugmentation du produit national brot ne doit pas &accom-
pagner d'un aceroissement corrélatif de la pollution nationale
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pe fois, c'est votre affaire, monsieur l¢ ministre,
o mrifgudﬂ nos collectivilés, de nos entreprises, de lous

_ vens. (Applaudissements.)
. fe est 4 M. le ministre délégué auprés
ie . iﬂitl L? fﬁr‘}i de lu protection de la nature et de

ment.

4 Pouviade, mumistre déldgué auprés du Prgartie_r
S e chargd la protection de o noture el de Uenvi
st Monsieur le président, mesdames, messieurs, ub
aler débat budgétalre pour Un premier ministee de I'envi-
twent pourrait le conduire i succomber & une double
" aacrifier au détail des chiffres sans les dominer ou,
agiter de prandes idées sans en fixer aucune

. sportenrs n'ont en tout cas eddé mi & Pome ni & Vautre

{entations et je Hons i saluer des a present la }I_un]ité
wr information ainsi que I'elevation de leur pensée.

i dire gue les rapports de MM, Ansquer, Alloncle et
wn m'ont besucoup apporté et je vais essayer dans rel
w6, qui par la force des choses gera frop bref, de répondre
diverzes guestions qu'ils ont elé amendés & me poser.

youdrais aussi remercier vos commissions pour l'nuf_-ueit
les m'ont Téservé et plus encore pour Uintéret gu'elles
voulu marquer pour les problémes de ma charge.

je, en re début de mon propos, tenter & moen tour
er une définition- de Venvironnement sur le plan philo-
ggoe, sur le plan des principes el sur le plan de Vaelion?
att plus ilﬁ]stﬂ:s e plus: aotorisés, 'on fait dans des
wee dont on se souvienl el je voudrais simplemeni vous

plar Ce- propos: =

faut que nes villes resteni ou redeviennent habitables,
1 s alenl & leur disposition ces biens élémentaires
pellant l'ean, 'air pur, un pen d'espace et de silence;
pature soit '3 la portée de tous; que seient protoges
‘edtes, nos plages, nos foréts el, partoul, les arbres; que
puee rural soit préservé pour la vie des agriculteurs et le
o des cllading ; en un met, que la civilisation moderns
pilastrielle s'insore dang la nature sans. la défizurer el ls

et )
! »

dans toute =a dfmensiun. la politique frangaise de
mement telle gue la définissdit, le 10 juin 1970, le
Cde la Républigue.

# 4 quoi, en revanche, je me sens tenu & voire égard,
e vous dire commenl, au. terme de dix mois dexpé.
je concols la tiche qui miest confige ay sein du”
wernement, guelle est la mission du ministre délégué auprés
| ministre, chargé de la protection de la nature
A& l'snvironnement, quels sont ses objectifs et les poinis
licetion de ses efforts, puis, en regard de ceuxci, quels
moyens, ses modes d'zetion et, bien s0r, ses ressources
Ces explications sant évidemment nécessaires pour
c e portee exacte du budget que wous gllez éire

9% rapportears onl falt ressortic & jusie titre les menaves
Jresent sur les dléments constitutifs de nolre environne
I T'air et l'eau, Fespace et la nature.

" J& tiens beaucoup 4 dire que le combal pour l'environ.
Wl h'est pas un combal retardateur, sans guoi il Serait
‘avance. Clest un combat pour le progrés et dans le

® 8l dabord dans le progrés économique. Seule ln
¢ Peut permetire de disposer des surplus nécessaires
B¢ en comple du coft de la lulte contre lez puisances
Yalorisation de Tespace naturel. Le fait que les pays les
&8 soient aussi Jes plus précceupes d'énvironnement
le soient d'silleurs & la mesure de lour richesse —

5 Au fait quils sont les plus industrialisés et les
ﬁaﬂﬁs la sociéte dite de conmsommation, mais aussi
Eﬂ savenl gque la lutle est possible et que, s'ils le
L e 0 B0 (rouveronl les moyens comme il les ont trouvés

 Babitants o moins directement lides su honheur de

Rk L
done: aujourd'hui affirmer gqu'en France la lutte
; _llnnewgn; et poszsible el également gqu'elle sera
1 _Bsociee aux efforts consentis pour I'indusirialisation
modernisation du pays.

e a c;tii';ifné“{iﬁﬂth'e sans fquivogque gie &'inserit &
il | : el Je voudrais mainlenant préciser guels
"Ewﬂtlfﬂ elle me vonmdult & cholsir, ? 1

_Le premier de ces grands objectifs est lo préservation des
eléments: physigoes constitutifs de 'environnement,

Les -effluenta pollués, les émissions de gar nocifs, le bruif,
les rdsidus de la production Indusirielle ou de la censomniation
menacent gravement, ¢'est certain, les eléments naturels Indis-
pensables pour notre vie guotidienne : Veau, l'air et le sol,

L'urbanisation ¢roissanie et le développement économique du
pays entrainent une spectaculaire progression des beseins en
eau gui doublent tous les guinze gns. Or, parallélement, la
polhttlmn des rivicres ol meéme des eaux Soulerraines — gu'on
eroit 4 tort protégées naturellement — giteinl une amplear felle
que toute période de chaleor oo de sécheresse, par exemple
celle gque nows yenons ces temps derniers de connaitre, peut
entralner des catastrophes. Les eauw distribuées & la population
sont saines — leur qualité est sévérement conirGlée — mais
il faut étre pleinement conscient, comme viend de le dire
P'un de vos rapportenrs, gu'elles ont dit &tre préalablement
fraitees, et & grand frais. Au sein des conrs d’eau, les équilibres
nmaturels anciens ont hélas ! tendance & disparaltre progressive-
ment et il faut alors en créer de nouveausx,

La pollution me doit plus sugmenter. 11 ne s'agit pas d'un
vorw, mais d'un programme, L'épuration est une priorité absolue
et le VI Plan a retenu I"épurstion parml les actions prioritaires,
Un programme eenzidérable a &té défini. Son codt est d'environ
4.000 millionz de francs dont 2,500 millions pour Iassainissement
lﬂlcs collectivités, [Etat y participe directement pour T00 mil-

Gns,

Pourguod un tel effort 7 Les pallutions de 10 millions d'habi-
tants seulemonl sonl épurdes, et pas a ecent pour cent, loin. de
la, carirop de stations d'épuration sont mal entretenues ou mal
utilisées. Lindustrie, gquant & elle, déverse une pollution hio-

cdegradable équivalente 4 celle de guelgue 60 millions d'habi-

tants, et 15 p: 100" seulement de cette pollution sont épurés, Elle
diverse anssi des produits chimiques, gquelquelois toxigues; tréa
toxigues | Nous en avons trop froquemment le témoignage. Le
monde rural enfin w5t source de pallutions; diffuses mais redou-
tables: effluents des habitations et des exploitstions, produits
répandus dans [es champs. )

Oui, leffort d'épuralion doit étre, en effet, considérable.
L'Etat — je vlens de le dire — en prend s5a part. Chagoe pol-
lueur ¥ contribuers dans le cadre deos bassins on ['aétion des
agences linanciéres doit ére développée. Les redevances de
pollution dues aux agences dolvent étre payées, Les industriels
s‘acqui_ttent bien de ce devoir, en regle géndrale. Toutes les
collectivités locales, malgre les trés grands progrés constalés
an cours de ces dernidres annees, ne fonl pas encore preuve
du méme civisme of Uon doil se poser la guestion de saveir
5 les pides de 'ElEt ne devraient pas étre subordonnées an
paiement de cette redevance.

La réalisiation duy programme d'épuration indiqué exige une
évalution du tawx de 13 redevance. Cette dvolution va également
dans e sens d'une plos grande équité puisqu'eile rapproche les
charges fingnciéres de celui gui épure et de celui qui continue
de polluer.

Mais 'effort d'épuration me peut &tre entrepris partout en
méme temps avee une méme inlensité el vous en 8tes, mosdames,
messieurs, bien conscienla. Des chomx doivent &bre [oifs, des
priorités retenues, (Cest dens le cadre des bassing, parfaitement
adapté an probleme, gue doiveni étre posés ces ohoix: ils s@
traduiront par des objectifs de gualité différenciés selon les
cours d'egu et ce sont les organismes de bassin, au sein desguels
collectivités el indusiriels sonl représentés, qui auront sinsi &
prendre lear responsabilité, car en matitre d'environnement
tonf commende par lo responsshilite.

La pollution atmesphériqgue reste heureusement, en France
du moins, un phénomeéne focalisé, Mais, dans les prandes sgglo-
merations urbsines ou Industrielles, la situation constatée oy
prévisible ne lawsse pas d'étre précccupante, Autour de Fos et

de I'stang de Berre, par exempls, la teneur de ['air en oxyde

de soufre est déjd comparable & cells constatée & Paris. Qu'en
serpitil dans guelgues anpées s rien n'était fait pour en pré-
venir !a croissance ? A Rouen, an Havre, méme aitustion et
méme ingquidiude,

1l est donc urgent de développer. les réscaux de mesure at
leg réseaux de centrdle de la pollubion, [ls permetiront une
surveillance continue et, si nécessaire, I'slerte, avee la mise en
muvre de mesures de crises, pouvant aller jusqu's 'arré! momen-
{andé des instzllations,

N est urzent auasi de réduire Vémission de fumées polluantes
des ngines, des foyers de combustion domestigues, mais aussi
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des gulomobiles — el nul ne doit méconneitre leg elforts accom:
plis- en ce sens, Les conatrucleurs dautomobiles, notamment,
doivent savoir que, tant & cause des exigences Que NOUs sommes
amendd & préciser qu'en raison des  contraintes impozsées A
'étranger, leur avenir est désormais largement tributaire de
I'affort délibérs go'lls entroprendront pour eréer des véhicules
non palluants.

T est aussi indispensable — et j'v insiste — que les plans
daménsgement du ferritoire; e notamment dlinstallation de
grands complexes industriels, premnent en compte de prime
abord les exigences el les considérations d'environnement.

Enfin, leg sources d'air pur, les fonctions naturelles produce
trices d'oxvgéne doivent étre protégées et developpées Ainsi,
le protection des ocfans contre les pollutions, Ia conservalion
des espaces veris of d'abord des foréts sonl-elles non seujement
bénéfiques mais nécesssires pour amélorer la qualité de air
ambiant. La fonction oxygénante de ces milieux justifierait &
elle seule wne politigue de protection. Mais cette politiqgue a
évidemment hien d'autres mohiles sur lesguels je reviendrai
danz un instant.

Jen viens au bruoit Auwcune nuissnoe n'est peot-ftre plus
difficile 4 appréhender et & roduire que éellecl. Dang ce domaine
tout particuliérementl. c'est une action tenace mais trés diver-
gifiee qu'il feut conduire. Chague source de brut doit étre
attaquée ; sourcea fixes des. installstions indusirielles, sources
mobiles que soni les avioms et les automobiles. On ne peut
glarréter la, I faut aussi aménager les zomes ou les milienx
récepienrs du bruoit @ I'sbord des sérodromes of des roules, jes
immeubles el les maizsons.

M. Brulf, ou M. Silence, comme on voudrs, qui a eo les
honneurs de la presse, ne fern pas cela tout senl, Mais i1 aurs
la lourde charge d'étre le chef d'orchestre et en l'occurrence
le mot s'impose, de fout un ensemble cohdérent de mesures trés
diversez gui sont & promouvoir: loi-cadre assortie de ses textes
d'application ; mesures Imméodigtes telles gue 'homologation
des silencieuy des véhicules, la réduetion du bruit des engins de
chantier, la réduction des nivesux sonores admissibies pour les
véhicales § deux rouves. une certification acoustique des svions.

Quant aux résidus dé consommation, mal collectés, insuffi-
samment traités, ordures, gravats, carcasses de voilures, vieux
réfrigérateurs, déchets industriels, ils défigurenl nos paysages
ot sonl source de pollutions graves de l'air el de 'eau,

Chercher Jes responsables est & vral dire, mesdames, messieurs,
une tache asser faeile. T suffil de regarder autour de nous.
Nous sommes tous responsables de eette laideur qui, comme on
Fa dit, tend 4 «abimer la France s n jour ou I'autre — ‘sl
nous ¥ pensois trés sérieusement — il faudra en venir 3 1'obli-
gation de collecte et de traitement deg ordures, J'ai la conviction
guune taxation moderne procuarersit sux collectivités respon-
gables de 'exéeution du service les fonds ndeessaires, Et si elles
ge pgroupatent pour améliorer la destruction o la récupdération
des déchets on pour profiter ensemble d'une assistance techni-
gue, Nous n'y VErrions gue des svantages,

M. Jean Capelle. Trés hien !

‘M. lg ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de
la protection de la nature ef de Fenvironpement. Un jour ou
Tanlre — nous y pensons aussi — il fandra imposer wne taxe
spécifique & la mise en vente des produoits gui, aprés usage,
constituent des résidus particulidrement difficiles & éliminer.

Et fe voudrais, si vous le permeflez, insister sur cetle idée
qui n'est pas évidente & tous que s la production cofite, 1%6limi-
nation de la production cofite avssi. I faul enfin gu'on s'en
persitade, On ne trouvera pas demain de générenx mécénes
pour enlever gratuitement les ordures ménagéres; les carcasses
de voitures ou les réfrigéraleurs el je demande gue chacun en
prenne bien conscience.  (Trés bien el apploidissements  sur
plusteurs bames.)

Pour remédier anx graves atteintes gue subit netre cadre
de vie, Ia tiche ne mangue pas! Voos le voyes GQuelques
pringipes trés simples guldoront 1action.

J'ai énoncé le premier, ¢'est que chacon doit éfre pleinement
conscient gu'il est, 4 son niveau, responsable de la pollution
constatée. Producteur ou  simplemenl consommateur, nous
sommes {ous des pollueurs, 11 est intile de se vailer lg face ou
de chercher les responsghilités chee le voisin, Ta démsgogie en
matiére d'environnement — peut-étrs pas seulemenl en matiére
d'environnement — ¢'esl laveu du pharisaisme, et cest la,
pertitnde  de Dinefficecité. Elre polluear, ece nest d'ailleurs
ni un erime, ni forcément un delif. Cerles. Mais violer les régle-
ments, ¢ moguer ‘des régles élémentaires de ce qui a été

appelé d'une fagon frappante, une « morale de l‘un}rirm%
polluer cyniguement, deit étre considéré comme une faute "'.,
gue les sociéiés modernes seront amenées & sanclionner geot
de plus en plus de sévérité. Tl faut saveir que, dans hieg ge
ean; oof sanetions existent mais gu'elles ne sont pas applinua

Pourguol ?  Disorisle carrément, par faute d'un  servigy e
controle efficace, souvent, mals aussi par faute d'upe :
bation commupe clairement manifestée. Je souhaite gue toutes
les autorités chargées de prévenir el de réprimer |es dﬂlt(‘
prennent une consclence claire de 'enjeu. o

Chacun  pollue, c'esl un fait évident et déterminant et llllﬂ:*
Je tireral deox eonséquences.

D’abord que la lutte contre les pollutions coltant cher, che.
eun doit v participer dans la mesure méme ol i1 pollus ¢ Qui
pollue pale =, la formule est conecise, elle est bonne. L’ém_:_
gl j'aso dire, est 4 e prix. Nous appliquons déja ce Principe.
dans lp domaine de Veau, par Vintermédialre des agences s
nous en ferons la plus large application possible. Voili upa,
des ortentations que vous me demandiez. ;

Tl faut ensuite tirer Ia conséquence qu'anime par la conscience
trés netle de sa responsabilité, chacun doit s'attacher & Stre puge
un = anti-pollueur . Comment ? Par des améliorations technig
par des investistements judicieux, woire, dans certains
seulement par un peu de soin ; les cntrepriscs — pour ne parler
gue d'elles — pewvent réduire considérablement leurs polli-
tiens, Hesponsables des pollutions eréées par les habitantz deg
agplomérations, les collectivités locales doiven! aussi mener dag
actions décisives. Au’ plan de IEial enfin, la conduite de 1s
lutte contre les nuisances ne doit pas étre le fait de mon seul
département. Elle incombe a chagae administration, a tous Jes
serviees de I'Etal, Cela a. été rappeié récemment de la fagen
la plus mette, ot au niveau le plus haut, _

Une eau pure, un air #ain, le calme, un sol propre, 1
mous apercevons gue nous connaissions bien mal la valegr |
tels biens, Jal, ngguére cité La Fontaine parlant de «cps
biens purs gii naissent sous les pas ». Les choses, sembletdl,
ont heaucoup changé depuls et cest au moment méme ad
nous pouvons craindre que ces biens nous [assenl défaut, gue
nous percevens lear valewr, sans pour autant @tre parfaitement”
bien armés encoré pour la traduire en chiffres. f

En tont état de cause, le prix de la lufte contre la pollution
pst eleveé, Upe parl de cr colt est identifiable et peot étre:
& juste raison imputée & Vauteur de la nuisance. Qui pollue *
paie, mais tout le coll ne peut &tre sinsi réparti. La gestion
des Gléments constitulifs de noire gadre de vie constitue bien .
un service public qu'il faul paver, lui sussi, & son jusie prix..
Pour ce service, comme pour les autres services publies, dek
choix s'lmposent: gqui deit payer, le contribuszble ou lo bhéngé
figiaire direcl, cest-hidire le consommateur ? Ce problime a
été évoqué par les rapporteurs, la comme pour lea mutres ser-
vices; il doit y aveir un desage et c’est dans ce dosage, cas
par cas entre ces deux solutions, que se silue la justice et 1'efi
cacité:

Le second de nos grands ohjectifs concerne la mise en valeur
de ce que jappellerai des éléments psychologigues el soclaux
eonstitutifs de Uenvircnnement. ,

Je miexplique. A la différence de U'air, de "eau, du silence,
le sol est eonsidéré depuis lungtemg: comme ayant une valeur.
Maiz cétait seylement sa valeur vénale, liée i une appropris
tion privée gui élsit prise on compte. i

Mous devons aujourd’hui considérer gue, -au méme titre gque
les biens naturels que j'si cités précédemment, le sol, et plus.
généralement Pespace, a une valeur collective bien supérieure 3
sa valeir vénale, el gue, outre sa guaniitd, sa qualité consiiue
un élément essentiel de Penvironnemenl,

L'espace est, en effet. ressenti d'abord en tant que lel, cest-
fi-dire comme espace libre et disponible podr tous, notamment €n
ville ¢ une enguéte dopinion récenle 8 montré, comme on Pouy
s'yv attendre, que les concentrations urbaines fmportantes, bed
densités excessives de nombreuses réslisutions recentes provie
guaient chez leurs occupanls un sentiment d'asphysie, faut
en tenir compte désormals — ee gqu'on n'a pas fait dans lo passe
— lorsquon bitit du neul, ot partienlidroment dans les villes
nouvelles, Mais les villes actuelles ne deiveni pas étre abat
données & une évolution quoi pourrall eopdiire progressivermn
leurs habitants & les considérer comme inhabitsbles - il faut
ter leur densification générale, il faut non seulement réservef
mais aussi créer ou aménager effectivemeni les espaces libres
les espaces verts, les foréts pari-urbaines qui, dans les deux sens
du mot, aéreront les villes. Ces considérations ne signifient pas
dans mon esprit 18 choix de telle forme darchilecture, on Sof
refus, Liarchitecte gui ne raisonne pas d'ahord en (ermes
DAYESEE £5f B mMes Yeux un mauvais arehitecls, ou un architect®
malheureux egr je sais bien gue nous vivens dans un mond
I'action n'est pas loujours la seeur du réve, ’
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" iras traditions Bn matiére de systéme foncier, ["étal actuel de

o8 |t_1m cogeernant les: servitudes d'urbanisme, peuvent
» ire des obstacles & l'atteinte de cet objectif, 8'i] en
il faudra attaguer et surmonter ces obstacles,

* oiitre, Ia notion d'espace libre n'est pas sans lien avee Ia

nace- vital. La rapporteur devant volre commission
taipes rulturelles, Tamiliales et sociales a annoncé que la
an actueile aura double avant la fin du sigcle, et atteindra
7 milliards diindividus. T est peut-étre temps de se deman-
.::' e clgnifient pour potre emvironpnement ces prévisions,
M - reprégentent le souhaitable; Pacceptable ou l'inévi-

eoncapli
ire apparail
. ‘hien ainsi,

s au-deld des limites dela ville, un espace libre de qualité
tre an espace vivant, te quoi signifie que les equilibres
weals doivent étre maintenus, Le eitadin ignore trop souvent
S i forél, ce p'est pas sealement la futaie, clest aussi une
o de vegitauwx de diverses tailles ‘qui y sonl  assoeids, et

ment une grande variété danimauy Ces animaux méritent
rement notre attention : ce n'est ni par sensiblerie nd
e qgue jo le dis: mais pan-egue, outre g rale qutils jouent
Panimation de 'espace naturel, leur présence constitue un
. un signe du maintien de 'éguilibre blolegique, et leur
Hon un indieateur d'alerte. L'homme qul méconnait ls
male ignore certaines joies, mais il risque auss d'ignorer
ons de ga propre survie,

ne aussi est Pun des composants de eet équilibre. Bl se
comme une certaine évolution économigue de la produe-
ole pourrait 'y condulre, un nouvel équilibre, sauvage,
! w, qui bien souvent — je pense particuliérement 4 la
tagne — ne sera antre gque le désert Le maintien ou la
sietion d'activités dans lea espaces Turaux menaedézs  dabandon
ol done nécessatre 4 la survie de [éguillbre écologiqgue. Vous
onnatesez Uattention que n's cesséd de porter i ce probléme eeluf
la ¢harge de conduire I"Etat.

;& Tioverse, encore faut-il ne foinl‘. se lalssey prendre aux
ng dune explojtation Industrielle des espaces naturels.
‘des moyens rudimentaires, mes ancétves ont dépensé beau:
‘efforts et d'argent pour maintenir fes équilibres naturels
eg 4 I"homme, Audourd'hui nous risquons d'utiliser nos
mov¥ens mécanigques pour les comprometire : les hautes
e couvrent de tours de beton, leurs versants sont rabotés
les bulldozers détruisant la fragile couverture végétale, les
nas repoussent les vraies plages el recouvrent les vrais
hers, les lolissements compromettent la stabilité précaire des
li_ltnn;u. 51 nous poursuivens dans cette vole, nous serons
s doute amenés demain & reconstituer & grands frais les
.-"ﬂl bres perdus.
8 guestions,. mesdames et -messleurs, sont d'sutant plus
upantes -qu'il est bien difficile, en 1971, d'établir uwne
Hire rigoureuse entre ville el esmpagne, Demain, leg willes
ront toujours plus d'espaces ruraux; demain, nous aurons
fois & proteger ou A equiper des régions jusqu'alors [af-
peupléss pu urhanisées. 11 ne sera plps possible de
oir de grands dquipements sans que des études écolos
— et aussi paysagéres, i’y reviendrai briévement — alent
elfectuées. Et cortains milieux privilégiés : zones humides,
MBS estuaires, devront étre rigourcusement protégés,

Hu;
14 politique mende dans les pares montre la voie qu'il convient
 seivre, Si certaines parties, comme les zones centrales, omt
._- fometion essentielle de réserves naturelles, nod pares natio-
& dolvent surtout élre considérés comme des zones piiotes,
feles d'aménagement raisonné d'espaces vivants. -

ces libres, eapgeps vivants, res gualilés ne suffisent pouor-
P43 & satisfaire les aspirations profondes de I'homme. II
& encore dire intégré dans un espace harmoniewx,

Aerinl me réfdrer 4 nouveau & lenguéte depinlon déja
filonnée plutat aw'h un jugement personnel, je peux dire
ur anlsation recente, envizagée dans son ensemble et en
t:blf.;tl ressentie comme oppressante ef sans attruit Les
nature qui ¥ apparaissent sont, au contraire, consl-
Etme des éléments d'harmonisation et en towt cas,

r

rural, vous déplorez tous, mesdames, messieurs, 1a
attan des paysages,
souci du beau doit étre le

?‘u Etat, at' nop T fait dae tous, particuliors. collee-

=i celui des seuls hommes de lart, car

uam“é' un Jour gu un sutre, 4 apporter one modi-
Gt aﬁ?ﬂﬂ- Maie, gu-deld de ces actions individuelles,
P entreprendre de maitriser globalement I'évo-
g Hsnjp ¥sages, urbalng ou rurpux, ee qui ne :ignifie
Wimmes m".ﬁmﬁ"t protéger et comserver, puisgie nows Dous
Pt HIIE:I % dans une perspeetive de développement, mais
Br al canseiller ceux qui ﬂméngge.n[_

Clest une thche délicate, pulsqu'elle fait appel & des notions
& la fois asthétigues, sociologigues et hiologiques, et qui néees.
site certainement wne préparation spéciale; Mais c'est une thche
indigpensable pour répondre & la demande de plos en plus

ressante d'un cadre de vie gquotidien de meilleurs guoalite et

arter les fonusses solutions — les plus dangereudses — comme
celte gui consiste & construlre les villes dans la forét. La publi-
cith, si coprante, sur c¢e théme esl mensongére et devrail dtre
riprimée eomme telle. En effel, une foiz la ville construlte, la
Forét est detruite,

Teilez sont les directions dans lezguelles jai Dintemtion de
porter mon effort dans les maois & venir, pour [aire en sorte
que les Frangais se sentent mieux chez eux.

I est une guestion quoe vous vous éles légitimement poste,
que d'autres me posent aussi avec plus ow moins de bienveil-
lanece ou de réalisme: le Gosvernement de la France a vouly
se doter du premier ministre de environnement ayent une
existence propre, miis ce minigtre a-t-il les moyens d’agic?

. Cette guestion, je mo la suls posée, eerles. dés le premicr
jour, Mais aprés avoir bien refléchi et déjd — je puis le
dire — agh dans divers domaines, je me demande aujourdhui
comment sgir an mieux avee des movens trés néceszalremeant of
trés normalement Timités au départ et combien exactembnt la
Franre donne pour ln protection de Is natire et de ["anovi-
rennement T :

Je répondrai dabord & la guestion: comment? avant de
m'expliguer sur is guestion: combien ¥

J'ai  suffisamment insisteé sur 'mspect & la foiz global et
multiforme de la misgion du ministre dalégod responsable de
l'environnement pour pouvolr affirmer maintensnt gqu'll  dodt
avanl tout étre informé, quil doit ensuite Tui‘méme informer
ef, enfin, guw'il doit, plutit gqu'agir seul, conduire des metions
coneertoss.

Elre informé, cela veut dire, en premier lieu, savoir ce gqui
¢ pazse alllears dans le mende,

Vous n'ignover pas ln multiplicité des imitiatives des organi-
sations infernationales dont on peut dire gqiaocone, depuis
'O M. U. et gea agonces jusqu'anux  organizstions régionales
telles que le conseil de I'Europe, 1'0.. €. D. E. et méme
' T, A N, nla vonlu rester dtrangdre & ce grand debat de
Penvironnement. - :

Ce foizonnement exigera sans doule guelque mise en ordre :
nouy nops efforgons, M. le ministre de:z affaires &trangéres et
moi-méme, de suggérer une spécialisation des initintives en fonc-
tinn de la technicité propre des organisations, pour que chacune
cherche & atteindre un ou -plosieurs grands ‘ehjectifs plutdt
que tous a la fois. Telle sera en tout caz la position de la Franee,
dont j'ai recu mandat de conduire la délégation & la conférence
de Stockholm.

Mais_ le eadre priviléeid de notre action internationale est
& eoup str eelul de: I'Edrope. 11 n'est plus de rencontre impor-
tante oi l'environnement ne suit & Perdre du. jour el lel a
été tout dernierement le cas aver nos interlocuteurs de 'Union
soviétique., Nous avons des problémes communs avec les rive-
raing de la mer da Nord comme avee cenx de la Méditerranée
el j'al epminencé & les aborder en Sudde ef en Italie.

Mous gvons furtoul & prendre une econscience pommune des
problémes d'environnement avee nos partenaires de [a C. E, E,
el aver les pays candidsts, tant en raison de Tldentité de nos
praoblémes que de Mineidence directe de toute politiqgue de
Venvironnement sur le fonctionnement méme du Marché contmun,

Nous n'avons pas, me seémble-t-il. 4 cacher que la préservation
de nos intéréls industeiels face aux entraves commerciales, face
aux distorsions économigues qui pourraient résulter du dévelop-
pement des pelitiques natlonales de l'epylronnement est une de
nos préocoupations. constantes.

Nous savons aussl gue beaucoup peat étre falt pour la diffo-
slon des idées el des techniques francaises qui, dans ce domaine,
n'ont rien & envier, sur plos d'un point, & celles des autres
pays développés, Cest dana ce safls QuUE O0IE AVONS OO0 st
maintenu des sontacts: & Lendres et A Bonn ot que de tel.
contacts sont egalement &tablis ou en voie de 1'étre avee tous nos
parlenaires.

Etre informé, cela veut dire également E&tudier, chercher,
eapiérimenter,

Cette démarche me parait absolument fondamentale, Parmi
noz moyens diaction, I's1 done tenu 4 domner un privilégs & tous
ceux qul cencourent & pourvoir fes services de la documentation

néceasaire, & orlenter les recherches des organismes pullics ou
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prives existants — en prenant garde de ne pas créer. inconsi-
dérément, el 3 grands frais. des structures nouvelles — & aider
les actions pilotes pu exemplaives et lez explriences des établis-
sements publics oo des collectivilés comme des industries elles
HETTIEE,

Je me plals 4 souligner ici le concours, obtenu dés le premier
four, des serviees du ministre du développement industriel et
seientifigue, et spécialement de Ia direction générale de la

recherche scientifigue gt technigue, concours griee auquel nos:

possibilités en matiére de recherche fondamentale ef de recher
che pour le développement seront considérablement acerues

tout au long du VI° Plan.

C'est un de mes soucis’ majeurs, et je l'ai marque, en pri-
genee de M le Premier ministre, lorg de la premiére réunion du
haut comite de Yenvirennement.

En sens wverse, informer est @ coup siir une des thches les
plus déterminantes; sinon les plue faciles, du ministre de envi
rannement. Ao nivean tu grand public, d'abord, il &'agit moins
aujourdhui de suseiter des inguidtudes qui peavent nous échap
per, comme 'a fail remarquer M. Alloncle, et dont certaines
ont été en d'autres lienx, parfois exagérées; que de donner des
réponses el de monirer, comme jo m'y sois efforcéd, que 'action
esl possibie aver le concdurs de chacun.

Mais 'action essentielle est # conduire auprés des généra-
tions nouvelles : c'est en elles que Nous pouvons, QuUe DOWE
devons ineulguer une conscience neuve de environnement.

Tout un plan d’action, dont j'aurais souhsité vous parler plus
longuement — cela ne sera pas possible — a &té mis sur pied
a pelle Gn oavee M le ministre de 'éducation nationale. Je wvous
dirat seulement gu'il vise, non pas 4 créer des enseipnements
specifiques. nouveauy, mais & insérer dans les disciplines  exis-
tanles les prévecupations de protection de la pature el douver
ture sur la perception qualitative du cadre de vie. Cet effort
commencera f 'école maternelle, se développera dans lensed
gnement primaire, genrichira dang le gecond degre, dés les mois
prochains

Il faut informer, ¢duguer, miais .aussi, dans certains cas, lor

mer. (Vest une enlreprize egalement nécessaive et délicate, car
gutant mous avons besoin, dans gquelgues disciplines fondamen-
tales ou pour l& mise en muvre des technologies modernes de
luite conire les nuisahces, de spécialistes & un trés haal nivesy,
autanl il sersit vain et dangereux d'encourager la prolifération
de généralistes de Penvironnemeni dont les aclivités réellement
crégtrices de progrés n'suraient que faire,

C'est dans cet esprii gque nous sevons amends 4 passer, en
plein aceord avee le ministre de ddocation nationale el avec
mes collegues concérnes, un nombre limite de contrats d'ensei-
gnement et de recherche avee des universités ou avee des gran-
fes aeoles. C'egl dans cet esprit également que nous poursoivons
lezs études pour la mise en place d'un nstitul do paysage dont
jlespére avoir l'occasion prochaine de reparler.

Je crois aveir, tou] au long de mon fropos, déemontré gue
le ministre délégué charge de la proteclion de la nature et de
I'environnement ne pouvait &tre.un homme seul, el, en vérite,
peesonne au sein d'un gouvernemen! ne saurait étre. Mais le
ministre: délégné =ait bien, lwi, gqu'il deit '&re moins gue tout
autre, gque, méme £ dispose d'atiributions propres et de ser-
vices raltachés, qui ont été dnoncés par volre rapporieur, ouire
sa mission ge’:nérﬂ.le d'ineitation et de eogrdination, il doil exercer
ses attribulions lrés souvent pour comeouric & des actlons Btroi
tement concerties avee sps collégues — el ils seni nombreux —
responsphles de 'aménagement du territoire, de Pirbanisme, de
Paménagement rural, de la préservation du palrimoine culturel
et de la création architecturale, de T'éducation ow de la jen-
nesse, du développement industriel el seienlifique, des collecti-
vifés locales, du tourisme, de la santé et d'sulres encore.

Clest a la lumiere de ¢ que je creis étre an-principe d'ac
tion fondamental gue j& voudreis examiner, pour terminer, log
moyens strictement budgétaires de mon ministére,

Ceux-t1 se montent, vous le savez, & prés de 200 millicns de
francs — trés exactement 198.500.000 francs, en effot, mon-
gletr Ansquer — inscrils dans divers chapiires dés services
ganérany du Premier minisire et récapitulés dans on docuwment
anhixe propre an ministére, =

Sur ce montant, 13 millions sont affectés an fonetionmement
proprement dit duo ministére. Mais s ne réndenl pas compte
de la tolalité de sez movens de [onctionnoment, puisqu'une par
importante des fonctionnaires gui loi sont affectés demeure gerée
par lez’ minjstéres dorigine, =oit wne eentaine d'emplnis' d'ad-
ministration cenirale, uné cinguaniaine d'emplofs d'inspection
géntrale, avee nolamment lex délégués régionaux et leurs col-
laloratears, el les 172 emplois eréés depuis deux ans em Ten

-— 8

.

.
industriel et scientifigue pour le controle des étahus;emm““em i
classés, i

Au total, 250 collaborateurs dolvent concourir en 1872 o

fort des survices exieriewrs du mipistére du dévelappe

gction, plus environ 250 au plan local, nin  compris, w
entendu, [es persomnels des établissements pubhce sous tutelle
— pares nationaux, agences de bassing conseils supérieurs
ni coux des services extériours mis 3 Ia disposition en tant qus
de besain par application de article 2 du décret dy 2 févriep
1971 — services extérieurs des affaires culturelles chargls gag
sites, directons départementales de agricunlture — ni las :
sonnels commissionnés dans les départements au titre de lﬁ -
pection des détablissements classds, g
Ce gu'il importe de souligner & ce propof, cest que 1 g
grande partie de ces effectifs a &t6 dégagée par iijanafzrgu; f
par mise & disposition et gue les créations d'emplois dirps
tement liées & la mise en place du nouvean ministére demeurent
infericures & la centaine : 85 exactement. ' =

Il m'est d'ailleurs pas dans mes intentions d'aller sensihls
ment au-deld dans les lemps: gui viennent, sinon en acoord
aveo mes collégues diveetement cencernés de Vindustrie et des
sffaires culturelles, pour poursuivre et achever dong les mail-
leurs’ délais le plan de renforcement des gervides extérienrs
charges du controle des établissements classés et pour mettre
en place linfrastrocture essentielle & Ja maitrise du payvssge
gue censtitueront les ateliers régionaux des siles el paysages

Ce sent done gquelque 185 millions et demi de franes qui =
eonstituent le bodget diaction  directe du minisire délégng,
spit 85 miilions de france au titre du fonds d'intervention et
d'action pour la nature et Uenviromnement et 100 millions de
francd environ répartis sur les différentzs chapitres des titres T °
& IV, Le rapporieur de la commission des fimances a fait &

e sujel un remarquable travail d° ¢ épluchage s, =

Le document annexe récapitnle, page 18, ces erédits par
grandes catégories d'emplol des' fonds © espace noturel, eau,

“alr, Aussi, me permetfrez-vous de ne pas y rovenir, mais

voudpraiz souligner, pour illustrer mon propos  précedent
répartition  par fonetion de ces crédite; subventions d'équi-
pement: 32 p. 100 ; recherche, éindes générales et aclions
pxpérimentales : 26,5 p. 100-; incitations économigues : 12,5 p, 100
entretien, acguisitions et (ravaux de V'Etat: 11,5 p. 100 ; sob-
ventions de fonctionnement: 105 p. 100 actions de formation
et dinformation: 7 p. 100, bt

Quant as F.1L A.N.E, vous connaissez sa vocation qui est
de concourly 4 des opdrations Intégrées mobilisant des partt-
cipations de différentes origines, de promouvoir des opérations
expérimentales pilotes ou exemplaires d'une ceﬂaine-impnrtan_ceE
de modifier 'epdre des priorités pour certaines opérations don
le financement est insuffisant ou programmeé. trop loin dans le
temnps, > |

Le caraclére propre du F. 1A N E., cest de ne pss faire
l'objet d'un programme, J& renvoie done, pour illustrer ses possl-
bllités dintervention, aux pages T et 8 du documenl annexe
gul retracent son emploi pour la tranche de 1071, Je donmeral
une-seule indication sur lemgagement du F, 1. A, N. E, pour
1872, & titre d'exemple : le programme de sauvegarde des grands. .
lacs alping, appligué principalement au lae du Bourget, devrd
permetire d'epzager, dés 'année prochaine, de grands travaug |
d'zssalnissement gqui eussent &16 sans cels reportés & la fin du
¥I* Plan.

Faut-il comparer, mesdames, messiours, ces 1855 millions de 5
francs de erédits d'action direete sux 91 millions de francs de
erédits eorrespondants de 1971, gui onl été dégagés par transfert
aprés la création du mindstére — sauf 25 millions de franes do
F.A.C. — et donl 68 millions de francs seulement ont pu étre
réelloment enEsgés par mei T

Le rapporteur ne vous a rien caché; je ne lui avais d'ailleurs
rien cacheé nmon plus. Ce doublement indigue alors seiilement
le rythme de Pelfort o poursuivre. »

Faul-il comparer ees crédits 4 Peffort correspondant des pays
étrangers ¥ i

Maiz il convienl alors d'additionner toutes les interventions
de I'Etat gui concoarent & 1a politigue d'environnement, comme..
I'a dit [l rapporteur de l@ commission des finances:; ‘aux
200 milliong de frapcs de mon budget sajoutent les guelgue
1.0 millions: recensés, en affet, au titre de larticle & du=
déeret du 2 -fevricr 1971, gqul me perme! d'éfre informé des
erédits dez autres ministéres concernant Uenvironnement et de -
formuler dventuellement un svis sor leur emploi, ot oneore 188
00 millions de francs de redevances transférdcs par les pgences
de bassin, dont une part croissante eat destinée 3 la lutle contre
I pollution. Je me garderai d'y ajouter les quelque 100 millions
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] wpgivent et distribuent les conseils supérieurs
"Emyeeﬁd; la peche ot je retiendrai dome un volume
approximatif de 1,500 millions de franes pour les inter-
am:ii-ms de I'Etal en faveur de l'environnement en

tion
Ve ; i ; 1

s que l'effort francais, avec 30 francs par habitant
ﬁi d?l budget de 'Etat, est infericur & celui de la

| P 750 francs par habitani et 1,16 p, 100 des dépenses

Bécam, rapporienr potir ovid, Ce n'est pas ruineux!

U délégué auprés du Premier ministre, chargé de
=",E“E Ia ngiur'ﬂ et de 'environnement. . supérieur a
 de 1a République {édérale allemande — 6 francs par habi-
et 0.2 p. 100 du budgel fédéral — mals qu'il demeure,
w fort 'éfnigné de eelul des Ftats-Unis; 180 francs par habi-
et 29 p.

100 du budget [édéral, Mais lo signification de
rres est, vous le saver biem, frés relative en raison des

politigues et administratives différentes des pays
Tout nu plus, puisje affivmer que nous ne somMmEs
petard parmi les pays de la Communauié économigque

nne

gar I'emplol judicleux des redsources eb par une ackion
e de tous les ministéres — fe le répdte — plutdt que
application massive de eredits, gue la politigue do
nent, en 1972, tendra vers ces  grands ohjectifs gue
poup darrét au développement des nnisances et une pre-
pe amélioration qualitative du cadre de vie.

mize en place dune mission interministérielle pour la
ptection et aménpgement de 'espace naturel méditerrancen,
en conseil restreint le 2 novemhbre derpier, n'a, par
lo, pas d'autre signification que celte volonté de cohé
et de plein emploi des moyens de loute nature qui eancou-
i “netion administrative,
Lertes, le rythme de croissance des budgets de Uenvironne-
{ et en particulier, du budget propre du ministra délégua,
vru pas, ‘4 mon scngs, faiblir au cours du VI© Plan.

AEs & présent, la premiére loi de finances individuallsant
{8 pour I'environnement fail apparaitre que la volonté
5 de I'Etat pour Uaction en [aveur de la qualité de la
i #e’traduit par un effort que les chiffres gque je viens de
donner ne permettent pas de gous-estimer. '

¢ volonte politique suscite en France une prize de

S

. Ella est sulvie avee un intérét non dizsimulé, je puis
dire, par nos partenaires internationatix.,

are aujourd'hui le profond retentisspment de 'appel
a Chicago par le Président de ls Républigue francaize :
L eréer et répandre une sorte de morale de l'environne
imposant & I'Etat, aux collectivités, aux individus, le
déd quelgues. régles élimentaires, [oute desguelies le
doviendrait irrespirable s.

M. Marc Bécam, rapporiewr pour avis. Trés bisn.

M le ministre délégué au i
s prés du Premier ministre, chargé
I8 protection de la nature et de I'environnement. En parlant
dent de la République marguail bien gu'en ee
8 ot les valeurs anciennes el les valeurs nouvelles suscitent
® un. égal désenchantement, la protection de lu nature el
mnemént pouvait conteibuer § e qu'on & appelé une
' Nr??ﬂﬂ?m ﬂcal' ﬂi'ﬁth&‘ aclion hlen comprise pre::tdl en
: 8 de meillesr dans: notre esprit Jde tradition
%a besoins de novation. &

L J& vous en parle avec un pey de passion, cest que plus
#ﬂﬂ“mt dans e¢ domaine, plus Iaction parait difficile,

Parall passlonnante,

F“#‘“ﬂ reprises, mesdames, messieurs, jai eu le sent-
th "qt '“'?!1! des divergences idéologigues et des contes
“-' p Miques, vous marquiez pour cetle action plus. d'inté-
t oy - Scepticisme. Je dols dire que J'at reeu de vous et
missions plus de supgestions et de conseils que de

Jal pas inscrit cela & mon bénefice, mais au erédit dune
m*": El":d je meflorce de soustraire autant gue je le
t!mﬂ. aux ientations démagogiques ou partisanes,
og pt - Uest dans cet esprit que je vous présenie,

Mmessienrs, ce premier budget et gue Je. vous

fi“ bien vouloir I'accueillic favorablement, (Applatidis-

Président, La parale est & M. Privat.

cg,  particuliérement manifeste dans les collectivités |

M. Chartes Privat. Monsieur le présideni, monsieur le minisire,
mes chers collégues, j'ai guelgnes minutes pour apporter, &
l'secasion du vote de oo premior budget de l'environnement, ma
protestation confre ['sgression dont vient d'#re victime In
region des Alpilles, & un kilométre dn célébre site des Baux,
de la part de Ta pulssante société Pechimey-Ugine-Kuhlman et
avee Napprobation du Gouvernement,

Une émotion considérable el gul ne cesse de samplifier s'est
emparée de la population de cette région, gu'il s'agisse d'ailleurs
des gens qud ¥ ont toujours vécu ou de ceux gui sont venus
chercher le calme e ta paix au sein d'une nature heurense
guiils eroyvalent proifégee.

Diverses associations se sont eréées pour défendre Iintégritd
du site des Alpilles. Des étranpgers, d'éminentes persornnalités,
tous ceux gui veulent défendre la nature s'efforcent, par la
presse notamment, d'alarter Uopinion publique, Hier encore, le
7 novembre, un grand quetidien régiomal & publié une page
entidre sous le titre; «Les Alpilles sont en dongers, aves,
&n sous titve, ces mots: « La bouxite ruinera-telle les Baux 7 ».
_ En vertn du droit de contrile gui appartient au Parlement,
J‘ﬂ voudrais, monsieur le ministre, vous poser gquelques ques:
tions,

L'autorisation d'exploiter la bauxite des Baux a &t accordée
par deux ministéres, celui de Uindustrie et colui des affsires
culturelles, Trowver-vous normal el méme légal que cetie gute-
risation ait &0¢ donnée sy moment méme o, Par un curieuy
hasard szans doute, e'dtait le ministre de Industrie qui assu-
rail Vinlérim du ministre des affaires culturelles 7

Devant l'émolion soulevée par catte sffaire, le Gouvernement
a répondu, notamment i une question écrite gue je lul ai posée,
gue de sérieuses garanties avaient été prises et gu'un contréle
rigoureuy serait exerce.

Monsieur l2 ministre, on a parlé d'on eahier des charges sévire,
mais comment se f&it-il gqoe personne ne le conmaisse ¥ Pou-
vez-vous me le communiouer ? J'en doute, oulsque les respan-
sables de la Ligue des Alpilles ont pu affirmer publiguement
gu'en fait ece cahier des charges n'existait pas,

Monsleur le minlsire, j'&i participé & Vélaboration du schéma
directeur de 'aire métropolitaine marseillaise. A T'unanimité, il
a été admis que les Alpilles étaient en dehors de cé schéma.
11 n'est done pas admissible et il est plus gue regrettable que
vous ayez accepté de donner autorisation d'exploiter des mines
de bauxile dans les Alpilles, «f ce dans des conditions oui
demeursnt mystérieuses,

Dans un journal parisien, j'ai Iu des articles qui parient de
la possibilité de « solution de rechange tepant compie de la
saero-sainte rentabllité pour fabrigquer de 'afumine ». Le minerai
des Baux a une teneur falble en alumine, alors que celui do
haul var est riche. Méme s ¢'est la proximite de Fos qui a molivé
in décision de: Pechiney, om paul sze demander, sans faire de
grands caleuls, comment ce minerai panvre pourra stpporter
les frais importants occasionnés par Uapplication des garanties
que vous mettez en avanl pour apaizer la protestation.

A moins qu'il ne #Fagisse que du début dune exploitation appe.
lée & étre trés largement intenszifiée i 'avenir. On commence
« petit » pour habiluer les gens, puiz ont continué i davelopper
l'affaire au fur et 4 mesure que Vhabitude entrpine la rési-
gnation, D't ma troisiéme question : estdl exact gque la puls
sante société Péchiney a obtenu une concession d'exploitation
pour la totalité, pu presque, du sous-sol des Alpilles ?

Jaurais bien d'autres choses & dire, mais leg cing minutes qui
me sont imparties ne me le permetient pas. )

En fait, avee cette agression de la nature dans les Alpilles,
cest tout le probléme de notre societé gui est posé: sl le but
de [p soviété doil étre de produire fowjours plus et & meilleur
compte, si la rentshilité doit étre le seul moteur du progrés,
sl éeraser gquelgues individus minoritaives n'a pas dimportanee,
alors on peut se demander si le progrés ne deit pas 8tre arréte,

our un femps aun moins;, afin de mettre un pey dordre dans
es rapports humains.

Le probléme de lexploitation de la bauxite dsns les Alpilles
est wne démonstration supplémentaive de ce gu'est un réf_ime
qui est fondé sur le seul principe du profit pour le profit

Yvan Audovard a imsginé, dans un article de presse pary
P'été dernier, ce gue dirail le guide du musée Aristen, creé i
Arles par Frédérle Mistral 4 des touristes de Van 2000, Je le
cite :

¢ Mesdames, messievrs, j'ai 'honneur de vous présenter un
spécimen unigue de pin des Alpilles, vieux de plus de vingt ans.
Mous syvons pu le conserver griace aux procédés les plus récents
de l'embaumement scientifique. A ses pleds, vous noterez la
présence d'un produit sujourd’hol dispero el nommé + terre s,

¢ Et auszitdt il aura un grand mouyvement de curiosité parmi
la foule.
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« Car dans un monde de ciment et d'acier, lo prosence d'un
produit nommé < terre » est une curiesité encore plus conside-
rable que celle d'une pierre de lune,

« Vous nolérei au passage s, poursuivra le guide = que sur
potte terre pousse une planie gue nos aleux nommalent lavande.
Elle a disparu de cette planéte car elle ne servait 3 rien. Elle
n'avait d'autre propriété que de sentir bon. Nous sommes arrives,
heureusement, @ nous passer de cetie notion de parfum.

« Aujourd'hui, la plandle est enfin devenue sans couléur,
sans odeur et sans ssveur,

« Nous avons nésnmoins poussé le souei de reconstitution
historigue jusqu' metire parmi cette lavande, au pied de celte
touife de thym, également edoriférante el inutile, on animal
nommé ¢ lapin », rongeur avjourd'hui disparu, que le: pauvres
habitants de la planéte avaienit fadiz coutome de manger.

« C'était 4 Pépogue ol mous n'étions pas encore parvenus &
fabriquer nos biftocks de pétrole et § les assaisonner svee une
sauee 2 la bauxite gue lo monde entler nous envie... »

¥van Audeuard coneclut ¢ « Ouil, el je le sais, il s'agil de Pro.
vence fletlon. Mals du train ol vont les choses, il n'est pas invral-
semblable que d'lei pew, guand on vowdra veir I matore,
faudra eller dans les musees. =

Monsleur le ministre, je wvous adresse un appel : aprés le
discours gue vous venez de faire et auguel je souscris; aldez-nous
& sauver riea Alpilles ; Il faul arréter celle agression.

Je voudrals sussl, & propos de Fos, libérer ma conscience ;
le mot n'esl pas trop fort.

Le Gouvernement vi comimetire ou.laisser commettire, i mon
humble avis, une erreur monumentale dans Furbanisation gul
dedt accompagner lindusirialisation de Fos, On va loger des
milliere dé familles’ de travaillears, 100.000, 200000 personmes,
plis méme, dil-on, entre Fox el l'éfang de Berre;, c'esta-dire
dans une zone gqui est aujourd’hui en guasi-permanence soumise
atx odeurs de pétrole, de butane ef de soufre; ainsi que vous
venes de le dire. Que sera-ce demain? I existe pourtant au
nord de la Crau, entre Arles et Ssint-Martin-de-Crou, une
vaste région reconnue example de foute pollution par les traveux
du comité de aire mét.rup-nlfitnjne marseillaise;, gui pourrait €lee
urhanisée bLien plus aisément et relige en ligne droite & la
gone industrielle de Fos par un moyen de fransport ultra-
maderno,

M. Jean Poudevigne. Tres hien !

M. Charles Privat. T1 ¥ a toul — un sal solide. la roote, la
voie [errée, 'eau, lespmce — pour définir ef résliser le cadre
de vie du siécle 4 venir. (Applendissements swr les bancs du
groupe soctaliste.)

Les traveillouys, tous les travailleurs, qu'ils saiemf owvriers,
eadres ou ingénieurs, vivraiemt dans pne zone propre et gui
devrait &tre agréable, & dix ou guinge minutes de leur liea de
travail, & proximité d'une ville goi a 2000 ans d'histoire et dont
vous connaissez la valeur culturelle. Ce sergit une ville nou-
velle ? Et aprés 7

Ce serait trop simple el lon préfére affronter toutes les
eomplicaticns Tle ne manguers pas d'entrainer la construction
du ghetto de la pollution de U'an 2000, merveilleux bouillon
de culture de touies les révolles de-demain.

M. Jean Poudewvigne. Trés hien !

M. Charles Privat. J'ai satisfait aux exigences de ma COnEcience,
trap brigvement peul-btee, car un tel sujel mériterait de plus
amples développements, Un choix a &6é falt, Ce n'est pas le
mien. A vous de voir, monsieur le ministre qui éies charge de
environnement, s'il n'est pas trop tard pour revenlr sur ce
choix ou, tout au moins, pour en Hmiter Jes conséquences
(Apploudizsements sur lex bones du groupe socialiste ef sur
divers gutres benes.)

M. le président. Lo parole est & M. Dubosg.

M. Franz Dubosg. Monsieur le ministre, en 1870 sest done
ouverte la décennie de la lutte de Vhomme poar sa conservation,
M. le Président de la Républigue déclarait alara: « I ast
[rappent de conslater gu'an momeni oo saccumulent el se
diffusent de plug en plus les: biens dits de consommation, oo
sont les biens élémentaires les plus nécessaires & la vie, comme
Pair et l'ean, qui commencent 3 faire défaut, »

Sans vouleir dramatiser, je dirai gu'il est urgent de s'organiser
pour éviter gue ne soit . définitivement détruil le milien
naturel dont nous dépendons.

Donnant la preuve de sa détermination, le Président de la
Républigue s'est voulu le premier combattant de cette crojsade

ui sera portée & l'actif de Ia V" République, comme la eréation
u minigtére de lenvironmement le sera de son seplennat,
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Volei quelques jours, en econsell restreint, M, Pompig
exprimait claivement son soucl de voir des mesures "“Piﬁﬁ"i

canerétes suivee la mise en place de ce hudget de 1972,

Nous savons, pour vous bisn connaitre et pour wvous G
entendu, monsieur le ministre, que celfe phase est désormy
enclenchée. ’

Aprés les rapports de nos eollégues, notamment geyy d
MM. Ansguer el Bécam, il ne m’appartient pas d'examiner dar
le détail votre budget. Je veux cependant souligner |°
particulier déploydé danz la lutte contre les nuisances — Tag
le Bbruif, la pellution almosphérique, les déchets solides q
signsler aupssi, aprés d'aulres, la dolation du chapiire relag
& la protection des sites, s

Male nous saluerons comine il se dbit el accompagnerong. ¢
tous nos vieux action, que vous voulez dominanie, de fopm:
tion et d'information.

Soucietix de mieux connaitee les sujets qui me valent aujom
d'hui d'étre le porte-parole de mon groupe, jal lu les terr
fiants constats chiffrés de notre déchéance amorete : déghts dyp
jouissance égoiste qui conduit 4 l'avtodestruction ; ravages de
comportements collectifs gui provoguent des mM&ssaeres : ouh
des régles élémentaires de sécuriié ; empoisonnement pénip
lisé,

S'apissant alors de la pollution et des nuisances, j'al & s
prit eette terrible Inveclive gui conclunit la trés belle plaide
rie de Tavocat dans un film de Cayalle : « Nous sommes toy
dis assassing, »

Monziour le ministre, vous le saver, il ¥ a parmi nous de
assassing qul tuent insensiblement par leurs gestes habituel
& petite dose guotidienne, des pssassins mdéthodiques et
liers, des assassing par improdence, des assassing ineonscient
Mais il y a aussi des assassing volontaires, consclents ef ofgan
gds, jouisseurs et sane aneun respect pour asotrui et le hie
publiz,

Quand nous pensons aux résultats de l'erreur gue peat com
metire - Je paysan sur son champ en ussnt d'un produit tro
concentrd, guand nous analysoms les conséquences affreuses d
l'emplof imprudent de la thalidomide, quand nous savens le laf
maternel seuvent porlear de DDVT., lequel est par aillewr
ealvateur el walut le prix Nobel & son inventeur. alors nou
sommes convaincus que surveiller, réprimer fermement, sam
tionner sévérement est non sealement nécessaire, mals égali
ment do deveir du pouveir.

En le faisant, monsicur le ministre, vous @tes sir 4%
approuvdé par une opinion publigue gui, en 1870, saluail "ar
nonce des cent MEsSUreE Que vous préparie: comme une ambitia
louable, mais qui ne comprend pas 'absence ou Fa déficiens
des contriles, les lenteurs dans les décisions judicipires et dan
lapplication des sanctions. Elle souhaiterail tant que vous fa
piez peul-élre moins, mais mieax el plus complétement.

Les textes mis par le législatenr A la disposition des magk
trals sonl peul-dire suffisanis, mais combien serait plus util
la eodification de certains d'enfre eux, eén matidre d'eau pa
exempla,

Y a-l-ll une action pius noble et plus efficace que celle gu
consiste A régduguer 1homme el & éduguer ses enfants, d len
apprendre V'art de vivre, a4 les informer sur les dangers om
leurs abandons ou lears gestes font eourir & leurs concitoyens €
i 'humanité tout entiére, i révéler aux petils comme aux
gue la nmature n'en peut plug, & leur enseigner le respect 4
I'équilibre harmonisux de la nature et la beauté des sites, 1
respect des Aléments vitaux que sont Vair, Deau, Farbre,
vie deg ipsectes ou des béles, en leur faisanl bien comprendr
gu'{l n'y a pas d'élre inutile sur terre pas plos qu'il n'y en .

e nuisibles, gque chacun y tient sa place #f joue son rﬁli dan
les « harmonigues » de la vie. (Applaudisdements sur les bane
de Punion des dédmocrates pour la Républigue et sur
autres banes))

C'est, pensons-nous, la plus noble mission gui vaille d'é®
menée puisquil agit du combat pour 1homme e que tod
dépendra, pour les vingt ans qu viennent, de ls formation.

Certes, la presse Gerife et parlée vous apportera un moye

cleux d'mformation et vous en userer en -sachant ql.l’Bﬂ*
démultipliera, aux yeux des hommes et des femmes ]
inqulets, les répercussions des erimes commis contre Peau, l'ail
le végétal, l'animal et le silence, composantes indispensable
de 'équilibre de vie,

Certes, le film éducatif bien falt vous aidera '3 faire saisi

le rythme de la eréstion mals sussi celui de la destructiof
aver ses incldences sur la vie soeiale.

Certes, « M, Silence » L gex gentres méneront une setion pl
éducative que répressive el vous aideront & valnere le b
cette nouvelle drogue =i peu ¢hére el aux effets plus facilened
néfastes gue Ie L.5 D,
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— cest A Defiort de discipline individuelle et colleetive
il faut conduire I'homme qui veul ou doit s'inserer dams
y socigté nouvelle Cl'est & ln découverte puis au développe-
ot (e ces valeurs de chyllisation oublices ou renvoyées au
asin des accessoires gu'il faut préparer ceux gui, demain,
sydront encore donner un-sens 3 leur vie,
e o rappelle’ M. Ansquer dans son rappor, on ne
f m:}sanuahlmenl protéger la nature malgré Chomme : lui
] peut gagmer le pari du progrés,
Fai retenu la définition du mot « environnement » donnée
. votre collégue du Gouvernement M. Bettencourt: «Toutes
Thomme peut avoir guotidiennement avec

} tions que
T o4 naturel, son milien de travail, son milien d'babitat

son- milien de loisir ».
gont li gustre domopines dans lesquels i voms faudra
grager, par des mesures approprides, toutes initiatives des
s douvrage que sont les collectivités locales ou dépar-
ales, et aussi donner voire label, accorder des crédits,
shétre, mels des récompenses, surtout, aux fondations, aux
stions intelligentes qui contribueront & développer des
ns efficaces of gui « mordent = bien sur le public,
il ¥ eut, cette année, une opération privée-« plages propres w.
‘fout qu'il y alt demain, Q'aulres campagnes, nationales ou
gl ¢ villes.propres s, « cantons propres =, I1 faut répandre
« Plapter chague année un arbre, c'est sssurer
géne de votre fils et votre petit-fils ». Il faul récom-
sr l'industriel qui reboise dix hectares pour un hoctare
% bétonné > o bitumé. I1 faut primer la défense et la_pro-
fection de- l'oiseau et de sopn biotope, et, aprés « Chels
euyre en péril », créer le « prix France s ou contribuer,
ng le cadre enropéen, au = prix de Venvironnement s,
D fsudra donc sussi, monsieur le ministre, sévir {ermement,
sivérement el exemplairement, méme et surtout par des pro-
T de flagrant délit; dés goe 'on aura pollud le silence,
la beauté, pourrl l'air, empoisonné ou stérilisé l'esu,
les derniers animaux d'une espéce, ravagé, incinéré ou
; Ia forét,
veux attirer votre attention sur le rile de l'agrieulteur,
vous ‘aver fait allusion, et qui serd désormais encore
récienx & la mouvelle société: véritable force de dissua-
et de lui que je vais vous amtretenit maintenant

Il revienl aux chambres d'agriculture d'avoir relevé en 1871
que, parce que les problémes se posaient désormais en termes de
n, les pouvoirs publics et les différents corps soclaux
“avaient ﬂ;::iu conscience, enfin, du rdle de l'agrieufture et du
trayail agriculteurs dans la protectlon des ressources natu-
elles. Chacun, awjourd’hui, prend déjd mieux conscience de
I8 valeur de l'espnce gﬁua les agriculteurs oceupent et surtout,
i conservent, i savaoir: p. 100 du sol national, On sent désor
2 chez les wurbains e révélation du e
naitre chez | baing  cotte révelati du rile trég
- Important que ce corps soeial joue & leur bénéfice:
Certain colloque, & ['académic d'agriculture de Frenece, s

]
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d _'I'imnnmenll peut Bire différente sulvant qu'il g'agit de la
opulation urbaine ou des habitants de ls campagne. Les matu-

L ¥ afflrment, en particulier, que = 'humanité ne vent

| PR se détruire, elle doit penser (rés rapidement et trés sérieu-

Egi’

|

& maintenir, i accroltre méme le domaine de l'agr-
¢ 'est-bdire In plus prande partie de co qui est désigné
monde sous le terme « pature ».

7l Pﬂnﬂmgs eszeniiels d'une politigue gui s'appiie norma-
sur l'agriculleur doivent étre, d'abord, la reconnais
u fait que le milien naturel doit étre non seulement
o MAIE aménagé; ensulte, la nécezsité d'une politique
Mealiste Impliguant V'occupation du sl et la présence en
rural d'une n-ulpulntinn siufflspmment dense ; la nécas.
: nr;m — afin d'éviter que des réglons élendues, et notam-
L montagne, & laguelle vous avez fait allusion, ne deviennent
rts Inutilisables — du maintien de certaines formes
et délevage ; enfin, la solution du probléme du

; ‘Bgriculteurs des régions marginales.
conclusion, disons qu'il est néeessaire d'entretenir duns
L_ PoBulat) FUral des communautés vivantes et d'y maintenir une
Sl l;'""' AErieole pssez dense pour protéger et aménager le

¥ oL aturel, ainsi que les richesses qu'il recéle.

el
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rﬁ?ﬂﬁamt les ressources en esu du zol et on oxygéne de
Qune o oC & santé, ne jounnt pas toujours Vapprenil sorcier

Mmauvaise science au service exclusif d'un profit immédiat,

- eoniribué 3 mettre en relief gue la conception que lon a de

ayant créf, au ecours de Phistolre d'une nation, un puyisge har-
monieux. et humanisé, résultat d'une serte d'association, de-
compromis et de sentiment entre la nature et le monde rural, le
paysan coptribuera au premier chel & Uéguilibre biologigue et
culture] d'un pays,

Pour préserver la nature et 'hameanité, i1 faut d'abord sauver
le paysan, son plus sir gardien, ceite appellation étant prise
dans som sens le plus nobie: «celw &4 qui est conférd I'honneur
de conserver une richesse parmi les plus précieuses s,

Par son action, il jouera le plus grand cole dans la sauvegarde
de 13 vip, dans la préservation de ses éléments fondamentaux,

C'eat vers lui, monsisur le ministre, autant. sinon plus gque
vers 'urbain, que deoivent aller vos précccupations et vos appuis ;
le ministére de 'agriculture 4 déjh montré une évolution signi-
ficative, en completant désormais le plan de remembrement
par la plan d'aménagement du paysage on les hiies, les zones
bolrées, les brise-vent, Les groupements forestiers vienment répa-
rer ce qui avait été fait quelguelojs avee une (rop grande
rapiditeé,

Liair, I'eau, Ia nourriture sont, cortes, Indigpensables. Mais
'équilibre psychigue 1'esf aussi

« 5 wvous voulons gue la nouvella speiété existe, falsons en
sorte que la sociébé ne disparaisse pas dans les affres et les
désasires du progeés technigue s @ cette recommandation est de
M. le Premier ministre Chaban-Delmas, lorsgu'il présentait, ao
cours de I'Année eurcpéenne de In nature, placée zous lp signe
de l'snvironnement, les mesures relatives A4 Vaction contre les
pollutions et celles qui sont prévues en milieu urbain comme
en milieu rural.

Nous sommes convaincis, comme. vous, sans doute, monsieur
le miniétre, gu'un bon environnement ne sera jamais la condi-
tion suffisante pour ¢réer une société mouvelle. Mais cela aide
i survivee, en méme temps que oest le reflet d'one maniére
d'étre. Ne pes détériorer le milieu de wvie quand la sociéié
gindustrialise et wvoit les hommes se concentrer ; tel devrait
regter le deveir de toul responsable, i chicun de ses degrés.

Monsieur le ministre, la groupe d'union des démocrates pour
la République tient 4 vous encoursger par ma voix dans volre
mittche de découverte et dens le mise en euvre, en 1873, avec
les moyens dond wous di déis, des actions gue vous nous
proposez dans ce projet de budget,

Le général de Gaulle aurait certainement aimé rappeler, en
une telle circonstance, que ¢e combal est 1'un des plus nobles
puisqu’il est celui de 'homme moderne pour laménagement de
son cadre de vie dans ung soctété mouvelle, dans un esprit de
solidarité et de partigipation, :Apiifaudismmts gur [eg bance
de Vunipn des démocrates pour lo Républigue.)

M. le président. La sulle de la discussion budgétaire est
renvoydée i la prochaine séance.

e T
ORDRE DU JOUR

M. le président. Ce soir, 4 vingl et une heures trente, deuxléme
ghance publigue :

Suite de la discussion de ls deuxiéme partie du projet de loi
de finanees pour 1972 (n® 1093) (rapport n* ‘2010 de M. Guy
Sahatier, rapporteur général, au nom de la commission des
finances, de l'économie générale et du Plan).

Services du Premier ministre (suite)
I. — Services généraux (suite) : protection de la nnture et de
l'environnement (swuite) :

(Annexe n° 27 — M. Ansguer, rapparteur spécial ;
avia- n® 2011, tome XII, de M. Allon¢le, au nom de
la commission des affaires culturelles, familisles et
socigles; avis n® 2015, tome XIV, ﬁe M. Bécam,
at nom de la commission de la production et des
dchanges),

La séance est levie;
{La séance ext lende 4 diznewf hewres vingt-cing,)

Le Directeur du service du compte rendu sténographiqua
de 'Assemblée nationale,

Vot DELEECCIL,

o

-
. -‘IJ



