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PRESIDENCE DE M. ACHILLE PERETT|

La séance est ouverte & vingt et une heures.
M. le président, La séance est ouverte,

-1 —

FIXATION DE L‘ORDRE DU JOUR

M, le président. La conférence des présidents a établi comma
suit Pordre du jour des séances que I’Assemblée tiendra jusqu'ay
vendredi 26 novembre inclus.

L. — Ordre du jour prioritaire fixé par le Gouvernement :

Ce soir: fin de la discussion du projet de loi de finances
pour 1972.

Jeudi 18 novembre, aprés-midi et éventuellement soir:

Deux projets de ratification de conventions relatives a la pol
lution par les hydrocarbures :

Projet de loi sur Péconomie montagnarde.

Mardi 23 novembre, aprés-midi et soir:

Proposition de loi de M. Pierre Lelong, relative aux sociétés
coopératives agricoles ;

Projet de loi sur les comités d’entreprise dans Pagriculture;

Projet de loi sur le travail des handicapés en agriculture.

Mercredi 24 novembre, aprés-midi :

Projet de loi sur les chéques sans provision.

Jeudi 25 novembre, aprés-midi et soir:

Projet de loi organique sur les incempatibilités parlementaires.

II. — Déeision de la conférence des présidents:

La conférence des présidents a décidé d'inscrire en téte de
I'ordre du jour de la séance du mardi 23 novembre, aprés-midi,
le vote sans débat de six projets de loi ratifiant des conventions.

I0. — Questions orales inscrites par la conférence des pré
sidents :

Vendredi 19 novembre, aprés-midi :

Huit questions d’actualité :

De M. Saint-Paul, sur les handicapés physiques;
De Mme Thome-Patendtre, sur le (rafic ferroviaire de it
banliene Nord ;
De M. Boyer, sur lassurance maladie et vieillesse des
comimercants ;
De M. Destremau, sur Paérodrome de Toussus-le-Noble;
De M. Miche]l Jamot, sur la vignette automobile;
De M. Gosnatl, sur le transfert de I’école vétérinaire de
Maisons-Alfort ; -
De M. de Montesquiou, sur la fusée Europa I;
De M. Stehlin sur la réunion des ministres européens de
Péducation nationale.
Huit questions orales sans débat :
Deux 34 M. le ministre de l'économie et des finances :
Celle de M. Chandernagor (n° 15428} sur les bureaux de la
Banque de France; o .
Celle de M. Olivier Giscard d’Estaing (n® 18887) sur les petits
commercants ;

Trois & M. le ministre des affaires étrangéres :

Celle de M. Virgile Barel (n° 19792) sur les poursuites
contre M. Klaus Barbie ; L. ,
Celle de M. Douzans (n® 19902) sur 'admission dans le

Marché commun de 'Espagne et du Portugal ;
Celle de M. Ducray (n° 20133) sur l'aide aux Bengalis.

Une 4 M. le ministre de la justice :

Celle de M. Brocard (n® 16576) sur les suites de l'amnisiie
pour les événements d’Algérie.

Une & M. le Premier ministre :

Celle de M. Madrelle (n® 19034) .sur les communautée
urbaines, )

,Une & M. le ministre du développement industriel el scien
tifique :

Celle de M. Ramette (n° 16993) sur les emplois dans ha
région de Douail.

Vendredi 26 novembre, aprés-midi, aprés U’heure réservée au
questions d’actualité :

Quatre questions orales sans débat :

Trois & M. le ministre de l'environnement :

Celles de M. Neuwirth (n° 18174), de M. Bert:and Denis
(n° 19737) et de M. Roucaute (n° 20648), sur la protec
tion de la nature;
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Une 4 M. le ministre de I'éducatlion nationale de M. Carpen-
tier (n® 20049) sur l'enseignement public agricole.

Une question orale avec débat & M. le Premier ministre de
M. Royer (n° 20169) sur le contréle des films.

Le texte de ces questions sera annexé au compte rendu
intégral.

Enfin, la conférence des présidents a prévu d’inscrire pour
lIa séance du vendredi 3 décembre:

Cing questions orales avec débat sur les proﬁlémes de 'emploi.

—_2 —
LOI DE FINANCES POUR 1972 (DEUXIEME PARTIE)
Svite de la discussion d‘un projet de loi,
M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la discus-

sion de la deuxiéme partie du projet de loi de finances
pour 1972 (n°* 1993, 2010).

ECONOMIE ET FINANCES

Il, — Services financiers (suite).
M. le¢ président. Nous continuons l'examen des crédits du
ministére de l’économie et des finances (II. — Services finan.
ciers).

La parole est & M. Voilguin, premier orateur inserit.

M. Albert Voilquin. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, j’ai déja eu Doccasion, les années
passées, d’appeler votre attention sur les difficultés rencontrées
par les personnels des services extérieurs du Trésor pour faire
face au développement accéléré de leurs missions. Or, l'exten-
sion des réformes engagées au cours des derniéres années ainsi
que le lancement de la mensualisation du recouvrement de
I'impdt ne manqueront pas d’accroifre ces difficultés.

Bien entendy, je ne saurais ignorer tous les efforts accomplis
dans les précédents budgets et dans celui-ci, qu’il s’agisse des
einplois nouveaux ou des dotations en crédits d’équipement et
. de fonctionnement, pour tenter de combler le décalage qui
existe de longue date entre les besoins et les moyens. Cepen-
dant, beaucoup reste i faire pour y parvenir.

En ce qui concerne les aménagements qui pourraient étre
apportés au réseau des postes comptables, le groupe des répu-
blicains indépendanis ne partage pas l'impatience de notre
. sympathique rapporteur. Aucun poste ne doit étre supprimé ou
créé sans consultation préalable non seulement des élus locaux
mais aussi des &lus nationaux. Vous nous V’avez déclaré, monsieur
le ministre, et je vous en remercie.

Rien ne -doit se faire dans la précipitation; d'ailleurs, cer-
tains départements ont déja réglé le probléme, Il faut nous
confirmer qu’il n’y a pas de carte préétablie, que cette opération
devra tenir compte des réformes régionales et communales
sans que soit oublié pour autant gu'en zone rurale les agents
du Trésor sont les conseillers particuliérement précieux des
maires et de la population.

A propos des crédits de fonctionnement, je me limiterai 2
un seul exemple pour en souligner linsuffisance : V’allocation
pour frais de chauffage des postes comptables a été majorée
de 7 p. 100 en 1971 et doit étre augmentée de 10 p. 100
en 1972, soit, au total, 17 p. 100, alors que, pendant la méme
période, Je fuel combustible, qui est le plus souvent utilis¢, a
connu une hausse de plus de 30 p. 100.

Il me parait impensable gqu'on demande aux comptables du
Trésor de supporter persoanellement une partie du cout du
chauffage de leurs bureaux.

Dans le domaine des emplois, objet essentiel de mon propos,
il convient de souligner qu’aucune actualisation des besoins
ne parail avoir été faite depuis 1968 puisque le dernier recen-
sement des opérations remonte 3 cet exercice.

Aussi n'est-il pas surprenant que, malgré le secours de la
mécanisation, de nombreux postes importants, qui connaissent
une expansion galopante, soient pratiquement au bord de
Pasphyxie. Une semblable situation ne saurait se prolonger
sans mettre en péril le fonctionnement de services qui ne peu-
veat fonctionner que grice au dévouement et A I'abnégation
de leurs personnels.

Il est un point sur leguel je tiens 3 insister plus particu-
lierement ; le besoin pressant des services exiérieurs du Trésor
en personnels d’encadrement.

Celle nécessité ne vous a pas échappe puisqu'un effort s
déja ¢1é entrepris el se poursuit dans ce sens.

Cette pénurie de l'cncadrement fait que, depuis de nom-
breuses années, plusieurs milliers d'agents de recouvrement
confirmeés exercent, 4 la satisfaction totale de leurs supéricurs
hiérarchiques, des fonctions de contrdleur sans que les pos
sibilités statutaires permettent au plus grand nombre d'entre
eux d'accéder 2 ce grade.

Vous avez bien voulu vous engager dans la voie du régle-
ment de ce probléme puisqu'un cerlain nombre de transforma-
tions d’emplois de la catégorie C en emplois de |a catégorie B
ont été inscrites dans le budget de 1871 et dans le projet de
budget pour 1972. Néanmoins, je me dois de vous faire part-de
mes trés vives préoccupalions i ce sujet.

En premier lieu, le nombre de ces transiormations d'emplois
se révéle encore trop réduit pour résoudre le probléme posé.
Aussi je crois devoir insister auprés du Gouvernement pour
que l'effort entrepris dans ce sens soit netlement accentué.

En second lieu, je ne vous dissimulerai pas, monsieur le
ministre, que le recours A ces transformations d'emplois est
pour moi source de grandes inquiétudes. Apparemment, les
mesures décidées lors du vote du budget de 1971 n'ont pas
encore été appliquées en raison de divergences qui sc¢ feraient
jour dans votre département sur les conditions de sélection
des agents appelés 3 bénéficier de ces emplois transformeés.

11 est bien évident que si ces emplois ne devaient pas pro-
fiter aux agents dont la siluation a constilué le support du
dossier, on serait en face d'une remise en cause du fondement
méme de votre décision el d'une injustice flagranle & |'égard
des intéressés.

Monsieur le ministre, ces agents constituent le plus souvent
la cheville ouvriére des services et n'ont, pour la plupart,
que le torl d'avoir é1é jeunes 3 une épogque qui n'offrait
que peu ou pas de concours d'accés au cadre B et aucune
possibilité de s’y préparer. Vous nc permelirez pas, j'en suis
convaincu — et cela quels que puissent étre les motifs avan-
cés — que ces fonclionnaires soient privés d’une chance de
promotion sociale qu'ils ont méritée et continuent de mériter
chaque jour davantage.

J'attends d’autant plus impatiemment {ous apaisements &
ce sujet que le corps des agents de recouvrement du Trésor
va se heurter & des difficultés de promotion pratiquement
insurmontables en raison de la fixation a 20 p. 100 des possi-
bilités d’acces au principalat du grade. 11 y a )i aussi un pro-
bléme général d'une extréme gravité qui ne peut vous laisser
insensible et pour lequel des solutions devront obligatoirement
étre trouvées.

Monsieur le ministre, je me fais aujourd'hui l'avocat de
personnels dont vous avez bien voulu, & diverses reprises, recon-
naitre les mérites. Vous savez pouvoir compter sur leur dévoue-
ment en toute occasion. Ils attendent, & leur tour, des satisfac-
tions légitimes. J'ose espérer qu'il vous sera possible de ne
pas les décevoir.

Vous avez manifesté maintes fois le grand intérét que vous
leur portez; aussi je suis persuadé que votre réponse nous en
apportera la confirmation. (Apploudissements sur les bancs du
groupe des républicains indépendants el sur plusieurs autres
bancs.)

M. le président. La parole est & M. Rieubon.

M. René Rieubon. Mesdames, messieurs, la logique et le hon
sens ainsi que le souci d'une saine politique voudraient que 1I'im-
portance accordée depuis de longs mois dans les discours officiels
a la fraude fiscale et au contréle des prix comme J'accroissement
reconnu des tAches du ministére de l'économie ¢t des finances
se traduisent, dans le présent projet de budgetl. par une augmen-
tation substantielle des moyens accordés aux services.

Les chiffres annoncés en ce qui concerne les créations d'em-
ploi ne sont pas, en valeur relative, parmi les plus mausais
cette année, mais que représentent-ils? En réalité, 'une des
plus faibles progressions enregistrées depuis plusieurs exercices.
Elle est loin de correspondre aux besoins tant pour un controle
efficace des véritables fraudeurs que sont les grosses sociéles ot
leurs actionnaires que pour l'aménagement de conditions nor-
males de travail.

M. le ministre nous a dit sa volonté de doter I'admunistration
des douanes d'un service chargé de lJuller contre la druzuc.
C’est trés bien, mais quels moyens en personnels ¢t en matericls
compte-t-il mettre en place ?

Je voudrais attirer son attention sur I'administration des
domaines dont le personnel, en nombre insuffisant, ne peut fuire
face aux missions qui lui sont confices. Jinsisterai surtom sur
les évaluations que somt amenés 3 faire ses services lars des
opérations d’'urbanisation. Les collectivités locales. gui sont
confrontées avec les réalités. doivenmt temir compte de la voleur
des terrains avant que les opérations d'urhanisme aient ¢te prés
parées et programmées. Cela parait tout i fait logigue

147
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Certes, il serait anormal qu'a la faveur d'accords amiables
avec les colleclivités des proprictaires obtiennent trois ou quatre
fois la valeur réelle de leurs terrains.

En revanche, il ne serait pas juste qu'ils ne bénéficient pas en
partie de la plus-value acquise par leurs terraing a4 la suite
de travaux de viabilité réalisés par la collectivité.

Or, actuellement, ’administration des domaines, liée par cer-
tains critéres, ne peut prendre en considération une telle plus-
value. De ce fait de nombreuses opérations sont bloguées. Des
ventes qui pourraient étre conclues par accord amiable entre
la collectivité et les propriétaires, d’'aprés la valeur réelle des
terrains mais en respectant les prix plafond fixés pour les reéali-
sations d'urbanisation, en particulier pour les constructions de
logements, ne peuvent aboutir, car les estimations des domaines
sont tellement sous-évaluées par rapport a l1a réalité que, finale-
ment, il faut recourir 4 la procédure d’expropriation.

Je n’en prends pour exemple que l'opération de Fos, ol des
terrains qui devraient étre payés de 15 & 20 francs le métre
carré sont estimés 3 francs le métre carré par 'administration
des domaines, 1l faudra done les exproprier, et quinze ou dix-huit
mois, voire deux années, s'¢écouleront avant gue les terrains
ne soient mis a la disposition des collectivités.

Pendant ce temps, les populations ne pourront étre héhergées
parce que les opérations de construction de logements et d'urba-
nisation n'auront pu étre réalisées dans les communes avoisi-
nantes.

Certes, les barémes des domaines doivent élre respectés, mais
il convient de tenir compte aussi de la réalité et de la volonté
affirmée cet aprés-midi par M. le ministre de 'économie et des
finances de mettre 4 I’heure du modernisme I'administration qui
est placée sous son conirdle. Une action s’impose 4 ce sujet, sur
laquelle j'appelle particuliérement son attention.

Cela dit, nous constatons également que les crédits de fonction-
nement sont largement insuffisants. On est réduit, dans certains
services, a des restrictions de téléphone, d’essence, de moyens de
bureau en général, indignes de grands services de I’Etat, dont
on reconnait par ailleurs la valeur de leurs agents.

Aux impéts, aux douanes, au C.I. P, aussi bien qu'a la compta:
bilité publique et & 'L N.S. E. E., les personnels savent que les
belles déclarations ne suffisent pas pour faire face aux tiches
nouvelles et & leur complexité, pour effectuer les contréles qu’un
véritable service public exigerait.

Depuis I'an dernier, ils ont montré par leurs mouvements
revendicatifs qu'ils entendaient qu’une telle sifnation ne se
perpétue pas. aussi bien dans Vintérét général que dans leut
propre intérét de fonctionnaires dont la carriére n'est pas au
niveau des taches et de la qualification exigées.

En ce sens, ils constatent, aprés plus d'un an, que Jeurs
revendications en matiére indiciaire, rejetées par le ministre
des finances sous prétexte gqu'elles étaient non pas de son
ressort mais de celui de la fonction publique, sont 3 nouveau
rejetées A ce niveau parce que incompatibles avec une masse
salariale arbitrairement fixée. =

Les revendications catégorielles ne pourront éternellement
&tre ainsi meéprisées, en dépit de I’évolution des qualifications
et des taches.

Les fonctionnaires des finances comme les autres ne
demandent pas VFimpossible. Ils entendent simplement qw’il soit
réellement tenu compte d’une situation dont ils font les frais
et qu'ils ne supporteront pas sans reéagir, avec les autres
victimes de cette gestion incohérente, dont le caractére anti-
social, contraire a l'intérét public, est évident. (Applaudisse-
ments sur les bancs du groupe communiste et du groupe
socialiste.)

M. le président. La parole est &4 M. Boulloche.

M. André Boulloche. A ]a faveur de quelques bréves remarques
sur les projelts de budget de la direction générale des prix
et de la direction générale des impdts, je voudrais appeler
I'Assemblée a s'interroger sur certains aspects de la cohérence
de l'action gouvernementale.

Le budget de la direction des prix marque une stagnation
4 peu pres compléte, puisqu’il n'augmente que de 6.3 p. 100.
Il est eréé cinquante postes nouveaux, ce qui représente un
gemi-la&ent par département et un accroissement global de

P R

Cependant, les contrdles A opérer, d’autant plus complexes
que. le Gouvernement a eu recours & des engagements fondés
sur des moyennes, et non pas 4 de simples blocages, exigent
un personnel de plus en plus nombreux et de plus en plus
qualifié, doté de moyens renforcés. C'est d'autant plus néces-
saire que, st j'en crois le rapporteur spécial, le nombre des
igfractlons s'accrolt constamment et cette augmentation s'accé

re.

Et que Ion ne vienne pas nous dire que la politique suivie

n’a pas besoin de contrdle; le «dérapage» actuel des prix
prouve surabondamment le contraire.
- Comment pourrions-nous, devant cette absence quasi totale
de moyens supplémentaires, alors que l'allure de la hausse
des prix est de jour en jour plus inquiétante, accorder le
moindre crédit aux déclarations gouvernementales, aux termes
desquelles une action est menée pour modérer la hausse? Le
budget en dit plus long & ce sujet que pien des discouts
officiels, et il les confredit.

Le budget de la direction générale des impdis va nous aider
a répondre a une autre question: quelle est 1a sineérité du
Gouvernement lorsqu’il se déclare décidé & lutter contre la
fraude fiscale ?

Commencons par saluer une mesure attendue depuis long-
temps : la création de 800 emplois de la catégorie B, non gages
sur des suppressions. Cette amélioration, encore insuffisante,
aura un effet positif sur la mise en place de la réforme.
Mais je rappelle que, les problémes de personnel seront loin
d’étre réglés pour autant.

Que compte faire le Gouvernement, monsieur le secréiaire
d’Etat, pour régulariser la situation des guelque 7.000 auxiliaires
actuellement utilisés par la direction générale des impdts el
légitimement inquiets gquant & leur avenir?

Cette pratique de lauxiliariat est condamnable; elle est
d'ailleurs contraire i la loi, A ce sujet, pouvez-vous nous dire,
monsieur le seerétaire d’Etat, quelle utiljsation a été faite des
2,000 empleis d’agent technique de bureau, dont la création
a été votée avec le précédent budget, ou quelle utilisation
vous comptez en faire ?

Si les moyens en personnel se révélent ainsi inadaptés quant
aux effectifs et quant a leur répartition, les moyens de fone
tionnement paraissent, eux aussi, sérieusement sous-estimeés.

Par exemple, l'augmentation de 1.500 millions de franes
prévue pour le téléphone risque de se révéler trés inférieure
a ce qui serait nécessaire pour travailler d’une facon moderne
et efficace, 3 moins que le téléphone lui-méme ne refuse son
service, ce que vous ne souhaitez sans doute pas.

La question la plus sérieuse est sans doute celle de la mise
en place des inspections fusionnées d'assieite et de contréle
ou LF.A.C .

Puisque les nouvelles structures doivent permettre une meil
leure organisation et une plus grande efficacité, puisque Ie
personnel de la direction générale des impéts travaille souvent
dans des conditions matérielles lamentables, pourquoi .étre”si
timide dans les réalisations? Il est prévu 761 L F.A.C.; 260
sont en activité et 77 en cours d’installation.

Votre ministére annonce que 85 I, F. A  C. seront mises
en place en 1972, Cela souléve un certain nombre de questions,

Les 50 millions de crédits de programme inserits au projet
de budget ne comportent, entre autres, que quatre centres.
des impots, ceux de Reims et de Belfort, et deux dans Ia
région parisienne. Comment pourra-t-on, dans ce cadre, lancer
la construction de 45 I.F.A.C.?

Les inspections qui ne seront pas construiles serpnt installées
dans des locaux pris en location, Or la location de bureaus
est trés coiteuse. Les crédits prévus seront-ils suffisants?

La création des 1. F. A. C. ne risque-t-elle pas de s'accompa-
gner de suppressions pénalisant une fois de plus les centres
intermédiaires dont pourtant, au titre de l’aménagemeni du
territoire et de l’environnement, la survie et le développement
sont universellement réclamés ?

C’est ainsi que, dans quatre cantons situés autour de Ja
petite ville de Baume-les-Dames, ancienne S5O0ug.préfecture du
Doubs, 112 communes sont en gréve administrative depuis hier
pour réclamer le maintien en leur centre des services'existants
de la direction générale deés impots, sous la forme d’ume
I. F. A, C. de type D.

Je souhaite vivemeni que vous vous penchiez sur ce cas,
monsieur le secrétaire d'Etat, car il y aurait 13 une errewr
qui peut encore étre évitée. )

Enfin, le rythme de mise en place des nouvelles structures
parait bien lent, eu égard aux buts poursuivis.

Si lon tient compte de ce que I't. F. A, C, de Levallois,
rendue fameuse par la télévision, a codté 5 millions de francs,
que vous disposez cette année de 50 millions seulement d'auto
risations de programmes et qu'il reste 424 I F. A C. i
installer et & organiser, on ne peut que se demander A quei
moment les services du ministére des finances seront effec
tivement mis en état de poursuivre, autrement que dang les
déclarations ministérielles, 1a lutte contre la frayde fiscale que
la nation attend d’eux et gu'ils sont, pour leur part, tout préts
A poursuivre.
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Pas plus dans ce domaine de la justice fiscale que dans
celui d’une lutte efficace contre la hausse des prix, le Gou-
vernement ne demande 2 I'Assemblée les mopens indispensables
& 1a politique qu'il prétend vouloir mener. G'est bien Ja la
minute de vérité! (Applaudissements sur les bancs du groupe
socigliste et du groupe communiste.)

M. le président. La parole est a M. Chapalain, qui dispose du
temps de parole de M. Radius.

M. Jean'Yves Chapalain. Monsieur le secrétaire d’Etat,
mesdames, messieurs, on ne semble pas, au Parlement, attacher
Yimportance qu’ils méritent aux différents budgets financiers
— charges communes, sefvices financiers, comptes spéciaux du
Trésor — et, cependant, leur role est considérable.

En effet, le montant de leurs crédits atteint prés de la moitié
du budget général. Durant l'année, ils conditionnent, pour une
grande part, Iéconomie du pays. Enfin, les services en cause,
g'ils ant pour mission de vérifier et de faire rentrer 'impét,
assurent entre les redevables, autant que faire se peut, une
juste répartition des charges. Or nous savons quel prix les
Francais attachent a la justice fiscale : c’est une de leurs reven-
dications prioritaires. I ne fait aucun doute que cela résulte
du bon fonctionnement des services financiers.

Je me propose donc d’examiner — trés schématiquement, en
raison du peu de temps de parole dent je dispose — la
situation de ces services: d'abord, leur fonctionnement dans la
métropole ; ensuite, leur organisation face aux nécessités du
. Marché commun’ et du développement de nos exportations.

Sur le plan intérieur, l1a réforme en cours — fusion des régies
financiéres — semble se concrétiser, non sans laisser apparaitre
des difficultés de personnel, et surtout de personnel compétent,
dans les catégories A et B.

Les installations matérielles sont faites 4 une cadence extré-
mement lente, ce qui entraine des retards dans la suile a
donner a des dossiers trés imiportants.

A cela s’ajoute évidemment la complexité des textes, lesquels
mériteraient d’étre simplifiés et codifiés.

La revision fonciére des propriétés baties et non baties est une
tache considérable : 1a vérification de 23 millions de déclarations
absorbe le travail d’une partie du personnel du service normal,
déja réduit, ‘ :

Les résultats escomptés pour 1974 ou 1975 se réduiront a une
plus juste répartition des impéts locaux, ce qui, est certaine-
ment important, mais ne procurera pas de ressources supplé-
mentaires aux collectivités locales.

En effet, il s’agit d'impéts de répartition; ce qui n'est pas
payé par I'un est pay¢ par Pautre, sans que le total des percep-
tions soit modifié. Cette opération n’aboutira donc pas a Ia
réforme des impéts locaux, notamment de la patente, cet impét
anachronique qui devait disparaitre en 1972.

. Mais je veux surtout appeler votre attention sur les pertes
importantes de recettes, dues a la fois a des exonérations, dont
aucune aison n’autorise le maintien, et sur la fraude fiscale.

Comme le signalait un journal corporatif, la_ fraude fiscale
a un point commun avec le monstre du loch Ness et IArlé-
sienne : on en parle beaucoup, on ne les voit jamais.

De temps en temps, un ministre des finances part en guerre<

contre la fraude, veut la réduire ou méme abattre ; M. le minis-
tre de l'économie et des finances ra lui-méme déclaré tout
récemment. Puis, plus rien, la fraude persiste,

Les mesures envisagées en ce qui concerne l'emprunt Pinay
ressembl_ent. si mes renseignements sont exacts, & un cautére
sur une jambe de bois.

En ouire, de quel droit pouvez-vous blequer pendant six mois
la répartition de D'actif d’une Succession ?

Quelle est I'importance de la fraude ?

L'évawnation globale, selon le ministére des finances, serait
de 10 a 15 p. 100 du total des rentrées fiscales. C'est de vingt a
trenfe milliards gui s’en iraient ainsi.

Quelle possibilité cela donnerait-il pour dégrever quelgues
tategories de contribuables dont la charge est bien lourde ? Les
procédés de la fraude sont connus : bilan fiscal et bilan réel
des sociétés, ventes fictives pour le compte de sociétés fantdémes
en matiere de T. V. A, exportations fictives, notamment. Je
ne cite que les plus flagrants, Ce sont cependant des affaires
difficiles a déceler.

Il conviendrait de reviser le tableau des exonéralions, au
moment ol un effort important est demandé au plus grand
nombre de contribuables. Il y a )2 matiére a2 des rentrées impor-
tantes d'impodts. Si ces exonérations se justifiaient & un certain

moment, aujourd’hui elles n’ont aucume raison d'étre muante.
nues. Je fais allusion, notamment, aux impots sur les S.1.C.O.M1,,
A la taxation des bénéfices des sociétés de construction remployés
dans les ¢ing ans.

Pour une véritable égalité fiscale, i} est lemps de reviser ce
code, qui est devenu une véritabhle encyclopédie que personne ne
peut plus se targuer de conmnaitre parfaitement. Ainsi seraient
rendues compréhensibles par les redevables les charges qui leur
incombent ; de ce fait, la tache du service serail simplifice et,
par 1a méme, plus efficace.

En ce qui concerne l'organisation des services financiers, en
face de nouvelles tiches créées par le Marché commun. on a
Pimpression qu'elle n’est pas trés efficace. Il suffit, pour s'en
convaincre, de rappeler. les chiffres cités par M. Chauvet sur la
progression inexpliquéc de 1.350 millions de francs dc dépenses
afférentes aux remboursements dus aux impdts indirects et aux
exportations, C'est une tache lourde, trés difficile, qui ne peut
étre confiée qu’'a un personncl compétent. Mais les (ransactions
se chiffrent par des sommes tellement considérables qu'il faut
faire l'effort nécessaire pour en assurer Ja vérification et le
contréle.

Mes derniéres observations concerneront I'organisation & 1'étran.
ger de notre commerce extérieur.

Si nous voulons développer celui-ci, en ne nous contentant
pas de résultats brillants actuellement mais qui peuvent durer,
il faudra disposer de moyens. Or nous constatons que, dans de
nombreux pays, nous h’avons qu'une représentation squclettique.
Je n’'en citerai que quelques-uns : aux Etats-Unis, nous n'avons
que dix titvlaires, au Canada, trois, en Australie. un secul.

Certes, vous me répondrez qu'il s’y ajoute quelques contrac.
tuels ; mais, par rapport a leffort que conscntent 'Allemagne
et le Japon, le ndtre est insignifiant. La proportion moyenne est
probablement de un & dix.

C’est ainsi que j'ai constate, a San Francisco. que nous dis:
posions de deux conseillers, tandis que les Allemands en avaicnt
douze. Dans un Etat aussi riche et aussi dynamique que la
Californie, notre représentation est dérisoire.

En ce qui concerne I'Australie, une mission des écoles de
commerce a fait les constatations suivantes:

« L'Australie, raconte le visiteur, voit une mission japonaise
débarquer chéz elle chaque mois. Des Francais, pratiquement
jamais. Malgré le succés de quelques rares firmes, comme
Renault ou la Cilra, notre pays n’est toujours pas pris au sérieux,
sauf pour les vins, les parfums et le french-cancan. Les Aus-
traliens se plaignent des délais non tenus, des piéces détachées
qui n'arrivent jamais et, pour finir, du désenchantement qui
arrive toujours... »

Si nous voulons que, dans 1a dure compétition qui s'engage
sur le plan mondial, notre balance du commerce extéricur conli-
nue a étre aussi brillante que M. le ministre de l'économie ot
des finances 1'a indiqué cet aprés-midi, il est temps de reconsi-
dérer notre organisation de prospeclion ¢t de ventes a I'étranger,
et de la renforcer.

En conclusion, monsieur le secrétaire d'Etat, je formulerai
deux souhaits.

Dabord, que vos services disposent de moyens reaforcés pour
exercer leurs fonclions. Tout le monde y trouvera son cumple :
les contribuables honnétes, en particulier les salari¢s. et vous-
méme, qui aurez fait ainsi un_placement rentable.

Ensuite, qu'il soit procédé a une réforme profonde de notre
fiscalité, & son adaptation au monde moderne el 3 sa simplifica-
tion.

Grice 2 cetle simplicité et & cctte stabilité, on finira peut étre
par établir un ordre qui s'imposera au respect de tous. (Applau-
dissements sur de nombreur bancs.)

M, le président. La parole est @ M. le secrétaire d'Flat aupros
de M. le ministre de I'économie ¢t des finances, chargé du bud:et.

M. Jean Taittinger. secrétaire d'Etal. Monsicur le président,
je répondrai tres rap_ndgmenl aux observations qui viennent d’¢lre
formulées par les différents intervenants.

Le Gouvernement retient d'abord lintérél que porte I'Assem-
blée nationale a la qualité du travail effeclu¢ par les services
du ministére de I'économic et des finances.

Il retient ¢galement 'hommage qui a ¢té rendu a la quatite
des travaux effectués pour moderniser ces servives et e doter
de movens supplémentaires lant sur le plan des effeenfs yue
sur le plan des matcériels.

J'ai écouté avee interét les obrervations de M. Bieubon Nos
préoccupalions rejoignent les sienne~ ¢n ce qu copcerne le
renforcement des moyens de lutte contre la fraude fiscale et les
conditions de travail des personnels des seivices des impots,
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notamment sur le plan des estimations qui sont souvent deman-
dées par les collectivités locales et des évaluations domaniales
en matiere d’urbanisation,

On peut souligner la conscicnce et le sérieux qui président &
4 ces évaluations souvent difficiles, sujettes a4 des interpréta-
tions contradictoires. On peul done rendre hommage i cette admi-
nistration qui accomplit sa tiche & la satisfaction des collectivités
locales et des élus,

M. Boulloche a évoqué la situation des auxiliaires qui dépen-
dent de la direclion générale des impdts. A cet égard, je tiens
ici & réaffirmer la volonié du Gouvernement, d’ailleurs claire-
ment exprimée par M. le ministre de 'économie et des finances,
de supprimer peu a peu les postes d’auxiliaires exercant des
tiches permanentes. J'ajoute que les eflorts entrepris pour la
titularisation par transformation des ecrédits de itravaux & la
tache, efforts dont les premiers effets apparaiiront dans le
collectif de 1971 qui sera prochainement déposé sur le bureau de
I'Assemblée, seront amplement poursuivis.

En ce qui concerne la mise en place des inspections fusion-
nées d'assiette et de contrédle, M. Boulloche a souligné qu’il s'agis-
sait d’une transformation importante, voire difficile. 11 en a
des exemples dans sa région; mais cette transformation seffec.
tue & la demande et & la salisfaction des personnels qui trou-
vent 14 de meilleures conditions de travail et peuvent hénéficier
des moyens plus importants qui sont mis a4 la disposition de ces
inspeelions, dans la mesure oll Jes agents sont suffisamment
nombreux pour faire face aux tiches qui leur sont dévolues.

Je rappellerai & M. Voilquin, qui connait particuliéerement bien
les problémes de l'administration des finances, que, depuis 1968,
plus de 5.000 emplois nouveaux ont été créés dans les services
extérieurs du Trésor, La direction de la comptabilité publique
s'attache, chaque année, & couvrir en priorité les besoins des
postes en expansion, notamment dans les zones suburbaines.

La politique suivie par le ministre de I'économie et des
finances tend & améliorer la situation des personnels et se tra-
duit notamment par des transformations de postes de caté-
gories C en emplois de catégorie B; 150 transformations sont
prévues au budgel de 1972, la mise en ceuvre des mesures prises
dans le budget de 1971 étant en cours d’étude au sein des ser-
vices de mon département.

Paur ce qui concerne la réorganisation du réseau des percep-
tions, je lui confirme également qu’il sera proctdé & une consul-
tation des autorités locales qui, en principe, sera limitée aux
maires des communes intéressées, ce qui n'empéchera pas ceux-ci
de consulter les conseillers municipaux.

M. Albert Voilquin, Sans oublier les parlementaires !

M. Jean Taittinger, secrétaire d’Etat. 11 n'est pas prévu que
les parlementaires seront consultés, mais ils le seront en fait...

M. Albert Voilgquin., Merci!

M, Jean Taittinger, secrétaire d’Etat. ... parce gque la plupart
d’entre eux sont des élus locaux, et que ceux qui ne le sont
pas ne mangueront pas d’étre consultés par ceux-ci sur les pro-
blémes que posera la mise en place de cette réforme. (Applaudis-
sements sur les bancs du groupe des républicains indéependants.)

Les instructions seront rappelées aux préfets afin que les
consultations auxquelles je viens de faire allusion soient effce-
tuées de la maniére la plus approfondie et la plus satisfaisante
possible,

Telles sont, mesdames. messieurs, les explications que je me
devais de donner aux différents orateurs.

Je tiens encore a les remercier de I'hommage qu’ils ont rendu au
sérieux des travaux accomplis par le personnel de notre admi-
nistration de l'économie et des finances. (Applaudissements sur
les bancs du groupe des républicains indépendants.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..
Jappelle maintenant les crédits du ministére de I'économie et

des finances (II. — Services financiers):
ETAT B

Répartition des crédits applicables aux dépenses ordinaires
des services civils (mesures nouvelles).

« Titre IIl. — 4 146.645.357 francs;
¢ Titre IV. — 4 200.000 francs ».

ETAT C

Répartition des- autorisations de programme et des crédits de
paiement applicables aux dépenses en capital des services civils
(mesures nouvelles).

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

< Autorisations de programme : 150.250.000 francs;
« Crédits de paiement: 57 millions de francs ».

M. Sahatier, rapporteur général, au nom de la commission des
finances, de 'économic générale et du Plan, et M. Poudevigne
ont présenté un amendement n° 56 qui tend & réduire de
2.646.700 francs les crédits du titre II1

La parole est 3 M. Poudevigne,

M. Jean Poudevigne, rapporteur spécial. L'objet de cet amen.
dement est, en réalité, de n’autoriser la création que de la
moitié des postes demandés pour étendre en province le
contrdle a posteriori des dépenses engagées. Pour vous faire
comprendre 'élat d’esprit de la commission des finances, je
dois, revenant quelque peu en arriére, vous faire l'historigue
de cette mesure.

Lors de la discussion de la loi de finances pour 1970, le
Gouvernement avait déja demandé la création de 50 postes pour
étendre, a titre expérimental, le controle des dépenses engagées
4 Dl’échelon local dans dix départements. Aprés Régociation
avec M. le ministre de I'économie et des finances, celui-ci avait
reconnu que, s’il s’agissait d’'une expérience, il suffisait de 2
faire dans cing départements. Nous avons donec voté, en accord
avec le Gouvernement, un amendement qui réduisait les cré
dits, mais qui aulorisait I’administration a tenter I'expérienca
dans cing départements.

Or le rapporteur de la commission des finances, en examinant
le détail du hudget, a constaté que l’année derniére, a partir
du 1° janvier 1971, malgré laccord qui avait été conclu entre
I'Assemblée nationale et le Gouvernement, le contrdle des dépen-
ses engagées a été étendu A dix départements. L’explication qui
en a été donnée est que J’administration avait financé l'expé
rience dans einqg départements sur ses ressources propres.

La commission des finances a estimé que c'était 1a une
excellente initiative et quil importait de la poursuivre. Clest
la raison pour laquelle, considérant avec-intérét les projels
d’extension qui nous sont soumis, elle a estimé que pour leur
mise en ceuvre il appartenait au Gouvernement d’adopter des
dispositions semblables 4 celles auxquelles il avait eu recours
en 1971, cestadire en prélevant sur ses moyens ordinaires
propres les crédits nécessaires au financement de la moitié
de 'opération demandée.

Tel est I'objet de 'amendement qui 3 été adopté par la com-
mission des finances.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de 1'économie
et des finances.

M. Valéry Giscard d’Estaing, wministre de Uéconomie et des
finances. Certains des arguments de la commission des finances
paraissent, dans une certaine mesure, fondés.

Dans ces congditions, je ne crois pas qu’il soit raisonnable et
réaliste de prévoir que la moitié des créations d’emploi devraient
étre supprimées et couvertes par les moyens propres du minis-
tére de ’économie et des finances. Mais, étant donné que, pour
cing départements, les moyens ont été fournis par le ministére
Jui-méme en 1971, je serais d’accord pour ne demander; en
1972, que 225 créations d’emploi au lieu de 250. Autrement
dit, les 25 autres postes seraient pourvus de la méme maniére
qu’ils Yont été en 1971.

C’est dans cet esprit que je dépose un amendement ramenant
le nombre de ces créations d’emplois de 250 A 225,

M. le président. La parole est & M. Voilquin pour répondre 3
la commission.

M. Albert Voilquin. Je suis quelque peu surpris de 'attitude
de M. le rapporteur spécial.

En effet, quand précisément on déplore que mille postes
ne soient pas pourvus au moment ol de nouvelles iéches
sont dévolues aux services en cause dont on veut la promotion,
il est demandé une suppression d'emplois qui précisément
empéche de procéder A cette promotion et de pourveir anx
vacances de postes.

M. le ministre des finances vient de faire un pas
vers la proposition de la commission en réduisant de 250 4
225 le nombre de postes A pourvoir. Quant & moi je demande
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le maintien pur et simple des 250 emplois dont la création avait
été décidée par le ministére des finances et qui n’était certai-
pement pas un effet du hasard. (Applaudissements sur les bancs
du groupe des républicains indépendants.)

M, le président. Le Gouvernement vient de déposer un amen-
dement ainsi congu :

<« Art. 15, élat B, titre III. — Reéduire les crédits de
264670 francs. »

Quel est l'avis de la commission ?

M. Jean Poudevigne, rapporteur spécial. La commission des
finances n’a pu examiner cet amendement puisqu'il vient d’étre
déposé en séance. Je ne peux donc que donner un avis
personnel.

I est exact que cette expérience de décentralisation du
controle des dépenses engagées ne s'est pas soldée par un
échec. Par canséquent, il est difficile pour le rapporteur de
partir en guerre contre la généralisalion de ce service. Néan-
moins, je suis tenu par le vote de la commission des finances.
Je n'ai pas qualité pour retirer son amendement. Mais, person-
nellement, je peux dire que je ne suis pas opposé i l’amen-
dement du Gouvernement. En conséquence, je laisse 1’Assem-
blée juge de sa décision. :

M. le président. Monsieur Poudevigne, étes-vous intervenu en
qualité de rapporteur de la commission ou comme Tauteur de
Famendement n® 56 ?

’

M. Jean Poudevigne, rapporteur spécial. Monsieur le prési-
dent, j'ai soutenu Vamendement n°® 56 au nom de la commission
des finances qui l’avait adopté, je l'ai donc fait en qualité de
rapporteur. Vous m’avez ensuite demandé l’avis de la commis-
sion sur 'amendement du Gouvernement. Jai répondu que ie
n'avais pas qualité pour donner cet avis au nom de la commission
puisque celle-ci n’avait pas eu a en connaitre. Je pn'ai donc pu
‘donner que mon avis personnel.

M. le président. Je mets aux voix, en premier lieuw, I'amen-
dement n° 56 de la commission des finances, qui s’'écarte le
plus du texte de projet de loi

. {(L'amendement n’est pas adopté.)
La parole est 4 M. Voilquin. ! .

M. Albert Voilquin, Je -demande le maintien du texte initial
gqui comporte la création de deux cent cinguanie emplois. Je
voterai donc contre ’amendement du Gouvernement.

M. le président, Je mets aux voix 'amendement du Gouverne-
ment. :

(L'amendement est adopté.)

M. le président. M. Sabatier, rapporteur généi‘al, et M. Poude-
vigne ont présenté un amendement n° 57, qui tend 3 réduire de
200.000 franes les crédits du titre II.

La parole est A M. Poudevigne.

M. Jean Poudevigne, rapporteur spécial. Cet amendement tend
4 diminuer de 200.000 francs la subventiori destinée & I'Institut
national de la éonsommation.

Cet institut, comme son nom lindique, est subventionné par
I'Etat et procede i Yinformation des consommateurs.

Au nom de la commission des finances, je reconnais que cet
institut accomplit parfaitement sa tiche et que, A cet égard,
aucune objection de principe ne peut élre faite a sa politique.
Cependant, parmi les initiatives de VInstitut national de la
consommation, figure ’édition d’une revue intitulée Cinquante mil-
lions de consommateurs.

L'année derniére, lorsque le projet de budget a été discuté en
commission des finances, celle-ci a estimé que cette revue
n’était pas un support idoine — pour employer un terme tech-
nique — aux buts visés par 1'Institut national de la consomma-
‘fion. C'est pourquoi elle avait émis des réserves.

L'ingtitut nous avait indigué a l'époque gque les erédits étaient
engagés et qu’il ne lui était pas possible, les commandes étant
faites pour l'année i venir, de revenir en arriére. La commission
des finances, par la voix de son rapporteur, avait trés nette-

..ment indiqué a I'Institut national de la consommation que, pour
cette année. puisqu'il m’était pas possible de faire autrement,
nous votions les crédits, mais qQue pour Yannée prochaine il
devait tenir compte de nos observations. Or, non seulement
ligstitut national de la consommation n’a pas tenu compte de
ees pbservations, mais, qui plus est, il sollicite une augmentation
substantielle de crédits, puisque celle-ci parte sur 1.440.000 franes.

Et pour justifier une telle augmentation de crédits Dinstitut
invoque notamment Vextension de la diffusion de la revue
Cinquante millions de consommateurs.

La commission des finances a estimé qu'il était abusif, de la
part d'un organisme subventionné par VEtat, de ne lenir ainsi
aucun compie des observations qui lui, avaient été failes.

En fait, de quoi s'agit-il ?

L’Institut national de la consommation accomplit une auvre
qu’'on ne peut qu’approuver. Mais, comme le titre de la revue
I'indique, le but de I'Institut national de la consommation est de
toucher cinguante millions de consommateurs. Or une telle revue,
au demeurant fort hien faite, ne peut toucher un tel nombre de
consommateurs, dans la mesure ou son tirage est de 60.000 a
70.000 exemplaires. Le role de I'Institut national de la consom-
mation est d'utiliser des supports qui touchent e grand publie.
Or la revue Cinquante millions de consommateurs, cn raison
d'un tirage nécessairement limilé, nc peut (oucher Je grand
public.

C'est pourquoi la commission des finances estime que cette
revue ne constitue pas un support idoine adapté. C'est dans cet
esprit qu'elle a adopié un amendement tendant a réduire de
200.000 francs la subvention accordée i I'Institut national de
la consommation afin qua I'avenir il tienne compte des obscrva-
tions de )Ja commission des finances.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de 1'économie
et des finances.

M. le ministre de |‘économie et des finances. J'avoue que le
Gouvernement a du mal a s'y reconnaitre entre, d'une part, les
€éloges qui sont décernés a I'Institut natiopnal de la consomma-
tiont et la proposition qui est faite d'en réduire les crédits, d'autre
part.

Nolre situation est toujours trés difficile. On nous reproche ea
quelque sorte de ne pas organiser suffisamment les consomma-
teurs ; mais lorsque, nous tentens de le faire, et que des initia-
tives sont prises dans ce scns, on vient nous propeser d'en
réduire les moyens.

Je crois, au contraire, que PInstitut pational de la consomma-
tion a aceompli au cours des deux dernieres années de son
activité une tache fort utile et que la revue qu’il publie est
trés bien faite. On peut regretter qu'elle ne soit pas plus lar-
gement diffusée, mals ce n’est pas en réduisant les crédits que
sa diffusion s'en trouvera augmentée.

Il faut savoir les difficultés que l'on rencontre dans notre
pays 4 procéder i une organisation des consommateurs. Un
sondage récent apportie des indications, qui sont & cet égard
assez insiructives, A la premiére question posée : ¢ Pensez.vous
que si les consommateurs créaient des assnciations de défense,
ils pourraient lutter de fagon eflicace contre la hausse des
prix? », il y a eu 62 p. 100 de réponses positives, 28 p. 100
de réponses négatives.

A la deuxiéme question : <« Seriez-vous prét & adhérer & une
association de défense des consommateurs? », les réponses
ont été les suivantes: « Oui, en payant une cotisation: 13
p. 100 »; « Oui, en s’abonnant a un journal: 14 p. 100 ».

Les Francais estiment donc qu'il serait utile que les consom-
mateurs s'organisent, mais, individuellement, ils sont peu dis-
posés A participer 3 de semblables organisations.

Le réle du Gouvernement est donc de susciter et d'encoura-
ger les efforts et les initiatives en matiére de représentation
des consommateurs. Mais il est bien certain que le Gouverncment
ne peut qu'apporter un soutien indirect. puisquil est essenticl
gue ces organisations représentalives des consommaleurs aient
un degré élevé d'authenlicité et dindépendance visa-vis des
pouvoirs publics. D'ou le caractére des aides que nous devens
apporter, subventions aux organismes de consommatrurs —
350.000 franes —  crédits budgétaires destinés a financer des
émissions télévisées — 1.144.000 franes — et, enfin, l'aclon
de I'Institut national de la consommation.

Les travaux 4 accomplir par cet institut, cn ce qui concerne la
comparaison des qualités de certains produits, le caractére nor-
matif des définitions 3 donner i ces produits me paraissent
positifs et utiles.

Cest pourquoi le Gouvernement attache une grande impor-
tance au succes de I'inslitul national de l1a consommatiun, qui doit
contribuer A atténuer le déséquilibre cntre les moyens dont
disposent les entreprises et 'intérct général des consommateurs.

On peut daone étre surpris par l'amendement que vienl de
défendre M. Poudevigne.

Si I'on souhaite un développement des aclions de représenta-
tion des consemmateurs, pourquoi réduire les credits affectés
a Yinstitut national de la consommation ? Si l'on recherche une
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plus karge diffusion des actions de consommation, il conviendrait
de proposer Vouveriure de crédits budgetalx‘e§, plutét que de
réduire ceux que nous vous demandons d’ouvrir.

Quant aux moyens dc l'institul — essentiellement, la diffu-
sion de la revue — ils ne soni nullement limitatifs. Nous nous
efforcons d'uliliser d’autres supports. C'est ainsi que, récemment,
le directeur de l'institut national de la consommation a participé
a un débat radiophonique.

Il est donc souhaitable de mainienir le niveau de ressources
prévu pour cet organisme. Aussi le Gouvernement demande-t-il
a I'Assemblée de repousser I'amendement. Car il serait surpre-
nant, dans la conjonclure acluelle, ou les Francais sont préoc
cupés par P’évolution des prix et souhaitent l'organisation des
consommateurs, de voir la représentation nationale réduire les
maigres ressources qui sont précisément consacrées a une telle
aclion.

M. le président. La parole cst 2 M. le rapporieur spécial.

M. Jean Poudevigne, rapporteur spécial. Je n’ai évidemment
pas qualité pour retirer I'umendement. Au demeurant, les argu-
nients de M. le ministre de l'¢conomie et des finances ne m’ont
pas convaincu et je voudrais dissiper tout malentendu.

Effectivement. linstitut national de la consommation accoraplit
une auvre a laquelle nous sommes tous sensibles, et nous le
reconnaissons puisque, sur les 1.440.000 francs supplémentaires
demandés par linstitut, nous lui en accordons 1.200.000. C’est
dire qu'il disposcra dc moyens notablement accrus.

Ce que nous contcstons, c¢’vst I'utilisation des fonds. En effet,
consacrer une partie des crédits a 1’édition d'une revue trés
luxueuse, mais diffusée seulement a 50.000 ou 60.000 exemplaires,
ne me parait pas un bon moyen pour toucher les cinquante mil-
lions de consommateurs francais, et la commission des finances
souhaite gue l'institut tienne comple de cette observation.

M, le président. Je mets aux voix 'amendement n°® 57, repoussé
par le Gouvernement.

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le titre III, modifié par l'amendement du
Gouvernement.

(Le titre I, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. M. Claude Martin, rapporteur pour avis de la
commission de la produclion et des échanges, a présenté un
amcndement n” 103 qui fend a réduire de 200.000 francs les
erédits du titre IV.

La parole esl i M. le rapporteur pour avis.

M. Claude Martin, rapporteur pour avis. Monsieur le ministre,
le centre de recherche et de prospective commerciales est une
de ces verrues budgélaires doni, je le sais, vous étes, {oul comme
moi, soucicux de favoriser la disparition. J’ai proposé cet amen-
dement de réduction de erédits a la commission de la production
et des échunges, qui l'a accepté pour trois raisons.

Il ¥ a d'ahord une raison de principe: le centre de recherche
et de prospective comnrerciales est une association relevant de
la loi de 1901, créée en quelque sorte par les services du quai
Branly et financée & 100 p. 100 par les crédits budgétaires. Il
est {out & fait anormal. et méme indécent, qu’une administration
suscite la création d'une association privée pour mener & bien
des aciions gui pourraient l'étre dans des conditions administra-
tives normales.

Evidemment, ¢ l'intérél » de ce slyle d’opération est double :
d'une part, on échappe aux regles du droit adminisiratif ; d’autre
part, an peul espérer que ces associations recevront pour leur
fonictionnement des fonds privés.

Il (aut hien consialer que, jusqu'a présent, il n’en a rien été.
Cerles, les services du quai Branly nous ont dit que, si les
professionnels du cominerce ne s'élaient pas intéressés finan.
cicrement a ce cenire, c'est paree que 'amendement de réduction
de erédils que j'avais moi-méme proposé 4 I’Assemblée lannée
derniere, el qui a ¢té adopté, les avait effarouchés. Eh bien'!
monsieur le ministre, nous courons de nouveau, cetle année, ce
risque.

Aprés toul, si les professionnels du commerce avaient été
int¢éressés par les c¢ludes financiées par le biais du centre de
recherche et de prospective commerciales, ils auraient pu apporter
leur contribution financiére i ce centre. A ce moment-la, le Par-
lement aurail pu, a son tour, reconsidérer sa position en estimant,
par exemple, que ces recherches correspondaient bien & l'intérét
du secteur commercial et aux préoccupations de ses dirigeants.

Fn demandant A I'Assemblée nationale de ne pas accepter les
mesures nouvelles présentées en matiére de recherche commer-
ctale. nous cherchons finalement A renverser la preuve.

Cela étant, il est bien évident que, sur le plan des principes,
nous resterons {oujours aussi fermes et gue ROUS sommes
exirémement réticenls quand les services du quai Branly nous
affirment, dans leur réponse, qu'ils envisagent la création d'une
fondalion de la recherche commerciale,

Arrétons-nous, monsieur le ministre, au stade de la verrue!
Point n’est besoin d’aller jusqu’a l'anthrax!

La deuxiéme raison qui a incité la commission de la production
et des échanges 3 adopter cet amendement est une raison d’ordre
pratique. Il y a, quai Branly, un comité de la recherche commer-
ciale composé de représentants des pouvoirs publics, de cher-
cheurs et de professionnels du commerce. Ce comité se réunit
réguliérement et élabore le progranme de recherche de I’année.
En quelque sorte, le cenire fait double emploi avec cet orga-
nisme para-administratif.

Enfin, troisiéme raison : il n’est pas apparu 3 la commission
de la production et des échanges qu'il enire dans la vocation du
minjstére des finances de mener a lui seul une mini-politique de
la recherche fondamentale, car les recherches financées par le
chapitre 44-80 sont bien des recherches fondamentales, nous
dirons méme des recherches d’'intérét hislorique.

En effe(, I'institut des entreprises de I'université de Bordeaux
vient de publier les résultats d’'une de ses recherches subven-
tionnées traitant de Févolution intra-urbaine des structures
eommerciales de I'agglomération bordelaise. Or, intéressante sur
le plan méthodologique, ceite publication ne présente quun
intérét rétrospectif puisqu’elle se référe a4 la période 1862-1966,
décrivant ainsi une situation antérieure au développement des
grandes surfaces en périphérie de Bordeaux. De toute évidence,
ce style d'élude ne ressort pas de la vocation du ministére des
finances.

Pour toutes ces raisons, la commission de la produetion et
des échanges estime gue les crédits inscrits en 1971 en faveur
de la recherche commerciale sont amplement suffisants. Déja,
ces crédils de 1971 sont deux fois et demi plus importants que
les crédits qui étaient inscrits au budget de 1968. Dans le méme
temps, les erédifs des associations de consommateurs restaient
stables.

1l y a, monsieur le ministre, des priorités a faire respecter, et
la commission de la production et des échanges a le sentiment
qu’en accordant a la recherche commerciale 907.400 francs pour
1972, elle fait déjid acte de bonté compte tenu des th&émes de
recherche qui ont été financés.

J'appelle cependant P’attention de Y'Assemblée sur le fait que
ces thémes de recherche portent sur des problémes étroitement
localisés. C’est ainsi, par exemple, que les études réalisées grace
aux crédits votés l’'an dernier ont porté sur L’hypermarché
Montréal-Chambourcy, I'hypermarché Carrefour-Mérignac, les
grandes surfaces de l'agglomération toulousaine.

M, le président. La parole est 3 M. le rapporteur spécial.

M. Jean Poudevigne, rapporteur spécial. La commission des
finances a accepté le crédit supplémentaire demandé ay titre
de la recherche commerciale.

Certes, lors de l'examen du budget de 1871, la commission
avait approuvé un amendement de M. Claude Martin portant
diminution de crédits. Mais, depuis, nous avons recueilli des
renseignements qui démontrent que ce secteur a fait Pobjet
d’une réorganisalion et qu'on s’est efforcé de se fixer des
objectifs et de définir une politique de recherche commerciale.

En fin de compte, il semble que la recherche commerciale
ait été infléchie dans le sens d’une certaine concentration et
d’'une plus grande efficacité.

J'ajoute gque si demain I’Assemblée nationale veut s’attacher
4 résoudre le probléme délicat des structures commereiales que
j'al évoqué dans mon rapport, des études minutieuses devront
étre faites au préalable, et précisément par de tels organismes.

Voila pourquoi, sans contester ia valeur de certains arguments

- développés par M. Claude Martin, la commission des finances a

donné un avis défavorable 4 ’'amendement.

M. le président. La parole est 2 M. le ministre de 1'économie
et des finances.

M. le ministre de 'économie et des finances. Je ne crois pas
qu’il faille ignorer la nécessité de la recherche fondamentale
en matiére de commerce, el si j'ai été sensible aux arguments
développés par M. Claude Martin, je 1'ai été moins aux exemples
qu’it a cités.

Il importe en effet que des études scientifiques soient menées
sur les conséquences de I'implantation des hypermarchés, sur Ja
structure de la distribution par rapport 3 I’environnement, etc.
Il y a 12 matiére a réflexions et a4 informations utiles.

Nous faut-il augmentier pour 1972 les erédits consacrés 2 ces
recherches ou peut-on se contenter de les maintenivr a leur
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niveau de 1971 comme le propose M. Claude Martin’? Je m'en
remettrai sur ce point a la sagesse bien connue de 1’Assemblée
nationale ! (Sourires.)

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n* 103.
{(L'amendement est adopté.)

M. la président. M. Claude Martin a présenté un amende-
ment n* 136 qui tend & réduire de 250.000 francs les crédits du
titre IV.

- La parole est a M. Claude Martin.

M. Claude Martin. Cet amendement est inspiré par des motifs
analogues a ceux que j'ai exposés concernant le centre de
recherche et de prospeclive commerciales, a3 ceci prés que je
ne conteste pas du tout l'utilité du C. E. F. A. C, c'est-adire
du centre d’étude et de formation des assistants techniques du
commerce.

Dans le cas du C. E. F. A. C, l'administration a 13 encore
bel et bien pris la décision de créer une association relevant de la
loi de 1901 pour atteindre un de ses objectifs, Elle a mis sur
pied, par une sorte de détournement de pouvoir, un établisse-
ment d’enseignement de nature privée. Bien plus, ‘elle assure
~en quelque sorte la tutelle de cet organisme prive, en y déta-
chant des fonctionnaires et en financant l’essentiel : 90 p. 100
du budget du C.E.F. A. C. stricto sensu, 70 p. 100 si I'en tient
compte de la rémunération des stagiaires.

Quel est I'objet de cette opération ?

H semble bien qu’a l'origine les services du quai Branly aient
pris acte, de leur propre chef, d'une certaine incapacité des ser-
vices' de I'éducation nationale 4 mettre sur pied un enseignement
i la fois pratique, concrei et répondant aux besoins des entre-
prises.

Je ne suis pas persuadé — et je rejoins en cela les observa-
tions que M. Poncelet a faites a loccasion-de son rapport pour
avis sur le budget du ministére du développement industriel a
propos d'une affaire gue j’avais eu a suivre pendant plusieurs
années, A savoir : la fondation nationale pour le développement
de la gestion des entreprises — je ne suis pas persuadé, dis-je,
que la méthode consistant 4 démanteler I'Etat sous prétexte de
difficultés passagéres de telle ou telle administration soit satis-
faisante. En tout cas, cette méthode rend difficile le contrdle
du budget par le Parlement et peut étre i lorigine de distor-
sions administratives regrettables.

Actuellement, pour le C.E.F. A.C,, on en arrive & un finan-
cement public d'une association privée, -avec tous les inconvé-
nients que cela représente, et pour le contrdle des fonds publics,
et pour le contréle du fonctionnement de cet organisme.

Le C.E.F. A. C, par exemple, est-il tenu-de suivre les barémes
de rémunération en vigueur dans.les universités pour les ensei-
gnants vacataires qu'il emploie et gui viennent parfois de Yadmi-
njstration ? .

Pour résumer mon point de vue, monsieur le ministre, ou bien
les_utilisateurs privés du C. E. F. A. C., notamment les chambres
de commerce et d'industrie, effectiuent des versements plus
importants dans les caisses du C.E.F.A.C,, ou bien la nature
juridique de cet organisme doit étre changée.

DPans mon avis sur le budget de 1971, j'avais déja formulé ces
_remarques. Comme cela est arrivé trop souvent, aux écrits du
rapporteur a répondu le silence de vos serviees, C'est pourquoi
je.suis allé, cette année, jusqu’au dépét d’'un amendement.

Je suis d’ailleurs persuadé que vous en comprendrez la portée
et le sens, puisque vous-méme avez regretté la prolifération d'as-
sociations privées financées quasi exclusivement sur fonds publics
et souligné la nécessité de rechercher des contributions plus subs-
tantielles du cté des intéréts privés concernés.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Jean Poudevigne, rapporteur spécial. La commission des
finances n’a pas €té saisie de cet amendement, et par conséquent,
n’a pas pu émettre d’avis.

M. le président, La parole est 3 M. le ministre de I'économie et
des finances.

M. le ministre de léconomie et des finances. Le sentiment
du Gouvernement, sur cette affaire, est différent de celui qu'il
a exprimé i propes de I'amendement précédent.

En effet, 1a formation des assistants techniques du commerce
est une action A la fois légitime et utile, qui contribue A I'évo-
Intion du commerce que les pouvoirs publics ont naturellement
le devoir d’encourager.

M. Claude Martin vient done au secours du ministre des
finances — ce dont je le remercie — lorsqu’'il Souhaite que la
contribution des professionnels soit plus élevée. C'est Ja, de
ma part, un veeu permanent, mais je rencontre rarement un
concours aussi ardent !

Néanmoins, il convient de reconnaitre que les professionnels
accordent une contribution qui n'est pas négligeable, puisqu’elle
correspond 3 60 p. 100 de la rémunération des stagiaires du
centre de formation des assistants techniques du commerce. En
outre, ils cotisent & l'association et versent un dreit d'inscrip-
tion pour le compte des stagiaires qu'ils pré-embauchent.

Au total, ils financent a peu prés le tiers du codt de lu
formation des assistants techniques du commerce.

Cet accroissement de la contribution que vous souhaitez me
parait tout a fait mormal et le mécanisme de financement mis
en place semble répondre au souci que vaus avez exprimé.

Toutefois il convient de ne pas réduire trop sensiblement les
moyens du centre. Pour associer les pouvoirs publics a 1'effurt
que vous souhaitez voir entrepris, je suis disposé & accepter un
abattement plus réduit, de 50.000 francs par exemple, el je
dépose un amendement dans ce sens.

M. le président, La parole est a4 M. Claude Martin.

M. Claude Martin, Je vous remercie, monsieur le ministre. de
vos renseignements et des perspectives qu'ils semblent ouvrir.
Dans ces conditions, je retire mon amendement pour me railier
au votre.

M, le président. L'amendement n” 136 est retiré.

Je suis saisi par le Gouvernement d'un amendement qui tend
a rédujre de 50.000 francs les crédits du litre IV,

Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus Ja parole?...

Je mets aux vaix le titre IV, modifié par I'amendement n* 108
et par 'amendement du Gouvernement.

(Le titre IV, ainsi modifié, est adopté.)

M, le président. Je mets aux voix les autorisations de pro-
gramme du titre V.

(Les autorisations de programme du titre V sont adoptées.)

M. le président, Je mels aux voix les crédits de paiement du
titre V.
(Les crédits de paiement du titre V sont adoptés.)

M, le président. Nous avons lerminé l'examen des crédits du
ministére de l'économie et des finances (IX. Services financiers).

M. Jean Charbonnel, président de la commission. Monsieur
le président, j’ai I'honneur de solliciter une suspension de
séance d'une demi-heure environ. (Murmures sur divers bancs.)

M. lo président. La suspension est de droit.
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a vingt-deux heures vingt, est reprise
G vingt-trois heures quinze.)

M. le président. La séance est reprise.

ECONOMIE ET FINANCES
I. — Charges communes.

Aprés Pacticle 57 (suite).

M. le président. Nous revenons aux titres IIT et IV du minis.
tére de I'économie et des finances (I. — Charges communes),
précédemment réservés ainsi que 1'amendement n* 118 du Gou-
vernement, dont je rappelle les termes:

Aprés I'article 57, insérer le nouvel article suivant:

« L — A compter du 1 janvier 1972, la Caisse natio-
nale de 1'assurance maladie des travailleurs sslaries prend
en charge la partie des risques donnant lieu aux presta
tions en nature des assurances maladie. maternii¢ et inva
lidité prévues aux livres II1 et XI du code de la sécurité
sociale, pour 'ensemble des travailleurs salariés en activité
et retraités relevant des régimes spéciaux de sécurite
saciale des gens de mer, des mineurs ¢t des agents de la
Régie autonome des transporls parisiens.

¢ II. — La gestion des risques visés au paragraphe
cidessus demeure assurée par les organismes propres aux
régimes Spéciaux en cause auxquels les inléressés restent
affiltés.

« Ces organismes, ainsi que les armateurs pour le~ marime
atteints de maladie en cours de navigation et la R A T. P,
pour les agents du cadre permanent. continuent de Serar
Iensemble des prestations prévues par les dispo.itions en
vigueur.

¢ ITI. — Le taux des cotisations dues au régime général
par les régimes spéciaux, au ttre des travailieurs salaride
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en activité ou retraités, est fix¢ compte tenu des charges
d'action sanitaire ot sociale. de gestion _administrative et
d4e controle médical que ees régimes-continuent a assumer,

s« IV, — Dans les limites de la couverture prévuc au
paragraphe’ I du présent article, la Caisse nationale de
Vassiwance maladic des travailleurs salariés rembourse a
I'Etablissement national des invalides de la marine, a la
Caissc aulonomc nationale de la sécyrité sogiale dans les
mines et & la Régic aulonome des transports parisiens les
dépenses. alférentes aux soins et aux prestations en nature.

« V, — Des décrets préciseront pour chaque régime spé-
cial les modalités d'application du présent article et fixe-
ront notamment. les conditions dans lesquelles il sera jus
tifié auprés de la Caisse nationale. de I'assurance maladie
des travailleurs salariés du monlant des dépenses prises en
charge par celle-ci et du produit des cotlisations corres-
pondantes. » b

M, le ministre de Féconomie et des finances. Le Gouvernement '

s'csy expliqué ce matin sur cet amendement.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. Guy Sabatier, rapportenr général. La commission des
finances a émis un avis défavorable a cet amendement, impres-
sionnée qu'elle était par son dépdt tardif. Cependant, je dois
a la vérité de dire que si ses membres avaient eu connaissance
des raisons qui justifinient ce retard, Je malentendu qui a élé
4 l'origine de cette décision aurait trés probablement été dissipé.

M. le président. La parole est & M. Peugnet, conire 'amen-
dement.

M. Alfred Peugnet. Le groupe socialiste regrette que le Gou-
vernement ait adopté une position diamétralement opposée a
celle proposée par le conseil d’administration de la Caisse auto-
nome nationale de sécurité sociale des mineurs, qui s’est pro-
nonecée en faveur d’'une compensation mise 3 la charge de V'Etat,
position qui est conforme & celle de tous les régimes parti
culiers.

Le mode de financement choisi par le Gouvernement revient
& faire supporter par le régime géncéral les charges trés impor-

tantes nées de la situation particulidre créée par la récession -

accélérée de la profession miniére, récession dont les usagers,
les gestionnaires et les assujettis du régime général ne peuvent
éire tenus pour responsables.

I1 nous parait donc indispensable que le déficit du régime
minier soit intégralement pris en charge par I'Etat.

En outre. le groupe socialiste croit devoir rappeler I’atta-
chement profond des mineurs aux régles qui garantissent l'in-
tegrit¢ de leur régime; toute atteinte au caractére propre de
¢e régime ne pourrait manquer de provoquer des réactions
gui seraient graves de conséquence dans le pays minier.

Enfin, nous estimons que les détracteurs de la sécurité sociale
sont suffisamment nombreux pour que le Gouvernement ne
les encourage -encore en créant i celle-ci de nouvelles diffi-
cultés, car c'est, en déflinitive, le régime général de la sécurité
sociale qui se trouvera surchargé et mis dans l'impossibilité
d'améliorer ses propres prestations tant en ee qui concerne les
dépenses de maladie que l'amélioration du régime des retraites
réclamée par tous les travailleurs.

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 118 du Gou-
vernement.

Je suis saisi par le groupe communiste d’une demande de
serutin public.

Leé scrulin va étre annoncé dans 1'ensemble du Palais et sera
ouvert dans ¢ing minutes.

M. le président. Je prie Mmes et MM. les députés de bien
vouloir regagner leur place.

Le scrutin est ouvert.

(Il est procédé au scrutin.)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?...

Le scrutin est clos.

Voici le résultat du scrutin :

. . e . L

, Nombre de votants.............. veveee., 478
Nombre de suffrages exprimés......... .. 482
Majorité abgolue ...._................ o227

Pour I'adoption ...... .o 327

Contre................. 125

1.'Assemblée nationale a adopté.
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le titre III de I’élat B concernant les charges
communes, au chiffre de 2.287.922.549 francs,

M. René Lamps. Le groupe cominuniste vote contre,

M. André Boulloche. Le groupe socialisle également.
(Le titre 111 est udopté.)

M. le président. Nous avons terminé l'examen des crédits
du ministére de 1’économie el des finances (I: Charges com-
munes).

Je vais maintenant mettre aux voix les crédits ouverts
aux titres IV pour les transports terrestres, la marine mar-
chande, la santé publique et la sécurité sociale, qui avaient été
réservés jusqu’au vote des charges communes. .

Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix le titre IV de I’état B concernant le minis
tere des {(ransports (11, ,Transports terrestres) au chiffre de
5.813.945.000 franecs,

M. René Lamps. Le groupe communiste vote contre.

M. André Boulloche. Le groupe socialiste vote contre les
crédits des titres IV. : .

(Le titre IV est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le titre IV de Vétat B
concernant le ministére des transports (IV. Marine marchande)
au chiffre de 32.760.000 francs.

M. René Lamps. Le groupe communiste vote contre.
(Le titre IV est adopté.) :

M. le président, Je mets aux voix le titre IV de Iétat B
concernanti la santé publique et le travail (Il. Santé publique et
sécurité sociale) au chiffre de 6.486.078.759 francs.

M. René Lamps. Le groupe communisie vote contre.
(Le titre 1V est adopté.)

TAXES PARAFISCALES
(Suite.)

M. le président. Nous reprenons I’examen des lignes 58 et 59
des taxes parafiscales, précédemment réservées A la demande
de la commission des finances.

Je suis saisi de deux amendements identiques tendant a la
suppression de la ligne 58 (nouvelle) ainsi rédigée: «Taxe
sociale de solidarité sur les graines oléagineuses. »

L’amendement n° 67 est présenté par M. Sabatier, rapporteur
général, et M. Colletle: Famendement n° 110 est présenté
par M. de Montesquiou, rapporteur de la commission des affaires
culturelles, familiales et sociales, saisie pour avis.

Ces amendements ont déja été défendus.
La parole est & M. Sabatier, rapporteur général.

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission des
finances a voté des amendements de suppression des lignes 58
et 59, pour des motifs d’ailleurs juridiques sur lesquels notre
collégue M. Collette pourrait s'expliquer. Sur le fond, cepen-
dant, ce probléme fait partie de tout un ensemble au sujet duquel
des conversations ont eu lieu trés normalement entre le Gou-
vernement et la majorité depuis ce vote. - ]

Je pense donc que le juridisme se serait retiré devant l'intérét
de laccord intervenu au terme de la concertation entré le
Gouvernement et la majorité si la commission avait eu connais-
sance de cet accord. (Exzclamations sur les bancs du groupe
communiste.)

M. le président. La parole est & M. de Montesquiou, rappor-
teur pour avis de la commission des affaires culturelles, fami-
liales et sociales, sur I’amendement n° 110.

M. Pierre de Montesquiou, rapporteur pour avis. Monsieur
le président, puisque j’ai la parole sur l'amendement’ n° 110
tendant a la suppression des taxes parafiscales et réservé
ce matin a la demande du secrétaire d’Etat au budget, je dois
dire que je ne puis pas me dissocier de la position prise par
la commission des affaires culturelles, familiales et sociales,
semblable d'ailleurs a celle de la commission des finances, et
qu’en conséquence, je maintiens cet amendement,

L'effort demandé aux exploitants agricoles est trop importani,

Il est anormal et presque amoral de reprendre aux agricul
teurs les avantages dont ils pouvaient profiter du fait de ia
dévaluation de 1969 qui leur procurait une majoration de
12 p. 100 sur le prix des céréales.

Vous savez trés bien, messieurs les ministres, que les agri-
culteurs, en particulier Ceux des régions sous-développées, pou-
vaient ainsi augmenter leurs receites et avoir une vie meil
leure.

Je maintiens donc ’'amendement.
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M. le président. La parole est a M. le ministre de I’économie
ol des finances.

M. le ministre de l‘économie et des finances. Aprés M. le
rapporteur genéral, je dirai que ce probleme comporte, en
effet, un aspect juridique. Il s’agit de savoir si les taxes instituées
par les décrets du 11 aoOt dernier au profit de la caisse centrale
de secours mutuel agricole sont ou non des taxes para
fiscales.

A notre sentiment, elles sont effectivement parafiscales, puis-
qu'elles respectent les critéres institués par l'article 4 de la
Yoi organique du 2 janvier 1959 selon lesquels une taxe est
parafiscale lorsque I'organisme bénéficiaire est ume personne
morale de droit public ou privé autre que I'Etat ou les collec
tivités locales. Tel est bien le cas de la caisse centrale de
secours mutuel agricole & laquelle a été affecté le produit
des taxes en question. .

Mais le fond du probléme, c’est que ces {axes contribuent
a l'équilibre financier du budget annexe des prestations sociales
agricoles et chacun connait la difficulté d'établir un juste
équilibre des différentes ressources qui alimentent ce budget.

Si U'on supprimait les ressources correspondantes, il faudrait
recourir aux cotisations directes des exploilants agricoles, ce
qui n'est, & I'heure actuelle, ni souhaité par les intéressés, ni
souhaitable.

C’est pourquoi le Gouvernement demande i 1’Assemblée, puis-
que la procédure ne permet pas le retrait des amendements,
de s’opposer a Fadoption de ccuxci.

M. le président. Je mets aux voix le texte commun des
amendements n** 67 et 110, repoussé par le Gouvernement.
- (Ce texte n’est pas adopté.)

M. le président. En conséquence, Ja ligne 58 est adoptée.

Je suis saisi de deux amendements tendant a la suppression
de la ligne 59 (nouvelle), ainsi libellée: « Taxe.'sociale de
solidarité sur les cércales ».

'L"amendement n' 68 est présenté par M. Sabatier, rapporteur
général, et M. Collette ; I'amendement n® 111 est présenté par
M. de Montesquiou, rapperteur pour avis.

La parole est 4 M. le rapporteur général, pour soutenir
l'amendement n° 68.

M. Guy Sabatier, rapporteur général. Les explications que
L‘ai données pour l'amendement n® 67 valent pour cet amen
ement.

M. le président. Les votres aussi, monsieur de Montesquiou ?

M. 'P_ierre de Montesquiov, rapporteur pour avis. Oui, monsieur
le président.

M. le président. Méme position du Gouvernement, monsieur
le ministre ?

M. Je ministre de I'économie et des finances. Méme opposition,
plutot !

M. le président. Je mets aux voix le texte commun des amen-
dements n°>* 68 et 111.

(Ce texte n’est pas adopté.)

M. le président. En conséquence, la ligne 59 (nouvelle) est
. adoptée.

Je suis saisi de deux amendements pouvant étre soumis a une
discussion commure.

L’amendement n° 7 rectifié, présenté par M. Bousseau, tend
4 compléter 1'article 30 par l'alinéa suivant :

< Toutefois, la taxe visée & V'Etat E- Agriculture, ligne 59
(taxe de solidarité sur les céréales) n'est pas percue sur les
agriculteurs livrant moins de 300 guintaux. Les taux de cetfe
taxe sont majorés 4 due concurrence pour les agriculteurs livrant
plus de 1.000 quintaux. »

L’amendement n* 53, présenté par MM. Ramette, Pierre Villon,
Lamps et Henri Lucas, tend & compléter cet article par 1'alinéa
suivant :

¢ Toulefois, la taxe visée & I'état E - Agriculture, ligne 59
(taxe de solidarité sur les céréales), n'est pas percue sur les
300 premiers quintaux livrés par les agriculteurs. Les taux
de cette taxe sont majorés A due concurrence pour la partie
des livraisons dépassant 1.000 guintaux. »

La parole est a M. Bousseiu. pour soutenir I'amendement n* 7
rectifie.

M. Marcel Bousseau. Mes chers collégues, cet amendement
gmxegne les reprises sociales sur les téréales au bénéfice du
LA P.S. A

'Nous comprenons, certes, l'intention du Gouvernement de
récupérer, par la perceplion d'une laxe. des sommes impos-
tantes de fagon a équilibrer ce budget., Mais, afin de rester dans
la ligne qiie s’est tracée le Gouvernement qui a surtoul voulu
taxer les gros producteurs de céréales, nous estimons qu'il
convient de lenir compte de la modicit¢ des ressources des
petits livreurs.

Par suile des revenus cadaslraux importants dans cerlaines
régions, ces pelits livreurs n'cntrent pas dans les limiles fixées
pour 'éxonération et, malgré la petitesse de leur exploitation,
voient leur revenu encore amputé’ des sommes élevées qu'ils
doivent payer au titre du B. A. P. S. A. 1l convient, pensans nous,
qu’tls ne soient pas pénalisés une seconde fois en acquillant la
taxe sociale prévue.

Aussi; mon amendement prévoit-il que celle tgxe ne sera pas
percue sur les agriculteurs livrant moins de 300 quintaux. La
taux de la 1axe sera celui prévu par le Gouvernemenl de 300 &
1.000 quintaux. Ladite taxe sera majorée & due concurrence
pour la partie des livraisons depassant 1.000 quintaux.

M. le président. La parole est 4 M. Lamps, pour deéfendre
'amendement n* 53.

M. René Lamps. Mesdames, messieurs. 'amendement que nous
avons déposé a le méme objet que celui que vient de soutenir
M. Bousseau. Toutefois, le défaut de I'amendement qui vient
d’étre défendu est qu'il crée un seuil a4 300 quintaux.

Pour éviter ce seuil, nous proposons d'indiquer que la taxe
n'est pas pergue sur les 300 premiers quintaux livrés par les
agriculleurs.

M, le président. Quel est I'avis de la commission sur Jes amen-
dements n 7 rectifié et 53 ?

M. Guy Sabatier, rapporteur général. Il est défavorable.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de 'économie et
des finances.

M, le ministre de 1'économie et des finances. Le Gouvernement
est également défavorable & ces amendements.

On se souvient que. dans l'organisation du marché des cérc¢ales,
on s’cst efforcé. depuis plusieurs campagnes, d’abeoutir a un prix
unique des quintaux livrés. Par ces amendements, on rétablirait
des charges discriminatoires en fonction des livraisons. ce qui,
d'une pari, sur le pian administratif, compliquerait beaucoup la
gestion des organismes collecteurs et. d'autre part, sur le plan
de la politique agricole, irait a l'inverse de l'effort d'umification
des prix poursuivi depuis plusieurs années.

M, le président, La parole est 3 M. Bousseau.

M. Marcel Bousseau. Une confusion risque de sc glisser dans
I'esprit de mes collégues, quant a la poriée des deux amende-
ments.

Celui que j'ai présenté dispose que la taxe n'esl pas pergue
sur les agriculteurs livrant moins de 300 quintaux, alors que
I'amendement défendu par M. Lamps préveit que cetle laxe n'est
pas percue sur les 300 premiers quintaux.

Il en résulte que tous les agriculteurs seraient exoncrés
jusgu'a 300 quintaux. tandis que mon amendement instilue
une exonération uniquement pour les petils livreurs, {(Applau.
dissements sur divers bancs.}

M. le président. Je n'ai pas dit, monsieur Bousseau, que
les deux amendements étaienl identigues, mais qu’ils pou-
vaient étre soumis a une discussion commune.

Je mets aux voix I'amendement n® 7 rectifié, repoussé par
la commission et par le Gouvernement.

(L’'amendemcent est adopté.)

M. Je président. En conséquence )'amendement n* 53 tombe.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de I'article 30 et de I'état F,
compte tenu des voles intervepus.

(L'ensemble de larticle 30 et de l'etat E, amsi inodifie. est
odopté.)

M. le président. Nous avons terminé l'examen des taxes para-
fiscales.

ARTICLES NON RATTACHES

M. le président. Nous ahordons l'examen des articles non
rattachés a l'examen des crédits.

Je vais mellre successnement aux voix les articles 31 4 39,
37 A 40, 47 A 49. et les articles additionnels don ratlachde,.
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Article 3.
M. le président. J'appelle larticle 31 el I'état F annexé:
< Art. 31, — Est fixée, pour 1972, conformément a Jétat F

annexé a la présente loi, la liste des chapitres sur lesquels
s'imputent des crédits évaluatifs autres que ceux limitativement
énumérés a l'article 9 de 'ordonnance n* 59-2 du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances.

ETAT F

Tableau des dépenses
suxquelles s’appliquent des cerédits évaluatifs.

NUMEROS

NATURE DES DEPENSES
des chapitres,

Tous LES SERVICES
Cotisations sociales. — Part de I’Etat.
Prestations sociales versées par IEtat.
ECONOMIE ET FINANCES
1. — Charges communes.
15-07 Remboursement forfailaire aux exploitants agricoles

non assujettis a la T, V. A, — Application de Jarti-
cle 12 de la loi n" 67-1114 du 21 décembre 1987.

41-22 Participation de I’Etat au service d’emprunts locaux.

44.91 Encouragements & la construction immobiliére. —
Primes a la construction.

44.94 Charges afférentes au service des bons et emprunts
émis par la caisse nationale de crédit agricole.

44-96 Charges afférentes aux emprunts émis pour le finance-
ment des préls de reclassement aux rapatriés.

44.98 Participation de I’Etat au service d’emprunts 2 earac-
lére economique.

44.99 Bonficalions d’intéréts & verser par VEtat au fonds
national d'aménagement foncier et d'urbanisme.

JusTice
3434 Services de P'éducation surveillée. — Consommation en

nature dans les établissements d’Etat.

SANTE PUBLIQUE ET TRAVAIL
1L — Travail, emploi et populetion.
4671 Services du travail et de )a main d’ccuvre. — Fonds

national de chémage. — Aide aux travailleurs en
cas de privation compléte ou partielle d’emploi (1).

POSTES ET TELECOMMUNICATIONS

639 Preslations de services entre branches.

681 Dotation aux amortissements.

693 Dépenses exceplionnelles.

6941 Excédent d’exploitation affecté aux investissements.

6942 Excedent d’exploitation affecté a la dotation de 1la
caisse nationale d'épargne.

6943 Excédent non affecté (versement au budget général).

69529 Proguctipn d’'immobilisations par I'administration pour
elle-méme.

PRESTATIONS SOCIALES AGRICOLES
11.92 Remboursement des avances du Trésor.

3794 Versement au fonds de réserve.
DEFENSE NATIONALE
Section Marine.

3781 Dommages consécutifs 2 des événements de mer. —
Réquisitions et prises maritimes.

SERVICE DES ESSENCES

690 Versement au fonds d'amortissement.

[} Romboursement de l'avance du Trésor & court terme,

692 Rembotgsemenl des avances du Trésor pour couvrir
los déficits éventuels d’exploitation.

693 Versement des excédents de recettes.

(1) Libellé modifié.

= e —— ]

NUMEROS

NATURE DES DEPENSES
des chapitres.

SERVICE DES POUDRES

671 Diminution des stocks de produits fabriqués et de
produits en cours.

672 Remboursement des avances du Trésor pour couvrir
les déficits éventuels d’exploitation,

874 Versement au fonds de réserve ou ay Trésor des
excédents de recettes et remboursements.

9710 Versement au fonds de réserve.

CoMPTEs SPECIAUX DU TRESOR
1° Cosmptes d’affectation spéciale.
a) Fonds forestier n:;tional.

5 Subventions au centre technique du bois.
7 Dépenses diverses ou accidentelles.

b) Compte d’emploi des jetons de présence
et tantiemes revenant a 'Etat.

2 Versement au budget genéral.

¢) Service financier de la loterie nationale.

et Attribution des lots.
3 Contrdle financier,
5 Frais de placement.
7 Rachat de billets et reprises de dixiémes.
8 Remboursement pour cas de force majeure et débets
adunis en surséance indéfinie,
9 Produit net.
d) Financement de diverses dépenses d’intérét militaire,
I. — Installation des armées américaines.
11 Opérations de liquidation (dépenses ordinaires),
12 Qpe‘rations de liquidation (dépenses en capital).
II. — Installation de l'armée de Pair canadienne,
21 Opérations de liquidation (dépenses ordinaires).
22 Opérations de liquidation (dépenses en capital),
III. — Installation du S. H. A, P. E.
31 Opérations de liquidation (dépenses ordinaires),
32 Opérations de liquidation (dépenses en’ capital).
IV. — Installations diverses.
41 Personnel et main-d’ceuvre.
42 Transports.
43 Approvisionnements et fournitures.
44 Travaux immobiliers.
45 Télécommunications.
46 Acquisitions immobiliéres.
47 Baux et loyers.
48 Autres services et facilités.

2° Comptes d’avances.

Avances sur le montant des impositions revenant aur
.départements, communes, établissements et divers
organismes.

Avances aux territoires, établissements et états Q'outre-
mer, subdivisions : article 34 de Ja loi n° 53-1338 du
31 décembre 1053 (avances spéciales sur recéttes
budgétaires),

Avances 2 divers organismes, services ou particuliers,
subdivision « Services chargés de la recherche d'opé-
rations illicites »,

e — ————_______—— _—— —  ———— — =~ V"]

Personne ne demande la parole ?.,,
Je mets aux voix l'ensemble de ’article 31 et de 'état F.
(L'ensemble de Varticle 31 et de I’état F est adopté.)

Article 32.

M. le président, J'appelle maintenant V'article 32 et I'état G
annexé :

¢ Art, 32. — Est fixée, pour 1972, conformément a I'état G
annexé & la présente loi, la liste des chapitres dont les dotations
ont un caractére provisionnel,
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ETAT G

Tableau des dépenses

auxquelles s‘appliquent des crédits provisionnels.

— ————

NUMEROS

des chapitves.

NATURE DES DEPENSES

3403
4231
46-91

4417

4423
46-13
4617

4603
4627

3442

16-94
46-95

3148
3743
3744
4485

44-86

36-21
46-40

3761
41-53

46-91

16-01

46038

3793

ToUS LES SERVICES

Indemnités résidentielles.
Loyers.

SERVICES CIVILS
AFFAIRES ETRANGERES
L — Affaires étrangéres.

Administration centrale. — Frais de réception de per-
sonnalités éirangéres et présents diplomatiques.

Participation de la France 2 des dépenses internatio-
nales (contributions obligatoires).

Frais de rapatriement.

AGRICULTURE

Remboursement au titre de la baisse sur le prix des
matériels destinés par nalure a l'usage de P’agricul
ture.

Primes a la reconstitution des olivaies.
contrble. — Matériel.

Remboursements & la caisse nationale de crédit agri-
cole.

Subvention 3 la caisse de prévoyance des cadres
d’exploitations agricoles.

— Frais de

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

Reynbourseménts a diverses compagnies de transports.
Soins médicaux gratuits et frais d’application de la loi
du 31 mars 1919 et des lois subséquentes.

DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

Service militaire adapté dans les départements d'outre-
mer. — Alimentation.

ECONOMIE ET FINANCES
L —~ Charges communes.

Majoration de rentes viageres.
Contribution de I'Etat au fonds spécial institué par la
loi du 10 juillet 1952.

I1. — Services financiers.

Remises diverses.

Poudres. — Achats et transports,

Dépenses domaniales.

Garanties de prix dont peuvent étre assorties les
opérations d’exportation et de prospection des mar-
chés étrangers.

Remboursement de charges fiscales et sociales a cer-
taines "activités industrielles et agricoles.

EQUIPEMENT ET LOGEMENT

Routes. — Remboursement de frais 4 Yorganisme
chargé des sxamens du permis de conduire.

Réglement par PEtat d’indemnités de réquisition
impayées par des bénéficinires défaillants.

INTERIEUR

Dépenses relatives aux élections.

Frais de contentieux. — Applicalion des articles 116
a 122 du code de l'administration cominunale. — Par-
ticipation de 1'Etat.

Secours d'extréme urgence aux vnctlmes de calamités
publigues.

Rapatriés.
Prestations d’accueil,

Prestations de reclassement économigue.
Prestations de reclassement social.

SANTE PUBLIQUE ET TRAVAIL

II. — Santd publique et sécuritd sociale.

Rémunérations des médecins membras de la commis.
sjon de réforme instituée par la Jol du 14 avril 1924
~— Frais de fonclionnement des comités médicaux
départementaux.

NUMEROS

des chapitres.

et e ———————emtee————T

NATURE DES DEPENSES

46-22
4711
4712
47-61
47.62

474

34.23
3424

34-33

41-03

3403 .
3404

4542
4543
(nouveau).

4544

3711

3251
3799

3241

3241

3241

Services de Jaction sociale.
médicale (1,

Services de la santé. — Mesures générales de proteciion
de la santé publique.

Services de la santé. — Prophylaxic et lutte contre les
fléaux sociaux.

Services de la sécurité sociale. — Encouragements sux
sociétés mutualistes.

Services de la sécutité sociale. - Contribution annuelle
de VEtat au fonds spécial de retrailes de I» caissa
autonome natlionale de Ja sécurité sociale dans lss
mines et & diverses caisses de retraites (1).

— Aide sociasle et aide

I11. — Travail, empioi et population.

Services du travail et de la maind'euvre. — Fonde
national de l'emploi. — Réadaptation et reclassement
de la main-d'uvre.

JusTicE
Services pénitentiaires. — Entretien des détenus.
Services Ppénitentiaires. ~ Approvisionnement des

cantines.

Services de l'éducation surveillée. — Entretien, réédu-
cation et surveillance des mineurs délinquants. —
Observation en milieu ouvert des mineurs en denger
el” des mineurs délinquants.

SERVICE DU PREMIER MINiSTRX
L — Services généraux,

Application de Varticle 18 ter de la convention du
3] ao(t 1937 entre I'Elat et ]Ja S. N, C. F.

Remboursement sur le prix d'achat de malériels de
presse.

I, — Journauz officiels.

Matériel d’exploitation.
Composition, impression, distribution et expéditon.

TRANSPORTS
Il. — Transports terrestres.

Subvention d'exploitation 4 1a S. N, C. F. (1},

Chemins de fer. — Application des articles 18, 13 ter,
18 quater et 18 quinguies de la convention du
31 aoit 1937 entre VEtat et a S. N. C. F.

Chemins de fer. — Application des articles 39, 10 bis
et 19 quater de la convenuon du 3] a0l 1837 enlre
I'Etat et a’S. N.

IV. — Marine marchande.

Dépenses résultant de I'application du code du travail
maritime et du code disciplinaire el pénal de la
marine marchande.

SERVICES MILITAIRES
DEFINSE NATIONALX
Section commune,

Gendarmerie. — Alimentation.

Versement 4 Ia S N C, F. de lindemnité compensa-
trice des réductions de tarifs accordées pour le
transport des mililaires et marins isolés.

Section Air.
Alimentation.
Section Forces lerrestred.
Alimentation.
Section Marime.
Alimentation.

(1) Libelié modifié.

P — SRR
Personne ne demande la parole ...
Je mets aux voix i'cnsemble de I'article 32 et de I'&ast G.
(L'ensemble de l'article 32 et de i'¢tal G ext adoptd)
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Article 33,

M. le président. J'appelle maintenant I'article 33 et I'état H

annexe :

« Art. 33. — Est [ixée, pour 1972, conformément a l'état H
annexé a la présente loi, la liste des chapitres sur lesquels
s'impulent les erédits pouvant donmer liew a report, dans les
conditions fixées par l'article 17 de Yordonnance n" 59-2 du

2 janvier
finances.

1959 portant

loi organique relalive aux lois de

ETAT H

Tableau des dépenses

pouvant donner lieu & reports de crédits de 1971 a 1972,

NUMEROS
des chapirces.

NATURE DES DEPENSES

34.34
3531
3532
35.33
35-35
43-04
4322

42-29
42-31

46-92

41-42

44-74

3414
44-17
44-28
48-13

46-53
45 57

34.02
34-03
H-12

34.22
34.23

34-24

46-31
46-32

1401
4201

SERVICES CIVILS
Budget général.
AFFAIRES CULTURELLES
Frais d'étude et de recherches.

Monuments historiques — Sites et espaces prolégés.

Balimenis civils, — Travaux d'cntretien et de répara.
tions,

Immeubles diplomatiques et consulaires. — Travaux

d’entretien.
Palais nationaux el résidences présidentielies,
Fonds d'intervention cullurelle.
Commandes artisliques et achats d’euvres d'art,

AFFAIRES ETRANGERES
1. — Afjaires étrangeéres,

Aide mililaire a différents Etats élrangers.

Participation de la France a des dépenses
tionales (contributions obligatoires),

Frais d'assistance et d’action sociale.

interna-

11. — Coopération,
Coopération technique militaire.

AFFAIRES SOCIALES

Services du travail et de la main-d’ccuvre. — Fonds
national de V'emploi. — Réadaplation et reclassement
de 12 main-d’ccuvre.

AGRICULTURE

Frais d’élablissement d'enquétes statistiques.

Remboursement au litre de la baisse sur les prix des
matériels destinés par nature a l'usage de Pagri-
culture.

Subventions pour la prophylaxie des maladies des ani-

maux et lamélioration de la recherche vétérinaire.
Remboursements a la caisse nalionale de crédit
agricole.

Fonds d’action rurale,

Fonds d’action sociale pour !'2mgénagement des struc-
lures agricoles, Subvention 2U centre national pour
I'aménagement des structures des exploitlalions
agricoles,

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

centrale, —

Administration Matériel et dépenses
diverses

Musée de la Résistance el de 1a deuxiéme guerre mon-
diale. — Mémorial du Mant-Fargn,

Institution nationnle des invaliges — Matériel et

dépenses diverses. L.
Services extérieurs — Malériel ot dépenses diverses.
Dépenses diverses du service de I'aiat civil des succes

sions et des sépultures mililaires,

Transports et (ransferts de corps. — Matériel et
dépenses diverses,

Indemnités el pécules. -

Réglement des droits pécuniaires des F. F. C.

es L et des
déportés et internés de [a reésisjance. .

ECONOMIE ET FINANCES
1. ~— Charges communes.

Garanties diverses.
Prestations et versements facultatifs.
Contributjon aux dépenses des qrganismes européens.

——

NUMEROS
des chapitres.

NATURE DES DEPENSES

42.02
42.03

42-08

4492
44-93
46-96

46-99

34-75
42-80

44-41
4485

44-86

3494

3702

3752
37-53
46-20

34-42
3494
35-91
3761

46-01
46-02
46-03

37.92

37.01
43-03
43-04

34-04
44-13

Participation de la France au capilal de l'agence inter
natlionale de développement.
Contributions dues aux républiques africaines et mal-

gache au tilre du régime fiscal applicable aux
membres des forces armées stationnées dans ces
Etats.

Contribution financiére de la France au budget des
communautés européennes. (Application de Ja déei-
sion du 21 avril 1970 relative au réglement des
contiributions financiéres des Etats membres par des
ressources prapres aux communauteés, ratifiée par la
loi n* 70-583 du 8 juillet 1970.)

Subventions économiques.

Intervention en faveur des produits d’outre-mer.

Application de la loi instituant un fonds national de
solidarité.

Application de la loi n" 69-992 du 6 novembre 1969
et de la loi n" 70-632 du 15 juillet 1970 relative au
moratloire des dettes et a une contribution nationale
4 Pindemnisation des Francais dépossédés de biens
situés dans un territoire anciennement placé sous la
souveraineté, le protectorat ou ia tutelle de la France.

I — Services financiers.

Travaux de recensement. — Dépenses de matériel.

Parlicipation de la France a diverses expositions inter
nationales.

Rachat d’alambics.

Garanties de prix dont peuvent étre assorties les opérs-
tions d’exporlation et de prospection des marchés
étrangers.

Remboursement de charges fiscales et sociales i cer
taines activités industrielles et agricoles.

EDUCATION NATIONALE

Location de matériel €lectronique.

EQUIPEMENT ET LOGEMENT

Liquidation du service des constructions provisoires, —
Réglement des conventions, marchés, factures et
litiges divers non soldés au 31 décembre précédent.

Centre de calenl de Yadministration centrale. —. Frais
de fonctionnement.

Centre de calcul des services extérieurs. — Frais de
fonctionnement.

Intervention de PEtat pour Papplication de la législa-
tion sur les habitations 4 loyer modéré,

INTERIEUR
Police nationale. — Matériel. .
Service des transmissions. — Matériel,

Travaux immobiliers. i .
Dépenses relatives aux élections.

Rapatriés.
Prestations d’accueil .
Prestations de reclassement économique.
Prestations de reclassement social.
JUSTICE

Réforme de lorganisation judiciaire.

SERVICES DU PREMIER MINISTRE
1. — Services généroux.

Dépenses diverses de la direction de la documentation
et de la diffusion.

Fonds de la formation professionnelle et de la promo
tion sociale

Rémunérations des stagiaires de la formation profes
sionnelle.

VIII. — Commissariet général du plan
d’équipement et de la productivité.

Travaux et enquétes. X
Subvention pour la recherche en socio-économie.
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NUMEROS NATURE DES DEPENSES

NUMEROS
des chapitres.

NATURE DES OECPENSES

des chapitres.
TRANSPORTS Section Air.
I. — Services communs et transports terrestres. 34-51 Entretien et réparatiop du matériel assurés par ls
. . . direction du matériel de l'armée de lair.

47-42 Garanties des retraites des agents frangais des établis- 34-71 Entretien et réparation du matériel aérien assurés par
sements publics, offices et sociétés concessionnaires la direction technique des constructions aéronau-
du Maroc, de Tunisie, d’Algérie et d’outre-mer. tigues,

34-80 Logements. — Cantonnemenls. — Loyers.
II. — Aviation civile. Section Forces terrestres.
34.52 Météorologie nationale, — Matériel. 34-80 Logements et cantonnements.
3472 Formation aéronautique. — Matériel, 34-99 Eniretien des matériels, — Programmes.
1. — Marine marchende. Section Marine.
34-52 Enlretien des malériels de série de l’aéronautique

44-02 Etudes et recherches économiques sur les transports navale.
marilimes. 3471 Entretien des bétiments de la flolle, des matériels

45.08 Allocatlions compensatrices en faveur- de I'armement militaires et des munitions.
naval.

BUDGETS ANNEXES
IMPRIMERIE NATIONALE
60 Achats.

63 Travaux, fournitures et services extérieurs.

MONNAIES ET MEDAILLES

01-60 Achats.

PosSTES ET TELECOMMUNICATIONS

60 Achats,
64 Transports et déplacements.
DEPENSES MILITAIRES

DEFENSE NATIONALE

Section commune.
3461 Service de santé. — Matériel et fonctionnement.
37-84 Frais accessoires aux achats de matériel & ’étranger.
37-91 Participation aux dépenses de fonclionnement des

organismes internationaux.

——d

COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
I. — Comptes d'affectation spéciale.

Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamités.
Fonds de soutien aux hydrocarbures ou assimilés
Compte des certificats pétroliers.

Soutien financier de l'industrie cinématographique :

1 Subventions et garanties de recettes;

2 Avances sur recetles ;

3 Préts ;

4 Subventions & la production de films de long
5 métrage ;

Subventions 3 l'exploitation cinématographique.

It. — Comptes de préts et de consolidation.

Préts destinés & faciliter le relogement des rapatriés.

Préts au crédit foncier de France pour faciliter la régu-
lation du marché hypothécaire.

Préts A des Etats ou a des organismes étrangers en vue
de faciliter I'achat de biens d'équipement.

Préts aux gouvernements de l'Algérie, du Maroc el deo
la Tunisie.

Préts & des Etats étrangers pour le financemcat de
leur programme d'imporlation.

Préts au crédit national et a la Banque francaise du
commerce extérieur pour le financement d’achais
de biens d'équipement par des acheteurs étrangers.

Préts 4 la soclété nationale industrielle aérospatiale et
ala S N E.C M A

Préts destinés & faciliter 1'acquisition ou l'amélioration
de 1a qualification prafessionnelle.

——=— = — ]

Le Gouvernement a présenté un amendement n° 131 qui
tend & ajouter 3 la liste des chapitres pouvant.donner lieu
4 reports de crédits de 1971 a 1972 aprés le chapitre 44-28
le chapitre 44-31 :

« Aides spécifiques dans certaines zones de montagne.»
«1a parole est 3 M. le ministre de I’économie et des finances.

M. le ministre de léeconomie et des finances. Cet amende-
ment a pour objet de créer aprés le chapitre 44-28 du budget
de Pagriculture, le chapitre 24-31 concernant les aides speéci-
fiques dans certaines zones de montagne.

En effet, le Gouvernement & déposé un projet de loi sur
Péconomie montagnarde qui sera débattu prochainement par
I'Assemblée. Pour permettre une application rapide des dispo-
sitions_de ce projet, il est proposé de créer un nouveau chapitre
dans la loi de finances rectificative pour 1971, de faire figurer
ce chapitre dans la liste des chapitres dont les crédits peuvent
étre reportés de 1971 sur 1972 et de créer le méme chapitre
dans la loi de finances pour 1972.

Cest en somme la manidre financiére de prévoir Iexécution
rapide du programme d’aide 4 1'économie rurale mentagnarde.
{Applaudissements sur divers bancs.)

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission a émis un
avis favorable,

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n* 131, accepté
par la commission,

(f'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?..
Je mets aux voix I'ensemble de l'article 33 et de I'é¢tat H,
modifié par I'amendement n* 131.
(L’ensemble de l'article 33 et de I'état H. ainst modifié, est
adopté.)
Articles 37 ot 30.

M. le président. « Art. 37. — Les parts respectives de I'Etat,
du district de la région parisienne et des collectivités locsles
intéressées dans la réalisation des travaux d'intérét général
concernant la région parisienne, prévus par larticle 37 de la
loi n* 64707 du 10 j)uillet 1964, sont fixées pour 1872 aux
montants suivants (en autorisations de programme et crédits
de paiement) :

CREDITS DE PAIEMENT

AUTORISATIONS DE PROGRAMME

Infrastructures de transports en comunun:

Etat ............ 204 millions F. 1285 millions F.

Distriet ....,..... 250,33 millions F. 144,16 millions F,
Voirie rapide dans Paris:

Etat............. 50 millions F.

Ville de Paris..... 50 millions F.

Distriet .......... 23 millions F.»

Personne ne demande la parole ?..
Je mels aux voix l'article 37.
(L'article 37 est adopté.)
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« Art. 38. — Le ministre de l'¢conomie et des finances est
autorisé 4 émettre pendant l'année 1972 des titres représentant
des subventions payables par annuités dans la limite de 2 mil-
lions de francs pour le capital des titres attribués pour les
travaux d'équipement rural, en vertu de l'article premier modifié
de la loi n® 47-1501 du 14 aoat 1947 et de l'article 8 de la
loi n” 58-336 du 29 mars 1958.» — (Adopté.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 39:

TITRE 1I

DISPOSITIONS PERMANENTES

1. — Mesyres fiscales.

¢ Art. 39. — Le montant des redevances tirées de I'exploita-
tion des droits de propriété industrielle ou des droits assimilés
est exclu du régime des plus-values a long terme prévu a Darti-
cle 39 terdecies du code général des impodis, lorsque ces rede-
vances ont été admises en déduction pour Passiette de I'impét
sur le revenu ou de 1Nmpét sur les sociétés et qu'il existe des
liens de dépendance entre I’entreprise concédante et l'entreprise
concessionnaire.

¢« Des liens de dépendance sont réputés exister entre deux
entreprises ;

« — lorsque ['une détient directement ou par personne inter-
posée la majorité du capiial social de l'autre ou y exerce en fait
le pouvoir de décision ;

« — lorsqu’elles sont placées l'une et l'autre, dans les condi-
tions définies & l'alinéa précédent, sous le contrdle d’'une méme
tierce entreprise. »

M. Sabhatier, rapporteur général, a présenté un amendement
n" 69 qui tend a supprimer cet article.

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission des
finances a considére que cet article contenait de bounes dispo-
sitions mais aussi des dispositions imprécises et comme ses
membres tiennent beaucoup a la certitude de leur conscience
ils ont estimé gu’il était préférable de repousser I'article 39 du
projet de loi de finances, dans le dessein d’obtenir du Gouver-
ncment des informations complémentaires, notamment sur la
disposilion restreignant le champ d'application du régime fis-
cal des brevetls a l'intérieur d’'un méme groupe d’entreprises.

Ceite disposition n'a pas semblé trés claire a la commission
des finances; ¢’est pourquoi elle souhaite entendre vos explica-
tions sur ce point, monsieur le ministre.

M. le président. La parole est &4 M. le ministre de I’économie
et des finances.

M. le ministre de I‘économie et des finances. Je vais vous
donner ces explications, mais comme le probléme est compliqué,
ne vous étonnez pas que mes explications le soient aussi.

En fait, l'article 39 vise le perfectionnement de certaines dis.
positions ‘intéressant le régime fiscal de la recherche et des
brevets el je ne rappellerai pas les importants efforts accomplis
depuis 1938 pour soutenir la recherche scientifique et techni-
que.

Le premier point-du dispositif envisagé par le Gouvernement
est de nature réglementaire, mais suffisamment important pour
étre signalé A I'atiention de I’Assemblée.

L'évolution de l'économie tend & faire, dans l'ensemble des
produits de la recherche, une part croissante aux procédés, aux
techniques et au savoir-faire.

Lorsqu’une entreprise a mis une invention au point, il arrive
méme qu'elle renonce & déposer un brevet, dc crainte des
ocontrefacons, et qu’elle se conlente de concéder sa Lechnique.
Si ces procédés, cette technique ou ce savoir-faire sont concédés
accessoirement 3 un brevet, ils bénéficient du méme régime
fiscal que ce dernier. Si, en revanche, ils font 'objet en eux-
mémes d'une concession exclusive — ce qui tend & devenir habi-
fuel — l'impot est da au taux de droit commun,

C'est sur ce dernier point que le Gouvernement se propose
de revenir. Les conccssions de technique et de procédés seront
assimllées aux concessions de brevet pour [‘application de l'arti-
cle 38 du code général des impéts qui prévoit un taux de
faveur de 10 p. 100 sur les redevances correspondantes. 11
s'agit donc 13 d'un nouvel avantage trés important pour la
recherche,

Par contre, la seconde disposition, qui est de nature légisiative,
ost celle qui fait I'objet de l'article 39. Elle vise & remédier
A une forme d’évasion fiscale tout & fait fcheuse et condamnable
Qui est la sulvante.

Imaginons la situation d’'un groupe, propriétaire d'un brevet
nécessaire 4 Il'activité d'une de ses sociétés. Nous appelleroms
cette derniére société A. Au lieu d’apporter ce brevet a
la société A, comme il serait normal, le groype propriétaire
du brevel I'apporte a une aulre sociéi¢ B, qui p’em a pas Puti
lisation, et qui concéde ce brevet 3 la société A moyennant
une redevance, la plus élevée possibje. Celte redevance est
ensuite déduite du bénéfice de 1a société A, imposable i
50 p. 100. Elle est éviderament imposée dans la société B, mais
4 10 p. 100 seulement en raison de la législation sur les bre
vets.

Ce procédé d'évasian permet donc au groupe-que )'ai cheisi
comme exemple de soustraire au Trésor, sans justification écone
mique, morale ou scientifique d’aucune sorte, une somme égale
4 40 p. 100 du moniant de la redevance.

Cette question est d’autant plus sérieuse que le montant de
cette redevance peut, dans la pratique, dépasser largement celle
qui correspondrait a l'utilité réelle des brevets, En effet, la
loi de marché ne joue guére entre les sociétés qui font partie
d'un méme groupe.

Fort heureusement, ce procédé regrettable n'est utilisé pour
Pinstant que par un petit nombre d’entreprises; encore fautil
enrayer son développement. '

Tel est 'objet de I'article 39 con¢u de maniére 4 ne géner en
rien l'utilisation normale des produits de la recherche. Les
redevances provenant de tiers continueront j heénéficier du
taux de faveur de 10 p. 100. I] en sera de méme pour les
redevances que les groupes Percoivent de Jleurs filiales &
I'étranger.

Enfin, et cette remargue répond plus particuliérement aux
préoccupations dont MM, Ribes et Poudevigne s’étaient fait les
mnterprétes, il n’y a certainement pas lieu de craindre que la
recherche frangaise ne se trouve pénalisée par rapport i la
recherche étrangére. Notre régime, je le précise, compte tenu, de
cet article, reste encore nettement plus avantageux.

En raison du caractére évident et limpide de I'argumentation
que je viens de développer devant 1'Assemblée nationale, et
qui a retenu lattention du président de la commission et dua
rapporteur général, je demande done & la commission des
finances, qui avait rejeté cet article dans le désic d’amener le
Gouvernement i préciser son argumentation, de bien vouleir,
sous le bénéfice de ces observations, retirer son amendement
de suppression. (Sourires.)

M. le président. La commission maintient-elle son amende
ment ?

M. Guy Sabatier, rapporteur général. Je suis, pour ma part,
lumineusement éclairé (Sourires), mais je ne peux prendre upe
décision au nom de mes collégues de !a commission des finances,
tout en étant persuadé qu’ils sont également €clairés,

M. le président. Je mets aux voix ’amendement n°® 69.
(L’amendement wn'est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole?..
Je mets aux voix Particle 39
(L’article 39 est adopté.)

Aprés l'article 39,

M. le président. Le Gouvernement a présenté un amendement
n°® 107 qui tend, aprés I'article 39, a insérer le nouvel article
suivant : .

« I, — Les répertoires dont la tenue est Prévue par Varti-
cle 826 du code général des impots sont exonérés de Vimpbt
du timbre. Cetle exonération n'entraine pas revision des tarifs
forfaitaires fixés en application de l'article 860 du méme
code. -

« II. — Pour hénéficier de la réduction du tarif prévue i
larticle 876 du code.général des impdts, les officiers publies
ou ministériels ou les autorités administratives ne sont pas
soumis a Yobligation d’annuler le verso des feuilles de papier
timbré dont une seule face est utilisée.

« III. — L'obligation faite aux notaires par les articles 817
et 821 du code général des impbts de lire intégralement aux
parties ‘aux actes qu'ils recoivent les diverses dispositions
légales qui édictent les sanctions applicables aux dissimula-
tions de prix, est remplacée par l'obligation d'informer les
intéressés de l'existence de ces sanctions.

¢« IV. — Les articles 660, 678 (deuxiéme alinéa), 832
(deuxiéme alinéa), 833, 836 et 882 du code général des impbls
sont abrogés. » . .

La parole est a2 M. le ministre de 1'économie et des finances.

M. le ministre de |'économie et des finances. J'ai parlé tout
4 l'heure de l'effort de simplification qui se révélait nécesssire
dans bien des domaines : tel est 'objet de l'amendement-n*® 107
qui tend 3 apporter une série d’allégements aux obligations des
officiers publics, en particulier des notaires, en matiére d’enre-
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gistrement et de timbre. C'esi, 1a aussi, une disposition de
caractére complexe qui a élé mise au point avec les représen-
tants des intéressés.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission a donné
un avis favorable a cet amendement.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n° 107.
{L’amendement est adopté.)

M. le président. La parole est a Mme Troisier, pour répondre
au Gouvernement.

Mme Solange Troisier. Au cours de Uexamen des articles de
Ja premiére partie de la loi de finances, j’avais déposé a lar-
ticle 2 un amendement prévoyant l'alignement du statut fiscal
des célibataires et des divorcés ayant des enfants & charge sur
celui des veufs et des veuves.

La commission des finances et le Gouvernement avaient réservé
un accueil favorable a cet amendement. et vous avez pris ’enga-
gement, monsieur le ministre des finances, d'étudier les moda-
lités pratiques des mesures que je suggérais pour leur donner
au moins un commencement d’application en 1972.

Vous m’avez demandé de retirer cel amendement. C'est ce
que j'ai fait en toute confiance, persuadée que vous me pro-
poseriez ultérieurement des dispositions sans doute technique-
ment plus au point, allant dans le sens que moi-méme et la
commission des finances souhaitions. Je vous demande donc,
monsieur le ministre, de bien vouloir nous donner la réponse
que nous atlendons. (Applandissements sur plusieurs bancs de
Vunion des démocrates pour la République.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etal auprés
du ministre de I'économie el des finances, chargé du budget.

M. Jean Taittinger, secrétaire d’Etat. Bien que la questior de
Mme Troisier ne se raitache pas directementi a Particle 49, elle
a trait comme celui-ci a la fiscalité. Je peux donc y répondre
a loccasion de la discussion présente. Le Gouvernement s'était
en effet engagé 4 apporter des éclaircissements sur 'importante
question qu’elle avait posée lors de l’examen de la premiére
partie de la loi de finances.

Cette question, je crois, mérite qu'on s’y arréte et, tout d'abord,
qu'on rappelle la situation présente,

- La situation des meéres célibataires se caractérise par un
certain nombre d’avantages, tant dans le domaine fiscal que
dans le domaine social.

En ce qui concerne tout d’abord le quotient familial, les
intéressés ont déja une demi-part de plus que la logique pure
ne le voudrait.

Soit une mére célibataire, avec un enfant. On pourrait penser
qu'elle a droit,a une part et demie, une pour elle-méme et une
demie pour l'enfant. En fait, elle a droit & deux parts. Ceci
constitue un avaniage tout i fait substantiel. Si le salaire brut
de cette mére seule est égal, par exemple, & 1.000 francs par
mois, la demi-part supplémentaire ainsi accordée représente,
pour 1972, une diminution d’imp6t de 230 francs. Cette contri-
buable ne paie donc en définitive que 10 francs. Pour un salaire
un peu plus important — 1.200 franes par mois — l'avantage
atteint 340 francs.

De méme, une mére célibataire avee deux enfants a droit, non

pas 4 deux parts, mais 4 deux et demie. .

Le second point est celui des frais professionnels. Les salariés
ont droit, comme vous le savez, & un forfait de frais profession-
nels de 10 p. 100. La loi de finances pour 1971 a assorti ce
forfait d’'un minimum de 1.200 francs par an, qui intéresse, par
définition, tous les salariés dont le salaire brut est inférieur i
12000 francs par an; cela vise les trés petits salariés et les
travailleurs 2 temps partiel. Les méres célibataires ou divorcées
se trouvent souvent dans ces catégories.

Je mentionnerai également les pensions alimentaires qui, lors-
qu'elles sont versées par un salarié, donnent deux fois lieu a
Iabattement de 20 p. 100: une premiére fois entre les mains
de celui qui les verse — puisque ccite pension est soustraite du
revenu global net. sur lequel tous les abattements légaux ont
été pratiqués antérieurement — une seconde fois, entre les
mains de celui qui les percoit.

Cette particularité fiscale permet, dans les faits, de verser
des pensions plus importantes. Elle bénéficie notamment aux
meres divorcées. i

Du point de vue social, maintenant, il me faut en premier
lieu citer l'allocation de salaire unique.

Cette prestation sera prochainement réformée dans le sens
d'une aide accrue aux meéres qui ont le plus besoin, auxquelles
s'intéresse Mme Troisier. Notamment, les méres les plus
modestes verront leur alloeation doublée — 194 francs 50 par

mois au lieu de 97 francs 25 — lorsqu’elles ont un enfant
de moins de trois ans.

En outre, les méres célibataires hénéficient de 1'allocation
d'orphelin, en vertu du décret du 26 juin 1971. Cetle allocativn
esl égale 4 15 p. 100 du salaire de base des allocations fami
iiales, soit, actuellement, 62 francs par mois et 744 francs par
an. Ce dernier montant est certainement plus important que
celui des impdts mis a la charge de la majorité des méres
célibataires.

Faut-il, dés lors, augmenter encore le nombre de parts de
quotient familial dont bénéficdent les meéres célibataires ou
divorecées 7 On aboutirait certainement a des résultats que
Mme Troisier ne souhaite pas.

Un couple légitime avec un enfant dispose de deux parts
et demie. Devons-nous vraiment accorder le meme nombre de
parts a une meére célibataire ou divorcée, ayant un enfant a
charge ? Si celte personne vit avec un homme suns étre unie
a lui devant la loi, ce ménage bénéficiera, au lotal, de trois
parts et demie, soit une part de plus que le ménage légitime
dont la composition est identique.

Cette différence de unc part se retrouverait d-ailleurs, quel
que soit le nombre des enfants.

En outre — et c’est la une remarque a laquelle Mme Troisier
ne sera pas insensible — en augmentant encore le quotient
familial de la meére célibataire ou divorcée, nous reduirens ses
chances de régulariser sa siluation. Dy simple fait quelle se
marierait, elle perdrait en effet une part enti¢re de yuotient
familial et, en outre, I'allocation d’orphelin.

Sans doute la veuve avec un enfant, elle, bénéficie de deux
parts et demie. Mais c'est parce que le législateur a voulu
éviter de remetire en cause le stalut fiscal de la famille a
I'occasion du décés de son chef. Cette solution — vous me
I'accorderez — n’est pas transposable.

Mais il v a plus. et je vous demande toute votre attention.

Vous connaissez l'attachement du Gouvernement au quotient
familial. Ne craignez-vous pas, en déformant ce sysiéme. en
I’éloignant de la réalité. en le rendant discutable, de facihiter
la tiche de ceux qui veulent supprimer ce quotient famidial ?
C’est un risque, mesdames, messieurs, que !'Asscmblée ne
saurait prendre a la légére.

J'estime donc que la sagesse est de conserver aux meres
célibataires ou divorcées leur quolient familial actuel. déja
plus avantageux que la normale.

Est.ce a dire que les pouvoirs publics ne feront rien de
plus pour cette catégorie de la population? Sur ce point,
je puis rassurer Mme Troisier.

Un projet institluant une allocation pour [rais de garde
d'enfants vient d’étre déposé¢ . les méres célibataires vu divarcées
en seront nécessairement parmi les principales bénéficiaires.
Quand cette réforme se sera ajoutée aux précédentes, la situa-
tion financiére de la mére célibataire ou divorcée aura connu
un changement considérable pay rapport 4 ce qu'elic était il
y a seulement unc douzaine d'années.

Telles sont les explications que je tenais a apporter au nom
du Gouvernement.

M. Guy Ducoloné. Explications spontanées !

M. le président. Le Gouvernemenl a présenté un amendement
n° 108 qui tend, aprés l'article 39, a insérer lc nouvel article
suivant :

« La limite de 3 F prévue aux articles 81-19" et 231 bis F
du code général des impoéts est portée a 3.50 F a compler
du 1'" janvier 1972. »

La parole est 4 M. le ministre de 1'¢conomic et des finances.

M. le ministre de [“économie et des finances. C’est une mesure
favorable qui consiste A porter de 3 francs & 3.50 francs le
montant des titres-restaurant émis conformément aux dispositions
de l'ordonnance de septembre 1967 et qui sont exonérés d'impét
sur le revenu g taxe sur les salaires. Compte tenu de l'évolution
du prix des repas, il est proposé de porter ce chuffre & 3,50 francs,
ce qui répond au veeu de M. Marette,

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Guy Sabatier, rapporteur géncral. La commission a émis
un avis favorable en l'assortissant cependant d'unc demande.

L'augmentation quc vous proposez, monsieur le ministre, de
3 francs 4 3.50 [rarcs. fait apparaitre une majoration de 17 p. 100
alors que. pendant la période considérée. la hausse du cout de
la vie a été de 25 p. 100. .

Votre idée est donc génércuse et votre solution judicieuse.
mais pour quec cette derniére soit parfaitc il faudrait i‘aiigner
sur la hausse cxacle du caodl de l1a vie.

M. le président. Je mets aux voix 1'amendement n” 108, acceplé
par la commission.

(L'amendement gst adopté.)
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Article 40,

M. le président, ¢ Art, 40. — L’article 26 de la loi n* 70-1199
du 21 décembre 1970 est modifié ainsi qu’il suit:

¢ Les publications qui ont fait 'objet d’au moins deux des
interdictions prévues par larticle 14 de la loi n” 49956 du
16 juillet 1949 modifiée, sont soumises au taux majoré de la taxe
sur la valeur ajoutée ».

Personne ne demande la parole ?,..

Je mets aux voix [’article 40.*

(L'article 40 est adopté.)

Aprés l'article 40.

M. le président. M. Charles Bignon a présent¢ un amendement
n® 113, dont la commission accepte la discussion, et gqui tend,
aprés Y'arlicle 40, a insérer le nouvel article suivant :

¢« L.e cinquiéme alinéa de l'article 64 du code général des
impots est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes :
¢« Pour ces catégories, le banéfice forfaitaire a I’hectare
doit étre fix¢ par rapport au revenu cadastral moyen de
I'exploitation affecté de cocfficients de correction pour tenir
compte de la nature des cultures, de leur importance et des
autres éléments qui, indépendamment de la personne de I'ex-
ploitant, influent sur les résultats de l'exploitalion,
¢ Le directeur des impéts (contributions directes et
cadastre) soumet chaque année, entre le 1°* décembre de
I'année de l'imposition et le 15 février de 'année suivante,
4 la commission départementale prévue a l'article 1651 des
propositions portant sur les coefficients de correction prévus
4 l'alinéa précédent s.
Je suis également saisi d’'un sous-amendement n° 144 présenté
par le Gouvernement. Ce sous-amcndement est ainsi redigé:

¢ I, — Dans le deuxiéme alinéa de larticle proposé par
cet amendement, aprés le mot « affecté », insérer le mot
¢ éventuellement ».
¢« II. — Au début du troisiéme alinéa, substituer aux mots
¢« Le directeur des impots (contributions directes et cadastre)
soumet », les moils « L’administration des impo6is peut sou-
mettre »,
Llalgarole est a M. Charles Bignon, pour soutenir I’amendement
n° E

M. Charles Bignen. L’article 64, 2", du code général des
impots dispose que les exploitants agricoles se livrant a la
polyculture sont, dans chaque région agricole, a 'intérieur d'un
département, classés en plusieurs catégories affectées chacune
d'un revenu moyen forfaitaire qui, multiplié par la superficie
de Uexploitation, donne la base d’imposition au titre des béné-
fices agricoles de I'impét sur le revenu. Le classement d’une
exploitation dans Pune des citégories est fixé en fonction du
revenu cadastral moyen de l'exploitation, qui dépend lui-méme
de la valeur locative.

A cette heure tardive, je vous prie de m’excuser, mes chers
collégues, de ces précisions un peu techniques. Elles vous mon-
trent néanmoins la complexité des méthodes d’'imposition agri-
cole et font apparaitlre ainsi des possibilités de distorsions
auxquelles mon amendement s’efforce de remédier.

En effet, par suite d’habitudes anciennes, il arrive fréquem-
ment que les terres utilisées comme patures aient une valeur
locative supérieure i celle des terres labourables qui, pourtant,
possédent un produit i I'hectare plus élevé.

Par voie de conséquence, il arrive alors que le revenu moyen
a V'hectare d’'une exploitation a4 dominante animale soit suréva-
lué par rapport & celui d’'une exploitation céréaliére.

Je vous rappelle que le méme effet jouait déja, en matiére
de cotisations sociales agricoles, sur }e revenu cadastral et

que cetie anomalie avait retenu votre attention puisque larti-

cle 81 de la loi de finances pour 1971 disposait que, <« pour
1a répartition de la charge des cotisations, il pourrait étre
tenu compte.. de toutes données économiques ou démogra-
phiques permettant une juste appréciation des facultés contri-
butives des assujettis ».

Celte disposition judicieuse a été utilisée dans plusieurs
départements par le comité départemental des prestations
sociales et, entérinées par des arrétés préfectoraux, les modi-

fications seront appliquées dés le l°r janvier 1972.

* En vertu de 'amendement présenté, le fichier de la mutualité
sociale de chaque dépariement, adapté en conséquence, pourrait
&tre utilisé sur les mémes bases par les services fiscaux dépar-
tementaux.

Le Gouvernement pourrait cependant prétendre que le méme
article 642 du code général des impdts a tenté de remédier
4 cette difficulté en donnmant a la commission départementale
des lmpdts directs et des taxes sur le chiffre d'affaires
la possibilité de déterminer, a titre exceptionnel, les catégories

d’exploitations, non par rapport au revenu cadastral, mais
« en tenant compte de la nature des cultures, de leur impor-
tance et des autres éléments qui, indépendamment de la per-
sonne de Dexploitant, influent sur les résuliats de Lexploi-
tation ».

Malheureusement, cefte disposition trop vague est restée sams
effet, & la différence de l'article 81 de !a 1pj de finances
pour 1971, dont je vous ai entretenu.

Mon amendement propose donc de remplacer une possibi-
lité — j'insiste sur ce terme — trop ignorée, par une obligation.
1l dispose donc que le bénéfice forfaitaire 3 I'hectare doit
étre fixé par rapport au revenu cadastral moyen de Yexploi
tation, affecté de coefficients de correction nour tenir compte
— comme dans le texte actue]l — de la nature des cultures,
de leur importance et des autres éléments qui, indépendamment
de la personne de lexploitant, influent sur les résultats de
Yexploitation.

11 s’agit donc de corriger le revenu cadastral d'aprés les
éléments qui influent sur la productivité effective des- exploi-
tations. Le directeur des impdts serait chargé, chaque annde,
de faire des propositions a la commission départementale des
impéts directs, par nature de culture et pour chaqué région
agricole. :

Cet amendement ne touche évidemment pas 1'impét foncier
4 la charge du propriétaire. Il ne modifie pas la base eontri-
butive de l’ensemble du département, il tente de mieux la
répartir. 11 serait souhaitable — 4 mon avis — que le Gouver.
nement acceptit de donner les instructions nécessaires 3 ses
services afin gue, pour un ap et A titre exceptionnel, les
dispositions de l'article 64-2 du code général des impbts dans
sa rédaction actuelle puissent étre utilisées pour les impdts sur
les revenus de 1971, payables en 1972,

Tel est, mes chers collégues, le sens de 'amendement n° 113
— dont je vous prie d'excuser la complexité — et que je
vous demande de bien vouloir adopter. - )

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de 1’économie
et des finances, pour défendre le sous-amendement n° 144 et
donner l'avis du Gouvernement sur l’amendement n° 113,

M. le ministre de l‘économie et des finances. I1 s’agit 1a d'un
probléme fort complexe, qu'il est difficile de traiter au fond
devant 1’Assemblée nationale.

En eifet, 'amendement. présenté par M. Bignon porte sur
le classement en diverses catégories des exploitations de poly-
culture, en fonction de leurs revenus cadastraux. Il faut-bien
apercevoir que l’adoption de cet amendement ne modifierait
pas les charges fiscales des agriculteurs d’une région agricole
car tout classement est relatif. Ne se trouverait modifiée que
la situation fiscale relative des exploitations d’une m'éme sous-
région. ’

11 faut donc faire trés atlention dans cette affaire. I1 ne s'agit
pas de décider des allégements en faveur de telle ou telle
catégorie d’agriculteurs, mais d’un transfert de charges d’upe
catégorie A une autre, qui doit étre apprécié avec beaucoup de
prudence. .

Le deuxiéme aspect des choses est que les arguments de
M. Bignon, qui comportent des éléments trés largement fondés,
le deviennent moins lorsqu’on considére Ia réalité des sous-
régions agricoles, car s'il est vrai que les revenus cadastraux
peuvent ne pas correspondre au rapport réel des bénéfices
agricoles lorsqu’on passe d’une région agricole 2 une autre,
en fait, & l'intérieur d’une sous-région homogéne, il existe bien
une corrélation entre les deux situations.

Ainsi, dans le département de la Somme, il n’existe pas moins
de quatre régions agricoles et Yon constate que dans le Santerre
et le Vermandois, régions de labour, le bénéfice est arrété a
485 francs a ’hectare, au titre de 1970, contre 412 francs dans
le Vimeu et les Bas-Champs, ol l’élevage prédomine. Pour
tenir compte des caractéristiques propres aux herbages, la com-
mission départementale des impéts directs isole méme certains

-cantons.

Des instructions seront données aux différents services afin
que le découpage, qui tient compte des différences de producti-
vité des exploitations, soit encore améliore,

En deuxiéme lieu, j'indique que, suivant la rédaction actuelle
de Darticle 64 du code des impdts, le classement des exploits-
tions en catégories peut étre effectué suivant des ecritéres
autres que le revenu cadastral — M. Bignon ne le conteste
d’'ailleurs pas — la nature des cultures, leur importance et tous
autres éléments qui, indépendamment de la personne de 1'expioi-
tant, influent sur les résultats.

Il ne tient qu’aux professionnels, s'ils le souhaitent, de deman-
der l'application de ces critéres A la commission départementsie
des imp6ts directs.

On peut donc dire que la solution du probléme existe déji.
11 suffit d’en rendre I'application plus aisée. C'est pourguoi le
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Gouvernement pourrait se rallier 3 I'amendement de M. Bignon,
i condition que celui-ci soit aménagé, car en créant un dispositif
obligatoire dans 'ensemble de la France, on entrerait dans une
procédure extrémement lourde et qui me parait dépasser I'in-
tention de I'auteur de 'amendement.

C'est 3 cette fin que nous avons proposé le sous-amendement
u’ 144, dont la lecture devient lumineuse aprés les explications
que je viens de donner puisque, aprés le mot: <« affecté », on
ajouterait le mot: ¢ éventuellement » et, au début du troisiéme
alinéa, on remplacerait les mots: « Le direcleur des impéts
— contributions directes et cadastre — soumet.. », par les
mots : ¢ L’administration des impdts peut soumettre ». (Sourires
sur les bancs du groupe communiste.)

Je crois que l'ironie de certains est quelque peu prématurée
et qu'elle ne tient pas compte d’une analyse approfondie, et
je dirai presque sévére, du probléme qui nous retient avec
M. Bignon.

M. Guy Ducoloné. Nous apprécions votre argumentation, aussi
spontanée que celle de M. le secrétaire d’Etat tout a heure!

M. le ministre de I’économie el des finances. Je ne pense pas,
en effet, que soit souhaitée par qui que ce soit une répartition
a:lxlttoritaire différente du bénéfice agricole forfaitaire de la poly-
culture,

Si telle était votre intention, vous souléveriez une vive émotion
dans une grande partie de la France rurale.

La position de M. Bignon est donc sage a condition qu’elle
nie ¢rée pas une obligation, mais qu'elle ouvre une faculte dont
pourront bénéficier les professionnels,

Cest pourquoi le Gouvernement admettrait 1’amendement
n° 113 de M. Bignon si celui-ci acceptait gu’il fiit modifié par
le sous-amendement n" 144.

M. Je président. La parole est a M. Charles Bignon, inscrit
contre le sous-amendement n°® 144,

M. Charles Bignon. Les arguments avancés par M. le ministre
des finances sont relativement forts. En effet, nous ne sommes
plus séparés que par le caractére soit obligatoire, soit éventuel
de la disposition préconisée, alors que le plus génant jusqu’ad
présent était un autre adjectif : « exceptionnel ».

L'amendement sous-amendé patr le Gouvernement ne donnerait
plus linitiative & la commission départementale des impéts
directs. Or, il était assez délicat pour elle — je parle sous le
contrle de mes collégues qui cdnnaissent ces problémes aussi
bien que moj — de soulever la question car elle pouvait paraitre
opposer une partie des exploitants 4 une autre.

A .partir du moment ou c'est le directeur des impoéts qui
soumet des propositions — aprés les consultations nécessaires —
a la commission départementale, 'opposition que j’avais mani-
festée contre la faculté prénée par le Gouvernement, n'a
plus de raison d'étre. Si donc le Gouvernement accepte mon
amendement sous-amendé par ses soins, je ne vois pas d'incon-
vénient & ce que I’Assemblée nationale s’y rallie. -

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général sur
l'amendement n° 113 et le sous-amendement n° 144,

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission a donné
un avis favorable sur I'amendement de M. Bignon.

Elle n’a pas été consultée sur le sous-amendement du Gouver-
nement, mais étant donné gu’il apporte un élément de souplesse,
j'imagine qu'elle l'aurait accepté si elle I'avait connu.

M. le président. Je mets aux voix le sous-amendement n°® 144
présenté par le Gouvernement, auguel M. Bignon s’est rallié.
(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 113 modifié
par le sous-amendement n° 144,
(L’amendement, ainsi modifié, est adopié.)

M, le président. M. Fossé a présenté un amendement n° 124
qui tend, aprés l'article 40, 4 insérer le nouvel article suivant:
« Dans le paragraphe II de l'article 11 de la loi n® 70-1199
du 21 décembre 1870, sont substitués aux mots: « 17 jan-
vier 1971 », les mots: ¢« 1*' janvier 1972 ».
La parole est & M. Fossé.

M. Roger Fossé. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
la réforme de I'impét sur le revenu dans 'agricullure se heurte
actuellement, d’'une part, 3 des obslacles de fond gui tiennent
4 'appréciation du bénéfice des exploitants et, d’autre part, a des
obstacles de forme qui tiennent aux délais de mise en place
de )a réforme prévue par la loi de finances pour 1871.

C'est surtout le probléme de forme qui demeure important,

Le-délai de mise en place prévu & l'article 11 de 1a loi de
tinances pour 1971 est trop court et ne permet pas une tran-
sition progressive entre l'ancien régime fiscal et le nouveau;
il ne permet pas non plus une adaptation des exploitants aux
nouvelles techniques de comptabilité.

Par ailleurs, ce délai sera trés court puisque Jes positions
définitives de l'administralion ne sonl pas encore ¢lablics, et
qu'a la veille méme de la mise en vigucur du nouvcau régime,
les agriculteurs n'en connaissenl que (rés imparfaitement le
contenu.

C’est pourquoi il m'apparait ahsolument nécessaire que I'appli-
cation de la réforme soit retardée au moins d'unc année. C'est
dans ce but que j'ai déposé mon amendement dont je résume
les raisons fondamentales : nécessité de permettre aux agricul-
teurs de s'adapler progressivemenl au nouveau régime d'impo-
sition et de se familiariser avec les techniques de celuici;
nécessité d’'un examen plus approfondi des contraintes ot des
caractéristiques de l'activité agricole, afin de déterminer ce qui
doit éire considéré — comple tenu des hesoins en investiase-
menis — comme bénéfice réel.

M. le président. La parole est 2 M. le rapporteur général.

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission a émis
un avis favorable a2 I'amendement de M. Fossé mais je crois
savoir que le Gouvernement s’y oppose.

Avant que M. le ministre s'en explique, je voudrais présenter
le commentaire suivant : étant donné que le passaze du
systéme du forfait a celui du bénéfice réel est assurément logi-
que et juste mais également sévéce, ne croyez-vous pas possible,
monsieur le ministre, d’envisager une période transitoire pour
éviter une brutalité qui le rendrait insupportable ? Ne pourrail-

- on pas procéder par étapes? La réforme admise serajl plus

efficace.

Je souhaite que I'amendement de M. Fossé, dans son principe,
recueille voire agrément, monsicur le ministre, mais dans le
cas contraire, étant donné que son idée de base me parait
judicieuse, je vous demanderais de proposer une solution pro-
gressive qui, je le répéte, servirait l'intérét general.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre de I'économie
et des finances.

M. le ministre de |‘économie et des finances. Il s'agit de
I'application d'une disposition votée par le Parlement, relalive
au régime fiscal des exploitations agricoles dont le monlant
annue! des ventes dépasse 500.000 francs.

J'indique a ce propos gque nous c¢tudions avec la profession
les modalités qui permettront d’appliquer ce critére avec souplesse
a certaines exploitations speciales, s'adonnant par exemple &
I'aviculture ou & l'élevage de porcs, et dont le chiffre d'affaires
apparent est élevé; la référence de 500.000 francs devant étre
complétée pour s'adapter a de telles activités. .

J'ai écouté avec intérét l'argumentation de M. Sabatier. En
effet, elle constitue un jugement de valeur sur I'application du
régime forfuitaire. On nous a dit d’abord que ce régime aboulis-
sait & un caleul juste de I'impot et qu'il ctait plus simple, plus
expeéditif que l'assujeltissement au bénéfice réel.

Or voici qu'on nous expose que passer au systéme du hénéfice
réel — ce qui, aprés tout, est la justice fiscale — entraine une
surcharge si sensible qu'il faudrait I'étaler sur plusicurs annces.

C’est évidemment une comparaison de la valeur respective du
caleul forfaitaire et du calcut réel de I'impét qui pourrait sur-
prendre tout tenant de l'orthodoxe des finances publiques.

M. Fossé propose que I'application de la disposition votée soit
reportée d'un an. Je ne crois pas que cela soil souhaitable. J'ai
déja recu a deux reprises i ce sujet — et M. le secrctaire d’Etat
au budget en a Fait autant de son cité — les spécialistes des
organisations agricoles qui suivent de prés ce probléme. Le Par-
lement a volé le principe de ce mode d'imposition pour 1972
Il convient donc de commencer a le meitre en cruvre.

Je ne vous cache pas que nous nous inlerrogeons sur les
modalités pratiques en nous effor¢ant de répondre aux preoccu-
pations de la partie de la profession concernée par ce dispositil.

En effet, certains pourraient eraindre que ce changement de
régime fiscal ne soil brulal et insupportable, Je peux vous
fournir A cet égard les assurances suivantes.

En premier lieu, la mise en ccuvre de la réforme sera pour-
suivie en étroile lizison avec la profession et nous liendrons
compte avec libéralisme — un libéralisme tempéré par l'exicence
de la justice fiscale — du caractére spécifique de I'agriculture.

Notamment, Ja valeur des biliments et des matériels portes au
bilan d'entrée de l'exploitation sera calculée largement, déga-
geant ainsi des possibiliés d’amortissemenls importantes.

De plus, pour les agriculteurs dont les recettes dvpassentl cing
cent mille franes par an, qui se seraicnt endettés pour exercer
Jeur droit de préemption, nous prévoyons un sysiéme de déduc
tion accélérce des intéréts des emprunts. . L

Au total, le passage du régime du forfail & celui du bén#fice
réel s'effectucra progressivement et sans heurt sur plusicurs
années.

Nous ne pouvons naturellement pas privoir, monsjeur)r rp-
porteur général, d'étaler I'application du baréme de I'impot, mals
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nous pouvons lenir compte de la siluation de certains éléments
et notamment du passif de l'exploitation agricole au moment
de l'entrée en vigueur du nouveau systéme.

En sccond lieu, j'ai donné aux services les instructions néces-
saires pour que la premiére année d’application soit marquée
d’unc grande souplesse. Pendani les premiers mois notamment,
I'administration ne fera pas preuve de formalisme pour la tenue
des docuinents comptables qui doivent retracer les dépenses et
les recettes.

Quant a la dénonciation des forfaits, 'administration n’usera
quavec unc grande modération des pouveirs que lui donme la
loi votée Van dernier.

Vous voyez que c'est une affaire que nous traitons avec la
plus grande aticntion el en contact avec la profession dont nous
comprenons les soucis i cet égard. Compte tenu de ces précisions
et du vote solennel du Parlement Yan dernier, je demande &
M. Fossé de hien vouloir retirer son amendement,

M. Yo président. La parole est & M, Fossé.

M. Roger Fossé. Monsieur le ministre, dés I'instant que: vous
nous assurez que vous donnerez a vos services des instructions
pour que la réforme soit appliquée avec une certaine souplesse,
el que vous vous engagez a continuer la concerlatiqn avee la
profession el 3 améliorer, si nécessaire, les mécanismes pro-
posés, je relire mon amendement.

M. le président. L'amendement n* 124 est retiré.
La parole est a M. le rapporieur général.

M. Guy Sabatier, rapportenr général. Monsieur le ministre,
je ne voudrais surtout pas qu'il y ait de malentendu enire nous,

Vous avez paru étonné quand j'ai déclaré que le passage du
forfait an bénéfice réel risquait d’étre sévérc et vous avez dit :
« J'entends toujours dire que le forfait est trés proche de
la réalité. »

C’est vrai, ou ce doit I'étre, en matiére commerciale, monsieur
le ministre. Mais en matiére agricole, le forfait, s’il est consenti
a Yindividu, n'est cependant pas individue) puisqu'il a une base
légale et collective,

Je tenais a faire ceile mise au point.

M. le président. MM. Arthur Charles, Bécam et Godefroy ont
présenté un amendement n® 141, dont la commission accepte la
discussion, et qui tend, aprés l'article 40, a insérer le nouvel
article suivani:

« Conformément aux articles 9 4 11 de la loi de finances
pour 1971, les entreprises el sociétés agricoles assujelties
a l'imposition au bénéfice réel sont aulorisées a constituer,
en déduction de leurs bénéfices nets d’exploitation et dans
la limite de 25 p. 100 de ce bénéfice, une provision pour
acquisition de biens non amortissables.

« Celle faculté n’est ouverte gqu’aux exploitants agricoles
qui ne disposcnt pas en propriété d’une superficie supérieure
au cumul maximum vis¢ par l’article 188-1 du code rural.

« En cas de non-emploi des provisions susvisées pendant
une période de huit années, il est institué un prélévement
libératoive de 25 p. 100.

« Le présent systéme est applicable jusqu'au 1" jan-
vier 1980.

« Pour couvrir la moins-vaiue des recettes correspondant
a2 lapplication des alinéas ci-dessus, le pourcentage de
bénéfices immobiliers susceptible d’étre affecté a3 un compte
de réserve spécial en vertu de la loi du 29 juin 1971 sera
abaissé par décret pris en Conseil d’Etat. »

La parolc est @ M. Arthur Charles.

M. Arthur Charles, Cet amendement s'inspire de la philoso-
phie de larticle 9 de la loi de finances de 1971, qui, dans un
paragraphe issu d'un amendcment de M. Lelong, préeise :

« Lc beénéfice réel de I'exploitation agricole est déterminé et
imposé selon les principes généraux applicables aux entreprises
industrielles et commerciales, mais avec des régles et modalités
adaptées aux contraintes et caractérisliques particuliéres de
la production agricole, »

Je remercie M. le ministre d’avoir parfaitement compris les
préoccupations qui m'animent. Il vient, en effet, d’'indiquer qu’il
entendait poursuivre dans la voie des mesures spécifiques. Or,
tel est bien I'objet de mon amendement.

Par les articles 9 a 11 de la loi de finances 1971, le législateur
a manifesté son intention d’assujettir au bénéfice réel les exploi.
tants agricoles ayant un chiffre d’affaires dépassant 500.000 francs.
lout en prévoyant la mise en @uvre de mesures spécifiques
tenant compte des contraintes de I'agriculture.

Parmi _ces contraintes spécifiques, sur lesquelles un groupe
de travail — profession et administration — s’cst penché tout

au long des huit derniers mois, la spécifité fonciére est la plus
évidente. .

D’aprés les travaux de la direction générale des impits —
el ceci est important — le foncier représente 50 4 80 p. 100
de P'actif de ces exploitations. Or, cette charge est, par défini-
tion, non amortissable. Il y a la un fait spécifique de I'activité
agricole.

Pour permeitre de résoudre ce probléme et donc de dégager
une trésorerie suffisante au niveau de I'exploitation, afin de
financer les investissements fonciers a venir oti en cours de rem
boursement, il est proposé d’instiluer un comple de réserve
spécial destiné a faciliter le financement du foncier.

Une telle procédure a déja été employée pour de nombreux
sceteurs, nolamment celui de la presse par la loi du 29 novem
bre 1965 et surtout celui de Vimmobilier par 1a loi du 29 juin 1971
qui prévoit que 70 p. 100 des bénéfices seront affectés & un
comple de réserve spécial et bénéficieront d’exonération d'impéts
s'ils sonl réemployés pendant une période de sept ans.

Ce qui est demandé pour l'agricullure est raisonnable puis
qu’il est envisagé de permetire une provision de 25 p, 100 aug
seuls exploitanlts ne possédant pas une surface supérieure 3
quatre fois la surface minimum d’installation.

En cas de non-emploi, par exemple pendant une période de
huit ans, il serait institué un prélévement libératoire de 25 p. 100

En_outre, le systéme ne serait prévu que pour une période
transitoire de huit années.

Qu’ajouterai-je & ce développement? Qu’il s'agit surtout de
montrer les contraintes spécifiques de Vagriculture et de rappe-
ler que, dans Pactif, figure 50 4 80 p. 100 de capital non amor-
tissable. C'est la caractéristique fondamentale de l’agriculture,
gui la différencie des aufres sceteurs d’activités. :

. Monsieur le ministre, I’cbjet de mon amendement ne peut gu'in.
téresser les agriculteurs, sans pour autant léser le Trésor.
(Applaudissements sur plusieurs bancs.)

M. le président. Veuillez conelure, monsieur Charles,

M. Arthur Charles. J'en ai terminé, monsieur le président,
Mais je reste & la disposition de I'Assemblée pour lui fournir
éventuellement d’aulres éléments d’appréciation.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

. M. Guy Sabatier, Tapporteur général. La commission n'a pas
eté saisie de cet amendement, monsieur le président.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de L'économie
et des finances.

M. le ministre de ["économie et des finances. Le Gouverne-
ment déplore que de tels amendements soient discutés dans ces
conditions. Il s’agit 1a de matiéres tres complexes et qui méri-
teraient pour le moins d’étre soumises & ’examen d’une commis-
sion. En l'occurrence, je ne vois pas comment I'Assemblée peut
se prononcer valablement.

Cet amendemeni n’intéresserait que les agriculteurs dont les
ventes dépassent 500.000 francs, en faveur desguels il tendrait
& instituer une provision pour acquisition de terres. Cette dispo-
sition parait singuliére quand on pense que ceux qui ne réali-
sent pas 500.000 francs de chiffre d’affaires n'auraient pas
droif a une telle provision. Quelle serait alors leur réaction?

D’autre part, le probléme estil traité de facon réaliste? Je
ne le crois pas. M. Charles, qui a parfaitement mesuré la diffi-
culté d’'une telle mesure sur le plan social, propose d’en res-
treindre le bénéfice aux exploitants disposant d’une superficie
relativement restreinte. Or le chiffre d’affaires de ceux-ci ne
sera pas supérieur 3 500.000 francs.

L’application d'une telle disposition établirait une discrimi-
nation au sein du monde rural et n’atteindrait pas le but visé
par son auteur.

Nous recherchons actuellement avec la profession uné for-
mule satisfaisante pour résoudre ce probléme.

Il serait vraiment maladroit d’improviser en quelque sorte
une solution, alors que c’est vraisemblablement dans une auire
direction quwil faut sorienter, a savoir vers un régime de
déduction accélérée des charges d’intérét entrainées, dans cer
lains cas, par lacquisition d'un patrimoine foncier. Ceite for-
mule serait plus équitable et pourrait s'appliquer a um plus
grand nombre d’intéressés.

Jobserve aussi que, du coté de ’équilibre financier, I'amende
ment n’est pas chiffré, que la receite proposée en contrepartie
n'est pas définie et que, par conséquent, Darticle 40 lui est
opposable,

M. le président, La parole est & M. Arthur Charles.

M. Arthur Charles. Je me réjouis, monsieur le ministre, que
vous manifestiez la volonté de continuer a épauler les acqui-
sitions fonciéres tant quelles restent dans les limites dune
exploitation familiale. Si je vous ai bien compris, vous vous
opposez de la sorte aux directives en cours d’¢laboration ]
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Bruxelles. C’est pour moi une relative satisfaction et je vous
en remercie.

Cependant, je ne vois pas ce qui vous interdit d’engager le
dialogue avec la profession pour déierminer des mesures spéci-
fiques de soutién a l’acquisition fonciére. Si un autre sysiéme
vous parait préférable, je suis prét a retirer 'amendement.
Mais j'insiste, monsieur le minisire, pour que vous preniez en
“considération les contraintes spécifiques de Vagriculture et les
problémes particuliers gu’elles soulévent en ce qui concerne
les acquisittons fonciéres, eu égard aux difficultés de trésorerie
des exploitants, molif essentiel de la provision prévue dans
lamendement n° 141.

Vous dites que la mesure proposée ne concernerait pas les
petites exploitations qui, n’atleignant pas un chiffre d'affaires
de 500.000 francs, ne sont pas de ce fait imposables au bénéfice
réel, Je ne le crois pas. Dans ma propre region, grace au com-
plément- de revenu qu'elles tirent de Iélevage porcin — mais
il s'agit 14 d'une autre gquestion et je jugerai les décisions que
vous comptez prendre a cel égard quand je les connaitrai —
certaines exploitations de 30 ou 40 hectares, qui, par consé-
quent, n’atteignent pas quatre fois la surface minimum d’ins-
tallation, franchissent pourtant le cap des 500.000 francs de
chifires d’affaires, senil de I'imposition au bénéfice réel.

En conclusion, je retire mon amendement, mais je souhaite
vivement gue le ministére des finances prenne en considération
le caractére spécifique des contraintes de V'agriculture. (Applau-
dissements sur les bancs de l'union des démocrates pour la
République.)

M. le président. L'amendement n* 141 est retiré,

M. Bizet a présenté un amendement n° 148, dont la commis-
sion accepte la discussion et qui tend, aprés l'article 40, a insérer
le nouvel article suivant :

¢ 1. — Les tarifs du droit de consommation prévus a
I'article 403 du code général des impdts sont fixés par
hectolitre d’alcool pur a:

« 1° 980 francs pour les quantités utilisées i la prépara-
tion de vins mousseux et de vins doux naturels soumis
au régime fiscal des vins;

¢ 2° 1.870 francs pour les rhums et les crémes de cassis;

¢« 3° 2,320 francs pour les autres produits. .

¢ II, — Les tarifs du droit de fabrication prévus a Parti.
cle 2 (1° et 2°) de la loi n°® 70-576 du 3 juillet 1970 sont
fixés respectivement i 1.160 francs et 395 franecs. »

La parole est 3 M. Bizet.

M. Emile Bizet. Je remercie d’abord M. le président de la
commission des finances et M. le rapporteur général qui ont
bien voulu m’autoriser A reprendre en cours de séance un amen-
dement précédemment abandonné.

Sans vouloir défendre spécialement l’agriculture et encore
moins les vétérinaires, j’ai essayé, avec mes collegues, MM. Bou-
don et Bertrand Denis, de prévoir une ressource supplémentaire
qui permette de poursuivre la prophylaxie dq la fiévre aphteuse.
Mais, monsieur le minisire, je ne me battrai pas sur cet amen-
dement,” car il serait regrettable d'opposer deux branches de
I'agriculture. Je vous demande” simplement de maintenir la
subvention antérieure de 20 millions de francs, en prélevant cette
somme sur les erédits excédentaires du F. O. R. M. A, par
exemple. .

L'aide actuelle de I’'Etat se monte A 20 millions de francs,
mais M.. le ministre de Vagriculture entend développer
activement, en 1972, la prophylaxie de la brucellose. Si cette
action est nécessaire, nous n’avons pas le droit pour autant
d’abandonner la prophylaxie de la fiévre aphteuse, dont les résul-
tats ont été trés positifs dans notre pays.

Actuellement, la participation des éleveurs A ces aclions
s'éléve 4 plus de 60 millions de francs, ce qui, ajouté a I'aide
de I'Etat, représente un total de 80 millions de francs sur lesquels
40 millions vont aux instituts producteurs de vaceins, 30 millions
aux transports et 10 millions environ 3 la profession vétérinaire
qui en reverse 5 millions sous forme d’'impéts.

En outre, il ne faut pas oublier que nous avens vendu, clé
en mains, un institut producteur de vaccin antiaphteux &
I'U. R. S. S, que nous sommes sur le point d’en vendre un
autre 2 la Bulgarie et gue la France est devenue le premier
pays exportateur de vaccin antiaphteux.

Monsieur le ministre, je vous demande de nous aider 2
trouver les 20 millions de francs nécessaires 3 la continuation de
Ia prophylaxie antiaphteuse. (Applaudissements sur les bancs de
tunion des démocrates pour la République.)

M. le président. Monsieur Bizet, maintenez-vous vetre amende-
ment sans vous battre ou le retirez-vous ?

M. Emile Bixet, Je le retire, monsieur le président.
M. le président. L’amendement n* 148 est retiré.

Article 47,

M. le président. « Art. 47. — 1. — Jusqu'au 31 décembre 1975,
les officiers ou assimilés d'un grade au plus egal 3 celui de
lieutenant-colonel ou au grade correspondant, ayant acquis des
droits 4 pension d'ancienneté a jouissanee immédiate et se trou-
vant 4 plus de quatre ans de la limite d'age de leur grade.
pourront,;” sur demande agréée par le ministre de la defense
nationale, ¢tre admis au bénéfice d’'une pension de retraite cal-
culée sur les émoluments afférents i I'échelon de solde auquel
ils auraient eu accés s’ils avaient ¢1é promus dans leur corps
au grade supérieur ou a la classe supérieure au moment de leur
radiation des cadres.

« Les officiers ou assimilés titulaires du grade de colonel ou
du grade correspondant et ceux qui se trouveront au grade le
plus élevé de leur corps, pourront dans les mémes conditions,
étre admis au bénéfice d'une pension de retraite calculée sur les
énlz:llumcnts afférents a 1'échelon de solde le plus élevé de lewr
grade.

¢ II. — Un arrété du ministre chargé de la défense natignale
et du ministre de )'économie et des finanees précisera par grade,
arme, corps, cadre et service, quels sant les officiers qui pourront
bénéficier des dispositions du I ci-dessus.

« III. — A l'exclusion des officiers généraux. ceux des militaires
dont la limite d’ige est au 1'* juillet 1972 inférieure a 58 ans
ainsi que les officiers de gendarmerie, bénéficient pour la liqui-
dation de leur pension de retrajte, el dans la limile de trois
annuités, d’une bonification égale a un cinquiéme du temps
accompli, sous réserve d’aveir effeclué vingt-cing ans de ser-
{lidces militaires effectifs ou d'étre rayés des cadres pour inva-
idité.

« Pour le calcul de la bonification, toute année de service au
cours de laquelle les intéressés ont acquis, & un autre titre,
des bonifications au moins égales au cinquiéme de sa durée,
n'est pas prise en considération.

¢« IV. — Les dispositions du 11l ci-dessus sont applicables aux
militaires rayés des cadres entre le 1'* janvier 1972 et le 31 décem-
bre 1980, ces deux dates incluses. »

Personne n® demande la parole ?...
Je mets aux voix l'acticle 47.

(L’article 47 est adopté.)

Articles 48 et 49.

M. le président. < Art. 48. — I. — Les limites d'age des officiers
du corps des officiers de l'air sont fixées ainsi qu'il suit &
compter du 1** janvier 1975:

« 57 ans pour le général d’armée aérienne ;

« 56 ans pour le général de division aérienne ;

« 54 ans pour le général de brigade aérienne;

« 52 ans pour le calonel

« 50 ans pour le lieutenant<olonel ;

< 48 ans pour le commandant ;

<« 47 ans pour le capitaine, le lieutenant et le sous-licutenant.

« II. — Au 1° janvier des années 1972, 1973 et 1974, les limites
d’ige des officiers visés au 1 ci-dessus seront successivement
relevées de trois mois.

« Ceux de ces officiers qui, au cours de I'année 1972, atteindront
les limites d'dge antérieurement en vigucur pourront toutefois,
sur demande, a titre personnel en conserver le bénéfice.

< III. — A compter du 1°* janvier 1975, 1a durée du congé du
personnel navigant dont bénéficient les officiers du corps des
officiers de l'air radiés des cadres a la limite d'dge de lcur grade
est fixée a quatre ans.

« Au 1' janvier des anndes 1972, 1973 et 1974, la durée du
congé du personnel navigant sera réduite de trois mois.

« Elle demeurera toutefois fixée a cing ans pour les officiers
qui, ayant satteint au cours de I'année 1872 la limite d'ige de
leur grade antérieurement en vigueur auront demandé & en
conserver le bénéfice & litre personnel. »

Personne nhe demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 48.

(Larticle 48 est adopic.)

« Art. 49. — 1. — Les éléves des écoles de sous-officiers éléves
officiers de 'armée aclive bénéficient, lors de leur promotion au
grade de sous-lieutenant ou assimilé, d’une bonification d’ancien-
neté d’'un an dans ce grade.

« Cette bonification d'ancienneté n'ouvre aux intéressés aucun
droit & rappel de solde. . )

« Par mesure transitoire, les éléves sortis en 1872 des écoies
de sous-officiers éléves officiers de 1'armée active benéBcierant
d'un rappel d'ancienncté de six mois dans le grade de sous-
lieutenant.
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« II. — Les dispositions du I ci-dessus sonl applicables, dans les
memes conditions, aux sous-lieutenants recrutés a la sortie de
certaines écoles civiles dont la liste est fixée par décret. » —
(Adopté.)

Avant l'article 50,

M. le président. Je suis saisi de deux amendements pouvant
étre sowmnis 4 une discussion commune.

L’amendement n" 72 présenté par M. Sabatier, rapporteur
général, et M, Charbonnel tend, avani l'arlicle 50, & insérer le
nouwvel article suivani :

« Le Gouvernement présenlera & I'appui du projet de loi
de finances une annexe générale ventilant par secleur et
par opération économique les dépenses soumises a l'appro-
bation du Parlement. Ce document donnera toutes justifi-
cations sur les dépenses retracées dans ce nouveau cadre
et sur leur évolution. » ,

L'amendement n° 146, présenté par M. Charbonnel et dont la
commission accepte la discussion, tend, avant larticle 50, a
insérer le nouvel article suivant:

« Le Gouvernement présentera a 'appui du projet de loi
de finances une annexe documentaire ventilant par secteur
Yes crédils figurant dans le projet de loi.

< Une seconde annexe fournira ultérieurement une répar-
tition par secteur et par opération économique des crédils
inserits dans la loi de finances adoplée par le Parlement,

« Ces documents contiendront une analyse de la structure
et de évolution des dépenses retracées dans le nouveau
cadre économique et sectoriel. »

La parole est & M. le rapporieur général pour soulenir I'amen-
dement n* 72

M. Guy Sabatier, rapporteur général. Monsieur le président,
cet amendement ayant été déposé par le rapporteur général et
par le président de la commission, mieux vaut que le président
le défende lui-méme.

M. le président. La parole est & M. le président de la
eommission.

M. Jean Charhonnel, président de la commissiow. Mesdames,
messieurs, 'amendement n* 72 présenté par la commission des
finances se juslifie aisément. Le Gouvernement a pris cette
année l'iniliative de modifier 1a nomenclature des deux subdi-
visions du chapitre budgétaire, larticle et le paragraphe. La
nouvelle nomenclature est établie sur la base d’un code sectoriel
pour les arlicles et d’un code économigue pour les paragraphes.

Moyennant le recours aux lechniques de linformatique, on
pourra ainsi obtenir deux images nouvelles et fort intéressantes
des dépenses de I'Etat et. peut-étre aussi, une troisiéme image
tenant compte simultanément de ces deux perspectives.

Celle réforme peut done étre considérée comme I’'amorce d’une
vérilable présentation « fonctionnelle » du budget de I'Etat que
nous avons souvent réclamée, présentation fonctionnelle qui
nous avait été fournie de 1958 3 1965, mais qui était alors établie
sclon des procédés de caractére artisanal et de valeur scienti-
fique douteuse.

Noire amendement a pour objet de faire en sorte que cette
ameélioration indiscutable des moyens d’information sur le budget
ne profite pas seulement 3 Vadministration et au Gouvernement,
nais puisse répondre aussi aux besoins du Parlement et guider
utilement la discussion budgétaire de la session d’automne.

Cependant, je reconnais volontiers que, pour le moment du
moins, la ventilation par catégories économiques ne peut étre
fournic par les services dés les premiers jours du mois d’octobre.
C'est 1a raison pour laquelle, avec Yaccord de votre commission
des finances, je serai amené 3 vous proposer une autre formu-
lation de nos exigences d’information.

C'est 'objet de I'amendement n® 146 que je demanderai a
I’Assemblée d’adopter, de préférence A I'amendement n® 72, si
le Gouvernement prend l'engagement de veiller & ce que les
infolrmations demandées nous soient fournies avec la diligence
voulue,

M, le président. La parole est 3 M. le ministre de I’économie
et des fimances pour exprimer I'avis du Gouvernement sur les
amendements n** 72 et 146.

M. le ministre de V’économie et des finances. Le Gouvernement
est attentif & ne prendre, dans la discussion budgétaire, aucun
engagement qui puisse, par la suite, étre invoqué comme étant
une promesse non tenue. (Sourires.)

Jo ne veux pas laisser croire 4 la commission des finances
ou & l'Assemblée nationale que nous pourrions fournir dés les
tout prochains budgets une annexe générale, c'est-i-dire une
nnnug de nature juridigue et offrant les caractéres souhaités
par la commission des finances,

Tout notre etfort de présentation va bien dans le sens indiqué
par ML le président Charbonnel. Encore faut-il savoir que la mise

au point compléle des documenis correspondants suppose & la
fois des moyens d'informatique et une rationalisation des tiches,
ce qui ne permet nullement d’assurer que ces documents pour-
ront étre présentés lors des prochains budgets et considérés
comme une annexe générale de ceux-ci. .

C'est pourquei le Gouvernement ne peut accepter l'amende-
ment n* 72, En revanche, compte tenu de la nouvelle rédaction.
que propose M. Charbonnel, le Gouvernement se rallie & I'amen-
dement n° 146, s

. M. Ig préslideni';.zl'?ois-je considérer que la commission retire
amendement n° ?

M. Guy Sabatier, rapporteur général. Bien entendu, monsieur
le président,

M. le président. L'amendement n® 72 est retiré,

Je mets aux voix 'amendement n° 146, accepté par le Gouvew -
nement,

(L’amendement est adopté.)

Aprés larticle 54,

M., le président. Le Gouvernement a présenté un amende
ment, n° 126, qui tend, aprés larticle 54, & insérer le nouvel
article suivant :

« Les créances non fiscales des collectivités locales ét des
établissemenis publics locaux, & 'exception des dreits au
comptant et des droits constatés pergus par Iintermédiaire
de régisseurs de recettes, ne sont pas mises en recouvre
ment par les ordonnateurs locaux, lorsqu’elles n’atteignent
pas 5 francs. » .

La parole est & M. le ministre de 1'économie et des finances.

M. le ministre de l'économie et des finances. Par analogie
avec les dispositions que nous vous avons demandé de. voter
lannée derniére, concernant les recettes fiscales de I’Etat, il
parait opportun de dispenser les collectivités locales et leurs
établissements publics de mettre en recouvrement les créances
non fiscales de faible montant.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

.M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission des
{finances est favorable 4 I'amendement.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n°® 126.
(L’amendement est adopté.)

M, le président. Le Gouvernement a présenté un amendement,
n® 127, qui tend, aprés larticle 54, a insérer le nouvel article
suivant ;

« La limite de 1.000 francs figurant au paragraphe 3°
de Yarticle 1 de la loi modifiée du 22 octobre 1940 relative
aux réglements par chéques et virements est portée 3
1.500 francs. » .

La parole est & M. le ministre de 'économie et des finances.

M. le ministre de I'économie et des finances. La limite de
1.000 francs figurant au troisiéme paragraph€ de l'article i*
de I loi du 22 octobre 1940 pour le paiement par chéqud _ou
par virement des traitements ou salaires sera portée a 1.500 francs,

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

m. Guy Sabatier, rapporteur général. Elle a émis un avis favor
rable.

M. le président. Je mets aux voix 1'amendement n°® 127,
(L’amendement est adopté.)

Aprés larticle 57,

M. le président. Le Gouvernement a présenté un amendement,
n° 119, qui tend, aprés larticle 57, & insérer le nouvel articie-
suivant :

« 1, — L’article L. 171 du code de 1a sécurité sociale est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

-« Art. L, 171, — Les décisions des conseils d’administrs-
tion des caisses primaires et régionales_d’assurance maladie
et d’assurance vieillesse des travailleurs salariés, des caisses
d’allocations familiales, des unions de recouvrement sont sou-
mises au contrdle du ministre chargé de la sécurité sociale,
A cet effet, elles sont communiguées immédiatement au
directeur régional de la sécurité sociale. Dans les huit jours,
celui-¢i peut, dans le cas ol lesdites déeisions lui paraissent
contraires & 1k loi, en suspendre I'exécution jusqu'a décision
du ministre qu’il saisit aux fins d’annulation. Le ministre.
en informe la caisse nationale compétente laquelle Iui fait
connaitre le cas échéant son avis. Si la décision ministé
rielle n’intervient pas dans le délai d’un mois & compter de
la date a laquelle le ministre a été saisi, la décision du
conseil d’administration prend son entier effet.
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« Dans le déla: de huit jours, le directeur régional de la
sécurité sociale peut également suspendre les décisions d’un
conseil d’administration qui lui paraissent de nature a com-
promettre I'équilibre finanecier des risques. Il notifie cette
suspension 4 la caisse intéressée qui, si elle maintient sa déci-
sion, saisit la caisse nationale compétentie. La caisse nationale
confirme ou infirme la décision de la caisse. Cette décision
demeure suspendue tant que le conseil d'administration de
la caisse nationale ne s’est pas explicitement prononcé et que
sa délibération n’est pas devenue définitive conformément a
I’article 64 de 'ordonnance n* 67-706 du 21 aotit 1967.

« Les budgets établis par les organismes visés a I'alinéa 1°
du présent article sont soumis a l'approbation du direclteur
régional de la sécurilé sociale. Celte disposition n'est pas
applicable aux budgets dé¢ja soumis a approbation particultére
en vertu des texies législatifs ou réglementaires en vigueur.

« Les décisions des conseils d’administration qui entrai-
nent un dépassement des aulorisations budgélaires peuvent
étre annulées par le directeur régional de la sécurité sociale
dans les délais et dans les conditions définies par décret.

« II. — Les régimes visés au premier alinéa de ]'arti-
cle L. 645 du code de la sécurité sociale, a I'article 1002
du code rural, a I’article 1" de la loi n" 66-509 du 12 juillet
1966 et a l'article 61 du décret n°® 46-1378 du 8 juin 1946
demeurent soumis aux dispositions applicables antérieure-
ment a I'intervention de la présente loi.

« NI. — Les dispositions du présent article prendront
effet 3 la date de publication du décret prévu au I ¢i-
dessus. »

La parole est 3 M. le ministre de la santé publique et de la
sécurité sociale. .

M. Robert Boulin, ministre de la santé publique et de la sécurité
sociale. Cet amendement tend a modifier I'article 1. 171 du code
de la sécurité sociale, qui concerne la gestion financiére des
organismes de sécurité sociale. S’agissant d’organismes de droit
privé gérant un service public, 'amendement trouve parfaitement
sa place dans une loi de finances.

La modification que nous vous proposons est demandée par
tous les parfenaires sociaux, aussi bien les salariés que les
employeurs. Elle a fait I'objet de longues négociations qui n’ont
abouti que récemment. C’est pourquoi nous avons déposé {ardive-
ment ce texte, sous la forme d’un amendement au projet de loi
de finances.

L'objet de cet amendement, en apparence fort compiexe, est
cependant assez simple,

Vous savez que la tutelle administrative de mon ministére sur
les caisses de sécurité sociale est exercée d’'une maniére stricte
par l'intermédiaire des directeurs régionaux de la sécurité sociale
qui ont la faculté de suspendre, aux fins d’annulation, certaines
décisions des conseils d'administration.

L'ordonnance du 21 aoit 1967 a affirmé la responsabilité des
conseils d’administration dans la gestion de la sécurité sociale,
mais des modifications se sont révélées nécessaires.

L’article L, 171, dans sa nouvelle rédaction, continue de distin-
guer le contrdle de la légalité et celui de 1'opportunité.

En ce qui concerne la légalité, les dispositions que nous propo-
sons maintiennent — ai-je besoin de le dire — le contréle trés
strict, par l'autorité de tutclle, des décisions des conseils d’admi-
nistration.

En effet, nous sommes responsables du respect et de I'applica-
tion des textes quant i I’étendue des prestations servies. Aussi
I'énoncé de l'article L. 171 est.il trés preécis sur ce point.

En ce qui concerne le contréle de l'opportunité, il faut men-
tionner d’abord les décisions qui paraissent de nalure a compro-
mettre ’équilibre financier des risques gérés par les organismes
de sécurité sociale, Ces décisions peuvent étre suspendues par
le directeur régional de la sécurité sociale. L'organisme dont la
décision est suspendue peut, s'il entend la maintenir, saisir la
caisse nationale compétente sous le contréle de 1'administration.

En revanche, pour les décisions autres gue celles qui relévent
de la gestion des risques, une trés grande souplesse est renduc
aux caisses.

Celles-ci se plaignaient beaucoup d'un controle tatillon de
PEtat, en particulier sur leurs décisions en matiére d’avancement
et de nomination du personnel, ainsi que sur l'emploi de leur
matériel de gestion. Tout cela.aboutissait a des procédures fort
lourdes

Le lexle que nous vous invitons a adopter institue une tutelle
globale qui ne s'exercera qu'une scule fois dans l'année, a I'oc-
casion du vote du budget. Dans les limites de l'enveloppe finan-
ciere qui leur sera attribuée, les caisses auront une grande
liberté de gestion.

Voila, mesdames, messieurs, 'objet de ce texte important qui
précise les pouvoirs de I'aulorité de tutelle dans le controle de

la légalité et dans le conirole de I'opportunité en matiére de
prestations, mais qui allége considérablement la tutelle pour
tout ce qui ne concerne pas la gestion des risques.

J'ai dit que ce texte était trés attendu par les partenaires
sogiaux. Aussi je demande a 1'Assemblée de bien vouloir le
voter.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission accepte
I'amendement.

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n* 119.
(L'amnendement est adopté.)

M. le president. Nous avons terminé I'examen des articles non
rattachés a l'examen de crédits.

Articles de récapitulation.
M. le président. Nous abordons maintenant la discussion des
articles de récapitulation.
Article 14.
M. le président. J'appelle d'abord l'article 14:

DEUXIEME PARTIE
MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES

TiTRE I*
Dispositions applicables & lVannée 1972,

A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
I. — Budget générai.

«-Art. 14. — Le montant des crédits ouverts aux ministres, pour
1972, au titre des services votés du budget général, est fixé &
la somme de 160.347.202.059 francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 14.

(L'article 14 est adopté.)

Article 15.

M. le président. Jappelle maintenant l'article 15, tel qu'll
résulte des votes intervenus sur l'état B :

« Art, 15. — Il est ouvert aux ministres, pour 1872, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses ordinaires des services civils,
des crédits ainsi repartis:

« — titre I'" « Detle publique et dépenses

en atténualion de recettes »......

« — titre II « Pouvoirs publies ».......... 32.841.656 F,
¢ — titre Il « Moyens des services »....,., 3.932.388.501
« — titre IV « Interventions publiques ».. 1.831.144 608
< Total ............ e e 5.896.374.763 F.

« Ces crédits sont répartis par ministére conformément i
1'état B annexé 3 la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 15.

(L°article 15 est adopteé.)

Article 16

M. le président. Jappelle maintenant l'article 16, tel qu'il
résulte des votes intervenus sur I'état C :

« Art. 16. — 1. — 1l est ouvert aux ministres, pour 1972, au titre
dos mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services
civils du budget général, des autorisations de programme sinsi
réparties :

¢ — titre V « Investissements exécutés

par I'Btat »................. ... 8.282.110.000 F.
« — titre VI ¢ Subventions d'investisse-
ment accordées par I'Etat »...... 16.032.755. 000
« — titre VII <« Réparation des dom-
mages de guerre ».............. 1$.300.000
«Total.......... Ciier.... 24.334.185.000 F.

<« Ces autorisations de programmec sont répgrties par minis-
tére, conformément a l'etai C annexé i la présenie loi.
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« II. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1972, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services civils
du budget général, des crédits de paiement ainsi répartis :

¢« — titre V <« Investissements exécutés

par I'Etat ».....................
¢ — titre VI « Subveniions dinvestisse-
ments accordées par 'Etat »......

« — titre VII ¢« Réparation des dom-

mages de guerre »..............

4.763.624.000 F.
6.198.659.500
16.3090. 000

eTotal........... Ve 10.978.583.500 F.

¢« Ces crédits de paiement sont répartis par ministér% confor-
mément a 1'état C annexé a la présenie loi.»

Personne ne demande la parolé 7.

Je mets aux voix l'article 186.

(L'erticle 16 est adopté.)

M. le président. Les articles 17 et 18 ont été adoptés lors de
I'examen des crédits militaires.

Article 19,

M. le président. J'appclle maintenant l'article 19, tel qu'il
résulte des votes intervenus sur I'Etat D

< Arf. 13, — Les ministres sont autorisés i engager en 1872,
par anticipation sur les crédits qui leur seront alloués pour 1973,
des dépenses se monfant & la somme totale de 117.100.000 francs
répartie par titre et par ministére, conformément & I'état D
annexé a la préscente loi. »

Articles 20 et 21.

M. le président. J’appelle maintenant Tes articles 20 et 21, tels
qu’ils résultent des votes inlervenus sur les budgets annexes :

II. — Budgets annexes.

¢ Art. 20. — Le montant des crédits ouverts aux ministres,
pour 1972, au titre des services votés des budgets annexes, est
fixé 3 la somme de 28.271.421.742 francs; ainsi répartie :

« Imprimerie nationale.....,.......... 203.604.179 F.
« Légion d'honneur................... 24.166 .467
« Ordre de la libération.............. 762,158
« Monnaies et médailles.............. 101.142.440
¢ Postes et télécommunications........ 18.608.764.063
¢ Prestations sociales agricoles........ 9,156.016.677
€ Essences.......coviiiiiiiiiinennes 640.804.213
« Poudres ................... Cheeaiena 536.161.545
¢ Total........c...cv.ns 29.271.421.742 F. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 20.

(L’article 20 est adopté.)

« Art. 21. — 1. — ]] est ouvert aux ministres, pour 1972, au titre
des mesures nouvclles des budgets annexes, des autorisations
de programme s'élevant a la somme totale de 5.430.716.000 francs,
ainsi répartic :

« Imprimerie nalionale................ 7.000.000 F.
« Légion d’honneur................... 3.190.000
« Monnaies ¢t médailtes. ............. 4.%926.000
¢« Postes et télécommunications........ 5.240.000.000
« Essences ............... ereacaaeann 34.400.000
« Poudres .......... e resrrrsenaeeaa 141_400.000
¢ Total. ......cooveunann 5.430.716.000 F.
« II. — Il est ouvert aux ministres, pour 1972, au titre des

mesures nouvelles des budgets annexes, des crédits s'élevant 4 la
soinme totale de 3.801.158.779 francs, atnsi répartie :

« Imprimerie nationale................ 35.736.075 F,
« Légion d’honneur................... 2.159.943
« Odre de la libération............... 90.077
<« Monnaics et médailles.............. 7.799.260
<« Postes et télécommunications........ 2.740.244 537
<« Prestations sociales agricoles....... 944 .583.966
« Essences .................. eveesns 71.467.665
«cPoudres .........oeciiviiienennss — 922,744
Net .oovevninennnns 3.801.158.779 F. ».
— (Adopté.)

Artleles 22 A 57.

M. le prisident. Je rappelle que I’Assemblée s’est prononcée :
hSur les urticles 22 & 29, lors de 'examen des comptes spéciaux

T
Sur l'article 30, lors de l'examen des taxes parafiscales;

Sur les articles 31 & 33, lors de I'examen des articles non
rattachés a un budget ;

Sur les articles 34 a 36, lors de I’examen des crédits du minis-
tére de l'équipement et du logement (crédits concernant le
logement) ; :

Sur les articles 37 a 40, lors de l'examen des crédits non
rattachés 4 un budget ;

Sur les ariicles 41 et 42, lors de ’examen des crédits du budget
annexe des prestations sociales agricoles ;

Sur les articles 43 et 44, lors de 'examen des crédits du minis-
tére de l'agriculture ;

Sur les arlicles 45 et 46, lors de ’examen des crédits du minis-
tére des anciens combattants et victimes de guerre ;

Sur les articles 47 a 49, lors de l'examen des articles nop
rattachés a un budget ;

Sur les articles 50 & 54, lors de 1’examen des comptes spéciaux
du Trésor ; ’

Sur P’article 55, lors de I'examen des crédits du ministére do
P’éducation nationale ;

Sur l'article 56, lors de 1'examen des crédits du ministére de
I'équipement et du logement (crédits concernant 1'équipement);

Sur larticle 57, lors de I'examen des crédits du ministére de
la santé publique et de la sécurité sociale.

Nous avons terminé I’examen des articles de récapitulation.

Nous avons donc terminé l'examen de tous les articles du
projet de loi de finances pour 1972.

La parole est & M. le ministre de ’économie et des finances.

M. le ministre de l’économie et des finances, Monsieur le prési-
dent, en vertiu de l’article 101 du reglement de [’Assemblée natio-
nale et pour concrétiser un certain nombre d’engagements pris
par le Gouvernement au cours de la premiére lecture, je demande
une seconde délibération sur les articles 1°, 13, 15, 16, 21 et 45
du projet de loi de finanees pour 1972.

M. le président. La seconde délibération sur les articles 1%, 13,
15, 16, 21 et 45 du projet de loi de finances pour 1972 est de
droit.

La commission est-elle préte 2 rapporter immédiatement ?...

M. Jean Charbonnel, président de la commission, Monsieur le
président, je sollicite une suspension de séance pour permetire
a la commission des finances d’étre plus complétement informée.

M. le président. La séance est suspendue.

(Le séance, suspendue le jeudi 18 novembre & zéro heure cine
quante. est reprise a une heure quinze.)

Seconde délibération d’un projet de loi.

M. le président. La séance est reprise.

Nous allons procéder i la seconde délibération des articles 1+,
13, 15, 16, 21 et 45 du projet de loi de finances pour 1972.

Je rappelle qu’en application de l'article 101 du réglement,
le rejet en seconde délibération des nouvelles propositiens de
la commission ou du Gouvernement et des amendemenis vaut
confirmation de la décision prise en premiére délibération.

Avrticle 1+,

M. le président, L'Assemblée a adopté, en premiére délibéra-
tion, l’article 17 suivant :

« Art. 1. — I. — Sous réserve des dispositions de la présente
loi, continueront d’étre opérées pendant l'année 1972 conformé-
ment aux dispositions législatives et réglementaires :

_« 1* La perception des impéts, produits et revenus affectés
a I’Etat ; -

<« 2° La perception des impéts, produits et revenus affectés
aux collectivités territoriales, aux établissements publics et orga-
‘nismes divers diiment habilités.

« II. — Toutes coniributions, directes ou indireetes, autres
que celles qui sont autorisées par les lois, ordonnances et décrets
en vigueur et par la présente loi, & quelque titre et sous quelque
dénomination qu’elles se percoivent, sont formellement inter-
dites, a peine contre les' employés qui confectionneraient les
roles et tarifs et ceux qui en poursuivraient le recouvrement,
d’étre poursuivis comme concussionnaires, sans préjudice de
I'action en répétition, pendant trois années, contre tous receveurs,
percepteurs ou individus qui en aurajent fait la perception.

« Sont également punissables des peines prévues 3 1égard
des concussionnaires, tous détenteurs de l'autorité publique qui,
sous une forme quelconque, et pour quelque motif que ce soit,
auront, sans autorisation de la loi, accordé toute exonération
ou franchise de droit, imp6t ou taxe publique, ou auront effectué
gratuitement la délivrance de produits des établissements de
I’Etat. Ces dispositions sont applicables aux personuoels d'autorité
des entreprises nationales qui auraient effectué gratuitement,
sang autorisation légale ou réglementaire, la délivrance de pro-
duits ou services de ces entreprises. »
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Le Gouvernement a présenté un amendement n® 1 qui tend
A compléter cet article par les dispositions suivantes:

« Dans le premier alinéa de l’article 7 modifié de la loi

de finances pour 1968 (n°® 67-1114 du 21 décembre 1967) le

pourcentage de 80 p. 100 est substitué d celui de 65 p. 100. »

La parole est 3 M. le ministre de I'économie et des finances.

M. le ministre de |‘économie et des finances. L'objet de cet
amendement est de porter a 80 p. 100 le montant des provisions
en franchise d’imp0t que les entreprises de presse peuvent
constituer pour financer leurs investissements.

Pour 1970, le taux était de 90 p. 100, et chacun se souvient
que, pour 1972, I'arlicle 7 modifié. de la loi de finances pour
1968 ramenait ce taux a 65 p. 100.

Le Gouvernement propose, pour tenir compte des difficultés
incontestables de la presse, de porter ce dermer chiffre a
80 p. 100.

M. Lucien Neuwirth. Trés bien!
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission des finan-
ees a, bien entendu, émis un avis favorable a cet amendement.

Mais je souligne que les mesures qui font Pobjet de cet
amendement et de ceux qui seront appelés ultérieurement, rela-
tifs & la police, & la constructlion, aux anciens combattants et au
budget annexe des prestations sociales agricoles, non seulement
ont notre approbation, mais aussi nous procurent la satisfaction
qui est toujours un peu liée 3 la paternité,

En effet, I'article 40 de la Constitution nous interdit de pren-
dre Pinitiative des dépenses qu’entraineront ces mesures. Nous
avons sollicité le Gouvernement et nous le remercions d'avoir
bien voulu nous donner ces satisfactions.

Nous avons ainsi, une fois de plus, la preuve de Pefficacité de
cette partie de l'action parlementaire qui résulte de la concer-
tation entre le Gouvernement et la majorité. (Applaudissements
sur les bancs de lunion des démocrates pour la République, du
groupe des républicains indépendants et du groupe Progres et
démocratie moderne.)

M. le président, Je mets aux voix I'amendement n° 1.
{(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'article 1", complété par l'amendement n® 1.
(L'article 1°r, ainsi complété, est adopté.)

Article 13,

M. le président, L'Assemblée a adopté, en premiére délibé.
ration, Varticle 13 suivant :

TITRE III

Dispositions relatives
a Féquilibre des ressources et des charges,

¢ Art. 13. — I. — Pour 1972, compte tenu des économies que
le Gouvernement devra réaliser pour un total qui pe devra
pas étre inférieur 4 240 millions de franes et dont la liste sera
établie avant le 31 mars 1972 par arrété comjoint dy Premier
ministre et du ministre de I'’économie et des finances. les
ressources affectées au budget, évaluées dans I'état A annexé
& la présente loi, les plafonds des charges et I'équilibre général
qui en résulte, sont fixés aux chiffres suivants :

RES- PLAFONDS
SOURCES

DESIGNATION
des thargey,

{En millions de francs.)
A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINTTIF

Budget général
et comptes d’affectation spéciale.

Ressources :
Budget général ........00u.0n voos 186.033
Comptes d-affectation spéciale.... 4.293
Total.'.............. Ciaeresrieannes e 190.328 »
Dépenses ordinaires civiles :
Budget général eneeenns coiee. 130188
Comptes d'affectation spéchle. vae 993

Total, . .iiiieieiannenriantnsrinancaes » 131,191

————————————————
RES- PLAFONDS
DESIGNATION 'SOURCES | des charge,
{En mill:ons :l;on::T
Dépenses en capilal civiles:
Budget général ........... ceeen.s 21724
Comptes d’affectation spéciale.... 3.149
Total..... e reran e Cereeneenae » 2§ 873
’ ’
Dommages de guerre. — Budget généra)..... » 80
Dépenses militaires :
Budgel général ............oooels . 31.206
Comptes d’affectation spéciale.... 70
Total.........coooeaina..t [P ‘e » 31.278
Déduction pour économies forfaitaires. .. — 240
Totaux (budget général et comptes
d'affectation spéciale) ........ «...| 190.326 | 187 160
Budgets annezres.
Imprimerie nationale .................. veees 240 240
Legion d’honneur .......ccocvveeninnnnnns rese 27 27
Ordre de la Libération........ Crerreraenas . 1 1
Monnaies et médailles........ Ceeerereereae 109 109
Postes et télécommunications........... 21.350 21.350
Prestations sociales agricoles.............. .. 10.101 10.101
ESSences ..ocoeeevivennnon.s 713 713
PoudreS ..o.ocoviniirnenrennnannnnan Ceeeneren 536 538
Totaux (budgels annexes)............ 33.077 a3 077
Totaux (A) .............. reeen. eeeo| 223.303 | 220 237
—_—. v |=- -
Excédent des ressources définitives de
PELAt (A) covercvcrreceronsccacancanees 3.166
B. — OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE
Comptes spécigur du Trésor.
Comples d'affectation spéciale,.,........ 38 103
Ressources. Charges.
Comptes de préts: - -
Habilations & loyer modéré. 710 >
Fonds de développement
économique et social.... 1.375 3.060
Préts du titre VII........ » 4
Aulres préts .......c...... 186 1.702
Totaux (cornptes de préts)........... 2.271 4,768
Comptes d’avances ......eeeeeeeeensnerasies 18.43¢ 18.879
Comptes de commerce (charge nette)....... » [
Comptes d’opérations monétaires charge
ette) .. ......... teresenes [ » — 287
Comptes de reglement avec les gouverne-
ments étrangers (charge nette)............ » 334
Totaux (B)...... rreebeanseens 20, 748 23.843
BT % - E " P
Excédent des charges temporaires de
I'Etat (B).evvven.enn.. Ceeereeas vresias » 3.085
B 4 E ]
Excégent net des ressources...... n

e ——,
<Il. — Le ministre de I’économie et des finances est autorisé
A procéder, on 1972, dans des conditions fixées par décret:
¢« — 3 deg ¢missions de rentes et de titres & long ou court

terme pour couvricr I'ensemble des charges de la trésorerie,
et potamment les charges résultant de I'amortissement de la
dette publiqye ;

¢ — A .deg opérations facultatives de conversion d’empeunts
et de consolidation de la dette & court terme.»
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Le Gouvernement a présenté un amendement n“ 9, ainsi
Jibellc :

¢« A. — Dans le texte de l'article 13, modifier ainsi le pla-
fond des charges:

« I. — Budget général :

«1” Majorer le plafond des dépenses ordinaires civiles
(budget genéral) de 41.000.000 de francs;

« 2" Majorer lc plafond des dépenses en capilal civiles
(budget geénéral) de 17.000.000 de franes.

« En conséquence, majorer le plaiond des charges de
58.000.000 de francs. :

« II. — Budgets annexes: prestations sociales agricoles :

<« Majorer U'évaluation des ressources et le pléﬁnd des
charges de 126.000.000 de francs. .

« B. — Dans I'état A, modifier comme suit les évaluations
de recettes:

« 1. — Budget général :

« A. — Impoéls et monopoles.

«1l. — Produit des impéts direct et taxes assimilées:

<« — ligne n” 1. — Impéts directs percus par voie d’émis-
sion de rétes. majorer I’évaluation de 15.000.000 de franes ;

«— ligne n* 4. — Impdl sur les sociétés, diminuer ['éva-

luation de 11.200.000 francs.
« Apres la ligne n” 8, insérer la nouvelle ligne suivante :

. «— ligne 8bis. — Prélévements exceptionnels sur les
¢tablissements de crédit, 120.000.000 de francs.
¢« D, — Prélevements sur les recettes de I'Etat au profit

des collectivités locales.

¢ 1" Prélévements sur les recetltes de I'Etat, au profit
des collectivités locales. du versement représentatil de la
part locale de la taxe sur les salaires, majorer l'évaluation
de 135.000.000 de franes.

« II. — Budgels annexes: prestations sociales agricoles :

«— ligne n" 4. — Colisations individuelles (article 1106-6
du code rural), majorer 'évaluation de 99.100.000 francs;

« — ligne n" 18, — Suhveniion du budget général, majorer
I'évaluation de 26.300.000 francs.

<« En conséquence, diminuer l'évaluation des ressources
du budget général de 12.000.000 de francs et 1'excédent
net des ressources de 70.000.000 de francs.»

La parole est & M. le ministre de I’économie et des finances.

M. le ministre de I'économie et des finances. I s'agit 12 de
Yarticle de récapitulation de l'équilibre, traduisant l’ensemble
des décisions qui onl ¢é1¢ prises ou qui seront proposées a
I'Assemblée.

Au terme de ce nouvel &quilibre, l'excédent est ramené au
chiffre de 1 million de franes.

M. [e président. Que] est Pavis de la commission ?

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission est
d’accord.

M. le président. Je mets aux voix Vamendement n® 8,

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'ensemble de larticle 13 et de I'état A,
modilj¢ par I'amendement n* 9.

(L'ensemble de Uarticle 13 et de Pétat A, ainsi modifié, est
adopté.)

Article 15.

M. Je président, L'Assemblée a adopté, en premiére délibé-
ration, l'article 15 suivant:

¢ Art, 15. — Il est ouvert aux ministres, pour 1972, au titre
des mesures nouvelles sur les dépenses ordinaires des services
civils, des crédits ainsi répartis : ) :

« — titre I'" «Dette publique et dépenses
en atténuation de recettes».............

¢« — {itre I «Pouvoirs publies»........ .

¢« — titre III «Moyens des servicess....

« — titre IV «Interveniions publiques».. 1.931.144.608

« Total 5.896.374.765 F.
¢ Ces crédits sont répartis par ministére conformément &
Vétat B annexé i la présente loi.» .

Le Gouvernement a présenté un amendement n° 2 qui tend
& majorer de 1 million de franes le montant des mesures
nouvelles du titre IV concernant le munistdre de I'agriculture.

La parole est 4 M. le ministre de 'économie et des finances.

M. l¢ ministre de ’'économie ot des finances. Cet amende-
ment, qui répond A des préoccupations exprimées au cours

?
32.841.656 F.
3.932.388.501

de la discussion parlementaire, a pour objet de majorer de
un million de francs la dotation du chapitre intitule : « Subven.
tion au Fonds national de garantie des calamités agricoless,

M. le président. Quel est Pavis de la commission? -

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission est
favorable a lamendement,

M. le président. Je mets aux voix l'amendement n°® 2.
(L'amendement est adopté.)

M. le président. Le Gouvernement a présenté un amende-
menl n* 3 qui tend 3 majorer de 26.300.000 francs le titre IV
de l'état B concernant le ministére de l'agriculture.

Quel est I’avis de la commission ?

M. Guy Sabatier, rapporteur général. La commission est favo-
rable & I’amendement.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n° 3.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le Gouvernement a présenté un amende
ment n* 4 qui tend A majorer de 6 millions de francs le mon-
tant des mesures nouvelles du titre IV de I’état B concernant
le ministére des anciens combattants et victimes de guerre.

La parole est 4 M. le ministre de )'économie et des finances.

M. Je ministre de [‘économie et des finances. Ce{ amendement
est imporiant. I1 répond, lui aussi, aux préoccupations que
I'Assemblée a déja exprimées.

11 a pour objet de majorer de 6 millions de francs le montant
des mesures nouvelles du budget du ministére des anciens
combattants et victimes de guerre, afin de traduire Vincidence
sur ce budget de I'amendement n° 8 du Gouvernement, tendant
a faire bénéficier des prestations d’assurance sociale les veuves
« hors guerre » el les veuves hénéficiant d’'une pension au taux
de reversion.

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n° 4, déji
accepté par la commission.

(L’'amendement est adopté.)

M. le président, Le Gouvernement a présenté un amende-
ment n° 5 qui tend 4 majorer de 9 millions de franes le mon-
tant des mesures nouvelles du titre III de 1’état B concernant
le ministére de l'intérieur.

. La commission a déja émis un avis favorable 3 cet amen-
dement.

La parole est 3 M. le ministre de I'économie et des finances.

M. le ministre de l‘économie et des finances. Il Sagit d'un
ajustement aux besoins prévisibles des crédits destinés a Iattri-
bution aux personnels de police de la majoration spéciale pour
travail intensif de nuit.

“Ce crédit est imputable au chapitre 31-42 du budget du
minisiére de l'intérieur, relatif aux indemnités et allocations
diverses des personnels actifs de la police nationale.

M. le président. Je mets aux voix l'amendement n° 5, accepté
par la commission.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole 7.

Je mets aux voix l'ensemble de Tarticle 15 et de I'état B,
modifié par les amendements adoptés.

(L’ensemble de Uarticle 15 et de ['état B, ainsi modifié, est
adopté.)

Article 16.

M. le président. L’Assemblée a adopté, en premiére délibé
ration, Particle 16 suivant :
_« Art. 16. — 1. — 11 est ouvert aux ministres, pour 1972, au
titre des mesures nouvelles sur les dépenses en capital des ser-
vices civils du budget général, des autorisations de programme
ainsi réparties : ’
« — titre V « Investissements exécutés

par I'Etat »...... et e veveonn. 8.282.110.000 F.
¢« — titre VI « Subventions d’investisse-

ment accordées par I'Etat »..... ... oo ... 16.032.755.000
« — f{itre VII « Réparation des domma-

ges de guerre »........c..c00.., 19.300.000
« Total ........oivvveniiiiiaa, vee.. 24,334.185.000 F.

« Ces aunlorisations de programme sont réparties par minis-
tére, conformément a I'état G, annexé a la présente loi.
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« II. — Il est ouvert aux ministres, pour 1972, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses en capital des services civils
du budget général, des crédits de paiement ainsi répartis :

« — titre V « Investissements exécutés

par YEtat »...... ... ... ... ... .ioi.. 4.763.624.000 F.
¢ — titre VI « Subventions d’investisse-

ment accordées par PEtat ».............. 6.198.659.500
« — titre VII « Réparalion des domma-

gesdeguerre » ....... . ciieiiaainann. e 16.300.000
« Tatal ............ eertaaeaa ceneees.s 10.978.583.500 F.

¢« Ces crédits de paiement sont répartis par ministére, confor-
mément & I'état C annexé & la présente loi. »

Le Gouvernement a présenté un amendement n® 6 qui tend
A majorer, au titre VI de l'état C, concernant le ministére de
I'équipement et du logement, les autorisations de programme
de 20.340.000 francs et les crédits de paiement de 17.500.000
francs.

La parole est & M. le ministre de I'économie et des finances.

M. le ministre de Véconomie et des Ffinances. Il s’agit d’une
majoration de crédits qui doit permettre la transformation de
3000 logements H. L. M. ordinaires en 3.000 logements P. L. R.

M. le président. Je mets aux voix l'amendement n- 6, pour
lequel la commission a déja émis un avis favorable.

(L’'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix I'ensemble de P'article 16 et de I'état C,
modifié var 'amendement n* 6.

{L’ensemble de Varticle 16 et de Vétat C, aminsi modifié, est
adopté.)

Article 21,

M. le président. L’Assemblée a adopté, en premiére délibération,
T'article 21 suivant :

¢« Art. 21. — I — 1l est ouveri aux ministres, pour 1972,
au titre des mesures nouvelles des budgets annexes, des autori-

sations de programme s'élevant & Ja somme totale de
5.430.716.000 francs ainsi répartie :
< Imprimerie nationale........ Creraenan 7.000.000 F.
<« Légion d’honneur .......... teraareses 3.190.000
« Monnaies et médailles........ Cerreeraan 4.726.000
« Postes et télécommunications..... ... 5.240.000.000
¢« ESSEnces ....oovveviunnnnanan 34.400.000
€« Poudres .....iceiiieriieiieieriainans 141.400.000
¢ Total ..... Cheeeeiaaa veeiereee. D.430.716.000 -
« I — I est ouvert aux ministres, pour 1972, au tiire

des mesures nouvelles des budgets annexes, des crédits s’éle.
vant a la somme total de 3.951.158.779 francs, ainsi répartie :

« Imprimerie nationale.................. 35.736.075 F.

<« Légion d’honneur........... e . 2.159.943

« Ordre de la Libération...... Cieeeiaaene 90.077

« Monnaies et médailles........ Ceeeeens .- 7.'799.260

« Postes et télécommunications........ .. 2.740.244.537

« Prestations sociales agricoles,,...... .. 944 583 .966

e Essences .........c...iiieiiannn e 71.467.665

« Poudres ..... e eosanasveacsssrnaoncns — 922.744
eNet .. ..coiiiiivinnnn, et .. 3.801.158.779 »

Le Gouvernement a présenté un amendement n° 7 qui fend
3 majorer les crédits du paragraphe II de larticle 21 se rap-
portant au budget annexe des prestations sociales agricoles,
de 125.400.000 francs.

La parole est 3 M. le ministre de I'économie et des finances.

M. le ministre de I'économie et des finances. Cet amendement
fend A porter les dotations du B. A. P. S. A. & un montant de
10.226.000.643 francs, de facon a permettre le paiement normal
des prestations.

M. le président. Je mets aux voix l'amendcment n* 7, sur
lequel la commission a déja donné sen accord.

(L’'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 21, modifié par 'amendement n* 7.

(L’article 21, ainsi modifié, est adopté.)

Article 45,

M. le président, L'Assemblée a adopté, en premiere ddlibéra-
tion, I'article 45 suivant :

« Arl. 45. — Les majorations prévues au paragraphe Il de
I'article L. 72 du code des pensions militaires d'invalidit¢ et des
victimes de guerre en faveur des ascendants azés soit de
soixante-cing ans, soit de soixante ans s'ils sont infirmes ou
atteints d'une maladie incurable ou entrainant unc¢ incapacité
permanente de travail, sont portées respectivenient a4 30 poinls
et a 15 points d'indice, 2 compter du 1°* janvier 1472. »

Le Gouvernement a présenté un amendement n 8, qui tend a
compléter cet arlicle par les dispositions suivantes :

< IL. — Larticle L 136 bis du code des pensivns milituires
d'invalidité et des victimes de la guerre est complét¢ par
I'alinéa suivant :
« 7" Les veuves, non assurées sociales. »
La commission a dé¢ja donné un avis favorable.
La parole est & M. le ministre de I'économie et des finances.

M. le ministre de I'économie et des finances. 1I s'agil de Vap-
plication du régime de sécurité sociale aux veuves non assurces
sociales.

M, le président. Je mets aux voix 'amendement n” 8.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 45, modifié par I'amenrement n* 8.
(L'article 45. ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Nous arrivons aux explications de vole suf
I’ensemble du projet de loi.
La parole est & . le rapporteur geénéral.

M. Guy Sabatier, rapporteur général. Mes chers collegucs. ce
budget a le mérite du courage et I'avantage de la simplicité. mais
— il faut bien le constater — sur le plan des aménagenenis et
des allégements fiscaux, il ne nous donne pas toutes les satisfac-
tions que nous pouvions espérer. Les circonslances cn sani la
cause el nous n'avons pas a le reprocher au Gouvernement, mais
nous avons a le regretter avec lui.

Nous sommes résolus i parfaire ce qui reste inachevé, car nous
voulons toujours arriver aux butls qui cette année n'ont pu étre
entiérement atteints.

Cela dit, monsieur le ministre, je vous poserai une question et
je formulerai deux demandes.

N'esl-il pas souhaitable que. dans les prochains mois, la com-
mission des finances soit tenue au courant du rythime d'utilisa-
tion des crédits d'équipement ?

La commission aimerait étre informée du dérouiement de cetle
importante opération, tellement importante méme que l'on peut
espérer qu'elle permetira d'éviter a la France de connaitre le
ralentissement économique prévisible.

Je formule maintenant mes deux demandes.

Les titulaires de revenus déclarés a 100 p. 100 par des tiers,
notamment les agents généraux d'assurance et les agcnts cotnmer-
ciaux, tiennent a ce que leur situation fiscale soil alignée — et
c'est logique — sur celle des salariés,

Sans doute y a-l-il lieu de prévoir des modalités d upplication
qui leur soient propres; sans doutc aussi le conseil des )mpots
est-il consulté, a juste tilre. Mais ce conseil pourrait donner
rapidement l'avis qui lw a été demandé, Alors, monsieur le
ministre, pourriez.vous nous assurer -— avec toute la solennité
qui s'attache 4 une affirmation du ministre des finances devant
I'Assemblée nationale — que le Gouvernement présentera au
Parlement un projet permeltant d'arriver a une solution satisfai-
sante pour les intéressés ? .

Pourquei méme ne présenterail-il pas ce texte a la prochaine
session parlementaire ? Un malentendu serait alors dissipé et
nous ferions ainsi bonne justice fiscale. (Applaudissements sur
les bancs de l'union des dénocrates pout la Reépubliqie.)

M. Pierre Leroy-Beaulieu. Trés bien !

M. Guy Ssbatier, rapporteur géméral. 11 est une autre
demande, monsieur le ministre, que je voudrais formuler a la
requéte d@'un trés grand nombre d’entre vous et a cclle du
rapporteur spécial de la commission des finances, pour le budget
des anciens combattants. Les titulaires du dipléme de rcconnais-
sapce de la nation, anciens militaires d'Afrique du Nord,
souhaitent obtenir I'autorisation de cotiser sux caisses de retraite
mutualistes. Je sais que M. le ministre des anciens combaltants
est favorable i cette demande, de méme que M. le ministre
de la sécurité sociale. Dans ces conditions, monsieur le ministre,
ne pourriez-vous pas, tout & [‘hcure, déclarer que vous y étes
vous aussi favorable ? (Applaudissements sur les bancs de {'union
des démocrates pour la République.)
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Sous réserve de ces précisions et de ces demandes formulées,
je tiens A souligner, au nom de la commission des finances,
nous allons voter I'ensemble du budget, avee la convietion
d'avoir fait le maximum, dans les limilcs d’une marge d’action
minimale Jlaissée par la conjoncture extérieure et intérieure,
Nous allons voter ce budget aussi avec le sentiment de mous
trouver, non pas au terme d’un effort, mais en plein coeur d’une
aclion que nous continuerons, bien entendu, avec le souci
d'une amélioration continuneile des textes, des regles et des
situations. (Applaudissemenis sur les bancs de Punion des démo-
crates pour la République, du groupe des républicains indépen-
dants et du groupe Progreés et dénmocratie moderne.)

M. le président. La parole est a M. Tony Larue.

M. Tony Larue. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collegues, le projet de budget répond-il & la situation
actuelle de Ja France et aux besoins des Francais?

Pour répondre a cetle question, il faut apprécier la loi de
finances par ce qu’'elle contient, mais aussi par le contexte
dans leque] elle se place.

Or, dans quel contexie sommes-nous ? Nous traversons une
période de crise monélaire inlernationale qui fait peser sur
I'économie francaise des menaces dont la gravité n’échappe 3
personne et qui risquent de modifier radicalement les données
économiques sur lesquelles sont baties les prévisions budgé
taires ; M. le rapporieur général vient d’y faire allusion.

Celle perspective nous fait plus que jamais souhaiter que le
Gouvernement recherche dans une consultation européenne les
solutions de nature a atténuer les inévitables répercussions, non
encore perceptibles, du redoutable chaos monétaire actuel.

D’autre part, la hausse des prix — 5,65 p. 100 de septembre
1970 a septembre 1971 — est particulierement vive et ampute
chague jour le niveau de vie des familles.

Et pourtant, monsieur le ministre, n’aviez-vous pas indiqué,
le 15 octobre dernier, que « la maladie inflationniste contractée
A nouveau il y a trois ans est en voie d’étre guérie » ? Nous
avons tous des raisons de penser qu’il en est autrement, tant
il est vrai que « la maladie inflationniste » est en passe de
devenir chronique.

Unec récente étude du professeur Perroux, s’étendant sur une
période de dix ans, de 1958 i 1968, montre que le secteur de
la construction et celui des services sont & lorigine — pour
70 & 90 p. 100 — de la hausse des prix, Selon M. Genin, rappor-
teur au Conseil économique, c’est la spéeulation fonciére qui
est la principale cause de la hausse des prix a la construction.

La responsabilité du Gouvernement nous parait trés nette
en cette matiere, comme eile I'est aussi pour le second motif
important de la hausse des prix: celle de services ot I'Etat
a donné )'exemple en décidant J'élévation des tarifs de trans-
parts, de la poste et du téléphone.

Le probléme de l'emploi est loin d'étre résolu, a l'inverse
de ce quaffirmait M. le ministre, le 15 sepiembre 1970, devant
la commission des finances: « Un niveau d’activité élevé en
1971 permetira a la France d’éviter les problémes de l'emploi ».

Ce probléme reste trés préoccupant. Selon les derniers chiffres
portés a notre connaissance, c’est de 50 p. 100, toutes correc-
tions faites, que le nombre des demandes d’emploi non satis-
faites a cri les deux derniéres années. Le nombre de chomeurs
— personne ne le conteste — est maintenant voisin du demi-
million,

Or, tout nous porte & craindre que le taux de croissance prévu
ne scra pas atleint et que le nombre de chémeurs risque d’aug-
menter encore. -

Dans cette perspective, nous vous demandons de prévoir des
mesures qui, au-deld des disposilions existantes, mais insuffi-
santes, permettiront d'assurer aux travailleurs sans emploi une
vie décente.

Parler de l'emploi nous améne tout naturellement a évoquer
les insuffisances du budget de I’éducation nationale.

La progression de$ dépenses de ce trés important service
public, dont la vocation essentielle est de préparer la jeunesse
aux laches d'une société de plus en plus industrialisée, est
ramené de 14 p. 100 en 1971 & 9,50 p. 100 en 1972,

Nous avons fait observer que l'augmentation des crédits pour
la formation professionnelle profitera, pour I'essentiel, a des
étlablissements qui n'appartiennent pas a I'Etat. En fait, celui-ci
se décharge de plus en plus de ses responsabilités au profit du
secteur privé. . .

S'agissant de cet important aspect de la politique du Gouver-
nement, nous observons que l'éducation nationale n’est pas la
seule en cause, corome l'ont montré les orateurs de mon groupe.
En etfet, nous relevons des dispositions identiques pour ce qui
est du logement, des postes et télécommunicsations, des autoroutes.

Méme constatation dans le domaine de )a santé, ou le nombre
de lits privés dépasse celui des lits publics dont )a création ne
cesse de baisser, passant de 18.545 en 1970 A 10.033 en 1072.

Et comment passerions-nous sous silence I'insuffisance des
créations de postes de spécialisies pour les handicapés?

Lorsque I’Etat ne se décharge pas de certaines de ses respon-
sabilités au profit du secteur privé, il met a la charge des collee
tivités locales ou sociales des dépenses qui lui incombent.

La présente loi de finances est une illustration patente de la
politique d’un gouvernement qui transfére la charge d'entretien
de 55.000 kilométres de routes nationales aux départements
alors qu'il reste sourd & lappel de l'association des maires de
France qui réclame la non-limposition a la taxe sur la valeur
ajoutée des investissements communaux et départementaux.

Ces transferts de charges, outre qu’ils surchargent lourdement
les pateniés, font supporter injustement aux salariés et aux
catégories les moins favorisées de la population le poids de ces
importantes dépenses d’intérét général.

Comment ne pas rappeler que les promesses inscrites dans la
précédente loi de finances — M. le rapporteur général vient d'y
faire allusion — pour certaines catégories, plus particuliérement
celles qui concernaient les artisans et petits commergants n'ont
6été que partiellement tenues et que les rentiers viagers qui ont
fait confiance a I'Etat ont été une fois de plus oubliés?

S’agissant de Pemprunt Pinay, nous persistons i penser que
Pamendement que nous avions déposé et que vous avez repoussé
n'élait pas en contradiction avec la parole de U'Etat, En effel, il
visait & supprimer une pratique qui aboutit 3 exonérer les héri-
tiers d’'importantes suceessions.

Ce budget, tel qu’il est présenté, est la confirmation de choix
politiques el Ia source d’injustices sociales et fiscales gue nous
ne cessons de dénoncer. I1 n’apaise ni nos craintes, ni nos
inquiétudes guant a Yavenir de la France et des Francais. Le
groupe socialiste votera contre. (Applaudissements sur les bancs
des groupes socialiste et communiste.) N

M. le président. La parole est 4 M. Christian Bonnet.

M. Christian Bonnet. Monsieur le président, messieurs les
ministres, mesdames, messieurs, une procédure, un budget, ua
climat : tels sont les trois points sur lesquels je voudrais tenter,
trés briévement, d’appeler votre attention avant d'indiguer en
son nom, 'esprit dans lequel votera le groupe des républicains
indépendants.

Une procédure, d’abord !

L’an dernier, en des termes que ne désavouerait pas aujourd’hui
I'un de nos ecollégues, brillant collaborateur occasionnel du
journal Le Monde, j’avais indiqué que la discussion budgétaire
devait connaitre une refonle totale. L'allure des débats de cette
année aura convaincu tout un chacun, j'imagine, que la procédure -
actuelle est agonisante et qu’i! importe de la modifier résolument
au plus tdt, tant sous ’angle de l'intérét de nos travaux que pour
Pimage de marque de 'institution parlementaire en France.

Dans les pays régis par des constitutions authentiguement
démocratiques — 1'Allemagne fédérale, la Grande-Bretagne, pour
ne citer qu’elles — le budget fait l'objet de débats souvent
passionnés, mais étroitement limités dans le temps aux guestions
essentielles. C’est dans cette voie que nous devons nous engager,
étant observé qu’il appartiendra alors au Gouvernement d’accepter
un débat d’orientation au printemps, au Parlement de préter plus
d’attention aux lois de réglement et, 2 I'un comme A l'autre, de
se plier & la discipline des questions d’actualité qui rempliront
I'hémicyele dans la mesure oi, si indiscrétes soient-elles, elles
bénéficieront de la réponse circonstanciée d’un ministre de plein
exercice qui ne se bornera pas a lire une note préparée par les
services, (Trés bien! trés bien! sur plusieurs bancs.) '

Si, par impossible — ecar je pense que ce sentiment est trés
largement partagé sur les bancs de cette Assemblée — la procé-
dure actuelle de discussion des fascicules budgétaires ne devait
pas connaitre une profonde mutation avant un an, le groupe des
républicains indépendants serait amené & s’interroger sur l'oppor-
tunité d'y prendre part. (Mouvements divers.)

Aprés une procédure, un budget.

Nous tenons que le projet qui nous a été présenté, remanié
aprés les déclarations du président Nixon du 15 aoat dernier, est
orienté dans une bonne direction.

Alors qu’une certaine opposition parait nous convier & mieux.
gérer le chdmage, le Gouvernement a préféré privilégier le
maintien de l'expansion a un taux supérieur, ce qu'il est déja,
4 ceux des principaux pays du monde et forcer sur les équipe
ments collectifs.

Certes, tout n’est pas parfait, et notre groupe a, par exemple,
marqué en son temps son désaccord sur une politigue qui
consiste & maintenir des délais inacceptables de Tordre de
deux ans entre le moment ou le permis de construire est
délivré et l'octroi de la prime qui permet d’ouvrir le chantier,

Mais nous sommes conviés aujourd’hui 3 un jugemenat giobal,
et ce jugement est favorable.

Favorable il l'est aussi sur les orientations sociales du Gow
vernement qui, trés heureusement, parait accentuer l'effort daus ,
le sens d'une satisfaction des besoins élémentaires de ceux
qui vivent dans la familiarité du pire.
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Ces efforts, le groupe des républicains indépendants insiste
pour quils prennent davanlage encore en conmsidération le sort
de certaines veuves civiles, et aussi celui des handicapés dont
une petite minorité seulement parvient & trouver sa place dans
des établissements spécialiseés.

Pour bien orienté qu'il soit in globo, Peffort du Gouvernement
p’en a pas moins négligé certains secteurs a propos desquels
des engaments avaient été pris dans la loi de finances de
I'année derniére.

Le groupe des républicains indépendants estime, & la Jumiére
de la triste expérience gue nous venons d’en faire depuis
quelques semaines, que la formule qui consiste & tirer des
traites sur l'avenir est intrinséguement mauvaise. Mais il pense
aussi trés fortement qu'a partir du moment ol un engagement
a été pris il doit étre tenu dans un souci élémentaire de loyauté
envers des tiers et de respect de soi-méme.

Chacun sait bien, au demeurant, que ce sont les difficultés
issues de certains articles de la loi de finances de Pan dernier
qui ont quelque peu altéré le climat entre le Gouvernement
et le Parlement, 3 la fin comme au début de la discussion de
ce projet de loi de finances.

Le climat, ai-je dit, et ce sera le dernjer volet de mon court
Propos.

Au moment ou il n’est pas une catégorie de Francais qui ne
connaisse ses humeurs, le devoir du Gouvernement et du Parle-
ment est de dominer les leurs.

Ne voit-on pas aujourd’hui de grands patrons se répandre
en propos d’'un pessimisme outrancier, sans se rendre compte
apparemment qu’ils sapent, par la méme, ce redressement de
la bourse qu’a trés juste titre ils appellent de leurs voeux, pour
pouvoir couvrir les augmentations de capital dont dépendent
leurs nivestissements ?

Ne voit-on pas aujourd’hui des responsables syndicaux semer
quasiment la panique & propos de l'emploi, apparemment incons-
cients du fait qu’ils se privent, par 13, de lessentiel de leur
pouvoir de négociation dans les discussions salariales et, plus
grave encore, qu’ils contribuent & la création d’une psychose
de nature a amener les chefs d’entreprise i suspendre l'em-
bauche et a réduire leurs stocks.

Passer de l’exaltation & la dépression — et Pinverse — n’est
pas de bonne politique dans un domaine oiu les réactions de
Popinion publique ont des effets cumulatifs. Entre le «rose»
et le « morose » il faut savoir raison garder.

Le Gouvernement parait avoir compris la nécessité de faire
entendre la voix de cette raison et c'est trés largement, parce
gu’ils ont le souci de l'aider plutét que de contribuer, par
une position équivoque, 4 distiller le doute sur son action, que
les républicains indépendants émettront tout a ’heure un vote
positif. (Applaudissements sur les bancs du groupe des Tépu-
blicains indépendants.)

M. le président. La parole egt & M. Gosnat,

M. Georges Gosnat. Mesdames, messieurs, au cours de la dis-
cussion budgétaire et dans le court laps de temps que lui ont
laissé la majorité, ses rapporteurs et ses ministres, le groupe
parlementaire communiste a dénoncé l'orientation de la politique
gouvernementale ainsi que ses conséquences néfastes dans les
divers domaines de la vie nationale.

I a, en méme temps, défendu les revendications les plus
wtentes de la population franc¢aise et formulé des propositions
de caractére démocratique, sur le plan tant politique qu'¢cono-
mique, propesitions qui se trouvent contenues et développées
daps le programme de gouvernement présenté par le parti
¢communiste frangais.

En opposition totale avec la politique du pouvoir actuel, le
groupe parlementaire communiste votera donc contre 1'ensemble
du projet de budget pour 1972. (Exclamations sur les bancs de
Punion des démocrates pour la République.)

Sans revenir sur toutes les raisons qui justifient cette opposiv‘

tion, je voudrais toutefois utiliser les quelques minutes qui me
sont accordées pour rappeler guelques-unes de nos principales
motivations.

En premier lieu, nous formuions une appréciation totalement
différente de celle du Gouvernement sur la situation économique.

Il est d’ailleurs évident que l'opinion gouvernementale est
mise en cause dans de nombreux milieux, et il me semble a ce
propos que léloguence optimiste dont M. le Premier ministre
a fait preuve hier devant les présidents des chambres de com-
merce n'a pas convaincu tous ses auditeurs.

De nombreux Francais sont persuadés, comme nous, que la
France est en crise, & commencer par son économie.

La hausse des prix bat en effet tous ses records, au point de
doubler désormais chaque année les prévisions de M, le ministre
des finances.

L’activité économique de régions entiéres est en pleine réces-
gion, dans l'industrie comme dans l'agricullure,

Le chomage bat, lui aussi, ses records. Dans la région pari
sienne se multiplient les fermetures d'entreprises, les licencie
ments, et se vérifient les conséquences désastreuses de la concen-
tration capitaliste...

M. Guy Bégué. C'est la fin du monde !
M. Georges Gosnat. Taisez-vous !

M. Pierre Leroy-Beavliev. Permetiez! Nous sommes en démo
eratie !

M. Georges Gosnat. ..et d'une politigue qui favorise cette
concentration de mille et une maniéres, y compris en encou-
rageant la spéculation fonciére.

Dernier exemple en date, le licenciement de 12.000 travailleurs
lorrains...

M. Antoine Gissinger. lls ne sont pas licenciés!

M. Georges Gosnat. ..est a la fois un grand drame humain
et un acte d'accusation terrible contre le trust de Wendel et
le Gouvernement qui l'a enrichi de milliards prélevés sur les
contribuables. .

) Il faut enfin souligner l'ampleur de Jimmixtion du capital
étranger dans notre économie ainsi que de l'anarchie et des
gaspillages dont celle-ci est souvent victime.

Une telle situation ne peut étre redressée par la recette mira.
cle des exportations, dont le Gouvernement fait un usage abusif,
tant pour justifier les prébendes qu'il accorde aux monopoles
que pour s’opposer aux revendications des travailleurs manuels
et intellectuels.

Le mal dont souffre notre écanomie réside précisément dans
Iinsuffisance de développement du marché intérieur, et le vrai
remeéde consisterait 3 donner la priorité 3 ce marché.

Je voudrais, en second lieu, protester & nouveau contre la
politique fiscale du Gouvernement.

Je rappelle que les sociétés capitalistes paient moins de
10 p. 100 de la totalité des impots et que ceux<i sont donc & la
charge, sous la forme directe ou sous la forme indirecte, de la
grande masse des salariés.

Le Gouvernement s'est opposé, une fois de plus, au relévement
de l'abattement a la base dans le calecul de I'impét sur le
revenu, alors que cet abattement devrait normalement exempter
de toute imposition directe les revenus inféricurs ou ¢égaux
au montant du salaire minimum garanti.

Il s'est également opposé 3 la suppression ou & la diminution
des taxes pesant sur les arlicles de large consommation.

Enfin, il a maintenu la T. V. A. a la charge des collectivités
locales.

Nous ne soulignerons jamais trop combien cetle mesure est
scandaleuse, dans le momeni oG le Gouvernement [ait Sup-
porter i ces collectivités des obligations de plus en plus lourdes
et réduit en méme temps ses propres subventions.

Aussi n'esi-tl pas étonnant que de nombreuses municipalités
réclament la possihilité d'un remboursement que le Gouverne-
ment accorde trés libéralement aux sociélés capilalistes.

Dés maintenant, nous demandons que le colloctif de 1972
prévoie une subvention enh faveur des collectivités locales d'un
montant correspondant & la T. V. A. payée par elles en 1970
(Applaudissements sur les bancs du groupe communiste.)

Enfin, et ce sera ma troisiéme observation, la crise de la
société francaise ne se situe pas sur le seul plan économique.
Elle se situe sur tous les plans. Mais jinsisterai surtout, &
l'occasion du vote sur le budget, sur le divorce qui oppose de
plus en plus nettemenl de larges couches de notre pays & ls
politique gouvernementale en matiére sociale et culturelle,

Une parlie importante de l'opiniun publique ne comprend pas
et n’admet pas que certains problémes, que notre époque
a conduits & maturité, ne soient pas discutés et réglés de maniére
satisfaisante. Je citerai entire autres : la garantie du pouvoir
d'achat, la semaine de quaranie heures, l'abaissement de I'Sge
de la retraite & soixantc ans, !a démocratisation de la sécurité
sociale, la sécurité de P'emploi, un vaste programme de construc-
tion de 700.000 logements par an dont 400 000 H. L M.. I'amélio-
ration des transports collectifs, un équipement sanitaire suffisant
et moderne, l'éducation nationale orientée de telle sorte que
soient développées les capacités de tous, la formalion perma:
nente, une politique nationale de la recherche scientifique, Lo
démocratisation de I'0. R. T. F., une véritable politique d'en-
couragement de la culture et du sport.

L'idée se fait jour en méme temps gue les arguments opposés
par le Gouvernement 3 la solution de ces problémes ne sont pas
fondés. Certes, chacuon d'eux réclame des moyens financiers
souvent importants et 'on ne peut 3 la fois satisfaire les mono-
poles capitalistes et les besoins sociaux de la nation. {Exclamo-
tions sur divers bancs.)

C'est pourquoi nous condamnons la politique actuelle et en
préconisons une autre, entiérement différente.
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Nous avons confiance dans les forces vives de notre pays, dans
ses chercheurs, ses technicicns et ses travailleurs. Nous sommes
perswades que, dcbarrassées de la dominalion exploiteuse et
stérillsunte des monopoles capitalistes, ces forces seraient capa-
bles de donner & nolre économic un essor sans préetdent, dont
elies seraient évidemment béndéficinires 3 tous les t{itres.

Tel est le sens de notre programme de gouvernement démo-
cralique d'union populaire, dont nous souhaitons qu'il soit
largemient connu el adoplé dans nolre pays. (Applaudissements
sur les bancs des groupes communiste et socialiste.)

M. le président. La parole est & M. Marc Jacquet,.

M. Marc Jacquet. En écoutant M. Gosnat, je me souvenais du
speetacle qui nous fut offert, i1 y a quelques semaines, & la
télévision francaise, par une personnalité étrangére qui occupa le
petit écran pendant vingt minutes pour nous faire — d'une
facon plus positive gue M. Gosnal — la description du paradis
soviclique !

Je souhaite que chacun d'entre vous, mes chers collégues, se
livre 3 la méme comparaison, en dépit de la somnolence qui
s’empare de nos esprits a cctle heure nocturne.

M. Guy Ducoloné. Malheureusement, on ne peut pas parler
de paradis pour les travailleurs francais!

M. Marc Jacquet. Mais soyons réalistes et revenons au budget.

Au début de la discussion budgétaire, notre rapporteur général
disait aw ministre des fimances: « Nous ne ferons pas de
critiques cssentictles & votre budget mzis nous (enterons d'y
apporter des amendements sur gquelques points gepsibles ».

En réalité, au fur el & mesure qu'avangait la discussion, ces
quclques points sensibles sont devenus plus nombreux qu'on
ne Yimaginait. Mais, finalement, sur presque tous les problémes
soulevés, le Gouvernement, avec le concours de ]ag commission
des finunces puis de la majorité, a trouvé des sglutions. Il ne
reste plus que quelques points sensibles, que Je rapporteur
général vient d’évoquer et sur lesquels j'espire, monsieur le
ministre, que vous nous apporterez des apaisements,

Ce qui compte, dans cette longue discussion budgétaire, c'est
que. pour la premiere fois depuis bien longlemps, le Gouver
nement a témoigné d’un vérilable esprit de concertation que
les membres de la majorité. en particulier le groupe que je
représenie, se plaisent & souligner. A la demande du Premier
?iqislre, une réelle concertation a été Instaurée, qui a porté ses
ruits.

En effet, monsieur le minisire des finances, ce budget, que
vous aviez voulu rigoureux, qui €tail courageux g qui {inale-
ment est dynamique, répond aux nécessitds du moment, aux
nécessités d'une conjonclure difficile, dont nous pe sommes
pas cniiérement les maitres. Avec ce budget, voug (isposerez de
tous les moyens possibles pour maitriser les diffjo;1145 que la
conjoncture inlernationale peut nous réserver 'anpge prochaine.

Cela ne veut pas dire que nous n'auruns pas j affronter des
épreuves difficiles. Je suis méme persuadé du oypirajre. Mais
volre budget va vous doter des instruments qui voys permettront
d'y faire face plus facilement. .

Dans quelques jours, devant cette Assemblée, gyee 15 proce-
dure des questions orales, s’engagera un débat gy; 1¢ probléme
de 'emploi, qui sera probablement l'un des probjames majeurs
de lannée prochaine. Eh bien! nous demandergns ey accord
avec lous les groupes, qu'a ce débat, qui sera, par sa nature,
animé¢ essentiellement par M. Fontanel, vous voylje; pien Vous
associer, Ce sera, si j'ose dire, l'illustration dirvgqe e o sur le
tas », de celle discussion budgétaire, ' .

Le groupe de lunion des démocrates pour la gspupiigue va
voler, bien enlendu, votre budgei, pavce que Cggy yn budget
de solidarilé nalionale, d'équité, qui préserve o yane qui
forge l'avenir. Pourquoi ? Affirmons-le 3 la [in de cegte discus-
sion hudgétaire, car on lavait presque oublig' 3 gorce de
'considérer ces points sensibles dont parlait |, rapporteur
général, ce qui margue essentiellement votre hygeet .. cela
parail aller de soi mais il faul le proclamer — ogq 1snorme
effort qui a é1é fait cette année en faveur des investigsements
productifs et collectifs.

C'est cela surlout que nous vonlons retenir de
c'est pour cela que, sans hésiter, meonsieur lg
1'économie et des [inances, nous vous apporly, ) soutien
unanime de notte groupe. (Applaudissements sy 1 ese 1S de
Tunion des démocrates pour la République. du 9rq, 3‘" répu-
blicains indépendants et sur de nombreux ba’lcspd e';foupe
Progrés et démocratie moderne.) "’ '

ce budget et
minjgire de

M. le président. Avant que I'Assemblée procede
je voudrais metire l'accent sur l'imporlant tra,
d'dre accompll.d )

Aux termes de la Constitution, la discussion ie
leclure, de Ia lol de finances se déroule & I'Ag, °N pref tre

rebir i atio-
nate, lant dans les commissions, au sein des gmlfggbmigqu:s

au vote ﬁnal,
ail qui vient
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et de leurs groupes de travail qu'enfin en séance publique, pen
danl quarante jours.

Les documents budgétajres soumis & l'examen des députés
représentent, ceiie année, 110 volumes, totalisant 14.846 pages.

Ces documents ont é1é examlinés par les diverses commissions
au cours de 74 séances, dont 37 durent malheureusement, et
en raison du délai gue je viens d’indiguer, étre tenues en
méme temps que se déroulait la séance publigue,

De trées nombircux questionnaires furent adressés par les
cominissaires aux ministres intéressés. 11 fut procédé a 29 audi-
tious de membres du Gouvernement. Ce long examen,pgé-
paratoire se traduvisit par la rédaction, I'impression et la dis-
tribution de 103 rapports et avis totalisant 4.720 pages.

C'est donc en tout 19.566 pages de documents qui reftétent
un ftravail souvent méconnu, sinon entiérement passé sous
silence. :

Mais ce n'est évidemment pas tout. Durant ces quarante jours,
comprenant, bien entendu, les dimanches et jours fériés, a eu lien
la diseussion publique. Celle-ci s’est déroulée sur 169 heures,
au cours desquelles il y eut 650 interventions, 48 de la part des
membres du Gouvernement et 602 de la part des membres de
I'Assemblée. . L. .

Cent cinquante-sept amendements ont été déposés et dis
cutlés, guarante-ncuf d’entre eux ont été adoptés.

Dans les quelque 980 pages du Journal officiel qui retracent
fidélement ces débats, commc dans les nombreux comptes
rendus qu'en a donnés la presse parisienne et locale, chaque
citoyen a pu retrouver l'évocation des problémes qui le
préoccupent. .

Voila les véritables données de la discussion budgétaire.

Quant aux réformes qui pourraient intervenir dans nos métho-
des de travail, je rappellerai simplement gue j'ai eu l'occaslop
de faire connaitre mon opinion a diverses reprises et de pré-
senter des propositions concrétes dont certaines rejoignent
celles yu’évoquait il y a un instant M. Christian Bonnet.

Mais il ne faut pas se dissimuler que nous sommes souvent
en présence, dans ce domaine difficile et délicat, d'exigences
contradictoires et également légitimes.

Les études en cours Se poursuivront en collaboration étroite
avee le Gouvernement. .

Qu’il me soit permis d'adresser mes remerciements a tous
ceux qui ont contribué 2 mener & biens nos débais: au Gouver-
Nement, auxXx commissions et plus particuliérement & la com-
mission des finances, 2 s0n président et 3 son rapporteur général,
3 vous tous enfin, mes. chers collégues, sans oublier notre
dévoué personnel et les représentants de la presse toujours
fidéles 3 leur-poste. (Applaudissements sur les bancs de union
des démocrates pour la République, du groupe des républicains
indépendants et du grouPe Progrés et démocratie moderne.)

La parole est &3 M. )e ministre de l'économie et des finances.

M. le ministre de |‘économie et des finances. Mesdames, mes
sieurs, je voudrais vyous dire le sentiment du Gouvernement
ou moment ou vous allez vous prononcer sur le projet de loi
de finances pour 1972

Je commencerai par répondre 4 ceux qui viennent d'expliquer
leur v.ie, en adoptant la méthode qui est d'usage dans la
discussion des amendements, c’est-a-dire en partant de ce qui
s’éloigne le plus du texte du Gouvernement pour terminer par
¢e qui en est le. plus proche.

M. Gosnat, en effet, a annoncé le vote négatif de son groype,
ce qui d'ailleurs syffirait & dissiper toute équivoque quant aux
relations qu’il pourrajt entretenir avec la majorité! (Sourires)

Mais il faut mgalgré tout faire preuve de prudence et ne
pas, méme pour appyyer sa thése, employer des arguments
a4 Ja fois dangereux et jnéXacts.

M. Gosnat, par exemple, a dit que la France était en crise.
Je ne sais §’tl a imaging, ¢e disant, renforcer la volonté d’investir
ou de créer des emplojs qui est la marque de notre économie
nationale.

Son affirmation est d'autant plus inexacte que, de toules
ies nations occideptales, l1a France est celle qui est la plus
éloignée de toule crise Puisque notre croissance économigue,
en 1971, excédera 55 p. 100 en volume, c'est-d-dire dépassera,
et de loin, la Progression de toules les économies concur
renles, et que l@s prgvisions pour 1972, qu’elles soient le fait
du Gouvernement oy des instituts d’observation en matiére de
conjoncture, NOUS sityent 4 nouveau ay plus haut nivesu de
la croissance eurvpéenpe. ) -

De méme, s'agisgynt de la sensibilité du monde du travail, it
n'est pas exact, je diraj Mméme qu'il n’est pas correct de parler
du ticenciement de 32000 travailleurs lorrains, Si effectivement
un probléme de Créatiop d'emplois peut se poser, ces prochaines
années, dans celle jmportante et sensible région francaise, il
n’est pas question, gy chacun le sait, particuliérement M. Gosnat,
de procéder au licenciement de 12.000 travailleurs,

Quant a la Sityation financiére des collectivités locales,
combien plus efficace que le plaidoyer de M. Gosnat edt été
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le fait qu'il apportat son vete a la législation dont nous avons
pris Dinitiative il y a quelques années et qui a substitué 3
l'inerte taxe locale la progression considérable du versement
représentatif de la taxe sur les salaires! En fait, la majorité
a réalisé une véritable réforme des finances locales en intro.
duisant dans le financement des budgets locaux la ressource
dont la croissance est actuellement la plus nette.

A cet égard, je vous rappelle que dans le projet de budget
pour 1972, alors que nous prévoyons une progression générale
des ressources de I’Etat de 9 p. 100, nous prévoyons une progres-
sion du versement représentatif de la taxe sur les salaires de
143 p. 100, augmentation qui entrainera un transfert des
ressources de I'Etat vers les collectivités locales.

M. Tony-Larue a porté un jugement sévére sur notre poli-
tique. Je lui conseille de bien vouloir jeter un regard au-dela
de nos frontiéres, car nous vivons désormais non plus dans
un petit quartier reculé et isolé du monde, mais dans un univers
oi chacun, méme le plus modeste, peut, actuellement, se ren-
seigner et s’informer. Il y a d’autres Etats qui sont gouvernés,
il y a dautres politiques économiques qui sont appliquées ici
ou ki par les amis politigues de M. Tony Larue. S'il pouvait
soit pour 1971, soit pour 1972, me citer l'’exemple d’un seul
de ces Etats ou la croissance de V'économie serait supérieure
A celle de I'économie francaise, combien frappante serait alors
sa démonstration et combien justifié pourrait étre son jugement !

En écoutant ces deux interventions, j’ai compris pourquoi la
majorité pouvait aveir la certitude de gagner les prochaines
élections. Car si c’est ainsi, messieurs de Yopposition, que vous
comptez vous adresser a la sagesse et a I'intelligence du peuple
{francais, ne vous étonnez pas qu'il préfére, dans les circonstances
actuelles, se tourner vers une réflexion plus sérieuse, plus
moderne et plus active. (Applaudissements sur les bancs du
groupe des républicains indépendants, de Punion des démocrates
pour la République et du groupe Progrés et démocratie moderne.)

Cest d'ailleurs celle dont M. Christian Bonnet et M. Mare
Jacquet nous ont apporté une démonstration. M. Christian. Bonnet
a beaucoup insisté sur I'amélioration de la procédure. Cellecj
est en effet souhaitée par l'ensemble des groupes de FAssem.
blée qui trouveront, dans les initiatives qu’ils pourront prendre
comme dans les propositions gqu'ils pourront faire, le concours
actif du Gouvernement. Je sais d’ailleurs que tel est bien I'état
d’esprit de M. le président de I’Assemblée nationale qui, lorsqu'il
citait tout 2 1'heure ’importance des travaux qui ont été accom-
plis, ne voulait pas pour autant ne pas souhaiter avec nous
une amélioration fondamentale de cette procédure budgétaire.

Quant agu président Marc Jacquet, en ’entendant, je me disais,
mesdames, messieurs, que vous voterez ce budget exactement pour
les motifs pour lesquels, en réalité, le Gouvernement vous
gemande de le voter. Quel budget ? Quels motifs ? Je serai tres
ref.

Ce budget, en effet, sort amendé du travail parlementaire. Si
M, Christian Bonnet avait assurément raison sur cerlains aspects
de Ja procédure, notamment en ce qui concerne la longueur des
débats et les conditions matérielles de son organisation, il faut
savoir que le budget pour 1972 aura été profondément transformé
par le travail législatif. .

(’est ainsi, par exemple, en matiére de recettes, que les modi-
fications Que vous aurez apportées quant i la composition de
celles-ci ont porté sur une somme qui dépasse — vous le savez,
monsieur le rapporteur général — plus de 400 millions de francs.

Cest ainsi que vous venez de voter tout 4 'heure une dis
position qui, en ce qui concerne le versement représentatif de
la taxe sur les salaires — qui constitue la ressource essentielle
des collectivités locales — se traduira par une majoration des
premiéres évaluations de 135 millions de franes, portant la
crojssance du V. R. T. S. pour 1972 & 14,3 p. 100.

Cest ainsi que, concernant le monde agricole dont I'évolution
est toujours sensiblc au poids des chdrges financiéres qu'il
Supporte, vous aurez réduit de plus de cinquante millions de
francs Jes cotisations qui étaient attendues des agriculteurs
au titre de leurs régimes sociaux. .

(est ainsi qu’en ce qui concerne les logements sociaux, vous
aurez augmenté le nombre des logements les plus aidés,

(’est ainsi que, concernant les anciens combattanls et les
veyves, un_certain nombre de dispositions ont été introduites,
& yolre pitiative. _

Donc le budget qui ressort de la_ délibération de I'Assemblée
natjonale est un budget modifié, et je puis vous le dire — quoique
pouvant avoir a cet égard la vanité de lauteur —un budget
amglioré par rapport a celui gue le Gouvernement vous avait
d'abord présenté.

M. Guy Sabatier, rapporteur général. Trés bien!

M. le ministre de Féconomie et des finances. Vous m'aver
posé deux questions complémentaires, monsieur le rapporteur
général, qui portaient sur des sujets effeclivement sen-

sibles, et d'abord celle de ce qu'on appclle < l'articl < 7 de la loi
de finances pour 1971 ».

Je sais hien qu'on aime beaucoup rappeler les cngagements
du Gouvernement, mais il faudrait tout de méme. a cel égard,
les situer dans leur contexte exact.

L’article 7 de la loi de finances précédente n'était pas une
initiative du Gouvernement et cc n'est pas non plus votre Assem-
blée qui est a son origine. Lorsqu'il a élé voté par J'autre Assem-
blée, le Gouvernement s’y était opposé. Maijs il est volé, et la
loi, c’est 1a loi : elle crée des obligations et je dois vous répondre
sur ce point. .

L'article 7, qui est incertain dans sa rédaction et plutét votif
dans son contenu, s'efforce de prévoir une sorte d'assimilation
aux salariés pour les professions dont les revenus sont intégre-
lement déclarés par des tiers.

En fait, l'orientation fondamentale de la politique fiscale du
Gouvernement, telle que nous I'avons exprimée et que nous la
réaffirmerons, est de faire en sorte qu'a revenu connu égal,
I'impdt soit égal. C’est donc une expression qui va assurément
dans le sens de la préoccupaiion de I’article 7. Mais le probléme
est-it si simple ? Peut-on se contenter de distinguer les revenus
déclarés par des tliers et les autres? Faut-i]l considérer, par
exemple, qu'il suffit qu'un revenu ne soit pas déclaré par un
tiers pour qu’il supporte une pénalisation fiscale ? Accréditerons-
nous l'idée qu'il y a deux calégories de revenus : ceux qui soot
déclarés par des tiers et qui méritent un traitement fiscal privi-
légié et ceux qui résultent de Pactivité directe des intéressés,
commergants el artisans, et qui ne bénéficient pas d'une méme
sollicitude ? Le probléme, dans sa substance, est délicat et il ne
peut pas étre {rzité rapidement. 11 doit s'inspirer de considéra.
tions de justice.

De méme, lorsquon demande l'assimilation aux salariés,
accepte-t-on l'assimilation intégrale au régime des salariés ? Les
salariés sont en effet I'infanterie de notre fiscalité directe. Du
point de vue des déductions auxquelles ils peuvent procéder,
ceux qui se proposent de béncficier du régime des salariés
acceptent-ils d’étre traités i cet égard comme les salariés eux-
mémes ? La question se pose.

Beaucoup des catégories auxquelles vous faites allusion sont
habituées, dans le cadre de la discussion forfaitaire, 2 bénéficier
de réfactions supérieurs a celles des salariés.

Done, dans cette affaire, la ligne d’action de la majorité n est
pas de traiter la situation particuliére des groupes professionnels
I'un aprés l'auire, en écoutant l'exposé parfois justifié de leurs
doléances, mais de s'inspirer d'une ligne universelle de justice
fiscale, en cherchant a apprécier objectivement la situation
fiscale de I'ensemble des contribuables. .

C'est dans cette perspective que j'ai saisi le premier président
de la Cour des comptes, en tanl que président du conseil des
impots de lopportunité qu'il y aurait & apprécier rapidement
les conditions d’imposition des. professions dont les revenus sont
intégralement déclarés par des tiers,

En ce qui me concerne, je me fixe comme objectif d’imposer
les contribuables dont le revenu professionnel est intégralement
déclaré par des tiers, suivant le régime de droit commun des
salariés, ce qui signifie qu'au point de vue des déductions, ces
contribuables seraient placés dans la méme siluation que les
salariés. C'est dans cet esprit que nous aurons & préparer. au vu
des conclusions du conseil des impots, les propositions dont
nous pourrons saisir le Parlement en temps opporiun.

La deuxiéme question que vous m'avez posée concerne Ia
retraite mutualiste que vous souhaitez voir accordée sux anciens
combattants d’Afrique du Nord. Vous avez fait état du sentiment
favorable d'un certsin nombre de mes collégues du Gouverne
ment 3 cet égard. Le Gouvernement n'en a pas délibéré et il ne
s'agit d’ailleurs pas 14 d'une matiére relevant du domaine légis-
latif el c'est pourquoi aucun amendement n'a été déposé & ce
sujet. Je veux vous indiquer néanmoins que je vais (raiter cette
question dans un esprit positif et que d'ici la deuxiéme lecture
de la loi de finances nous pourrons vous faire part des proposi-
tions du Gouvernement & cetl égard. (Applaudissements sur les
banes du groupe des républicains indépendants, de l'union des
démocrates pour la République et du groupe Progrés et démo-
cratie moderne.)

Done, de quel budget s'agit-it ? Je viens de vous en dire un
mot. Dans quel état d’esprit, dans quelle gerspecuve d’ensemble
se situe-t-il ? Ce sera le sujet de mx Lrés bréve conclusion.

Nous sommes engagés les uns et les autres, les uns trés
consciemment, les autres moini, mais les uns et les autres
dans une actiop sérieuse el prioritaire. Cette action, c'est le
< maintien du niveau de l'activité économique francaise » et
c’est la « défense de Pemploi ». Ce sont les termes méme dont
je me suis servi a cette tribune il y a quelques semaines en
vous présentant le projet de loi de finances,

Ce qui est assez singulier, c'est que cerlains s'apergoivent
avec retard du péril sur lequel cependant nous avions dés
Porigine cherché 3 attirer l'attention, & partir du moment o0
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les événements extérieurs risquaient de pepiurber les trajec
toires naturelles de notre dconomie. S'apercevant avec retard du
péril, ils ont sous-estimé l'ampleur de l'actiopn que le Gouver-
nemenl 3 entreprise et qu'il poursuivra en ce qui concerne le
soutien de¢ l'aclivité économique.

Je peux vous dire, avec sobriété, mais avec solennité, que
le Gouvernement est décidé i employer tous les moyens de
la politique tconomique moderne — et ils sont puissants —
pour maintenir le niveau de l'activilé économique francaise et
pour assurer la défense de l'emploi. (Applaudissements sur les
meémes bancs.)

A cet égard, le projet de budget pour 1972 est un acte essen-
tiel et c'est ainsi, d'ailleurs, qu’il a été ressenti par 'opinion
francaise. Cest le sens que le Gouvernement lui a donné en
choisissant délibérément l'accentuation de 'effort d'équipement
collectif, comme le signalait tout a I'heure le président Marc
Jacquel.

Cesl ainsi — je le pense — que vous entendrez le voter,
car c'est un budget sérieux, moderne et positif, a I'image méme
du type de politique que la majorité de cette Assemblée entend
poursuivre, Et c¢'est ainsi que, par votre vote, dans la situation
actuelle qui est en effet serieuse, vous tracerez la démarcation
entre ceux qui se contentent de gémir et ceux qui préférent
agir. (Applaudissements sur les bancs du groupe des républicains
indépendants, de Punion des démocrates pour la République et
du groupe Progrés et démocratie moderne.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi de finances
pour 1972,

Je suis saisi par les groupes communiste et socialiste d’une
demande de scrutin public.

Le scrutin va élre annoncé dans I'ensemble du Palais et sera
ouvert dans cinq minutes.

M. le président. Je prie Mmes et MM. les députés de bie
vouloir regagner leur place.

Le scrutin est ouvert.

(Il est procédé au scrutin)

M. le président. Personne ne demande plus a voter ?..

Le scrutin est clos,

Voicl le résultat du serutin :

Nombre de votanis.............. veaaas 478
Nombre de suffrages exprimés........ 469
Majorité absolue .............ccci00nnn 235
Pour l'adoption ........ 3
Contre ................ 95

L’Assemblée nationale a adopté. (Applaudissements sur les
bancs de 'union des démocrates pour la République, du groupe
des républicains indépendants et du groupe Progrés et démo-
cratie moderne.)

—3

DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Caille un rapport, fait au
nom de la commission des affaires culturelles, familiales et
sociales, sur le projet de loi, adopté par le Sénat, instituant
des comités d’entreprise dans les exploitations agricoles.
(N° 2055.)

Le rapport sera imprimé sous le numéro 2061 et distribué.

4
ORDRE DU JOUR

M. le président. Aujourd’hui, 3 quinze heures, premiére
séance publique:

Discussion du projet de loi (n°® 1971) autorisant la ratifi-
cation de la convention internationale sur la responsabilité
civile pour les dommages dus i la pollution par les hydro-
carbures et de ]a convention internationale sur lintervention
en haute mer en cas d’accident entrainant ou pouvant entrainer
une pollution par les hydrocarbures, ouvertes a la signature
4 Bruxelles le 28 novembre 1969. (Rapport n° 2050 de M. Michel
Jamot, au nom de la commission des affaires étrangéres.)

Discussion du projet de loi (n° 1972) autorisant l'approbation
+des amendements & la convention internationale du 12 mai 1954
mm' la prévention de la pollution des eaux de la mer par

hydrocarbures adoptés le 21 octobre 1969 3 Londres.
(Rapport n* 2051 de M. Michel Jamot, au nom de [a commission
des affaires étrangéres.)

Discussion du projet de loi (n® 1867) relatif 4 la mise en
valeur pastorale dans les régions d’économie montagnarde.
(Rapport n" 1994 de M.. Duboscq, au nom de la commission
de la production et des échanges.)

Eventuellement, a vingt et une heures trente, deuxiéme
séance publique :

Suite de l'ordre du jour de la premiére séance,

La séance esl levée.

(La séance est levée 4 deux heures vingt.)
Le Directeur du service du compie rendu sténographigue

de U'Assemblée nationale,
VINCENT DELBECCHI.

Erratum

au compte rendu intégral de la deuriéme séance
du 8 novembre 1971.

Page 5524, 1** colonne :

Lire ainsi le troisiéme alinéa: « Il faut que votre ministére
fasse un pacte avec tous ceux qui luttent contre tout ce qui
est insalubre, Je m’associe 4 ce propos a ce qu'a dit M. Jarret,
ajoutant pour ma part, que les services préfectoraux ont fait
tout ce qui était nécessaire pour forcer les entreprises a respec-
ter la législation. Il faut en un moet, monsieur le ministre, vnir
tous les efforts pour sauver la vie. (Applaudissements.) »

e e e e e R BT B B P Py g Ry g R Forg g g T g e N

Ordre du jour établi par la conférence des présidents.
(Réunion du mercredi 17 novembre 1971.)

La conférence des présidents a établi comme suit Iordre du
jour des séances que I'Assemblée tiendra jusquau vendredi
26 novembre 1971 inclus:

1. — Ordre du jour prioritaire fixé par le Gouvernement.

Ce soir, mercredi 17 novembre 1971:
Fin de la discussion du projet de loi de finan‘ces pour 1972,

Jeudi 18 novembre 1971, aprés-midi et, éventuellement, soir:

Discussion :

Du projet de loi autorisant la ratification de la Convention
internationale sur Ja responsabilité civile pour les dom-
mages dus 3 la pollution par les hydrocarbures et de la
Convention internationale sur l'intervention en haute mer
en cas d’accident enfrainant ou pouvant entrainer une
pollution par les hydrocarbures, ouvertes & la signature
a Bruxelles le 28 novembre 1969 (n** 1971-2050);

Du projet de loi autorisant I'approbation des-amendements
4 la Convention internationale du 12 mai 1954 pour la
prévention de la pollution des eaux de la mer par les
hydrecarbures, adoptés le 21 octobre 1969 a Londres:
(n** 1972, 2051) ;

Du projet de loi relatif & la mise en valeur pastorale dans
les régions d’économie montagnarde (n°" 1867, 1984).

Mardi 23 novembre 1971, aprés-midi et soir:

Discussion -

Des conclusions du rapport de la commission de la pro-
duction et des échanges sur la proposition de loi de
M. Pierre Lelong et plusieurs de ses collégues tendant
3 amender l'ordonnance n° 67-813 du 26 sepiembrd 1867
relative aux sociétés coopératives agricoles, i leurs unions,
a leurs fédérations, aux sociétés d’intérét collectif agricole
et aux sociétés mixtes d’intérét agricole (n** 1063, 2060) ;

Du projet de loi, adopté par le Sénat, insfituant des comités
d'entreprise dans les exploitations agricoles (n* 2053) ;

Du projet de loi tendant & compléter certaines dispositions
du livre VII du code rural (n"* 1769, 1987).

Mereredi 24 novembre 1971, aprés-midi:
Discussion du projet.de loi relatif 3 la prévention et i la

;éeggt)assion des infractions en matiére de chéques (n* 1975,

Jeudi 25 novembre 1971, aprés-midi et soir:

Discussion du projet de loi organique modifiant certaines dis-
positions du titre II de l'ordonnance n° 58998 du 24 octobre
1958, portant loi_organique relative aux conditions d'éligibilité
et aux incompatibilités parlementaires (n° 2054).
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Il. — Décisions de la conférence des présidents.

La conférence des présidents a décid¢ d’inscrire en téte de
Fordre du jour de Ias séance du mardi 23 novembre 1971, aprés-
midi, le vote sans débat :

Du projet de loi autorisant la ratification de l'avenant por-
tant modification de la convention entre la Républigue
francaise et la République d’Autriche en vue d'éviter les
doubles impositions et de prévoir une assistance réci-
progue dans le domaine des impéts sur le revenu et
sur la fortune, ainsi que dans celui des impoéts sur les
suc§§SSions, signé & Paris le 30 octobre 1970 (n** 1918,
2045) ;

Du projet de loi aulorisant l'approbation de I'accord entre
le Gouvernemeni de la République francaise et le Conseil
intergouvernemental des pays exportateurs de cuivre, rela-
tif au siége du Conseil intergouvernemental des pays
exportateurs de cuivre et 3 ses priviléges et immunités
sur le, territoire frangais, signé a Paris le 15 mai 1970
(n** 1910, 2046) ;

Du projet de loi autorisant la ratification du protocole addi-
tionnel & la Convenfion internationale de coopération pour
la sécurité de la navigation aérienne Eurocontrol du
13 décembre 1960, adopté a Bruxelles le 20 aout 1970
(n°* 1920, 2047) ;

Du projet de loi autorisant l'approbation de I'avenant a la
convention générale franco-tunisienne sur la sécurité
sociale du 17 décembre 1965, signé 3 Paris le 30 mai
1969 (n°* 1921, 2048) ;

Du projet de loi autorisant l'approbation de I’échange de
lettres franco-espagnol du 2 aoGt 1968, relatif a la sup-
pression du délai de six ans opposable aux travailleurs
espagnols occupés en France, en ce qui concerne les
indemnités pour charges de famille et les soins de santé
dont bénéficient leurs familles demeurées en Espagne
(n°* 1922, 2049) ;

Du projet de loi autorisant la ratification de I'avenant &
la convention entre la République francaise et le Royaume
de Suéde tendant i éviter les doubles impositions et a
élablir des régles d’assistance administrative réciproque
en matiére d'impots directs du 24 décembre 1936, au pro
tocole annexé a cette convention et au protocole final du
24 décembre 1936. signé a Paris le 10 mars 1971 (n** 1984,

2052).

111, — Questions orales inscrites par la conférence
des présidents.

Vendredi 18 novembre 1971, aprés-midi:
Huit questions d’'actualité :
De M. Saint-Paul, sur les handicapés physiques;
De Mme Thome-Patendtre, sur le trafic ferroviaire de la

banlieue Nord: - . .
De M. Boyer, sur 'assurance maladie et vieillesse des com-

mercants ;
De M. Destremau, sur l'aérodrome de Toussus-le-Nobie ;

De M. Michel Jamog, sur la vignette automobile;
De M. Gosnat, sur le transfert de 1'école vétérinaire de

Maisons-Alfort;
De M. de Montesquiou, sur la fusée Europa II; i
De M. Stehlin, sur la réunion des ministres européens de

I’éducation pationale.
Huit questions orales sans débat :
Deux & M. le ministre de 1’économie et des finances:
Celle de M. Chandernagor (n° 15428), sur les bureaux de

la Banque de France;
Celle de M. Olivier Giscard d’Estaing (n* 18887), sur les

petits commergants.
Trois & M. le ministre des affaires étrangéres:

Celle de M. Virgile Barel (n° 19792), sur les poursuites

contre M. Klaus Barbie ; -
Celle de M. Douzans (n° 19902), sur l'admission dans le

Marché commun de I'Espagne et du Poftugal;
Celle de M. Ducray (n° 20133), sur l'aide aux Bengalis.
Une & M. le ministre de la justice :
Celle de M. Brocard (n" 16576), sur les suites de I'amnistie
pour les éyvénements d’Algérie.
Une & M. le Premier ministre:

Celle de M. Madrelle (n°®
urbaines,

19034), sur les communautes

Une a M. le ministre du développement industriel et scientj-
fique :
Celle de M. Ramette (n* 16993), sur les emplois dans la
région de Douai.
Vendredi 26 novembre 1971, aprés-midi, aprés I'heure réservée
aux questions d'actualité:
Quatre questions orales:-sans débet :
Trois 4 M. le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la protection de la nature et de Fenvironnement :
Celles de M. Neuwirth (n® 18174), dec M. Bertrand Denis
(n® 19737) et de M. Roucaute (n* 20648), sur la proleclion
de la nature.
Une a M. le ministre de I'éducation nationale, de M. Carpentier
(n° 20049). sur lenseignement public agricole.
Une question orale avec débat a M. le Premier minijstre, de
M. Royer (n° 20169), sur le controle des films.
Le texte de ces questions est reproduil ci-aprés en annecxe.
Enfin, la conférence des présidents a prévu d'inscrire pour
la séance du vendredi 3 décembre :
Cing questions orales avec débat sur les problémes de l'em-
pioi.

ANNEXE

QUESTIONS ORALES INSCRITES A L'ORDRE DU JOUR
DU VENDREDI 19 Novemere 1971

A. — Questions orales d'actualité.

M. Saint-Paul expose 3 M. le Premier ministre que. 3 la suite
du conflit qui les oppose au Gouvernement, les fabricants de
grands appareillages cesseront toutes fournitures aux handica-
pés physigues a partir du 2 novembre. En conséquence, il lui
demande s 'il n'envisage pas d'ordonner la poursuite du paiement
des indemnités journaliéres aux accidentés el assurés sociaux
tant que ceux-ci n'auront pas oblenu livraison de leur appareil
indispensable pour la reprise du travail.

Mme Thome-Patendtre demande A M. le Premier ministre les
raisons pour lesquelles, lorsqu'un accident ou un incident sur-
vient sur le réseau banlieue Nord S. N. C. F. comme le 8 courant,
il en résulte un tel désordre. Comment se fait-il que, étant denné
l'augmentation considérable des voyageurs de celte banlicue,
ayant de ce fait enmtrainé l'augmentation du nombre dc rainps,
des décisions importantes n’aient pas été prises pour la sup-
pression du goulot d'étranglement ferroviaire i l'entrée de la
gare et, d’autre part, la mise en place d'un sysiéme électronique
et automatique de distribulion obligatoire de billets de retard.

M. Boyer demande & M. le Premier ministre quelles mesures
il compte prendre pour donner satisfaction aux revendications
— réforme de l'assurance maladie el de l'assurance vielllesse —
présentées par de nombreuses associations de commercunts et
d’artisans.

M. Destremau demande 3 M. le Premier ministre sil compte
prendre des mesures conire les nuisances considérables qui résul-
teraient pour la populalion de Versailles e( des Yvelines de
I’extension projetée de I'aérodrome de Toussus-le-Noble dont
la piste serait allongée de telle maniére qu'il soil accessible aux
avions 3 réaction dits ¢« d'affaires », Il Jui demande de s'opposer
de toute urgence 3 un projet dont la mise en auvre affeclerait
profondément I'état nerveux des habitants de la région.

M. Miche] Jamot demande 3 M. le Premier ministre si I'appo-
sition de la vignette automobile 1972 sous le pare-brise du
véhicule, apposition du document original, ne pourrail étre rem-
placée par l'apposition d’'une photocopie du document. et ce. afin
d’éviter des bris de glaces certains ou des vols. A charge, cn cas
de contréle. pour le propriétaire du véhicule de présenter immeé-
diatement le document original.

M. Gosnat demande 3 M. le Premier ministre dans quelles
conditions a été décidé le transfert 3 Nanles de 1'école vété-
rinaire de Maisons-Alfort.

M. de Montesquiou demande & M. le Premier ministre s'il peut
préciser les causes de I'échec du lancement de la fusée « Euro-
pa Il s, et quelles conclusions le Gouvernement en lire concer-
nant la politique européenne de coopération spatiale.

M. Stchlin demande & M. le Premier ministre s'i] peul () [aire
connaitre les résultats de la récente réunion des ministres
curopéens de l'éducation nationale concernant ls cooperalion
scolaire et universitaire en Europe.
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B. — Questious orales sans débat.

Question n" 15428. — M. Chandernagor expose & M. le ministre
de l'éconoinie et des finances qu’en 1967, la Banque de France
avait envisagé la fermeture d’un certain nombre de bureaux et
succursules, Ce projet, qui paraissait abandonné, serait prochai-
nement repris. Or, les suppressions envisagées, lorsqu’elles
concernent des régions économiques défavorisées et géographi-
quement éloignées de grands centres, vont avoir pour effets:
1" d’éloigner considérablement l'administration de l'administré ;
2° de réduire encore I'infrastructure adniinistrative indispensable
a la réanimation de ces régions. C'est pourquoi il lui demande
comment les suppressions envisagées dans ces régions peuvent
se concilier tant avec la politique de rénovation rurale, qui y a
été entreprise par le Gouvernement, qu’avec 'intention clairement
manifestée par celui-ci de décentraliser, c’est-a-dire de rapprocher
I'administration de 1’administré.

Question n° 18887. — M. Olivier Giscard d’Eslaing expose 3
M. le ministre de I’économie et des finances que )’évolution des
structures de distribution crée, depuis plusieurs années, une
situation économique et sociale souvent intolérable pour un
nombre considérable de petits commercants. Il lui rappelle qu'il
avait déposé a ce sujet, au nom du groupe des républicains indé-
pendants, une proposition de loi n® 1125 tendant 3 encourager
ia solidarité professionnelle et nationale afin d’aider & la réadap-
tation des commercants actifs touchés et d’assurer une retraite
décenle pour les intéressés agés. Il lui demande quelles mesures
il compte prendre pour répondre aux légitimes préoccupations
des milieux du petit commerce.

Question n" 19792. — M. Virgile Barel fait part & M. le ministre
des affaires étrangeres de l'indignation soulevée par la décision
du procureur allemand de Munich de suspendre les poursuites
judiciaires contre le bourreau nazi Klaus Barbie, condamné 3
mort par contumace par les tribunaux frangais pour avoir torturé
et tué les Francais Jean Moulin, Max Barel et de nombreux
autres patriotes dans la prison-fort de Montluc, & Lyon, en 1944,
Il lui demande s’il compte : 1° élever une véhémente protestation
auprés du gouvernement allemand contre cette arbitraire et
injuste décision d’'un magistrat allemand, bafouant en 1971
un jugement prononcé par un ftribunal frang¢ais un quart de
siécle auparavant et alors que l'année de prescription, 1975;
n'est pas encore atleinte; 2' réclamer l’annulation de cet acte
de forfaiture et exiger des poursuites énergiques contre tous
les crimincls de guerre nazis.

Question n° 19902. — M. Douzans demande 4 M. le ministre
des affaires étrangéres si, parallélement aux négoctations en
cours concernant 'entrée de la Grande-Bretagne dans la Commu-
nauté économique européenne, il peut faire le point des initia-
tives diplomatiques prises ou envisagées pour gu'une procédure
similaire d'adhésion soit mise en ceuvre concernant Padmission,
dans cette méme communauté, de I'Espagne et du Portugal.

Question n® 20133, — M. Ducray attire I'attention de M. le
ministre des affaires étrangéres sur la situation dramatique
dans laquelle se trouvent plusieurs millions de Bengalis réfugiés
dans des camps situés en Inde. Il lui demande quelles mesures
il comple prendre pour que, se placant sur un plan strictement
humnaanitaire, notre pays apporte son aide a des hommes, des

. femmes el des enfants dont beaucoup sont atteints de choléra .

et tous menacés de mourir de faim et de froid, si des vivres,
des vétements et des meédicaments ne leur sont pas envoyés
de toute urgence.

Question n® 16576. — M. Brocard expose 4 M. le ministre de
Ja justice que si la loi n” 68697 du 31 juillet 1968 a bien
accordé¢ l’amnistie de plein droit pour toutes les infractions
commises en relation avec les événements d’Algérie, certaines
des conséquences des condamnations n’en subsistent pas moins
sur les plans civil et administratif. It lui demande s’il n’estime
pas qu'il serait nécessaire que, dans un but d’apaisement défi-
nitif, toutes dispositions utiles soient prises a son initiative
pour que les personnes intéressées soient effectivement et
complétement reéintégrées dans la communauté nationale.

Question n® 19034. — M. Madrelle demande A M. le Premier
ministre quels enseignements il pense tirer et guelles mesures
il compte prendre 2 la suite de Penquéte de I'inspection généraie
des finances sur la situation financiére des communautés urbai-
nes.

Question n* 16093. — ‘M. Ramette expose 4 M. le ministre du
développengent industriel et scientifique que la politique éner-
gétique qui sacrifie, au profit de monopoles capitalistes et au
mépris des intéréts nationaux, motre industrie charbonnidre est
poursuivie avec un .zéle digne d'une noble cause et aboutit 2
une véritable ¢« braderie » des équipements miniers et de nos

ressources en charbon. Cette liquidation, de plus en plus précipi-
tée, de nos houilléres nationales qui ne s’accompagne pas de
créations d’emplois a la mesure des suppressions crée dans ls
bassin minier, et tout particuliérement dans Yarrondissement
de Douai, un sous-emploi qui va s’aggravant, du fait de l'arrivée
sur le marché du travail de jeunes en nombre croissant. Les
calculs faisant entrer en ligne de compte les emplois miniers
supprimés ou en voie de I’élre, 'accroissement des personnes
actives, surtout jeunes et femmes, et I'évolution démographique
normale, font apparaitre que, d’ici 1980-1985, il sera nécessaire
de créer 25.000 emplois nouveaux pour absorber la main-d"ceuvre
disponible. Or, les emplois prévisibles s’élévent 4 8.600 (implan-
tations Renault) d’ici & 1975 et quelque 300 pour I'Imprimerie
nationale dont l'implantation est toujours incertaine, du moins,
en ce qui concerne les effectifs employés. Mais, il faut, de ces
prévisions, retrancher le personnel d’encadrement gui provien
dra de Paris et autres lieux, pais, du fait de l'implantation de
ces entreprises & la limite du Pas-de-Calais qui souffre du sous
emploi, il faut estimer que ce département fournira enviren
50 p. 100 de la main-d’ceuvre de ces usines. De ce fait, face
a un besoin de 25.000 emplois, 4 4 5.000 seront disPonibles pour
Parrondissement de Douai. Une situation grave se crée. aingi
pour la partie Est de l’arrondissement menacée de devenir un
véritable désert économique de communes dortoirs. C'est powrs-
quoi il lui demande quelles mesures il compte prendre pour
écarter cette tragique éventualité et s’il envisage: 1° l'accélé
ration de la mise en route de l'usine Renault; 2° de lever les
équivoques et les incertitudes sur I'implantation de Imprimerie
nationale en portant, dans le plus court délai, les effectifs d’em-
ploi i 3.300 unités initialement prévues pour 1978 ; 3° de mettre
un terme i la liguidation des houilléres nationales selon un
nouveau plan énergétique défini avec les syndicats ouvriers et
de techniciens ; 4° de susciter I'installation d’usines importantes
occupant une main-d’ceuvre, hautement qualifiée, dans les zones
industrielles en particulier de Somain-Aniche et de la Longue
Borne i Dechy-Guesnain.

QUESTIONS ORALES INSCRITES A L’ORDRE DU JOUR
DU VENDREDI 26 NOVEMBRE 1971

A. — Questions orales sans débat.

Question n° 18174. M. Neuwirth demande & M. le ministre
délégué auprés du Premier ministre, chargé de la protection de Ia
nature et de l'environnement, quelles suites il entend donner
3 la recommandation émise A 'unanimité par les parlementaires
canadiens et francais lors de la réunion tenue a Tours le
25 mai 1970, par leur association interparlementaire, et qui
exprimait le veeu de voir leur gouvernement respectif étudier
et décider de mesures communes tendant a lutier contre les
pollutions et tout d’abord celle de la mer.

Question n° 19737. M. Berirand Denis expose 4 M. le ministre
délégué auprés du Premier ministre, chargé de la protection
de la nature et de l’environnement que, par le passé, it est
déja intervenu auprés des membres du Gouvernement pour
qu’une campagne éducative soit faite en faveur de la protection
de la nature. II se réjouit qwil y ait maintenant un ministére
chargé spécialement de cette activité et demande 3 M. le minisive
s’il ne croit pas que le montant est venu pour entreprentire une
grande campagne en faveur de la protection de la nature et des
sites et s’il ne serait pas, en particulier, nécessaire de faire des
cours dans ce sens aux jeunes enfants.

Question n° 20648. M. Roucaute attire Il'attention de M. le
ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de l
protection de la nature et de I'environnement, sur la grande
émotion qu’ont éprouvée la population -du Languedoc et les
pécheurs gardois en constatant les méfaits de la pollution des
eaux du canal du Midi et du canal du Rhéne, entre Beaucaire
et Séte. Des tonnes de poissons morts, dégageant une odeur
pestilenticlle, incommodant les riverains et causant un énorme
préjudice aux pécheurs, étaient charriés ces jours derniers par
les eaux de ces deux canaux méridionaux. La pollution des cours
d'eau dans le département du Gard prenant des dimensions
inquiétantes, il lni demande quelles mesures il compte prendre
pour en rechercher les causes et faire cesser de tels faits qui ne
devraient plus se reproduire.

Question n° 20049. M. Carpentier appelle l'attention de M. le
ministre de I'éducation nationale sur les problémes posés
par I'enseignement agricole public. Il lui signale que cei epsei
gnement, dans le systéme actuel, ne parait pas répondre 4 la
mission qui est 1a sienne. Il lui demande, en conséquence, quelles
mesures il compte prendre pour donner les moyens & I’enseigne
ment agricole public, & tous les niveaux, d’assurer les responss
bilités de formation qui sont les siennes.
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B. —— Question orale avec débat.

Question n® 20169. M. Royer fait observer a4 M. le Premier
ministre qu'apreés les déclarations de M. le ministre de la culture
devant I’Assemblée nationale en date du 28 mai 1971, le Gouver-
nement n'a pris encore aucune mesure pour renforcer le contréle
des films pornographiques, de violence, de eriminalité ou d'épou
vante qui tendent & se multiplier sur nos écrans et dont les
effets d’ordre psychologique et moral sur l'ensemble de la popu-
lation, et notamment de la jeunesse, vont a I'encontre des efforts
d’éducation et de ecivilisation inspirés, déployés ou encouragés
par les pouvoirs publics. II Jui demande quelles mesures il
compte prendre pour : 1° renforcer les prérogatives, la compo-
sition et améliorer le fonctionnement de la commission nationale
de contrdle par une revision adéquate des articles 19 3 22 du
code de déontologie de l'industrie cinématographique fixant les
statuts de cette commission ; 2° organiser le recours possible des
producteurs et distributeurs de cinéma devant les tribunaux
envers les mesures d’interdiction dont certains filmg feraient
Yobjet ; 3° reviser la mission et la composition du cenire natio-
nal du cinéma francais afin de refondre la procédure d'avance
sur recettes aux producteurs et de mettre ainsi énergiquement
un terme a tout ce qui peut financiérement soutenir la création
cinématographique inspirée par la corruption des mceurs, le
déploiement de la violence et I'expression de la morbidité et de
I'épouvante qui constituent les causes essentielles d'une déca-
dénce de la culture; 4* aider a fixer les régles d’'une déontologie
du cinéma frangais. Il souhaite vivement obtenir sa réponse au
cours d'un débat organisé a I’Assemblée nationale lors de sa
session d’automne.

) QUESTIONS
REMISES A LA PRESIDENCE DE L’ASSEMBLEE. NATIONALE
(Applicatiqn des articles 133 a 139 du réglement.)

QUESTIONS ORALES AVEC DEBAT

Marché commun agricole.

20926. — 17 novembre 1971, — M. Bousseav demande & M. le
ministre des affaires étrangéres s’il peut lui préciser: 1° dans
quels délais prévisibles les directives socio-structurelles relatives,
notamment, a4 la mise en place de plans de développement en
agriculture et a !'incitation a la cessation d’activité des agriculteurs
8gés de plus de cinquante-cing ans seront adoptées par le conseil
des ministres des Six; 2° la position du Gouvernement [rangais
vis-A-vis de ces directives qui sont en cburs d’examen & Bruxelles,
le Parlement européen devant statuer sur cellesci les 16 et
17 novembre 1871; 3° quelles sont les conditions requises pour
permettre l’application en France de directives européennes, adop-
tées par le conseil des ministres des Six, et plus particuliérement,
quelles sont les attributions du Parlement francais en la matiére.

Marché commun agricole.

20927. — 17 novembre 1971, — M Bousseau demande A4 M. le
ministre de l‘agriculture: 1° si le systéeme envisagé pour le projet
de directives socio-structureiles, relatif & la cessation d’activité
des agriculteurs ageés, lui apparait réaliste et susceptible d'appl-
cation en France, compte tenu des incidences politiques et budeé-
taires ; 2° sl Ia liaison entre cessation d'activité et affectation des
sols prévue par ce projet de directive tui semble une condition
indispensable & la réalisation de l'objet de la directive; un systéme
basé sur l'octroi d’une prime accordée aux propriétaires fonciers
donnant 2 leurs terres une affectation conforme a )'objet de la
directive’ « A » relative 2 la modernisation des exploitations peut-il
étre envisagé; 3° si Jes exploitations bénéficiant d'un plan de
développement auront le monopole des terres libérées dans le
cadre du projet de directive ¢Ba», ou si, comme cela est prévu
dans la résolution du 25 mars, ces exploitations ne bénéficieront
que d'une priorité; 4° si ’organismer foncier prévu dans les
projets de directives socio-structurelles disposera effectivement,
sinon d’'un monopole de droit, d’'un monopole de fail sur les terres
libérées dans le cadre de ces projels de directives, et sl le droit
d’intervenir dans les locations lul sera reconnu; 5° sl un débat
au Parlement francais aura lieu avant que le conseil des ministres
des Six se prononce sur des projets de directives, remettant en
cause certsins principes fondamentaux de la politique agricole du
pays. A cet égard, le projet de loi n° 1204 relatif & VI V, D.

fermiers, déposé par le Gouvernement suivant la procédure d'ur
gence en juin 1970 et examiné en premiere lecture par les deux
assemblées, devrait venir rapidement en discussion devant le
Parlement,

Empilot.

20928. — 17 novembre I1971. — M. André Chamlon demande &
M. le ministre du travall, de I‘'emploi et de la population »il peut
définir la politique du Gouverncment en matiere demploi, en
indiquant les mesures deéja prises ou qu'il compte prendre dans
ce domaine.

Emplot.

20929. — 17 novembre 1971, — M. Labbé expose 3 M. le Premier
ministre que la siluation monétaire mondiale tend & provoquer
une réduction des échanges internationaux el par lA méme une
récession économigue dans les pays industriels. Ce freinage de
Pactivité industrielle risque de provoquer des dillicultés dans le
domaine de l'emploi. La diminution des effectils, envisagee dans
la sidérurgie lorraine et dans une grande entreprise pharmaceutique
francaise est considérée par les organisations syndicales comme
I'un des premiers signes du danger de ralentissement de l'activité
économique du pays. En outre, I'insuffisance constatée des inves-
tissements privés peut entralner yne accélération de cette réduction
d’activité. Par ailleurs, linadaptiation de l'offre & la demande
d’emploi ajoute & ces dilficultés. 1 lui demande si le Gouvernement
considéere, en dépit des mesures déji prises par lui, que les facleurs
précités risquent de comprometire la siluation du marshé du
travail. 11 souhaiterait de toute mani¢re savoir quelles nouvelles
dispositions sont envisagées pour éviler la deétérioration de Ia
situation de I'emploi.

—

QUESTIONS ORALES SANS DEBAT

Tarifs publics.

20947. — 17 novembre 1971. — M. Robert Ballanger rappelle 2
M. le Premier ministre que, traitant le mardi 16 novembre devant
l'assemblée permanente des chambres de commerce et d'industrie
de la lutte contre Pinflation, il a notamment déclaré: «cet objectif
ne sera atteint que si chacun assume ses responsabilités. 1l ge
s’agit pas, en effet, de dire: que les salaires commencent, ou
que les prix commencent, ou que les marges commeacent, il be
s’agit pas de dire: que les autres commencent. mais de commeacer
soi-méme». I) Jui demande en conséquence, s'il n'enlend pas
annuler les hausses des tarifs publics intervenues ces derniers
mois et renoncer i celles prévues pour les prochains mois.

i —

QUESTIONS ECRITES

——

Article 139 du réglement’:

« Les questions écrites.. ne doirent conlenir gucune imputation
d’ordre persomne! a I'égard de tiers nommément désignés.

« Les réponses des ministres doivent étre publides dans le mols
suivant la publication des questions. Ce délai ne comporte gucune
interruption. Dans ce délai, les ministres ont toulefois la facultéd
soit de déclarer par écrit que I'intérét public ne leur permet pas
de répondre, soit, 8 Litre exceptionnel, de demander, pour rassem-
bler les éléments de leur réponse, un délai supplémentaire qui me
peut excéder un mois. Lorsqu'une question écrile n'a pas oblenw
de réponse dans les délois susvisés, son autexr est incité par le
président de 'Assemblée 4 [ui faire connaftre s'il entend ou =om ia
convertir en question orale. Dans lo négative, le ministre compétent
dispose d'un délai supplémentaire de un moiss,

Charbonnages de Fronce.

20930. — 17 novembre 197]. — M, Damette expose & M. lo Premier
ministre (fonction publiqus) que dés 1949, les Charbonpages de
France ont procédé i une réduction progressive de leur production
et par voie de conséquence des effectifs qu‘ils employalent Aux
environs des années 1850 des jeunes ouvriers et surtout des
jeunes employés des charbonneges ont été amenés d quitter leur
emploi et certains d'entre eux sont entrés dans la fonction publique.
Parml eux il en est qul avalent éwé employés pendanl enviroa
dix ams par Jes Charbonpages de France. Duranl cette période
jis ont effectué des versemenls 2uprés de la caltse autonomae des
ouvriers mineurs et en ce qui concerne les employéds aupris de
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la ,C- A. R E M. Ces versements dépassaient largement les 6 p. 100
QU sont également relenus sur les {raitements des fonctionnaires
en Vye de leur future retraite. Compte tenu du fait que ce départ
des (harhonnages de France résulte d'une incitation des pouvoirs
P_"b"l-s et du plan charbonnier établi 4 cetie date, il Jui demande
Si ley anciens agents des charbonmages ne pourraient pas faire
Pretdye en comple, pour la délermination de leur future retraite
comm, fonctionnaire, les années de services accomplis aux Char-
bo"’lagcs de France.

I.LR.P.P

20931, — 17 novembre 1971. — M. Delhalle expose a2 M. le ministre
de Feconomie et des finances.qyu’il est admis, en vertu de Iarlicle
15419 du code général des impodts, que les contribuables ont la
!i"‘l'llé de deéduire de leur revenu global les sommes consacrées
a I'entretien et & Péducation de leurs enfants majeurs ou émancipés
par le mariage gqui poursuivent leurs études et ne disposent pas
de revenus personnels, dans Ja mesure ot leur montant correspond
aux limites fixées par Jarlicle 208 du code civil, a la condition
toulelnis de ne pas cumuler cet avantage avec celui qui résulie de
Iapplication de Parlicle 196 du code général des impéts lorsque
les conditions fixées audit article sont satisfaites, el que cette
doclrine a é1é récemment consacrée par le Conseil d’Etat. Or les
charves ainsi assumées sont rattachées par la jurisprudence des
couts of tvibunaux judiciaires i Pobligation de Varticle 203 qui
pe}ul se¢ poursuivre au-dela de la majorité, alors méme que les enfants
nétant pus dans le besoin, c'esi-i-dire hors d’état de se procurer
des Tessources par leur travail personnel, ne seraient pas en mesure
dexiger de Jeurs parents une pension alimentaive fondée sur les
arhi 205 et 207 du code civil. 1! lui demande pour quels motifs
ladwinistration ne permel pas la déduction des frais supportés
pour entretien et Véducation des enfants mineurs alors que la
hature de Pobligation a Jaquelle satisfont leurs parents est stric-
temeng la méme que celle qui est assumée pour permettire la pour-
Suilt (es études des enfanls majeurs de plus ou moins de vingt-
ey ans.

Zones & urbaniser par priorité (Z.U.P.).

20932, — 17 novembre 1971. — M. Fraudeau attire l'aitention de
M. le ministre de Vintérieur sur les taux des subventions récemment
acuordées au district urbain de Bures-Orsay, dans le cadre de la
zone a urbaniser par priorité de Bures-Orsay et dénommée Les Ulis,
créée par arrété ministériel le 30 novembre 1960. I lui rappelle
que l'upération — dont I'importance eu égard aux 10.350 logements
ou énuiva ents prévus et aux équipements de toutes nalures les
accompagnant, Passimile & une véritable «ville nouvelle » de fait —
a é61¢ suscitée par limplantalion dans l'environnement immédiat
d'orzanismes tant publics que privés d'impact bien souvent national
(le centre national de la recherche scientifique, le centre d’énergie
atomique, ta faculté des sciences d’Orsay). Il lui souligne que le
poids financier de celte opération dont le bilan prévisionne! général
s'élevait 4 220.401.000 F en 1964, est sans-commune mesure avec
les possibilités financtéres du district urbain de Bures-Orsay. Il lui
rappelle enfin que ce bilan prévisionnel, qui fixe ,entre autres la
participation du districl urbain de Bures-Orsay a Vopération des
Ulis, a ¢été approuvé par ce distriet le 15 mai 1964 et par le
comilé 2 bis du F, D. E. S. iFonds de développement économique

el social) le 21 décembre 1964 ; le district urbain le considére donc

comme la c«charle » financiére de la zone i urbaniser par priorité
de Bures-Orsay el souhaite que ce «quasi-contrat» soit respecté
par toules Jes parties, Or, les taux de subventions accordés au
district urbain de Bures-Orsay ressortent 3 des montants inférieurs
& cceux entérinés par le F. D. E. S. Ainsi, en matiére d’assainis-
sement lintérieur, chapitre 65-50, art. 2), alors que le taux retenu
par le F. D. E. S. élait de 40 p. 100, les taux accordés en 1966
el 1967 ont été de 25 el 30 p. 160 pour n’étre que de 17,5, 10 et
15 p. 100 en 1970 et 1971, De tels errements, s'ils devaient se
prolonger, compromettraient gravement Péquilibre général du bilan
prévisionnel et auraient les plus lourdes conséquences tant pour
les anciennes que pour les nouvelles populations de Bures-sur-Yvette
et Orday. En conséquence, il lui demande s’i] peut lui faire connaitre :
1° les raisons pour lesquelles les taux des subventions prévues
dans le bilan général prévisionnel de la zone 3 urbaniser par
priorité de Bures-Orsay et approuvées par le comité 2 bis du
F. D. E. S. ne sont pas appliqués; 2° les dispositions qui sont
prises au stade de la programmation physigue et financiére pour
gue Ia nouvelle ville des Ulis bénéficie bien au fur et a mesure
de Parrivée des habitants de I'ensemble des équipements publics
définl dés 1964 (50.000 habitants en 1976); 3° les raisons pour
Jesquelios lo district urbain de Bures-Orsay (créé le 13 mars 1964),
n’a, malgré ses nombreuses délibérations prises dans ee sens,
Jamals bénéficié des dispositions prévues par le décret n° 64-884
du 27 aoQt 1984, instituant des majorations de subvenlion en faveur
des opérations d’équipemient menées par les groupements de

communes. I} lni rappelle d’ailleurs qu’il a déclaré, le 11 décembre
1970, aux délégués du mouvement nationa) des élus locaux: «Ler
bonifications de subventions qui avaient été promises pour les
équipements des communes regroupées ou fusionnées doivent étre
effectivement donnédes et ces bonifications doivent étre efficacess.

Zones q urbaniser par priorité (Z.U.P.).

20933. — 17 novembre 1971, — M. Fraudeav attire l'attention de
M. le ministre de la santé publique ef de la sécurité sociale sur
les taux des subventions accordées au district urbain de Bures.
Orsay, dans le cadre de la zone i urbaniser par priorité de Bures.
Orsay et dénommée Les Ulis, créée par arrété ministériel le
30 novembre 1960. 1l Jui rappelle que lopération — dont limpor-
tance, eu égard aux 10.350 logements ou équivalents prévas ‘et
aux équipemenis de (outes natures les accompagnant, ['assimile
a une véritable «ville nouvelle » de fait — a élé suscitée par lim-
plantation dans ’environnement immédiat d’organismes tant publics
¢ue privés d’impact bien souvent national (le centre national de
la recherche scientifique, le centre d’énergie atomique, la faculté
des sciences d’Orsay). Il lui souligne que le poids financier. de
cetie opération, dont le bilan prévisionnel général s'élevait i
220.401.000 F en 1964, est sans commune mesure avec les possic
bilités financi¢res du district urbain de Bures-Orsay. Il lui rappelle
enfin que ce bilan prévisionnel — qui fixe entlre autres la partici-
pation du district urbain de Bures-Orsay i Popération des-Ulis -
a été approuvé par ce district le 15 mai 1964 et par le comité 2 pis
du F. D, E. S. (Fonds de développement économique et social) le
21 décembre 1964 ; le district urbain le considére donc comme la
«charte » financiere de la 2zone a urbaniser par priorité de Bures-
Orsay et souhaile que ce «quasi-conirat» soit respecté par toutes
les parties. Or, les taux de suvbvenlions accordés an district
urbain de Bures-Orsay ressorient 2 des montants iniérieurs a ceux
entérinés par le F, D. E. S. Ainsi, en maliére d’équipement social,
la premiére créche des Ulis n’a bénéficié que d’un taux de 4¢ p, 100
au lieu de 50 p. 100 et le centlre social d’un taux de 36 p. 100 au
lieu de 40 p. 100. De tels errements, s’ils devaient se prolonger,
compromeltraient gravement ’équilibre général du bilan prévision-
nel et auraient les plus lourdes conséquences tant pour les anciennes
que pour les nouvelles populations de Buressur-Yveite et Orsay.
En conséquence, il lui demande s’il peut lui faire connaitre: 1° les
rqisons pour lesquelles les taux des subventions prévus dans le
bilan général prévisionnel de la zome a urbaniser par priorité de
Bures-Orsay et approuvés par le comité 2 bis du F. D. E. S. ne sont
pas appliqués ; 2* les dispositions qui sont prises au stade de la
programmation physique et financiére pour que la nouvelle ville
des Dlis bénéficie bien au fur et 3 mesure de Parrivée des habi
tants de l'ensemble des équipements publics défini dés 1964 (50.000
habtiants en 1976) ; 3* les raisons pour lesquelles le district urbain
de Bures-Orsay (créé le 13 mars 1964) n'a, malgré ses nombreuses
délihérations prises dans ce sens, jamais bénéficié des dispositions
prévues par le décrel n® 64-884 du 27 aoGt 1964, instituant des
majorations de subventions en faveur des opérations d’équipement
menées par les groupemefiis de communes.

Zones @ urbaniser par priorité (2. U. P)

20934. — 17 novembre 1971. — M. Fravdeau attire l'attention de
M. le Premier ministre (jeunesse, sports et loisirs) sur les taux des
subventions récemment accordées au district urbain de Bures-
Orsay, dans te cadre de la zone a urbaniser en priorité de Bures
Orsay el dénommée Les Ulis, créée par arrété ministériel le 30 novem:
Jbre 1962 11 lui rappelle que l'opération — dont l'importance, eu
égard aux 10.350 logements ou équivalents prévus et aux équipements
de toute nature les accompagnant, assimile & une véritable «vilie
nouvelle » de fait — a été suscitée par limplantation dans I'environ.
nement immédiat d’organisimmes tant publics que privés dimpact
bien souvent national (le centre national .de la recherche scienti-
figue, je centre d’énergie atomique, la faculté des sciences d'Orsay).
1l sonligne que le poids financier de cette.opération, dont le bilan
nrévisionnel général s’élevait a 220.401.000 en 1964, est sans com-
mune mesure avec les possibilités tinanciéres du district urbain de
Bures-Orsay. Il lui rappelle enfin que ce bilan prévisionnel — qui
fixe, enire auires, la participation du district urbain de Bures-Orsay
5 Popération des Ulis — a été approuvé par ce district le 15 mai 1964
et par le comité 2 bis du F. D. E. S. (Fonds de développement
économique et social) le 21 décembre 1964; le district urbain te
considere donc comme la charte « financiére de la 2. U. P. de Bures-
Orsay » et souhaite que ce « quasi-contrat» soit respecté par toutes
les parties. Or les taux de subventions accordés au district urbein
de Ruyres-Orsay ressortent 3 des montants inférieurs a ceux enté
rinés par le F. D. E. 8. Ainsi, en matiére d'équipement sportli, le
nremier gymnase des Ulis n’a bénéficié que d’une subvention de
50 p. 100 au lieu des 70 p. 100 prévus dans le bilan approuvé par le
F. D. E. S De tels errements, s’ils devaient se prolonger, compro-
mettraient gravement I’équilibre général du bilan prévisionnel et



ASSEMBLEE NATIONALE -— 3

SEANCE DU 17 NOVEMBRE 1971

5901

auraient les plus lourdes conséquences tant pour les anciennes que
pour les nouvelles populations de Buressur-Yvette et Orsay. En
conséquence, il Jui demande s'il peut lui faire connaitre: 1° les
raisons pour lesquelles les taux des subventions prévues dans le
bilan général prévisionnel de la zone a urbaniser en priorité de
Bures-Orsay et approuvés par le comité 2 bis du F. D. E, S. ne sont
pas appliqués; 2° les dispositions qui sont prises au stade.de la
programmation physique el financiére pour que la nouvelle ville
des Ulis bénéficie bien au fur et a mesure de 'arrivée des habitants
de Pensemble des équipements publics défini dés 1964 (50.000 habi-
tants en 1978); 3° les raisons pour lesquelles le district urbain de
Bures-Orsay (créé le 13 mars 1964) n’a, malgré ses nombreuses déli-
bérations prises dans ce sens, jamais bénéficié des dispesitions pré-
vues par le décret n°® 64884 du 27 aoit 1964, instituant des majo-
rations de subvention en faveur des opérations d’équipement menées
par les groupements de communes,

Zones A urbaniser par priorité (Z.'U. P.),

20935. — 17 novembre 1371. — M. Frauvdeau attire I'attention de
M. le ministre de |‘éducation natienale sur les taux des subventions
récemment accordés au district urbain de Bures-Orsay, dans le cadre
de Ia zone & urbaniser en priorité de Bures-Orsay et dénommée Les
Ulis, créée par arrété ministériel le 30 novembre 1860, Il lui rappelie
que Pppération — dont Yimportance, eu égard aux 10.350 logements
ou équivalents prévus et aux équipements de toute nature les
accompagnant, ’assimile 4 une véritable « ville nouvelle » de fait —
a été suscitée par Vimplantation dans lenvironnement immeédiat
d’organismes tant publics que privés d’impact bien souvent national
(le centre national de la recherche scientifique, le centre d’énergie
atomique, la faculté des sciences d'Orsay). 1l lui souligne que le
poids financier de cette opération, dont le bilan prévisionnel général
s’élevait & 220.401.000 en 1964, est sans commune mesure avec les pos-
sibilités financiéres du district urbain de Bures-Orsay. II lui rappelle

enfin que ce bilan prévisionnel — qui fixe entre autres la participa-

tion du district urbain de Bures-Orsay a lopération des Ulis — a
été approuvé par ce district le 15 mai 1964 et par le comité 2 bis
du F: D. E. S. (Fonds de développement économique et social) le
21 décembre 1964 ; le district urbain le considére done comme la
echartes financiére de la zone 3 urbaniser en priorité de Bures-
Orsay et souhaite gue ce « quasi-contrat» soit respecté par toutes
les parties. Or les taux de subventions accordées au district urbain
de Bures-Orsay ressortent & des montants inférieurs & ceux entérinés
par le F' D, E. S. Ainsi, en matiére d’équipement scolaire, les deux
premiers groupes scolaires réalisés n’ont bénéficié de subventions
qu’d un taux moyen de 55 p. 100 ay lieu de 75 p. 100 prévu au bilan
approuvé par le F. D. E. S. De telles errements, s’ils devaient se
prolonger, compromettraient gravement Péquilibre général du biian
prévisionnel et auraient les plus lourdes conséquences tant sur les
anciennes que pour les nouvelles populations de Bures-sur-Yvette
ot Orsay. En conséguence, il lui demande s%} peut lui faire connal-
tre.; 1° les raisons pour lesquelles les taux de subventions prévus
dans le bilan général prévisionnel de la zone & urbaniser en priorité
de Bures-Orsay et approuvés par le comité 2 bis du F. D. E. S., ne
sont pas appliqués ; 2° les dispositions qui sont prises au stade de
la programmation physique et financiére pour que la nouvelle ville
des Ulis bénéficie bien au fur et 3 mesure de Yarrivée des habitants
de Pensemble des équipements publics défini dés 1964 (50.000 habi-
tants en 1976); 3° les raisons pour Jesquelles le district urbain de
Bures-Orsay (créé le 13 mars 1964) n’a, malgré ses nombreuses déli-
bérations prises dans ce sens, jamais bénéficié des dispositions pré-
yues par le décret n° 64-884¢ du 27 aodt 1964, instituant des majo-
rations de subvention en faveur des opérations d’équipement menées
_par les groupements de communes,

Service national,

20936. — 17 novembre 1971. — M. Longequeuve rappelle a
M. le ministre d'€tat chargé de la défense nationale que le décret
en conseil d’Etat qui doit fixer ]a date d’entrée en vigueur de
la loi n® 71-424 du 10 juin 1871 portant code du service national
n’est toujours pas publié, Il lui demande s'il peut: 1° définir la
portée exacte de la promulgation intervenue le 10 juin 1971,
au regard de la définition classique selon laquelle la prownulgation
est l'acte solennel par lequel «l]e Président de la République
donne lordre d’exécuter la loi» (Henri Capitant, Vocabulaire
juridique, p. 892); 2* lui faire connaitre sur quelle base légale
g'appuie Vadministration lorsqu'elle prend sur elle d’appliquer dés
maintenant certaines dispositions du code du service national
qul ne figuraient pas dans les lois antérieures non encore abrogées ;
¢'est le cas, notamment, de l'article 61 dudit code. Ii lui demande
enfin 4 quelle date 1l entend metire un terme au paradoxe d'une
loi promulguée et cependant inapplicable, inapplicable et cependant
partiellement appliquée.

S.N.C F.

20937. — 17 novembre 1971, — M JeanClaude Petit appeile
'attention de M. le ministre des transports sur linlérét que
présente pour de nombreux usagers le maintien du train auilo-
moleur quiltant Quimperlé pour Quimper le samedi matin &
6 h 45. Devant les bruits persistants de suppression de ce service,
il estime nécessaire de lui faire part de linquié¢tude des ouvriers
et employés qui se rendent 3 leur travail chaque samedi a
Quimper. I} lui demande s'il compte lout mettre en ceuvre pour
maintenir le service actuel en question.

S.N.C. F.

20938. — 17 novembre 1971, — M Boutard expose 3 M. e
ministre des transports que, dans 1'élat actuel des textes, el seion
l'interprétation officielle qui Jeur est donnée, et qui a été exposée
notamment dans la réponse a la question écrile n* 18072 tJournal
officiel, debals Assemblée nationale du 19 aout 1967, p. 3042), le
bénéfice du tarif réduit des billels de congé annuel est refusé
aux travailleurs inscrits comme demandeurs d'emplol auprés des
services de la main-d’ccuvre, auxquels sont versées, d'une part,
les allocations d'alde publique. ot d‘aulre part, les allocutions servies
par les caisses des A. S, §, E. D. L. C. ]l lui falt ohserver quse
la position officielle ainsi deéfinie apparalt em contradiction avec
la politique sociale engagée depuis 1967, en faveur des travailleurs
privés d'emploi. D’une part, en effet, l'ordonnance du 13 juillet
1967 imposant aux employeurs l'obligation d'assurer leurs salsriés
conire le risque de privation d'emploi, et le décret du 29 février
1968 qui a précisé les modalités de l'adhésion aux instituteurs
du régime d’assurance chdomage. conférent praliquement aux allo-
cations spéciales de chomage le caractére d'un salaire de rem-
placement, lequel est d'ailleurs imposable au méme titre et daus
les mémes conditions que le salaire d'un travailleur en setivité.
D’auytre part. l'autorisation d’absence, sans perte du droit aux
allocations de chémage, est aujourd‘hui accordée de fagon libérale
aux demandeurs d'emploi. la période des vacances n’étant guére
favorable au reclassement de la majorité d'entre eux. L'octrol
de ce « congé autorisé » aux chomeurs correspond, incontestablement
dans lesprit des intéressés, 3 la rceconnalssance de leur drolt
a des vacances. Aussi comprennent-ils difficilement le refus qui
leur opposé par la Sociéfé nationale des chemins de fer francals
en ce qui concerne le bénéfice d'un vovage annuel avec réduction
de 30 p. 100, I convient de souligner que le travailleur sans
emploi dont le conjoint est salarié peut é&tre inscrit sur le billet
de congé annuel de ce dernier. De ce fait, ce sont les demandeurs
d’emploi les plus défavorisés qui se trouvent privés de I'avanlage
en cause, c'est-d-dire les célibataires, les couples de chdmeurs,
ou ceux dont la femme ne (ravaille pas en raison du nombre
des enfants. U lul demande quelles mesures il compte prendre
pour mettre fin & cette situation anormale et si, notamment, 1l
pne serait pas possible de susciter des pourparlers enitre ces
services, ceux de 'UNEDIC et ceux de la Société nationasie des
chemins de fer francais en vue d'aboutir & un accord au sujet
du remboursement a la Société nationale des chemins de fer
francais de la perle de recettes, résultant de l'extension aux tra-
vailleurs sans emploi du bénéfice des réductions consenties aux
porteurs de billets de congé annuel.

Députés.

20939. — 17 novembre 1971. — M. Lebon expose A M. lo Premlor
ministre que le 9 novembre a eu lieu au ministere des finauces
une réunioR au sujet de la zone d'appul nord champenoise, qu'd
cetle réunion avaient été invités deux députés des Ardennes eur
trols, les deux sénateurs et un certain pombre de personnalités.
Partant de ce cas précis pour ea (irer des conclusions générales,
il lui demande si un député est le représentant de sa circonscriplion
uniquement ou du département; si le député des Ardennss oon
invité, qui est par ailleurs délégué du conseil général 2 la Coder
Champagne-Ardennes, n'svait pas le droit, tout autant que ses
deux autres collegues, d'étre tenmu au courant des décisions
concernant une partie d'un département dont il est 1'élu, d'sutapt
plus que les propos échangés ont montré que le départament
tout entier était concerné par le probleme évoqué.

Maires.

20%90. — 17 novembre 1971. — M. Beneist allre Iaitenilon de
M. j¢ minisire de Uintérleur sur lartcle 39 du code municipal
qul fait obligation aux empioyeurs de lalsser aux conseillers
municipaux le temps nécessaire pour participer sux séances pié
niéres du consell muaicipal et des commissions qui en dépendent.
Le temps passé g'est pas payé comme temps de iravall, mals e
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peut élre une cause de rupture de contrat. Ces mémes dispositions
s'appliguent, bien sir, aux maires, pour les mémes services. Or,
jes fonctions de premier magistrat municipal ont considérablement
évolué au -cours des derniéres années. Plus particulierement dans
les villes a4 vocation industrielle, le maire est en fait ie présideni
directeur général de sa commune. Outre les séances du conseil
municipal ¢ des commissions, le maire passe un temps appréciable
a l'étude des problemes de gestion, il effectue de nombreux dépla-
comenls préfecture, services départementaux, etc.), il participe
aux réunions de divers organismes pour lesquels il a été désigné
és-qualité, il recoit ou visite des chefs d’entreprises, invite ou
est invite a participer 3 des déjeuners d'affaires, etc. En consé.
quence, il tui demande si un employeur peut refuser une autorisalion
d'absence A4 un de ses salariés pour iui permettre de remplir ses
fonctions de maire ou d’adjoint.

Etudiants.

20941. — 17 novembre 1971. — M, Pierre Lagorce appelle I'atteniion
de M. le ministre de I"éducation nationale sur la situation devenue
catasirophique du logement des étudiants & Bordeaux. En effet,
le nombre des étudian!s inscrits dans les divers établissements
d'enseignement supérieur était en 1970-71 de 35.763. Il sera pour
197172 de 39.339, dont 7.212 hoursiers. A cette masse d'étudiants,
dont ia situation sociale est digne d’intérét, il faut ajouter les
« marginaux », c'est-4-dire ceux qu'un échec a privé temporairement
de leur bourse et que les awuvres universitaires se doivent d’aider,
Or le centre régional des ceuvres unlversitaires a envegistré
18.300 demandes d’admission en cité, dont la quasi-totalité était
reccvable, Mais il ne peut offrir que 3.912 chambres, soit &4 peu
prés 10 p. 100 des ayants droit et ce, malgré louverture en 1970
de %00 chambres supplémentaires. Le centre régional de Bordeaux
a aussi le triste privilege d’'avoir le plus bas pourcentage de France
d'é¢tudiants logés en cité. Les raisons de ce retard sont simples:
les opérations prévues dans le V* Plan n’ayant été réalisées, pour
les czuvres, que dans une proportion de 38,5 p. 100, le décalage entre
les besoins et les ressources n’a pu étre réduit. I1 faudrait donc,
de ioute évidence, que les programmes refusés soient repris, en
priorité absolue, dans le VI* Plan, et que soient inscrites notamment,
dés 1972, les 600 chambres qui devaient constituer a Talence le
village n" 6 dont I’emplacement est depuis longtemps prévu dans
le Plun de masse du domaine universitaire. 11 lui demande s'il
peut de lui faire connailre son avis & ce sujet, ainsi que les autres
dispositions qu’il entend prendre éventuellement pour remédier a
une situation dont Famélioration s’impose de toute urgence.

Orientation scolgire {(personnel).

20942. — 17 novembre 1971. — M. Spénale appelle l'attention de
M. le ministre de V'éducation nationale sur les indices de traitement
des conseillers d'orientation professionnelle: cette catégorie de
fonctionnaires ne bénéficie pas de traitements identiques a ceux
des attachés d’administration ou d’intendance universitaire, pourtant
recrutés sur la base de diplomes de méme niveau. Ceux-ci béné-
ficient d'indices nouveaux de traitement allant de 248 a 3596,
ceux-la d’indices allant de 248 a 498, Méme avec la revalorisation
envisagée (280 a 525), ces indices resteraient inférieurs a ceux des
calégories précitées. Il lui demande : 1 dans Paffirmative, les mesures
gu’il compte prendre pour rétablir la parité entre ces différentes
carrieres administratives et dans quels délais; 2° dans la négative,
les arguments qui justifient cette position; 3" et dans ce cas, si
le conseiller d’orientation professionnelle ayant déja la qualité
de fonctionnaire fenseignant ou aitaché) peut demander sa réin-
tégration dans le cadre administratif d’erigine.

Etablissements scolaires.

20943. — 17 novembre 1971. — M. Spénale attire l'attention de
M. le ministre de f‘éducation natlonale sur la situation de certains
colléges d'enseignement secondaire qui, bien que groupant un millier
d’éléves, ne sont ni nationalisés ni bénéficiaires d’un traité constitutil.
1* Ces établissements constituent des charges anormales pour les
municipalités concernées, puisque de trés nombreux enfants pro-
viennent d’autres communes, 2° Une gestion comparable a celle
d’une simple école de village constitue un anachronisme et, au-dela
@'un certain seuil, une charge administrative trés lourde. Il lui
demande en conséquence: 1° §’il existe un seull concernant les
effectifs des colleges d’enseignement secondaire, voire des colleges
d’enseignement général, & partir duquel I’établissement d’un traité
constitutif serait obligatoire; 2° si les communes concernées
- peuvent recevoir !a garantle qu’aprés un court délal la natlonali-
smtion de lPétablissement pourra intervenir et qu'elles ne se
trouveront pas en conséquence devant l'obligation d’assurer autre-

ment qu'h titre transitolre des- charges qul doivent normalement
revenir A I'Etat.

Enseignement artistique.

20944, — 17 novembre 1971, — M. Gilbert Favre expose i
M. le ministre de J'éducation nationale qu’en novembre 1968 le
conseil de l'enseignement général et technique a proposé i
'unanimité, et avec Vaccord des représentants de ladministration,
que les maitres auxiliaires des disciplines artistiques et des ensei
gnements spéciaux non pourvus des titres requis mais ayanf{ au
moins dix ans d’ancienneté puissent se présenter aux concours
spéciaux ouverts aux maitres auxiliaires de ces disciplines ¢n
possession de certains diplomes et ayant cing ans danciennelé.
Le décret du 11 décembre 1969 a instauré ces concours spéciaux,
mais i1 a éliminé, en éducalion musicale, les maitres auxiliaires
diplomés d’un conservatoire municipal, restriction qui frappe un
nombre important de ces auxiliaires. Un projet de décret préparé
par le ministére de 1’éducation nationale devait &tye présenté i
MM. les ministres des finances et de la fonction publique permettant
aux maitres auxiliaires des disciplines artistiques ayant dix ans
d’ancienneté de se présenter aux concours spéciaux dont la premiére
session s’est déroulée en décembre 1970; or la seconde session
va avoir lieu en décembre 1971 sans que le nouveau décret ait
été publié 2lors que le nombre des candidats remplissant les
conditions actuelles est inférieur au nombre de postes mis au
concours, en musique (55 candidals remplissant les conditions de
titres et d’ancienneté pour 116 postes) et en travaux manuels
éducalifs (115 candidats remplissant les eonditions pour 150 postes),
Il lui demande s’il pourrait préciser dans quels délals ce décret
tant attendu par des maliires auxiliaires qui enseignent dessin,
éducation musicale et travaux manuels & la satisfaction générale
depuls plus de dix années, mais sans avoir aucune certitude
d’emploi l'année suivante et sans pouvoir bénéficier des avantages
de carriére et des garanties des fonctionnaires titulaires, sera
publié. :

Poudres et poudreries.

20945. — 17 novembre 1971 — M. Charles Privat attire l'attention
de M. le ministre d'Etat chargé de la défense nationale sur la
situation du personpel de la poudrerie de Saint-Chamas, dont la
gérance a été confiée 2 la S. N. P. E. avec mission de fermer
cette poudrerie dans les années qui viennent, fermeture qui se
traduirait par: 1° la perte de P'emploi du personnel” de toutes
catégories (ouvriers, fonctionnaires, contractuels); 2° Yobligation
pour la plupart d’entre eux de subir une mutation dans une
autre ville avec les conséquences matérielles, sociales et familiales
qui en découlent; 3° la disparition du principal établissement
industriel de Saint-Chamas avec les répercussions sur lz vie de
la cité. I! lui demande done, en raison du taux de chémage dans
les Bouches-du-Rhéne et la situation économique déjia alarmante,
quelles mesures il compte prendre en vue d'éviter la fermeture
de cet établissement et éventuellement le reclassement du personnel

Assurances automobiles.

20946. — 17 novembre 1971. — M. Pierre Lagorce rappelle A M. le
ministre de |‘économie et des finances gue la loi impose une assu-
rance automobile obligatoire de responsabilité pour une somme sy
moins égale 4 500.000 F; en fait, la plupart des automobilistes
contractent une assurance pour une somme illimitée et cette pra-
tique semble devoir étre encouragée. Par ailleurs, aucun texte ne
rend obligatoire l'assurance dite < défense et recours». Or certaines
compagnies d’assurances refusent maintenant d’assurer la respon-
sabilité illimitée s’il w’est pas contracté en méme temps une assu-
rance défense et recours. Il lui demande si cette prafique est légale
et si une compagnie est en droit de refuser le renouvellement d'une
police parce que Plassuré ne veut pas ajouter la couverture du
risque défense et recours.

Orphelins (de guerre).

20947. — 17 novembre 1971. — M. Cornet appelle Pattention de
M. le ministre des anciens combatfants et des victimes de guerre sur
la situation des orphelins de guerre, 4gés de plus de vingt et un ans,
qui sont atteints d’'une infirmité les mettant dans Pimpossibilité de
gagner leur vie. Il lui expose que l'allocation actuellement servie &
ces orphelins de guerre infirmes est fixée a 220 points (depuis le
1t juin 1971), ce qui correspond A- une somme annuelle de 2430
francs. Compte tenu de la faiblesse de cétte somme trés Insuffisante
pour couvrir les dépenses d’entretien des intéressés, i1 lui demands
s’il ne pourrait envisager de porter de 220 points & 250 poimts V'allo-
cation annuelle de ceite catégorie d’ayants droit particuliérement
défavorisée, remarque étant faite que Pincidence financidre entralnde
par la mesure souhaitée ne serait que peu importante, en ralson du
nombre réduit de bénéficiaires.
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L. R. P. P. (bénéfices industriels el commerciaux).

20948. — 17 novembre 1971. — M. Henri Arnaud atlire I'attention
de M. le ministre de Féconomie et des finances sur la jurisprudence
récente du Conseil d’Etat applicable en matiére de provisions pour
charges et de frais a2 payer déductibles pour le calcul des bénéfices
industriels et commerciaux. Dans ses décisions en date du 20 décem-
bre 1987 (requétes n®* 66-562 et 66-563), ta haute juridiction a refusé
la déduction de dépenses comptabilisées au titre de provision pour
charges, au seul motif qu’en raison de leur caractére certain,
celles-ci auraient di étre comptabilisées au compte Frais a payer.
A Vlinverse, dans un arrét du 18 juin 1971 (requéte n° 80-167), le
Conseil d’Etat a refusé la déduction de charges comptabilisées au
compte Frais i payer qui, en raison de leur caractére aléaloire
tant dans leur principe que dans leur montant, auraient dia étre
comprises dans les provisions pour charges. L’application de cette
jurisprudence est susceptible de conduire a des conséguences aber-
rantes dans la mesure ou un achat ou ume charge d’une nalure
donnée, et dont l’existence n’est pas contestable, deit étre compta-
bilisé de facon différente selon qu’au moment ou les comptes sont
arrétés, cette charge est soit connue pour son monfant rigoureu-
sement exact, soit connue pour un montant approché. Le respect
littéral des principes rappelés ci-dessus aurait pour conséquence de
faire enregistrer cette charge: dans le premier cas, au débit des
comptes d’achat ou de charges par nature du compte d’exploitation
(lignes 9 a 18 de Vimprimé 2053) et au crédit du compte de régula-
risation passif (ligne 62 de Vimprimé modeéle 2051) figurant au bilan
dans le passif & court terme; dans le deuxieme cas, au débit du
compte Dotation aux comptes de provisions (ligne 20 de Pimprimé
2053) et au crédit du compte Provisions pour risgues et charges
(ligne 50 de limprimé 2051) figurant au bilan dans les comptes de
capitaux permanents. Cette facon de procéder conduit a fausser
aussi bien la présentation du compte d’exploitation, en déplacant
des achats ou des charges par nature sur les dolations.aux provi-
sions, que le bilan qui comprendra dans les comptes de classe 1
« capitaux permanents » des dettes certaines, et pas seulement pro-
bables, et généralement exigibles & trés court terme et ce, pour le
seul motif que la charge ainsi comptabilisée peut différer de quel-
ques centimes de celle qui sera finalement payée. C'est pourquoi il
lui demande s’il peut lui préciser la position de 'administration sur
ce point et lui faire connaitre quelles régles pratiques, et aussi
simples que possible, doivent suivre les entreprises en Ia matiere.
1l lui demande également si, i titre de régle pratique, il pourrait
élre admis que les entreprises puissent procéder a3 un « dédouble-
ment » du compte de régularisation passif : le premier compte enre-
gistrant les frais & payer exactement connus dans leur montant, et
le second les frais & payer provisionnés pour un montant approché.
Ce dernier compte figurerait bien entendu sur le relevé spécial des
provisions (imprimé modeéle 2056).

Transports en commun.

20949. — 17 novembre 1971. — M. Calméjane expost A M, le ministre
des transports que la Jégislation sur la coordination du rail et
de 1a route soumet les entreprises assurant le transport des per-
sonnes & des formalités et des charges, mais qu'en contrepartie,
cette réglementation réserve l’exercice de cette activité a des
professionnels, mises & part les dérogations en faveur des trans.
ports en régie municipale des enfants des écoles, des vieillards et
occasionnellement des associations sportives. 11 lui demande s'il
ne lui apparait pas anormal que des autocars municipaux soient
utilisés A des fins politiques ou d’agitation syndicale au bénéfice
de manifestants, et hors des limiles de la commune. 11 lui demande
aussi, si le maintien du panneau e«transport d’enfants» est justifié
quand le véhicule est employé 4 un auire usage, et si les contrats
d'assurances qui couvrent les risques, sans préciser qu'ils sont
limités aux transports pour lesquels ces autocars ont été achetés,
restent valables bien que facilitant une concurrence au détriment
des entreprises de transport de personnes, qui palent les charges
inhérentes a Vexercice de leur activité professionnelle et doivent
ge soumettre A la discipline de la coordination.

Transports en commun,

20950. — 17 novembre 1971. — M. Calméjane expose 3 M. le ministre
de intérievr que les acquisitions de véhicules municipaux et leurs
frais d'entretien sont A la charge des contribuables, qu’il apparait
dautre part gu'aucune interdiction, soit du fait des contrats d'assu-
rance, soit du fait du code municipal, n’empéche les municipalités
de disposer des autocars communaux 3 dee fins politiques ou
d'agitation syndicale, Cependant, au moment de leur acquisitlon,
il 8 souvent été fait état d’une utilisation au bénéfice des enfants
des écoles, des vieillards ou des sociélés sportives. Il Jui demande
s’il ne lui apparait pas anormal que des véhicules municipaux soient

ainsi utilisés A des fins étrangiéres a la gestion communaie, la
dépense élant supporiée par les contribuables et. pour e cas ou
les utilisateurs paien! une redevance, s'il n'y a pas une concurrence
illicite avec les entreprises professionnelics de transport de per-
sonnes, en violalion des reglements de la coordination du rail et
de 1a route.

Vignette automobile.

20951. — 17 novembre 197]. — M. Calméjane expose a M. le ministre
de la justice que les prescriplions données, au momenl de J'achat
de la vignette automobile pour 19711972, énoncent que cette alles-
tation doit étre apposée en permanence sur le pare-brise du véhi-
cule, toutes les fois qu'il circule ou, se trouve en statiennement
sur la voie publique. D autres questions posées par des parlemen-
taires, metteni en évidence la répugnance de nombreux automo-
bilistes a laisser ainsi, sans sécurité. un document dont 13 valeur
représentative est une tenlation pour les nombreux voleurs qui
opérent nuitamment sur la voie publique, el souhaitent gue l'appo-
sition de la photocopie soit autorisée. Il lui demande sur quelles
bases juridiques pourrail éire fondée une sanction, toutes les fois
que les automobilistes pourraient produire la justification du paje.
ment de la taxe au moyen de J'original de la vignctte, quand la
photocopie aurait été apposée, et qu'il apparaitrait que ce duph-.
catum est fidéle au primatum,

Inspection générale de la santé et de la population.

20952. — 17 novembre 1971. — M. Rabourdin atlire !'altention de
M. le ministre de la santé publique et de la sécurité soclale sur
les incidences regrettables que comporle )a suppression, dans Ia
loi de finances pour 1972, de quatre emplois de médecins inspecteurs
généraux de 13 santé et de la population. Cetle mesure risque en
effet de réduire considérablement les perspectives de carriere
des inspecteurs généraux adjoints. 11 lui demande. en conséquence,
de lui apporter les précisions nécessaires sur la garantie des droits
acquis par ce corps de fonclionnaires au cas notamment ol un
nouveau statut de l'inspection générale de la santé el de la popu-
lation serait élaboré.

Crimes de guerre.

20953. — 17 novembre 1971. — M, Rabourdin demande i M. le minis-
tre des affaires étrangeres de quelle maniére il envisage éventuel
lement de saisir le Gouvernement fédéral allemand de la réprobation
unanime qui s'est manifestée a J'occasion de Ila conslitutlion en
Allemagne d’une amicale Hes anciens de la division §.8. «Das
Reich », amicale que V'on peut légitimement considérer comme une
atteinte a la mémoire des viclimes de la barbarie nazie.

Agence nagtionale pour l'amélioration de I'habitot.

20954, — 17 novembre 1971. — M. Luclen Richard rappelie &
M. le ministre de l'‘équipement et du logement que l'article 6 de
la loi de finances rectificative pour 1970 n* 70-1283 du 31 décembre
1970 crée une taxe additionnelle au droit de bail prévu par )'article
685-1 du code général des impdls. Cette taxe est, en particulier,
applicable aux locaux loués 2 usage d'habilation et compris dans
des immeubles achevés avant le i’ septembre 1948 11 lui expose
3 cet égard la situation d’un propriétaire qui, aprés avoir acheté,
en 1968, un immeuble ancien et vétuste, I'’.modernisé en vue de
créer six appartements et deux loczux professionnels. Cet immeuble
situé 4 Pornic (Loire-Atlantique). commune non soumise & Is régle.
mentation des loyers résultant de la loi du 1°° septembre 1948,
n'élait pas assujetti au prélevement de 5 p. 100 sur les loyers des
seuls locaux relevant encore de la Joi précitée. Il est regrettable
que la laxe nouvelle s'applique dans une situation de ce genre.
En effet, dans ce cas particulier les travaux ont consisté en une
importante transformation et en la rénovation d'un immeuble per.
mettant de loger huit familles au lieu d'une. Ces transformations
Justifieraient d’ailleurs que l'immeuble en cause soil classé comme
un immeuble neuf et, & ce titre, exempté. Il est bien évident gue
les travaux de rénovation qui viennent d'étre lerminés sont tels
que le recours futur & Il'agence nationale pour [I'amélioration de
I'habitat est hypothétique c¢t. & coup sdr, lointain. En effet, cel
immeuble se trouve dans Ic méme cas qu'un immeuble neuf exempté
lequel, d'ailleurs, peul dater de proes de 23 ans (délal écoulé depuis
le It septembre 1948). La laxe versée par le propriétaire est donc
un placement & long lerme parfaitemenl dérisolre dans ce cag
d'espéce. Cette taxe Inattendue et irrécupérable constitue un pré
lévement regrettable sur des loyers déjd médiocres. Son institu.
tion dans lea cas de ce genre ne va pas dans le sens de la stabilile
souhaitée par les pouvoirs publics. Il Iul demsnde en conséquence
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sl des situations de ce genre ne devraient pas entrainer une
modification de Varticle 6 de 1a Joi n* 70-1283 du 31 décembre 1970,
afin d'étendre les conditions d’exonération de celte taxe addition-
nelle au droil de bail.

Ftoblissements scolaires.

20955. — 17 novembre 1971. — M. Tisserand expose a M. Je ministre
de I'éducation nationale qu’a deux reprises au cours du mois
@’octobre, une classe de perfectionnement a été fermée dans une
école d'unc commune de sa circonscription, alors que, de toute
évidence, cetlte classe qui fonctionnait depuis assez longtemps
répondait 3 un besoin certain. Dans un des cas Vouverture d’une
deuxiéeme classe avait méme été envisagée. Il souhaiterait connaitre
les raisons pédagogiques qui ont conduit 4 la fermeture de ces
classes el 4 la dispersion des é.éves qui ont été affectés dans les
classes normales qui vont ainsi se trouver surchargées et dans
lesquelles, aussi bien le personnel enseignant que les éléves nor-
maux, auront beaucoup plus de difficultés a suivre le programme.
Il lul demande les mesures qu'il compte prendre pour provogquer
dans les moindres délais la réouverture des classes fermées et
l'ouverture éventuelle de nouvelles classes nécessaires.

Enseignement artistique.

-

20956. — 17 novembre 1971. — M. Tondut rappelle 23 M. le ministre
de léducation nationale lz réponse qu'il avait faite 2 sa question
écrite n* 10465 du 28 février 1970 et publiée au Journal officiel
des Débats de I’Assemblée nationale le 23 avril 1970. Cette ques-
tion concernait lacces a la titu'arisation des maitres auxiliaires des
enseignements artistiques et spéeiaux n'aysnt pas les titres reguis
pour se présenier aux comcours spéciaux pour le recrutement de
chargés d’enseignement. Il avait répondu: «Des études sont par
ailleurs menées pour délerminer comment pourrait étre envisagée
la titularisation sans condilion de titres des maitres auxiliaires des
enseignements spéeciaux du second degré justifiant d’une certaine
ancienneté et ayant subi avec succes les épreuves d’un concours
spécial». 11 lui demande ou en sont ces études dont les intéressés
attendent les résultats avec impatience.

Pensions de retraite civiles et militaires.

20957. -~ 17 pavembre 1971. — M. de Poulpiquet rappelle a
M. le ministre de I'économie et des finances que larticle 2 du décret
n® 54-372 du 29 mars 1954 prévoit que la prise en charge par un
organisme unique de Ja pension acquise au titre d’une carriére

délibérative. Les personnalités intéressées aux activités de Félablis
sement ont également quatre représentants, soit: un membre du
conseil général, le médecin de santé scolaire ou le médecin de
Pétablissement, un représentant du cenire d'orientation scolaire et,
enfin, un représeniant qui sera celui de la commune, lieu d’implan-
tation de l’établissement, ou, s’il s’agit d’'un syndicat de communes,
un représentant désigné par ce syndicat. Ainsi done, lorsqu’il s'agit
d’'un établissement nationalisé, le syndicat qui a des responsabilités
el des obligations financiéres puisqu’il participe aux frais de fone-
tionnement pour un montant de 36 p. 100, ne dispose que d’une
seule voix alors que les parents d’¢léves, qui n’ont que des avis on
des revendications a4 présenter, sans aucun engagement matériel,
disposent de quatre voix. Cette répartition constitue une anomalle,
c’est pourquoi il lui demande s’il envisage de la modifier de telle
sorte que les syndicats de communes puissent disposer d'autant de
voix délibératives que les parents d’éléves.

Hépitauzx,

20959. — 17 novembre 1971. — M, Robert Ballanger attire I'atten
tion de M. le minisire de la santé publique et de la sécurité sociale
sur les conséquences ilrés dommageables pour les hopitaux, du
retard apporté a la diffusion par Vadministration centrale des direc
tives concernant les prévisions budgétaires et les prix de journdes
L’article 10 du décret du 29 décembre 1959 relatif au fonctionne-
ment financier des hdpitaux stipule que -les prapositions préseniées
par les commissions administratives doivent étre adressées, au plus
tard le 1¢* novembre aux directeurs départementaux de Paction
sanitalre et sociale. Les décisions des préfets sur les prix de journées
doivent, aprés vérification, étre prises avant le 1°¢¢ janvier et avoir
fait l'objet, a cette date, de la publicité prévue A Ilarticle 11 du
décret précité. Or depuis plusieurs années, ce calendrier ne peut
étre respecté par suite de la parution tardive des instructions de
I'administration centrale pour ’établissement des budgets et prix
de journées. C’est ainsi qu’en 1971, un certain nombre d’hdpitaux
n’ont eu connaissance de leurs prix de journées que dans le courant
du deuxiéme trimestre de cette année. En conséguence, il lui
demande s'il peut donner d’'urgence toutes instructions-utiles 2 ses
services afin que, dans lavenir, les prix de journées des hépitaux
puissent étre fixés dans tous les cas avant le commencement de
P'exercice.

Handicapés,

' 20960. — 17 novembre 1971. — M. Pierre Bas appelle I’attention de
M. le ministre de la santé publique et de la sécurité sociale sur un
veeu formulé par de nombreux parents d’enfants handicapés appar-
& t 4 la catégorie des travailleurs indéperdantis. Ceux-ci souhai-

mixte s’applique, pour tous les régimes de pensions orés A
Jarticle 1°* du meéme texte, a partir du 1° janvier 1948. Parmi
les régimes de pensions énumérés a I'article 1°* figurent : le régime
général de retraites des fonclionnaires de IEtat, le régime de
retraites des ouvriers de I’Etat, le régime de retraites dés agents
des collectivités locales. Il lui expose a cet égard la situation d’une
veuve dont la pension de réversion est trés réduite bien que son
mari, décédé en 1947, ait travaillé plus de I2 ans dans des établis-
sements industriels de I'Etat et pendant 20 ans au service d’une
colléctlivité locale. La date du 1°r janvier 1943 figurant & larticle
précité ne permet pas, en effel, de reviser la- pension de réversion
de cette veuve en cumulant les années de services effectuées par
son mari décédé pour le compte des établissements industriels de
PEtat et de la collectivité locale qui I'a employé en dernier lieu,
Le texte en cause crée donc une silwation parfaitement anormale
puisque, dans ce cas _particulier, sur 32 années de services effec-
tuées pour le compte de YEta* et pour celui d’une collectivité locale,
seules vinglt d’entre elles sont retenues pour la liquidation de la
retraite. I1 lui demande s'il envisagg de modifier le décret du.
29 mars 1954 en supprimant l'exigence relative 3 la date du
1°r janvier 1948.

Etablissements scolaires.

20958. — 17 novembre 1971, — M. Westphal s'étonne auprés de
M. le ministre de I'éducation nationale de n’avoir pas eu de réponse
A sa question écrite n* 17538, parue au Journal officiel (Débats de
PAssemblée nationale) du 7 avril 1971, p. 927. Comme il tient abso-
lument & connaitre sa position & 1’égard du probléeme évoque dans
ceotte questioa, il Jul renouvelle Jes termes de celle-ci et insiste pour
obtenir une réponse rapide. 11 lui rappelle que le conseil d’administra-
tlon d’un collidge d’enseignement secondaire type 600 est composé :
1° pour un sixidme de rceprésentants élus des parents d’éleves;
2" pour un sixidme de personnalités intéressées aux activités de
{"établissorment et do représentants des collectivités locales ; 3° pour
e rests, de représentants de i'établigsement, de Yadministration, des
$lves, ate. S'aglssant des deux premiéres catégories, V'association
ded parents d'éldves dispose de quatre représentants avec voix

teraient que les travailleurs indépendants igés de plus de soixante
cing ans et ayant a leur charge un enfant handicapé, soient exonérés
de la cotisation personnelle d’allocation familiale, ainsi que le sont
déja certaines catégories de parents ayant élevé au moins quatre
enfants jusqu’a 'age de quatorze ans. C’est pourquoi il lui demande
quelles sont les mesures qul pourraient étre prises en vue de donner
satisfaction au veeu exposé ci-dessus.

Hétels et restaurants.

2096). L 17 novembre 1971. — M. Sablé expose & M. le ministre
de Véconomie et des finances que IP’article 66-Ib de la loi a® 70-1190
du 2t décembre 1970 prévoit que dans les départements d’outre-mer
les hétels et restaurants créés avant Je 1°¢ janvier 1976 pourront
étre exonérés de la taxe a la valeur ajoutée a compter de la mise
en service de leur installation, sous réserve qu'ils répondent aux
conditions qui seront fixées par arrété conjoint du ministre de
I'économie et des finances, du ministre délégué auprés du Premier
ministre chargé des départements et territoires d’outre-mer et dw
ministre de I'équipement et du logement. 11 lui précise que si le
décret susvisé en date du 15 juillet 1971 a bien été pubiié au
Journal officiel du 25 juillet 1971, il ne concerne que les hétels et
n’aborde pas le cas des restaurants déja en activité an 1* jan-
vier 1971, date de prise d’effet des dispositions de l'article 66-[ de
1a loi de finances pour 1971. Il lui demande si un décret concernera
prochainement les restaurants visés par le texte susindiqué ou 8,
par analogie avec les établissements hoteliers, les restaurants classés
au minimum dans Ja catégorie deux étoiles sont d’ores et déja
e. érés du pai nt de la taxe A la valeur ajoutée.

Marine marchande.

20962. — 17 novembre 1971. — M. Christian Bonnet expose A M. lo
ministre des transports que le naufrage du Maori va, une fois encore,
ajouter au drame gque constitue, sur le plan moral, pour piusienrs
dizaines de familles, la disparition de leur chef, des difficultée
matérielles auxquelles aucun homme de cceur ne saurait demeurer
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insensible. I} lui demande s’il ne lui apparait pas indispensable de
saisir cette pénible occasion pour promouvolir tne formule de nature
4 fonder, en pareil cas, les pensions des veuves et des orphelins

sur Ja rémunération réelle plutét que sur les salaires forfaitaires. '

Office de radiodiffusion télévision frangaise.

20963. — 17 novembre 1971. — M. Cousté demande a M. le Premier
ministre quand il pense que la premiére chaine puisse étre égale-
ment diffusée en couleurs puisque, si les renseignements qu'il pos.
séde sont exacts, tous les films de télévision sant pratiquement
tournés en couleurs, sauf l’actualité. 11 lui demande également s’il
pourrait préciser quels seraient les problémes & résoudre et les
moyens financiers indispensables a réunir et quel délai d’exécution
suppose la mise en couleurs de la premiére chaine de télévision.

Office de radiodiffusion télévision frungaise.

20964. — 17 novembre 1971. — M. Cousté demande a M. le Premier
ministre sl Poffice de radiodiffusion télévision francaise a exporté
. des programmes dans les pays étrangers, s'il pourrait lui préciser
le nombre de programmes exportés et le montant en francs pour
Pannée 1970 et les cinq années précédentes. Il lui demande égale-
ment quel est le monftant des importations de programmes ou de
films étrangers pour ces mémes années. En définitive, il voudrait
savoir si la balance des achats et ventes & V’étranger est positive ou
négative et quelle est la signification des résultats jusqu’alors
observés.

Commerce extérieur,

-20965. — 17 novembre 1971, — M. Cousté attire Pattention de
M. le ministre de I'économie et des finances sur la nécessité de plus
en plus grande pour les exportateurs, mais aussi pour certains impor-
tateurs francais, compte tenu de la situation monétaire internatio-
nale, de pouvoir se couvrir i terme dans leurs opérations de change.
Il lui demande §'il peut lui préciser les mesures d'ores et déja appli-
cables et celles qu’il envisage de prendre pour répondre au besoin
du maintien et du développement pour la France de son commerce
international. -

Communes (personnel).

20966. — 17 novembre 1971. — M. Royer expose 2 M. le ministre
de lintérieur les difficultés éprouvées par les mairies des grandes
villes pour recruter des agents du cadre moyen des services admi-
nistratifs au niveau de rédacteur. Le statut génméral du personnel
communal préveit que le grade de rédacteur est accessible apres
concours aux personnes titulaires d’un diplome dont celui délivré
aprés trois années dans les centres universitaires régionaux d'études
administratives municipales relevant de I’association nationale
d’études municipales. Or, les agents ayant échoué au concours de
rédacteur (indices bruts 235-435) peuvent, gils possédent le diplome
ci-dessus, &tre nommeés secrétaire de mairie des villes de 2.000 &
5.000 habitants (indices bruts 235-520), plus avantageux que ceux
de rédacteur. I1 y a la une anomalie flagrante causée par l'arrété
ministériel du 2 aot 1966 dont les effets sont les suivants: 1° hémor-
ragie d’agents des villes ot existe ’emploi de rédacteur vers les
communes de 2.000 & 5.000 habitants; 2° inégalité de chances
d’avancement pour des agents ayant obtenu le méme diplome et qui
4 la suite d’un échec au concours restent en place sur un poste de
commis ou partent dans une pius petite commune comme secrétaire
général. 11 lui demande s’il ne paraitrait pas dans ces coaditions
£quitable, soit de rapporter les dispositions de I'arrété du 2 aoit 1965,
soit de les étendre a Vemplai de rédacteur.

0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE
Office de radiodiffusion-télévision francaise.

20258. — M. Gosna?t attire I'attention de M. le Premier ministre
sur le fait gue le journal télévisé de I'lle-de France n’a pas trouvé
les moyens d'informer les téléspectateurs de la (foire d’lvry-sur-
Seine, bien qu'il ait été prévenu dés le 23 septembre 1971 par la
municipalité d’Ivry de l'ouverture de cette importante manifestation
communale. Il lul signale la protestation unanime des commergants

exposant & cette foire et i} lui demande s'il peut lul faire connailre
les raisons ayant molivé cette attitude du journal Lélévisé. 'Question

- dg 8 octobre 1971.)

Réponse. — La programmation des émissions de télévision et de
radiodiffusion reléve de la compétence de 1'Office de radiodiffusion-
télévision francaise La direclion générale de I'Office de radiodiffu-
sion-télévision francaise, 3 qui la question de I'honorable parlemcn-
taire a été transmise, a précisé que le journal télévisé de Paris -
Ile-de-France ayant a rendre compte, chaque jour — sauf le dimanche
— de Pactivité régionale d’un ensemble de départe¢ments groupant
plusieurs centaines de communes, il ne peut étre envisagé de citer ou
d’évoquer toutes les manifestations qui s'y déroulent. La priorité
est done donnée a celles qui, débordant du cadre strictement local,
ont les plus grandes chances d'intéresser l'ensemble des éivspee-
tateurs de Plle-de France. En ce qui concerne la foire d'lvry.sut-
Seine, malgré 'intérét certain qu’elle présentait pour celie localité,
elle n'a pu faire l'objet d’'un reporlage Lélévisé, étant donné le
grand nombre de manifestalions d'intérét régional, sportives notam-
ment, qui ont eu lieu en méme temps.

Office de radiodiffusion télévision francaige.

20260. — M. Gosnat ature l'attentian de M. le Premier ministre
sur la décision prise par la direction de 1'Qffice de radwodiffusion-
télévision francaise de supprimer le tournage de deux emissions
prévues: Louis et l'Ayenture et La Cyracuse. Il lui demande s
peut lui faire savoir les raisons ayanl molivé cette décision et les
mesures qu’il compte prendre pour f{aire rapporter cetie mesure
arbitraire frappant deux réalisaleurs dont le talent est unanimement
apprécié. (Question du § octobre 1971.)

Réponse, — L'Office de radiodiffusion-télévision frangaise con-ulié
a fourni les élémenls de réponse suivants: « La décision de meltre
uh terme au tournage de deux émissions dramatiques, dont le
projet avait été retenu au titre du plan de production 197). a ¢té
prise a la suite de I'examen par les directeurs de chalne nommés le
15 septembre 1971 des commandes passées par le prédécesseur de
Fun d’entre eux. II est résulté de cet examen que certains projets
doat ceux cités par 'nonorable parlementaire ne sont pas apparus
comme susceptibles de s’inscrire dans les programines prévus par
les nouveaux responsables. 1l va de soi que cette mesure ne met
pas en cause les qualités professionnelles des réalisateurs concernés s,

JEUNESSE, SPORTS KT LOISIAS
Education populaire.

19756. — M. Delorme appelle l'attention de M. le Premisr ministre
{jeunesse, sports et lolsles) sur la situation de I'association Travail
et culiyre, agréée par le mirnistere de I'dducation nationale. Il Jui
fait observer, en effet, que tette associativn d'éducation popuiaire
a longtemps béméficié d'une subvenlion versée par le secréluriat
d’Etat 3 la jeunesse et aux sports, mais que cette subvention. dont
le montant a été diminué de 50 p. 100 en 1970, a été supprimée
en 197]. Cette décision apparsit particuliérement injuste, compte
tenu du réle que joue cette association. Dans ces conditions, Il
lui demande: 1° poyr quels motifs la subvention a été supprimée;
2° quelles mesures j| compte prendre pour la rétablie, (Quéstion
du 4 septembre 197) )

Réponse. — La digpinution, puis la suppression des subventions A
certaines associaliong a été motivée par les compressions budgétaires
qui sont intervenues depuis 1989; les choix prioritaires arrétée
4 ['époque, dans upe conjoncture d’'économie ont domne dd dre
maintenus. Ces choix ont é1é faits en tenant compte de [a nature,
de la valeur et de |'intérét des activilés proposées par les Jeso
ciations el la décisios a été prise de porter les efforts .ur ~elies
qui assurent une formation d'animateurs et offrent les Activités
les plus formatrices J'aj tenu & définir et & préciser en seplembre
1970 les principes djrecteurs concernant les statuts des personnels
d’animation soclo-édyestive et socio-culturelle et A permellre dés
1970 Vorganisation de pombreux stages qul préparent aux diplémes
du Base et du Capgge, dipldmes qui consacrent, cormme vous le
savez, une formatiop adaptée aux besoins actuels de !'snimation
et de ’évolulion de 3 société francaise. Dans un soucl de coherence
4 légard de cetle polilique, F'aide aux clubs, maisons el foyers
de Jeunes (jeuncs travaillcurs notamment) & été sensiblement
augmentiée au délriment du soutien qui était jusqu'alors sccordé &
des associalions S'intéressant A d'autres” secteurs d'aclivités. Cest
avec regret que j'si dd procéder A ce choix. et que je dois le
maintenir, Car je ne mésestime pas l'intérét que représente loute
forme d'animatlon ; j) ne me parall pas possible en 1972 de modilier
cas options.
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AGRICULTURE
Calamités agricoles.

19042. — M. Roucaute expose a M. le ministre de JFagriculivre
que des orages d'une violence inoudie accompagnés de pluie dilu-
vienne sc sont abattus sur la région cévenole les 14 et 15 juin 1971,
cousant de sérieux dommages aussi bien dans le domaine public
que privé. Des rivieres comme le Gardon, la Céze, I'Auzonnet, le
Galeizon et des ruisseaux ont débordé causant d’importanis dégats.
Des ouvrages d'art ont été emportés par les eaux torrentielles, des
murs de soulénement se sont effondrés, des chaussées affaissées :
des chemins communaux et ruraux ravinés sont devenus impra-
ticables. Des immeubles d'habitation ont été endommagés tandis
que dans plusieurs communes, cultures maraichéres ou fruitiéres
onl été complétement anéanties par les inondations ou les fortes
pluies. En présence de tels dégats qui se chiffrent a plusieurs
millions de franes, il lui demande quelles mesures il compte
prendre: 1" pour que les communes de la région cévenole ayant
subi des dégats importants soient classées en zone sinistrée ;
2° pour que soient indemnisécs les victimes de ces inondations et
des pluies diluviennes de juin 1971 ; 3* pour attribuer aux communes
une aide exceptionnelle de VEtal et des subventions leur per-
metiant de réparer les dommages dans les meilleurs délais ; 4° pour
faire bénéficier les sinistrés de préts a long terme et i taux réduit
et des exonérations ou réductions de leurs impéts. (Question du
234 juin 1971.)

Réponse. — 1° dés maintenant la publication des arrélés préfec-
toraux définissant les zones sinistrées ouvre aux exploitants la
possibililé d’obtenir les préts a4 taux réduits prévus par l'article 875
du code ryral qu’ll s'agisse de risques assurables ou non. De
plus, les agriculteurs sinistrés peuvent bénéficier des avantages
fiscaux prévus par les articles 1421 el 64 du code général des
impéts. Cetlte procédure donne satisfaction 3 I’honorable parle-
mentaire sur les points évoqués au 4¢ de sa question; 2" le risque
gréte étant assurable, les dégdts provoqués directement par celle-ci
ne sauraient étre pris en charge par le fonds national de garantie
contre les calamités agricoles mais donneront lieu & indemnisation
de la part des organismes d’assurances au profit des agriculteurs
qui se seront garantis contre ce risque; 3" en ce qui concerne
les dégits aux biens communaux, la législation sur les calamités
agricoles ne s'appliquant pas aux collectivités publiques, l'aide
souhaitée ne saurait étre mise i la charge du fonds national de
garantie contre les calamités agricoles. Les crédits nécessaires
4 la remise en élat de la voirie rurale pourront éire prélevés sur
la dotation budgétaire ‘accordée a ce titre au département du
Gard ; il appartiendra aux instances locales de déterminer la part
qui pourra étre consacrée a la remise en état des ouvrages
endommagés, J'éludie actuellement les moyens supplémentaires qui
pourron{ étre dégagés pour faire face a l’ensemble des besoins
consécutifs aux calamités agricoles de I’été, qui sont considérables
en raison du trés grand nombre de départements concernés.

Vin.

19511, — M. Bizet demande & M. le ministre de I‘agriculture
quelle solution il compte apportér au probléeme du statut du
personnel de linstitut national des appellations d’origine. (Question
du 31 juillet 1971.)

Réponse. — En application du décret du 9 janvier 1967 relatif aux
régles de fonclionnement de l'institut national des appellations
d’origine des vins et eaux.de-vie, !€s conditions de recruiement et
de rémunéralion des personnels de cet organisMe sont fixées
par une délibération de som comité gpatjonal ou de son comité
directeur, approuvée par le ministre ge Pagriculture et par Ie
ministre de l'économie et des finances, De nouvelles propositions,
élaborées en accord avec linstitut et tenant compte, dans toute
la mesure du possible, des observalions présentées sur un projet
antérieur, viennent d'étre adressées a3 gépartement des finances
en vue de donner aux personnels on cauge ype situation plus
adaplée que celle qui leur est faite joppellement aux qualifications
exigées et aux responsabilités qu'ils ass ment.

—_——

Calamités agricoles.

19617, — M. Georges Caillav depande 3 M. lo ministre de
I'sgricultusre pour quelles raisons Payygté paru au Journal officiel
et déterminant Jes communes sinistrees cn drnit de bénéficier des
dispositions de la lol sur les calamites agricoles ne reproduit pas
exaclement la nomenclature des ( mmunes de Lot-et-Garonne
réellement sinistrées en juln, Juillet oy .00t 971, 0 lui demande
18 raisons de célte anomalie qy, inquiéte sériensement de
nombreux dagriculteurs sinisirés de ., département, injustement
écartés des droits qul sont les leurs, (Question du 21'aoﬁt 1971.)

Réponse. — L’arrété interministériel du 13 juillet 1971 a attribué
le caractére de calamilé agricole au sens de la loi du 10 juillet
1964 aux dommages causés aux exploitants agricoles de 168 com.
munes du département de Lot-et-Garonne. A la suile d’une enquéle
complémentaire effectuée par les autorités départementales, un
second arrété en cours de publication, étendra aux sinistrés de
38 nouvelles communes le bénéfice des dispositions de la loi
précitée. En ce qui concerne les dégats qui résultent de Yorage
du 3 aout, la commission nationale des calamitéS agricoles sera
appelée a donner son avis au cours de sa prochaine séance Sur
le dossier de ce sinistre. Si cette instance émet un avis favorable
a la prise en considération de ce dossier, un nouvel arrété inter
ministériel sera publié et les sinistrés seront également admis
au bénéfice de lindemnisation par le fonds national de garante
des calamités agricoles.

Quvriers agricoles.

20004. — M. Fontaine attire Lattention de M. le ministre de
I‘agriculture sur le cas d’'un employé agricole, ancien combattaat,
prisonnier de guerre pendant cing ans. L’état de santé de cet homme
laisse beaucoup a désirer, ce qui l'oblige A prendre des congés de
maladie répétés. Cetle situation est loin d’étre exceptiopnelle et
particuliére, car si l'on se référe aux conclusions de la commission
ministérielle de la pathologie de la captivité, Yon apprend que
la fréquence de certaines affections est plus élevée que celle
observée dans la populalion masculine de 1la méme branche d'ige.
En conséquence, devant Debligation qui s’impose a ce salarié
agricole de restreindre considérablement son activité professionnelte
avee toutes les conséquences qui en découlent pour sa famille, il
lui demande quelles mesures il pense pouvoir prendre pour lui
permettre de bénéficier de la retraite professionnelle au toux
plein, puisqu’il réunit d’ores.et déja les conditions de cotisations,
a partir de soixante ans. (Question du 25 septembre 1971.)

Réponse. — La possibilité d’obtenir, a partir de soixante ans
et sans reconnaissance préalable de Iinaptitude au travail, une
pension calculée sur un taux égal a celui gui est normalement
relenu & soixante-cinq ans est prévue en faveur des anciens
déportés et internés, Cette disposition qui présente yn caractére
exceplionnel a été prise en raison des traitements inhumains
auxquels ont €été soumis les intéressés pendant leur déportation
ou leur internément. Les anciens prisonniers de guerre relevant,
notamment, du régime des assurances sociales agricoles peuvent,
aprés un examen médical dont les conclusions tiendront compte
des conséguences de la captivité sur leur état de santé, bénéficier
éventuellement, au plus L6t a Page de soixante ans, de la pension
attribuée au tilre de I'inaptitude au travail. 11 convient de signaler,
A cet égard, que Je projet de loi établi par le Gouvernement
comporte des disposilions qui assouplissent trés sensiblement les
condilions requises pour la reconnaissance de cette jnaptitude. I
n'est pas envisagé, en conséquence, d’étendre aux ancieng prie
sonniers de guerre les mesures exceptionnelles prises 3 V'égard ses
anciens déportés et internés.

ECONOMIE ET FINANCES
Dépenses publiques. '

19354, — M. Fontaine demande & M, le ministre de Féconomie
et des finances quelles mesures il compte prendre pour que nhe
se renouvellent Pas les anomalies, les négligences, voire les impré-
voyances dénoncées par le rapport de la Cour des comptes pour
Iannée 1969. Il pense en particulier au déclassement vojontaire
des fonctionnaires voyageant par avion, aux dépassements impor-
tants des devis originels que la collectivité se voit contrainte
d’entériner aprés avis favorable des services techniques chargés
précisément du contrdle, & la pratique devenue normale, voite
ordinaire, des avenants aux marchés de travaux publics qui vident
de son importance le marché originel, le gaspillage né de Iincom-
pétence des ordonnateurs des dépenses, etc. (question du 17 juillet
1971). ,

Réponse. — Une commission est instituée chaque année i Ia
diligence du ministére de I'économie et des finances, pour étudier
les suwites a donner aux observations contenues dans le rapport
public de Ja Cour des comptes. Cette commission, composée d'un
haut {fonctionnaire nommé par le secrétaire d’Elat auprés du
Premier ministre, chargé de la fonction publique, et de deux hauts
fonctionnaires du ministére de I'économie et des finances, est
chargée de proposer au Gouvernement toutes mesures léglslatives
ou réglementaires susceptibles de remédier aux irrégularités et
lacunes signalées par la haute juridiction. Elle établit un rapport
qui est communiqué au Parlement. Comme les années précédentes
une commission inlerministérielle sera créée 2 cet effet, L'arrété
constituant cet orgamisme qui examinera les suites & donner aux
rapports publics de la Cour des comptes publiés respectivement
en 1970 et 1971 est actuellement soumis & la signature des minlatres
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_intétessés. Par ailleurs, le décret pn° 71.560 du 12 juillet 1971
{Journal officiel du 13 juillet 1971) a créé un comité permanent des
réformes administralives qui peut étre consulté notamment sur
les mesures a prendre pour donner suite aux rapports du Conseil
d’Etat et de la Cour des comptes. Les précisions suivantes peuvent
étre données en ce qui concerne les points du dernier rapport annuel
plus particuliérement évoqués par Phonorable parlementaire: 1°
déclassement volontaire des fonclionnaires voyageant par avion:
la Cour observe gu'une circulaire du département de Péconomie
et des finances, en date du 7 décembre 1970, a prescrit aux services
chargés de la liquidation des dépenses de transport supportées par
PEtat, les mesures nécessaires pour mettre fin, dans ce domaine,
aux abus constatés. Ainsi gqu'il était indiqué dans la réponse aux
observations de la Cour, la cireculaire précitée a été notifiée aux
comptables du Trésor et des instructions leur ont été données pour
qu'ils veillent, dans le cadre de leurs attributions, a4 son application
effective. 2° Dépassements importants des devis originels que Ia
collectivité se voit contrainte d’entériner, aprés avis favorable des
services techniques chargés du contrdle. L’expérience montre que
ces pratiques résultent généralement de Pinsuffisance des études
préalables. Le systéme de rémunération des hommes de lart et
des bureaux incite au gonflement de ceux-ci. De leur coté, les
services ont tendance a minorer le montant de l’opération pour
pouvoir obtenir les autorisations budgétaires. Ce probleme fait
actuellement Pobjet d’études approfondies a la fois pour définir
la nature exacte des prestations devant normalement étre fournies
par lingénierie et pour examiner les mode possibles d’incitation
4 la réduction des coits et aux gains de productivité. Une meilleure
connaissance du cout de FPopération permeftra également d’engager
en temps voulu les autorisations de programme nécessaires et
évitera les retards dans les paiements qu’entrainent les réévaluations
de ces autorisations de programme. 3° Avenants aux marchés de
travaux publies qui vident de son importance le marché originel.
Les orientations retenues dans les études évogquées ci-dessus devraient
normalement impliquer une diminution considérable de l'impor-
tance des avenants dans les marchés de travaux puisque l'opé-
ration sera mieux étudiée et son codt mieux cerné. La passation
d’'un avenant pour modification du montant des travaux devrait
devenir exceptionnelle. De plus, le projet de cahier des clauses
administratives générales applicables aux marchés de travaux, dont
la refonte est en cours, prévoit que lorsque la variation de Fimpor-
tance des travaux reste a lintérieur de certaines, limites, variables
suivant la catégorie, la passation d’un avenant n’est pas requise.
Il suffira que les maitres d’ouvrages engagent dés le départ
des crédits tenant compte de ces variations éventuelles.

Agriculture (personnel).

20362. — M. Jacques Barrot attire lattention de M. le ministre
de I'économie et des flnances sur la situation des agents contrac-
tuels « renforcement du remembrement s en matiére de classement
indiclaire. Au moment de la création du corps par le décret n® 55-480
du 9 mai 1956, les conditions de rémunération de ces agents ont
été fixées par un arrdté interministériel du 2 juillet 1956, Les
indices affectés 3 chaque catégorie de ce personnel étaient alors
4 parité avec ceux qui étaient en vigueur pour les agents titu-
laires, remplissant les mémes fonctions et ayant la méme ancien-
neté. De plus, une Nnote ministérielle en date du 12 juillet 1956
précisait que toutes les mesures prises, en faveur du personnel
titulaire, devraient automatiquement s’appliquer au personnel] contrac-
tue). Depuis cette date, les indices minima et maxima octroyés
aux agents titulaires des catégories C et D ont été revalorisés a
quatre reprises (décret n° 57-174 du 16 février 1957 ; décret n*® 61.717
du 7 juitlet 1961 ; décret n° 62594 du 26 mai 1962 ; décret n® 70-78
du 27 janvier 1970}, cependant, malgré les termes de la note du
12 juillet 1956, susvisée, aucune de ces revalorisations n'a été
appliquée aux agents contractuels de niveau C et D. La seule mesure
décidée au cours du dernier exercice budgétaire, et non encore
eppliquée a ce jour, n’aura méme pas pour effet de combler ia
moitié de l'écart qui existe entre les rémunérastions des agenis
titulaires et celles des agents contractuels, & 1a suite de V'application
des dispositions du décret du 27 janvier 1570. Dans la réponse
3 la question éerite n° 15765 de M. de Montesquiou (Journal officiei,
Débats Assemhblée nationale du 6 mal 1971, p. 1.675), il est annoncé
qu'un projet d'arrété ministériel, alors en cours de signature
auprés des ministéres intéressés, doit relever a compter du
1 janvier 1971 les classements indicialres ‘des différenis empiols
de contractuels des catégories C et D. D’autre part, dans le projet
de loi de finances pour 1872 du budget de lagriculture figure une
pravision de 1.644.000 F pour le relévement des rémunérstions
de certaing personnels contractuels de niveaux C et D des services
extérieurs, en vue de les -faire bénéficier des améliorations indl-
c'alres prévues par le décret n° 70-78 du 27 janvier 1970, en faveur
des fonctionnaires des catégories C et D. Il lui demande sl le plan
de reclassement prévu pour les agents contractuels «renforcement
du remembrement » qui doit intervenir & la suite de la pubiication
de l'arrété visé dans la réponse & la question écrite n® 15735, et

pour leque! des crédits provisionnels sont inscnits dans Je projet
de Joi de finances pour 1972, permettra de rétablir la panlé indi-
ciaire entrc lesditls agents contractuels et leurs homologues litu.
laires. (Question du 14 ortobre 1971.)

Réponse. — La provision de 1.644.000 [rancs inscrite dans le
projet de budget de 1972 du ministere de 1'sgriculture est destinee
A couvrir les dépenses résultant de l'extension de la réforme des
catégories C et D aux personnels contracluels des services eate-
rieurs de ce ministére. Cette mesure a fait l'objet d'un arrcie
du 28 septembre 1971 publié au Journal officiet du 6 octohre 197].
Les nouveaux indices figurant dans cet arrélé ont éle déterminés
conformément & des dispositions générales qui ont élé appliquves
dans des conditions identiques a Vensemable des contractuels des
administrations et élablissements publics de I'Etat,

EDUCATION NATIONALE
Bourses d'enseignement.

20436. — M. Germain rappelle & M. le ministre de Véducation
nationale que le taux des bourses d'enseignement supérieur a é1é
légérement augmenté a partir du 1** octobre 187). D'autre part,
le plafond des ressources au-dessous duquel une bourse peut éire
accordée a été relevé uniformément de 4,38 p. 100. De méme, les
bourses nationales d’études du second degré viennent d'étre lége-
rement réévaluées; le plafond des ressources au-deld duquel Iaide
de VEtat n’est plus accordée a été relevé de 4,25 p. 100. Ces relé-
vements apparaissent cependant insuffisants, surtout en ce qui
concerne le plafond des ressources, qui est fixé trés bas. Répondant
3 une question écrite de M. Cressard in® 17534, Journal officiel,
Débats A.N. du 10 juin 1971, page 2635, il disait quune étude
était en cours pour déterminer les modalilés selon lesquelles les
barémes d'attribution des bourses nationales d'études du second
degré et des bourses d'enseignement supérieur pourraient étre
aménagés pour lannée universitaire 1972:1973. Il lui demande a
quelles conclusions ont abouti ces études el quelles décisions ont
été prises, ou vont éire prises, en ce qui concerne la majoration
du tlaux des bourses ainsi que celle du plsfond retenu pour I'attri-
bution des bourses d’emseignement supérieur et des bourses d'en-
seignement secondaire. (Question du 20 octobre 1971.)

Réponge. ~ Les barémes d’attribution des bourses, tant du second
degré que de l’enseignement supérieur, font annuellement l'objet
d‘une revision. Les aménagements susceptibles de les améliorer tout
en restant dans les limites de 'enveloppe budgétaire y sont alors
apportés et font l'objet d’instructions aux services académiques en
vue du travail d’attribution des bourses pour 'année scolaire et
universitaire suivante, Pour V'année 1072:1973, les modifications qui
pourront étre efectuées” dans les barémes sont actuellement &
P’étude. Une augmentation de 150 francs du taux moyen des bourses
d’enseignement supérieur, et de 3 francs du taux de la part uni-
taire pour les bourses d’études du second degré, est proposée dans
le projet de loi de finances portant budget de 1'éducation natlic
nale pour 1972.

Etablissements gcolaires.,

20492. — M. Peyrat rappelle & M. le ministra de I'éducation natlio-
nale que la comsiruction des C.E.G. et leur fonctionnemenl lmpo.
sent des charges trés jmportanies aux colleclivilés locales, puis-
qu’elles sont chaque année de l'ordre de 30000 francs pour la
construction et de 110.000 francs pour la gestion. Supporiables pour
les villes d’une certaine importance, ces dépenses ne le sont pas
pour les petils chefs-lieux de cantons ruraux malgré lintervention
de la loi du 31 décembre 1970 sur la gestion municipale et les
libertés communales et le décret pris pour son application, le
16 seplembre 1971. En effet, pour une commune d'environ 1.000 habi-
tants, la dépense annuelle est de l'ordre de 10000 franes et pour
une commune d'environ 300 habitants la dépense annyelie est de
Pordre de 3.000 francs. Cette sorte de dépense incombe normale
ment & I'Etat aprés nationalsatlion de I'établissement, mais 11 sem-
ble que le ministére de 1'éducation nationaje tarde de plus en plus
& procéder & ces natonalisations. 1l y & quelques années, la nalio-
nalisation intervepait environ un an aprés la construction de l'éla-
blissement ; actuellement, ce délai est bien supérieur et de l'ordre
de deux & trois ans. Il semble d'alileurs que Ia poliique actuelle
conduise A& nationsliser de préférence les cofliges d'enseignement
secondalre, ce qui est Incontestablement regrettable pulsque ces
colléges d’enseignement secondaire sont situés dans des villes qui
disposent de ressources notablement plus Imporfanies. Il la! demande
sl peut envisager une modification de la polilique mende & cet
égard en accroissant l'effort (ait en faveur de la nationalisstion
de ces établissements el en donnant la préférence aux coliéges
d’enseignement général pluildt quaux coliéges d'enseignement secom
daire. (Question du 22 octopre 1971.)
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Répons¢e, — La nationalisation des établissemenis de premier
eyvecle et des colléges d’enscignement secondaire en particulier Sapeurs-pompiers.

demeure un des principaux objectifs pourseivis par le ministere
de Jéducalion nationale, mais sa réalisation esi néanmoins subor-
donnée & des impératifs budgétaires. Pour résoudre tes problémes
post¢s par laccueil et la scolarisation dans le premier cycle, un
effort tres important a été accompli dans le domaine des construc-
tions scolaires de colleges d'enseignement scecondaire et de colléges
d’enseignement général, ce qui a permis l'ouverture dun grand
nombre d'établissements neufs ; mais le volume annuel des contin-
gents budgétaires de nationalisations n'a pu malheurcusement sui-
vre le rythime de ces créations. A ces impeératifs budgétaires s’ajou-
tent pour les colleges d’enscignement général, dont un grand nom-
bre ne remplissaient pas encore les conditions exigées pour étre
transformés en établissements nationalisés, dos raisons d'opportu-
nité imposant d’attendre, pour effectuer leur nationalisation, une
évolution sensible de leurs effectifs et la mise en service de locaux
adaptés a la slruclure définie par la réforme de Uenseignement
et conforme aux perspectives de la carte scolaire. Cependant, 'effort
important gui sera fourni, I'an prochain, indique assez limportance
que le ministéere de I'Education nationale attache a la réalisation
de sa politique de nationalisation, puisque le projet de loi de
finances pour 1972 prévoit l'exécution de 150 opérations de natio-
nalisation, soit trois fois plus qu’en 1970 et 1971.

INTERIEUR

Police.

19890. — M. Boulay appelle Pattention de M. [e ministre de
Fintérieur sur Vinsuffisance grave des effectifs de police de la ville
de Clermont-Ferrand. I} lui fait observer, en effel, que le corps
urbain en tenue de Clermont-Ferrand a obtenu, au titre de ’année
1971, un contingent supplémentaire de dix-huit agents de toutes
catégories, mais que ces affectations ont é1é compensées par vingt
et un départs en retraile et cinq départs par suite de mutation, de
sorte que les effectifs de cette année se trouveront inférieurs a
ceux de l'année 1970. Or, 1a population de l'agglomération clermon-
toise augmente a4 un rythme particuliérement rapide fun des plus
forls taux d’accroissement démographique) et l'extension de la ville
dans de nouveaux quartiers entraine une augmentation réguliere
des incidents, surtout la nuit, dus a des malfaiteurs qui commettent
des vols, larcins divers, agressions, etc. Alors que les normes régle-
mentaires prescrivent un policier pour guatre cents habitants,
I'agglomération clermontioise dispose seulement d’un fonctionnaire
de police pour milte habitants, de sorte qu’entre vingt et une heures
et six heures du matin, il y a seulement quatorze agents de toutes
catégories pour veiller sur la sécurité de quelque deux cent mille
habitants. Enfin, la présence a Clermont-Ferrand d’un grand nombre
de relégués et d’assignés & résidence, par suite de décisions de
justice, contribue a augmenter les risques et, dans ces conditions;
i! lui demande s’il peut lui faire conmaitre la suite qu’il pense
réserver aux demandes qui lui ont été présentées depuis longtemps
par 1a municipalité de Clermont-Ferrand, et plus récemment par un
veeu du conseil général, afin que le corps urbain de police de
Clermont-Ferrand puisse disposer d'un important contingent supplé-
mentaire de fonctionnaires de toutes catégories, indispensahle pour
assurer le maintien de l'ordre et la sécurité des citoyens. (Question
du 18 septembdre 2971.)

Réponse. — La nécessité d’un renforcement des effectifs dé la
police nationale est bien connue du Gouvernement qui consent
depuis plusieurs annces déja un effort important pour permettre
aux services de police de faire face a l'accroissement et a la diversi-
fication de leurs tiches: la situalion des grands centres urbains
fait Pobjet, & cet égard, d’une attention toute particuliére; les
emplois créés ont done été attribués par priorité aux grandes villes
et aux agglomérations en développement rapide. C’est ainsi que
Clermont-Ferrand a regu en supplément 26 fonctionnaires en tenue,
15 en 1970 et 11 en 1971, et 6 fonclionnaires en civil dont 4 pour le
setvice régional de police judiciaire. C’est donc au total 32 policiers
qui, au cours de ces deux années, sont venus renforcer les services.
Il s'agit d’un véritable renfort car, bien entendu, les vacances qui
g’'ouvrent sont par ailleurs compensées, Ainsi, pour la tenue, il est
pourvu par le mouvement général 3 toutes celles qui résultent des
mutations et des mises a4 Ja retraite, méme lorsque celles-ci ne
doivent avoir lieu qu’au cours du quatriéme trimestre. De cette
maniére, ces derniéres se trouvent compensées par anticipation dés
le 1 septembre, date d'installation le plus souvent retenue pour
les gardiens mutés au mouvement général. A cette date, les effectifs
du corps urbain sont don¢ complets. Bien entendu, )'évolution
démngraphique des grandes €irconscriptions continuera A étre suivie
Aveas bmaucoup d'attentlon, afin que soit poursuivi dans la limite
de nouvelles créations d'emplois, l'effort de renfarcement déja
sotrepris. Ce sera le cas, notamment, de Clermont-Ferrand.

20088, — M. Barrot rappelic a M. le ministre de lintériour que,
dans ia circulaire minitsérielle du 2 mai 1962 instituant une aMocation
viagére annuelle dite «allocation de vétérance», en faveur des
anciens sapeurs-pompiers ayant accompli vingt-cing années de ser-
vice, ou cessant leurs [onctions pour inaptitude aw service, il était
précisé que ceile allocation ne constituait qu’une solution provisolre
en altendant la création d’une caisse nationale de retraite i laguelle
seraient affiliés les sapeurs-pompiers volontaires. Cependant, au_cm'ae
nouvelle mesure n'est intervenue depuis 1982 et, & Y'heure actuelle,
le régime de «l'allocation de vétérance » apparait nettement insuf-
fisant, d’une part, parce que cette allocation, dont le taux varie
d’un département a lautre, est d’un montant insignifiant,” d"aitre
part, parce que le volontariat mérite d’étre plus neftement encou.
ragé, nolamment en milieu rural. I} lui demande s'il n’a pas linfen.
tion de meitre ce probleme a Pétude et s’il est permis d'espérer
qu'un régime national de retraite sera prochainemeht institué en
faveur des sapeurs-pompiers bénévoles. (Question du 2 octobre 1971}

Réponse. — La question évoguée par I’honorable parlementaire
de la création d’une caisse nationale de retraites a laguelle seralent
affiliés les sapeurs-pompiers volontaires a effectivement fait 'objet
d’'un examen approfondi. Il est apparu, a4 cette occasion, que les
corps de sapeurs-pompiers présentaient des situations trés diverses
C’est pourquoi les solutions de caractére local, telles que laisses de
retraites communales ou allocations de vétérance accordées par les
services deépartementaux d’incendie et de secours, apparsissent
comme un moyen mieux adapté aux conditions générales actuelles
de lorganisation du service, que linstitution d’un régime unique
applicable 3 l’ensemble du territoire national

Police.

20174, — M. Dupont-Fauville rappelle 3 M. le ministre de Jintérlevr
qu’une indemnité est attribuée aux gradés de la police nationale, en
raison des charges qu’ils assument (art. 1t du décret du 2 juillet
1970). Cette indemnité n’est pas cependant accordée aux- gradés
logés par l'administration. 11 semble qu’il y ait 1A une regrettable
anomalie puisqu’ll ne s’agit pas d’une indemnité de logement mais
d’une indemnité pour charges assumées. Il lui demande quelles
mesures il compte prendre pour remédier & cette anomalie. (Question
du 2 octobre 1971.)

Réponse. — Les fonctionnaires de la police nationale ne bénéfi.
cient pas du logemeni par nécessité ou utilité de service. Cependant,
de maniere trés exceptionnelle, des facilités de logement sont
accordées 3 un petit nombre de fonctionnaires. Ces personnels bhéné-
ficient de la gratuité du logement, ce qui constitue, par rapport
4 la situation de leurs collégues, un avantage important. C’est pour
quoi le décret du 2 juillet 1970 a prévu de réserver Vattribution
de Pindemnité spéciale aux fonctionnaires non logés par l'admi
nistration. Il ne s’agit donc pas d’une anomalie, mais d’une réglemea-
tation équitable, compte tenu ‘des considérations qui 'ont meotivée

Sapeurs-pompiers.

20318. — M. Michel Jamot expose 3 M. le ministre de Fintérievr
que le statut du personnel communal prévoit que la Kmite ddge.
de recrutement fixée 2 trente ans est reculée dun certain
nombre d’années qui tient compte des services militaires accomplis
ou du nombre d’enfants des candidats au recrutement. Par conirs
et quels que soient les services antérieurs, la limite d’ige de
recrutement applicable aux sapeurs-pompiers professionnels com-
munaux demeure fixée a trente ans. Cette régle interdit parfois
de recruter du personnel entrainé et qualifié. C’est ainsi qu’un
candidat ayant accompli son service militaire dans le corps des
sapeurs-pompiers puis ayant contracté deux engagements de cing
années dans ce corps ne peut étre recruté car il a trente et un ans
et ceci malgré sa qualification et son parfait entrainement. 8
Iui demande s'il compte modifier 'articie 98 du statut des sapeurs
pompiers professionnels, afin de lul apporter toute la soupiesse
nécessaire permettant d’effectuer le recrutement dans des cond:
tions analogues & celles prévues par le statut du personnel
communat. (Question du 13 octobre 1971.)

Réponse, — Le statut particulier des sapeurs-pompiers profes
sionnels prévoit la possibilité d’un recul de la limite d’4ge supérigure
de recrutement dans des conditions analogues a celles fixées par
le statut des autres personnels communaux. Toutefois, Ia limite
d’age normale de recrutement des sapeurs-pompiers est de vingt
cing ans et ne peut étre reculée au-dela de trente ans. Cette
limitation est motivée par les aptiludes physiques que requiert la
profession de sapeur-pompier. Par contre, dans le cas d’espécs
gsignalé par U’honorable parlementaire, la limite d'dge est reculée,
dans la limite de dix années, d’un temps égal i celui qui a ¢té
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effectivement passé sous les drapeaux par les jeunes gens ayant
souscrit un engagement pour accomplir des obligations militaires
d'une durée supérieure 3 celle du service actif. (Décrel n® 70-508
du 15 juin 1970 portant application de l'article 31 de la loi n" 65550
du 9 juillet 1965, relatif au recrutement en vue de l'accomplis-
sement du gervice national),

Taxis.

20339. — M. Fontaine demande 3 M. Je minisire de lintérieur
#il eavisage de saisir le Parlement comme il I'a annoncé a
plusieuts reprises d'un projet de loi relatif aux taxis et aux voitures
de remise. (Question du 14 octobre 1971.)

Réponse. — La préparation d’un projet de loi relatif aux taxis
et aux voitures de remise est en cours depuis plusieurs mois.
Afin de mener ce projet & bien, de nombreuses consullations ont
été effectuées, notamment auprés des représentanis de la profession.
Létat actuel des travaux permet d'espérer que la présentation devant
le Parlement devraif étre possible pour la session du printemps 1972.

JUSTICE
Prisons.

20605. — M. Privat demande 2 M. le ministre de la justice
quelles megsures i1 compte prendre, & la suite des drames de
Clairvaux, Lyon et Marseille, pour assurer la sécurité du personnel
des établissements pénitentiaires. (Question du 28 octobre 1971.)

Réponse. — La sécurité du personnel des établissements péni-
tentiaires dépend & la fois de I'équipement des prisons, de la
discipline appliquée aux détenus en fonction du danger qu’ils
peuvent présenter ainsi que du strict respect des consignes
de service par les agents quelquefols enclins & la confiance en
raison de l'accoutumance au risque. Outre les précautions d’ordre
général qui s'imposent dans V'organisation du service, des instructions
viennent d'étre adressées a tous les chefs détablissements afin de
feur rappeter les consignes précises dont ils doivent assurer l'applic
cation, en particulier pour; organiser et contrdler strictement
les divers mouvements afin de les réduire et surtout de separer
les diverses catégories pénales ; .assurer systématiquement la fsuilie
corporelle des détenus préalablement A tout entretien nolamment
avec une personne du sexe féminin et aménager les locaux de
vigsites pour faciliter la surveillance et les interventions; détecter
et signaler les individus qui, en raison de leurs antécédents, de
leurs traits de caractére ou de leur comportement, pourraient étre
encling A se livrer i une action violente afin d'attirer tout spé-.
cialement Pattention des agents sur les intéressés et d’instiluer
A Pégard de ces détenus des mesures de précaution particuliéres.
Les aménagements de locaux qu'impliqueraient ces dispositions
ainsi que les modifications dans le fonctionnement du service de
détention comportant éventuellement un renforcement des postes
A cguvrir feront l'objet d’examens spécifigues et de décisions
rapides.

PROTECTION DE LA NATURE ET ENVIRONNEMENT
Péche,

20249. — M. Paul Duraffour appelle I’sttention de M. Je ministre
délégué avpris du Premier ministre, chargé de la protection de
la nature et de Venvironnement, sur la nécessité de hiter la
publication du décret, pris sur avis du Conseil d’Etat, relatif
& 13 fixation des taux des taxes piscicoles pour la péche au coup
et la péche ay lancer au 1"" janvier 1972. Les taux de ces taxes
ayant fait ’objet de la décision d’acceptation de M. le mnistre
de Péconomie ot des finances parvepue le 4 janvier 1971 2 s
direction générale de la Protection de la nature, rien ne parait
sopposer 4 la publication du décret en question, alors que tout
retard mel inévitablement en péril Péquilibre financier du conseil
supérieur de la péche dont les réserves somt épuisées. 11 lui
demande s'il peut faire hiter la publication dudit decret. (Question
du 8 octobre 1971.)

Réponse. — Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de {3 protectiof de la nature et de l'environnement, est
d’autant plus conscient de la nécessité de relever les taux des
taxes piscicales 3 compter du !°' janvier 1972 que ce relevement
était 0€)a sovhaitable au 1°° janvier 1971. L'accord donné par
le départe t de 1'¢ ie et des finances le 4 janvier 1971
n’a pas Permis la mise en application de cette mesure qui ne peut
intervenir gu’au premier jour de l'année civile qu'elle comncerne.
Au cours de l'année 1971 les réserves du conseil supérieur de la
péche onl &16 ep conséquence mises 3 contribution pour couvrir
Paccroissement des dépenses obligatoires. C'est pourquoi toutes les
dlligences utiles ont été accomplies pour que le décret poriant

reldvement de la taxe piscicole soit pris et public en (emps
utile, de telle sorte que le relévement sapplique des le 1°* janvier
1972. Une démarche pressante vient d'éire enircprire en ce
sens aupres de M. le ministre des finances dant J'avis f[avorable
conditionne I'aboutissement rapide de |a procédure.

Péche.

20383, — M. Jacques Barrot expose a M. le ministre délégué
auprés du Premier ministre, chargé de Ia protection de 1a nature
et de (‘environnement, qu'étant donné fa situation financiere diffi-
cile dans laquefte se trouve le conseil supérieur de la péche. qui
a épuisé en 1871 toutes ses réserves, il est indispensable que tes
nouveaux taux des taxes piscicoles 17 francs pour la péche au coup
et 17 franes pour la péche au lancers, sur Jesquels un accord esl
intarvenu en 1970 ecntre les pécheurs et les administrations inte.
ressées, puissent éire mis en apphcation a compler du - janvier
1972. N lui demande s’il peut donner l'assurance que le deécrel
permettant le relévement des taux sera publie agvanl la fin de J971,
(Question du 13 octobre 197).)

Réponse. — Le ministre délégué auprés du Premier minisire,
chargé de la prolection de la nalure ct de [I'environnement, est
d'autant plus conscient de la nocessilé de relever les 1aux des
taxes piscicoles a compier du 1°* janvier 1972 que ce relevement
était déja sbqhaitable au 1 jaovier 1971. L'acvcord donne par
le département de V'économie et des finances le 4 janvier 1971 n'a
pas permis !a mise en application de cetle mesure qui ne peut
jntervenir qu'au premier jour de {'année civile qu'elle concerne.
Au cours de Fanndée 1971 les réserves du conseil supérieur de la
péche ont été en conséquence mises a conifibution pour courrir
Paccroissement des dépenses obligajoires. C'est pourquol loutes
les diligences utiles ont été accomplies pour que le décret portant
relévement de la taxe piscicole soit pris et publié en temps utile,
de telle sorte que le relevernent s'applique des le 1 junvier 1872,
Une démarche pressante vient d’étre enlreprise en ce sens aupres
do M. le minisire des finances dont )'avis favorable conditionne
Paboulissement rapide de la procédure.

Péche.

20456. — M. Joanne rappelle 3 M. le ministre délégué aupres dv
Premier ministre, chargé de |a protection de la nature ot de
Fenvironnement, qu’en 1970, les pecheurs et les administrations
intéressées étaient d'accord pour porler les laux des taxes &
7 francs pour la péche ay coup et 3 17 francs pour la péche su
lancer, mais que la décision d’acceptation du ministere des finances
n'est parvenue 2 la direction de la protection de ia nature que
le 4 janvier 1971. En conséquence. les laxes de 1971 n'ont pu étre
portées A ce taux, ce qui fait que le conseil supérieur de la péche
a2 épuisé, en 1971, toutes ses réserves, 1oul en reconduisant simple-
ment le budget de 1970. Or, 2 la fin du roisiecme trimestre 1971,
le décret qyi permettrait d'appliquer, 3 compler du 1-* junvier 1972,
les taux sus-indiqués. n'a pas encore gté envoyé au Consell d'Ewat.
En outre, dans te texte envoyé aux Rpuances, la direclion de Ia
protection de la nature aurait inclus des dispositions instituant
des «taux plafonds=, ce qui risque de faire rejeter le projetl par
le Conseil d’Etat, compte lenu de larticle 402 du code rursl. U lui

- demande s'il n’estime pas urgent que soit signé et publié le décret

en question. (Question du 20 octobre 1971.1

Réponse. — Le minisire délégué suprés du Premier ministre,
chargé de la protection de la nature et de |'epvironnement, est
d’autant plus conscient de la nécessité de relever les laux des
taxes piscicoles 3 compler du 1°* janvier 1952 que ce relevement
était @éja souhaitable au 1 janvier 1971. L'accord donné par le
départ t de Péc ie et des finances le 4 janvier 197 n's
pas permis la mise en application de cetle mesure qui ne peut
intervenir qu'au premier jour de l'année civile qu'elle concerne,
Au cours de !'année 1971 les réserves du consell superieur de la
péche ont été en conséquence mises & contribution pour couvtir
l‘accroissement des dépenses obligstoires. C'est pourquol toutes
les diligences utiles ont éié accomplies pour que le décret porlant
relevement de la taxe piscicole soil pris el publié en temps utile,
de telle sorte que ‘e relévemenl s’applique dés le 1°* janvier 1972.
Une démarche pressante vienl d’élre entreprise en ce sens supres
de M. le ministre des finances donl l'avis favorable coaditionne
{'aboutissement rapide de la procédure.

Péche.

20490. — M. Nessler rappellie & M. g ministre délégué suprds du
Premier minisire, chargd de (8 protection de s neture ot de
I'environnement, qu'en 1970, les admimstrations intercssees et les
associalions de péche flaient d'accord pour que le taux des taxes
plscicoles soit porté & 7 francs pour la péche au coup et A 17 rancs
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pour la péche au lancer. La décision d’acceptation du ministére
de U'économie et des finances n’est cependant parvenue a la direc-
tion de¢ la protection de la nature que le 4 janvier 1971. Pour
cell? raison, les taxes pour 1971 n’ont pu étre portées aux taux
ci-dessus si bien que le conseil supérieur de la péche a épuisé,
en 1871, toutes ses roserves, tout en reconduisant simplement le
budget de 1970. A molns de trois mois du début de l'année 1972,
il apparsit que le décret qui permettrait d'appliquer a compter
de cette dale les taux précités n’a pas encore ¢té soumis au
Conseil d'Etat. Par ailleurs, dans le texte soumis- au ministére
de ['éronomie et des finances, la direction de la protection de
la niture aurait inclus des dispositions instituant des «taux pla.
fonds », ce qui risque de faire rejeter le projet par le Conseil
d’Etat, compte tenu de la rédaction de !'article 402 du code rural.
It lui demande s'il n’entend pas, emn accord avec son collégue,
M. le ministre de )économie et des finances, prendre toutes dispo-
sitions pour que le projet de décret auquel il est fait allusion
puisse étre signé avant la fin de l'année 1971. (Question du
22 octobre 1971.) .

Réponse, — Le ministre délégué aupres du Premier ministre,
chargé de ia protection de la nature et de lenvironnement, est
d’autont plus conscient de la nécessité de relever les taux des taxes
piscicoles a compter du 1°* janvier 1972 que ce relévement était
déja souhaitable au 1°* janvier 1971. L’accord donné par le dépar.
tement de l’économie et des finances le 4 janvier 1971 n’a pas
permis la mise en application de cctte mesure gqui.ne peut inter-
venir qu’au premier jour de lannée civile gu’elle concerne. Au
cours de Pannée 1971 les réserves du comseil supérieur de la péche
ont été en conséquence mises i contribution pour couvrir Paccrois-
sement des dépenses obligatoires. C’est pourquoi toutes les dili-
genves utiles ont été accomplies pour que le décret portant rele-
vement de la taxe piscicole soit pris et publié en temps utile,
de telle sorte que le relévement s’applique dés le 1¢ janvier 1972.
*Jne démarche pressanile vient d’étre entreprise en ce sens aupres
de M. le ministre des finances dont l'avis favorable conditionne
Yaboutissement rapide de la procédure.

Péche.

20503, — M. Chazalon expose 4 M. le ministre délégué aupres
du Premier ministre, chargé de la protection de la nature et de
I‘environnement, qu'étant donné la situation financiere difficile dans
laquelle se trouve le conseil supérieur de la péche, qui a épuisé
toutes ses réserves en 1971, il est indispensable que les nouveaux
taux des taxes Dpiscicoles (7 franes pour la péche au coup et
17 franes pour la péche au lancer), sur lesquels un accord est
intervenu en 1970 entre les pécheurs et les administrations inté-
ressées, puissent &tre mis en application A compter du 1°* janvier
1972. 11 lui demande s'il jeut donner lassurance que le décret per-
mettant le reléevement des taux sera publié avant la fin de 1971,
(Question du 22 octobre 1971.)

Réponse, — Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la protection de la nature et de l’envirommement, est

d’autant plus conscient de la nécessité de relever les taux des taxes
piscicoles a compter du 1" janvier 1972 que ce relevement était
déja souhaitable au 1'" janvier 1971, L'accord donné par le dépar-
tement de l'économie et des finances le 4 janvier 1971 n'a nas
permis la mise en application de cette mesure qui ne peut inter-
venir qu’au premier jour de lannée civile qu’elle concerne. Au
cours de l'année 1971 les réserves du consejl supérieur de la péche
ont ¢lé en conséguence mises 4 contribulion pour couvrir l'accrois-
sement des dépenses obligatoires. C’est pourquoi toutes les diligences
utiles ont été accomplies pour que le décret portant relévement
de la taxe piscicole soit pris el publié en temps utile, de telle
sorte que le relevement s'applique dés le 1 janvier 1972, Une
démarche pressante vient d’étre entreprise en ce sens auprés de
M. le ministre des finances dont Pavis favorable coaditionne Pabou-
tissement rapide de la procédure.

TRANSPORTS
Société nationale des chemins de fer francais (handicapés),

19757. — M. de Gastines expose 3 M. le ministre des transpors
que les parents d’enfants infirmes ou invalides sont trés souvent
dans l'obligation de confier leurs enfants a des établissements
spécialisés situés loin de Jeur domicile. Cette situation entraine
pour les intéressés des dépenses de transport importantes qui
sont durement ressenties au niveau des familles aux revenus
souvent modestes. Il lui demande si, dans le cadre de la régle-
mentation en vigueur, il est possible de faire hénéficier les
parents d’LM.C., mis dans l'obligation d’accompagner leurs enfants
dans leurs déplacements, d’'une réduction de prix ou d’une exoné-
ration sur les lignes de 12 S. N C. F. (Question du 4 septembre 1971)

Réponse. — Etant donné ses aspects douloureux, le probléme,
posé par l’honorable parlementaire a retenu toute mon attention
Mais, aux termes.du texte fixant les rapports entre PEtat et la
Société nationale des chemins de fer francais, la mesure suggérée
ne serait réalisable que si la perte de recettes qui en résulterait
pour la société nationale était prise en cHarge par PEtat. Or &
charge financiére que représente lensemble des tarifs réduils
est déja fort lourde et ne peut éire augmentée actuellement.

Rectificatif .
an compte rendu intégral de la 3 séance du 9 novembre 1971,
(Journal officiel, Débats Assemblée nationale, du 10 novembre 1971)

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Page 5598, 1= et 2* colonne, 4' ligne de la réponse de M. le ministre
de 1’éducation nationale 3 la question n° 19908 de M. Westphal,
au lieu de: «<..larticle 37 de ce texte a concédé.. », lire: «.. Farti
cle 37 de ce texte a conféré... ».

_—
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

SCRUTIN (N°

283)

DE

Sur Pemendement n° 118 du Gouvernement insérant un article addi.
tionnel aprés larticle 57 du projet de loi de finances pour 1972
(Prise en' charge, par le régime général de la sécurité sociale,
des prestations en nature de lVassurance maladie rclevant des
régimes spéciaur des gens de mer, des mineurs et des agents de

la R. A. T. P).

Nombre des votants...... Ceieersea.

Nombre des suffrages exprimés
Majorité absolue

Pour I'adoption
Contre

L’Assemblée nationale a adopté.

MM.
Abdoulkader Moussa
All

Ailliéres (d’).
Alloncle.
Ansquer.

Arnaud (Henri).
Arnould.

Aubert.

Aymar,

Barillon.

Bas (Pierre).
Baudis.
Baudouin.

Bayle.

Beauguitte (André).
Beauverger.
Bécam.

Bégué.

Belcour.

Bénard (Frangois).
Bénard (Mario).
Bennetot (de).
Bénouville (de).
Bérard.

Beraud.

Berger.
Bernasconi,
Beylot.

Bichat.

Bignon (Albert).
Bignon {Charles).
Billotte.

Bisson.

Bizet,

Blary.

Blas (René),
Boinvilliers,
Boisdé {Raymond).
Bolo.

Bonnel (Pierre).
Bonnet (Christian).
Bordage.
Borocco.
Boscher.
Bouchacourt.
Boudon.

Ont voté pour (1)

Bourgeois (Georges).
Bousquet.
Bousseau.

Boyer.

Bozzi.

Bressolier.

Brial.

Bricout.

Briot.

Brocard.

Broglie (de).
Buffet.

Buot.

Buron (Pierre).
Caillau (Georges).
Caillaud (Paul).
Caille (René).
Caldagues.
Calmeéjane.
Capelle.

Carrier.

Carter.

Cassabel.
Catalifaud.
Catry.
Cattin-Bazin.
Chambon. A
Chambrun (de)
Charbonnel.
Charié.

Charret (Edouard).
Chassagne (Jean).
Chaumont.
Chauvet.

Clavel.

Colibeau.
Collette.

Conte (Arthur),
Cornet (Plerre).
Cornette (Maurice).
Corréze.
Coudere.
Coumaros.
Cousté.
Couveinhes.
Crespin.
Cressard.

478
452

Dahalani (Mohamed).
Damette.
Danilo.
Dassault.
Degraeve.
Dehen.
Delachenal.
Delahaye.
Delatre.
Dethalle.
Deliaune,
Delmas (Louis-Alexis}.
Dents (Bertrand).
Deprez.
Destremau.
Dijoud,
Dominati.
Donnadieu.
Duboscq.
Ducray.
Dumas.
Dupont-Fayville.
Durieux,
Dusseaulx,
Duval.

Ehm (Albert).
Fagot.

Falala.

Faure (Edgar).
Favre (Jean).
Feit (René).
Feuillard.
Flornoy
Fontaine.
Fortuit.

Fossé.
Fouchet.
Foyer.
Fraudeau
Frys.

Gardeil.
Garets (des).
Gastines (de).
Georges.
Gerbaud.
Gerbet.
Germain.

LA

Giacomi.

Giscard d’Estaing
(Olivier).

Gissinger.

Glon.

Godefroy.

Godon.

Gorse.

Grailly (de).

Granet.

Grimaud.

Griotteray.

Grondeau.

Grussenmeyer.

Guichard (Claude).

Guillermin,

Habib-Deloncle.

Halgouét (du).

Hamelin (Jean).

Mme Hauteclocque
(de),

Hélene,

Herman.

Herzog.

Hinsberger.

Hofler.

Hoguet.

Jacquet (Mare).

Jacquet (Michel),

Jacquinot.

Jacson.

Jalu.

Jamot (Michel).

Janot (Pierre).

Jarrige.

Jarrot.

Jenn.

Joanne,

Jouffroy.

Joxe.

Julia,

Kédinger.

Krieg.

Labbé.

Lacagne.

La Combe,

Lainé

Lassourd.

Laudrin,

Lavergne.*

Lebas,

Le Bault de la Mori-

niere.
Lecat.
Le Dousree.
Lehn,
Lelong (Pierre).
Lemaire.
Le Marc’hadour.
Leroy-Beaulieun.
Le Tae.
Le Theule.
Liogler,
Lucas (Plerre).

MM.
Abelin.
Achille-Fould.
Alduy.
Andrieux.
Ballanger (Robert).

Luciani.
Macquet,
Magaud,
Mainguy.

Maléne ide la).
Marcenel,
Marcus.

Maurelle,

Marie.

Marquet (Michel),
Martin (Claude).
Marti- (Hubert),
Massoubre,
Mathieu,
Mauger,
Maujoiian du Gasset.
Mazeaud.

Menu.

Mercier.
Meunier.

Mirtin,

Missoffe.
Modiano.
Mohamed (Ahmed).
Morellon,
Morison.

Moron,

Moulin (Arthur).
Mourot,

Murat.

Narquia.

Nass.

Nessler.
Nungesser.
Offroy.

Qrnano (d").
Palewski (Jean-Paul).
Papon.

Paquet.

Pasqua.

Peizerst.

Perrot.

Petit (Camille).
Petit (Jean-Claude).
Peyrefitte.
Peyret.

Planta.

Plantier.

Polrier.

Poncelet.
Poniatowskd.
Pouyade (Pierre).
Préaument (de).
Quentier (René).
Rabourdin.
Rabreau.

Radius.

Raynal,
Renouard.
Réthoré.
Ribadegu Dumas
Ribes

Ribiére (René).
Richarg (Lucien).

Ont voté contre (1) @

Barberot.

Barbet (Raymond).
Barel Virglle).
Barrot (Jacques?.
Bayou (Raoub).
Benoist.

17 Novembre 1971,

Richoux.

Rickert.

Ritter.

Riviere tJoseph),

Riviere (Paul),

Rivierez,

Robert,

Rocea Serra (de).

Rochet (Hubert).

Rollang.

Roux (Claude).

Roux (Jean-Pierre).

Rouxel.

Ruais.

Sabatier.

Sablé,

Sallé (Louis).

Sanglier.

Sanguinetti

Santoni.

Sarnez (de).

Schnebelen,

Schvarte

Sers.

Sibend.

Solsson.

Sourdille.

Sprayer.

Stirn.

Terrenolre fAlaip),

Terrenoire (Louls).

Thillard

Thoralller.

Tiberi.

Tissandier.

Tisserand.

Tomasink

Tondut.

Toutain.

Trémeau.

Triboulet.

Tricon.

Mmne Troisier.

valade.

Valenet,

Valleix.

Vandelanoitte,

Vendroux (Jacques).

Vendroux (Jscques-
Philippe).

Verkindere.

Verpaudon,

Verpliili¢re (de la).

Vertadler.

Vitter.

Vittoo (de).

Vollquia.

Voisin (Alban).

Volumard.

Wagner.

Weber.

Weinman.

Westphal

Zimmermand.

Berthelot.
Berthonin.
Billéres
Bllloux.
Boudet.
Boulay
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Boullothe. Feix (Léon). Péronnet.
Bourdellés. Fiévez. Peugnet. o
Boutard. Gabas, Philibert. SCRUTIN (N° 284)
Brettes. Garcin. Plancix. N .
Brﬁgfﬁoue. Gg:ﬂinn. Mme Ploux. Sur Pensemble du projet de loi de finances pour 1972,
Brugnon. Gernez, Poudcvigne.
Buslin. Gosnat. Poulpliq(uet (de). Nomnbre des volants...... e eesenanan, . 478
Carpentier, Guille, Privat (Charles), T ..
Cazenave. Halbout. Rametie. NO{an(!' des suffrages explimes ;g:
Cermolacce. Mersant, Regaudie. Majorité absolue ........... Caeeen Seetreeinas .
Cerncau. Houél. Rieubon, ’ ;
Césaire. Ihuel. Rocard (Michel). Pour 'adeption ... .. st 3;;
Chandernagor. Lacavé. Rochet (Waldeck). Contre ......... TR
Chupalain, Lafon. Roger.
Chazalon, Lagorce iPierre). Rossi. L’Assemblée nationale a adopté.
g’hazcl(l:% . Lamps. Roucayte.
me Chonavel. Larue (Tony). Royer. . .
glaudius.Petit. Cavislle. v) Saiht-Paul. Ont voté pour (1) ¢
armier. Lebon Sanford. a - ‘s .
Durde. Jon. Sau ) MM. Cattin-Bazin, Giacomi.
Darras. tgiﬁ‘;ﬂe {Max). SC,‘}ffggﬁg, Abdoulkader Moussa gazenave. Gl?(()uil‘rq d;Estaing
Defferre. o S R iber. Al erneau. . (Olivier).
Dgleltis.t L’Haillier (Waldeck). ngé\;laa?:chrel © Achille-Fould. Chambon, Gissinger.
Delorme. Longequeue. Stasi, Aillidres (d”. Chambrun (de) Glon.
Denvers. Lucas (Henri). Stehlin, Atloncle. Charbounel. Godefroy,
Douzans. %}f“,‘."?”e- Sudreau. Ansquer. Charié. Godon,
Dronne. Masse tJean). Mme Thome-Pate. Arnaud (Henri). Charles (Arthur). Gorse.
Ducoloné. Massot. udtre (Jacqueline). Arnould. Chairet (Edouard). Grailly (de).
Dumortier. Médecin. Mme Vaillant- Aubert. Chassagne (Jean). Granet.
Dupuy. Miossec, Couturier. Aymar. Chaumont. Grimaud.
Duraffour (Paul), Mitterrand, Vals (Francis). Barberot. Chauvet. grlot(tleray.
Durafour (Michel), Mollet (Guy). Vancalster, Barillon. Chazalon, ronceau.
Duroméa. Musmeaux. Védrines. Barrol (Jacques). Claudius-Petit. grqs;enmeyer.
Fabre (Robert), Nilés. Ver (Antonin). Ras (Pierre). Ciavel. Gu!fb artd {Claude).
Fajon. Nolebart, vignaux, Baudis. Colibeau. G“;” ert.
Faure sGilbert). Odru, villon (Pierre), Baudouin. Collette. Hublgrmln. 1
Faure (Maurice), Ollivra, Vinatier. Bayle Commenay, ap b-Deloncle.
Beauguitte (André), | Conte (Arthur). Halbout,
Beauverger. Cormier, Halgougt (du).
i Bécam Cornet (Pierre). Hamelin (Jean).
Se sont abstenus volontairement (1): Bégué. Cornette (Maurice). Hauret.
Belcour Corréze. Mx'::le )Hauteclocqne
’ i dere. e).
) Demiau (Xavier. Pidiot. Bénard (Frangois). Cou !
MmeMxlymé de la l«‘t‘:uc:hier.xm’ler P;:::gebourg (de). Bénard (Mario). 833222? o gg]b;l:::
Chevreliere. Guilbert. Richard (Jacques). Bgnnetolll (de), Couveinhes. Herman,
Bencler. Haurel. Rousset (David). Bénouville (de). Crespin. Hersant.
Bonhomme. Hébert. Sallenave Bérard. Cressard. Herzog.
Caill {Antuine), Hunault, Torre. Beraud. Dahalani (Mohamed). | Hinsberger.
Charles (Arthur). Teart, Vallon (Louis). Berger. Damette Hoffer,
Comimenay. Lepage. Voisin (André- Bernasconl. Danilo. Hoguet.
Dassié. Monlesquiou (de). Georges). Beucler. Dassault Hunault.
Delong {Jacques). Neuwirth. g;’gﬂg%- Dassié. fcart,
Bignon (Albert). Degraeve ?ﬁgétet (Marc)
N’ . + fe s Bignon (Charles). giﬂi’kenal_ Jacquet (Michel).
a pas pris part av vote : B!sson_ Delahaye. Jaequinot,
Bizet. Delatre. Jacson.
M. Rives-Henrys Blary. Delhalle. Jalu.
Blas (Rend). Deliaune. Jamot (Michel).
Boinvilliers. Janot (Pierre),

Excusés ou absents par congé (2) :

{Application de Plarticle 162 alinéas 2 et 3, du reglement.)

MM. Chédru, Colliére et Ziller,

N’a pas pris part av vote :

M. Achiile Peretti, président de I'Assemblée nationale.

A délégué son droit de vote :

(Application de I'ordonnance n* $8-1066 du 7 novembre 1958.)

M. Commenay 3 M. Sallenave (maladie),

Motifs des excuses

(Application de l'article 162, alinéa 3, du réglement.)

MM. Chédru tmaladie),
Colliere (maladie),

Ziller (maladie).

———
1) Se reporier & la liste ci-aprés, des dépulés ayant délégué leur

vote.
(2) Se rdporier i la liste cl-aprég, des motifs des excuses.
—_———————— i

Boisdé (Raymond).
Bolo

Bonhomme.
Bonnel (Pierre),
Bonnet (Christian).
Bordage.

Borocco.

Boscher.
Bouchacourt.
Boudon.
Bourdellés.

Bourgeois (Georges).

Bousquet.
Bousseall.
Boutard.
Boyer.

Bozzi.
Bressolier.
Brial.

Bricout.

Briot.

Broeard.
Broglie (de}.
Brugerolle.
Buffet.

Buot.

Buron (Pierre).
Caill (Antoine).
Caillau (Georges).
Caillaud (Paul).
Callle (René).
Caldagués.
Calméjane.
Capelle.
Carrier,
Carter.
Cassabel.
Catalifaud.
Catry.

Delmas (Louis-Alexis).
Delong (Jacques)
Deniau (Xavier),
Denis (Bertrand).
Deprez.
Destremau.
Dijoud.
Dominati.
Donnadieu.
Douzans.
Duboscq.
Ducray.

Dumas.
Dupont-Fauville.
Durieux.
Dusseaulx.
Duval.

Ehm {Albert)..
Fagot.

Falala.

Faure (Edgar).
Favyre (Jean).
Feit (René),
Feuillard.
Flornoy.
Fontaine.
Fortuit.

Fossé.

Fouchet,
Fouchier.
Foyer.
Fraudeau.

Frys.

Gardeil.

Garets (des).
Gastines (de).
Georges.
Gerbaud.
Gerbet.
Germain.

Jarrige,
Jarrot.
Jenn.
Joanne.
Jouffroy.
Joxe.
Julia.
Kédinger.
Krieg,
Labbé.
Lacagne,
La Combe,
Lainé,
Lassourd.
Laudrin,
Lavergne.
Lebas. ,
Le Bault de la Mori
niére,
Lecat.
Le Douarec.

ehn.
Lelong (Pierre).
Lemaire.
Le Marc’hadour.
Lepage,
Leroy-Beaulieu.
Le Tac.
Le Theule.
Liogier.
Lucas (Pierre).
Luciani.
Macquet.
Magaud,
Mainguy.
Maléne (de 1a).
Marcenet,
Marcus.
Marette.
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Marle,

Marquet (Michel).
Martin (Claude).
Massoubre,
Mathieu,

Mauger,
Maujoiian du Gasset,
Mazeaud.

Menu.

Mercier.

Meunier.

Miossec,

Mirtin,

Missofte,
Modiano.
Mohamed (Ahmed).
Montesquiou (de).
Morellon.
Morison.

Moron.

Moulin (Arthur).
Mourot,

Murat.-

Narquin.

Nass.

Nessler,
Neuwirth,
Nungesser.
Offroy.

Ollivro.

Ornano (d").
Palewski (Jean-Paul),
Papon.

Paquet.

Pasqua.

Peizerat.

Perrot.

Petit (Camille).
Petit (Jean-Claude).
Peyrefitte.
Peyret.

Pianta.

Pidjot. ’
Pierrebourg (de).
Plantier.

Mme Ploux.

MM
Alduy,
Andrieux.
Mme Aymé de la

Chevreliére.

Ballanger (Robert).
Barbet (Raymond).
Barel {Virgile).
Bayou (Raoul),
Benoist.
Berthelot.
Berthouin,
Billéres.
Billotte.
Billoux.
Boulay.
Boulloche,

Poirier.

Poncelet.
Poniatowski,
Poudevigne.
Poulpiquet (de).
Pouyade (Pierre).
Préaumont (de).
Quentiet (René).
Rabourdin,
Rabreau.

Radius.

Raynal.
Renouard,
Réthore.
Ribadeau Dymas.
Ribes.

Ribiere (René).
Richard (Jacques).
Richard (Lucjen).
RichouX.

Rickert.

Ritter.

Riviére (Joseph).
Riviére (Paul).
Rivierez.

Robert.

Rocca Serra (de).
Rochet (Hubert).
Rolland.

Rossl.

Roux (Claude).
Roux (Jean-Pierre).
Rouxel.

Royer.

Ruals.

Sabatier.

Sabhlé.

Sallé (Louis).
Sallenave.
Sanford.
Sanglier.
Sanguinetti.
Santoni.

Sarnez (de).
Schnebelen.
Schvartz.

Ont voté contre (1) :

Brattes.
Brugnon.
Bustin.
Carpentier,
Cermolacce.
Césaire.
Chandernagor.
Chazelle.

Mme Chanavel.
Dardé.

Darras.
Defferre.
Delelis.
Delorme.
Denvers.
Ducaloné.
Dumortier.

Sers.

Sibeud.
Soisson,
Sourdille.
Sprauer.
Stasi.

Stehlin.

Stirn.
Sudreau.
Terrenoire (Alain).
Terrenoire {Louis).
TEkllard.
Thorailler.
Tiberi.
Tissandier.
Tisserand.
Tomasini.
Tondut.
Torre.
Toutain.
Trémeau.
Triboulet,
Tricon.

Mme Troisier,
Valade.
Valenet
Valleix.
Vandelanoitte.

Vendroux (Jaeques).

Vendroux (Jacques-
Philippe).

Verkindere

Vernaudon.

Verpiiliére (de a).

Vertadier.

Vitter.

Vitton (de).

Voilquin.

Voisin (Alban).

Voisin (André-
Georges).

Volumard.

Wagner

Weber.

Weinman

Westphal.

Zimmermanan.

Dupuy.
Duraffour {Paul).
Duroméa,

Fabre {Robert)
Fajon.

Faure (Gilbert).
Faure (Maurice).
Feix (Léon).
Fiévez.

Gabas.

Garcin.

Gaudin,

Gernez,

Gosnat.

Guille.

Houél,

Lacavé,

Lafon. Musmeaux Saint-Paul

Lagorce (Pierre). Nilés. Sauzedde

Lamps. Notebart Schloesing

Larue (Tony) Odru Servan.Schreiber.
Lavielle, Péronnel. Spénale

Lebon. Peugnet. Mme Thome: Pate-
Lejeune (Max) Philivert notre (Jecquelze),
Leroy. Planeix. Mme Vaillant.
L'Huillier (Waldeck). | Privat (Charles). Couturier.
Longeyueue. Ramette. Vals (Francis).
Lucas (Henri). Regaudie. Vancalster.
Madrelle. Ricubon. \'édrines.

Masse (Jean). Rocard (Michel). V'er {Antonini.
Massot, Rochet (Waldeck), Vignaux.
Mitterrand. Roger Villon (Plerre),
Mollet (Guy). Roucaute. Vinatier.

Se sont abstenus volontairement (1) ¢

MM
Abelin. Dronne Médecin.
Boudet. Durafour ‘Michel), Rousset tDavid).
Chapalain. Martin (Hubert). Vallon rLouis).

N‘a pas pris part au vote:
M. Rives-Henrys

Excusés ou absents par congé (2) :
(Applicatlon de l'article 162, alinéas 2 et 3, du réglemeant.)

MM. Ché&dru, Colliere et Ziller.

N’‘a pas pris part au vote:

M. Achille Peretti, président de ’Assemblée nationale.

A délégué son drojt de vote :
{Application de l'ordonnance n" 58-1066 du 7 novembre 1958.)
M. Commenay & M. Sallenave (maladie).

Motifs des excuses :
(Application de larticle 162, alinéa 3, du réglement.)

MM. Chédru (maladie).
Colliere 'maladie).
Ziller (maladie).

(1) Se reporter a la liste cl-aprés. des députés avant délégué leur
vote
(2) Se reporter i la liste ci-aprés, des motifs des excuses.

—

1" séance: page 5819 2* séance: page 5853: 3° stance: page 58635.
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