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DE M. JEAM-PIERRE FOURRE,
vice-prézident,

PRESIDEMNCE

La séance cst ouverte 4 quinze heures.
M. le président. La sfance est ouverte,

T

FIXATION DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. La conférence des présidents a établi comme
gudt 'ordre du jour des séances que "Assemblée nationale
tiendra jusqu'au mardi 21 mai 1985 [ni:lus,

Cet aprés-midi et 4 vingt et une heures |rente:
Projet sur la forél.

VYendredi 10 mai !
A neud heures trente:
Questions orales sang débat.
Vendredi 10 mai, & guinze heures et & vingl et une heures frents,

et, évenlugliement, . samedi 11 mai, & neul heures trente ef -

& guinze heares:
Suite du projel sur la forét,

Mardi 14 mal:
A seize heures:
Fropositlon de M. Jean-Fierre Michel sur la clause pénale §
Projet sur lenregistrement des audiences.
A vingt et une heures trente:
Suite de Vordre du jour de laprés-midi;
Discuszion, en deuxidme [ecture:

Du projet sur les installations classées,
Du projet sur Saint-Pierre-et-Miguelon.

Merceredi 15 mal:
A puinge heures, apres les guestions an Gouvernement, et
4 wingl et une heures trenie:
Diseussion, en deuxiome lecture :
Du projet sur les conlrats d'assurance vie,
Du projet sur les aldes au logement ;
Convention Frapce-Thaflande sur Pexéoution des condam-
nations ; L
Conventien sur le réseau européen de stations océnnigues ;
Convention France-Monaco =sar [a deélimitetion maritime ;
Convention sur la miliew marin dans la région des Caraibes ;
Convention France-Gahon sur le concours en persennal |
Conveniion sur lerganlsation INMARSAT,

Lundi 20 mai:
A seize heures et a vingt el une heures trente;

Discussion, en deuxléme lecture, du profet sur les droits
d'auteur.

Mardi 21 mi:

A peul' heures trenie:
Frojet sur: Vaccés des officiers & des emplols civils
Discuggion, en deuxiéme lecture, du projet sur les victimes

d'accidents de la circalation.

A geize heures: '
Suite de Pordre du jour du matin
Frojet de loi de réglement do budget de 1983,

Eventuellement, 4 vingt ef une heores trente:
Suite de Vordre du jour de l'sprés-midi,

S -

GESTION, VALORISATION ET PROTECTION
DE LA FORET

Discussion d'vn projet de [ol,

M. le président. Liordre-du jour appelle la discussion rlulpmjet
de o relatif 4 la gestion, la walovisation ef la profection de
la forét (n*" 2563. 2683).

La parcle est & M, Duroure, repporteur de fa commission
de la production et des echanzes

M. Roger Duroure, rapportenr, Monsieur la présidenm-
le: ministre délégué chargé de Pagriculture et de lg If“ﬁ‘t.. Fuir
chers collégues, je ng m'éieadral pas sur la raison in':l"!.
des préoccupations gouvernementales au regard d'uns m"f, E
forestiera. Je la rappellerai simplement, ; hqu!‘
Chacan salt aujourd'hul gue la France est le E irote
oecideniale — maintenant 'Rurope des Douze _F“:uidﬂ [l
du domaine forestier le plus vaste st qui, en méme tomps .
connait le deficit de commerce extévieur le plus praye e
ce qui conceérne lé bols ef les prodults issus de sa lrnnsfom,?"
tion, tels gue panneaux, pates, paplers, ecartons, meubles {5;
déficit a atteint 14 milliards de franes en 1984 I s'apil dn
poste déficilaire le plus éleve de notre pavs, aprés celyj dey
produits pétroliers. Des chiffres de cet ordre mettent en cagss
4 la fois nos foréts et les industries du Dbois eb justifient lee
préceeupalions tanl du Gouvernement gue do Parlement

Le projet de loi gui nous est soumis eonstitue le terme dune
longue réflexion amorcee il ¥ a une dizaine d'années avee I

rapport Jouvenel et dont les principavx jalons Turent. de Eappoct

Meo-Belolsud, Ia mission confife & notre eollégue '1erm‘|'_ﬂu-‘
lég

un premier prajet de lol déposé sur le buresn de notre assem

4 lantomne 1580 et aqui n'z pas en le temps de vénir H:l.

discussion.

Diz le mois de julllel 1981, le nouvean gouvernement reprend
le dossler et confie & votre servileur une missioh d'étude sur
Ia forét et le bols en voe d'élaborer um projet de loi. La
rapport qui en est issu s'inserit dans le prolongement des

réflexions antérievres. 1! maintent les principes fondamentaux.
de la politigue forestiére el lés oulils de gestion gue somt g

I'Office national des foréts, pour les foréts soumises au régima

forestier, et les cenfres régionsux de la propriété forestieps
pour les foréls privées. I conlribue en outre 3 degager e
nouvean concept de filitre en soulignant la complémentarité gl
existe entre les différents secleurs de lz fillére et la nécesshe

de définir et de conduire one politipue globsis cohérenie de

la forél el des industries du bois 11 confirme enfin lo validité
des trois orientations de hase. Les deux premieres orientations
somlb 88 suivantes: en amoni, valeriser 'ensemble de s forét

privée, Intensilier la gestion ef, pour cela, favoriser les formules
de regroupement dans le but de faire de tous les propriétaires
de vrais sgents économigees ; en gval, dynamiser les indusiries
du bois par Finnovation, Is modernisation, Vinvestissenient sfis
d'agsurer une valorisation optimale: des produits ‘de la Torél
Si le rapport parait faire 'impasse zur ln forét publigue, t'est
simplement parce gue les instruments de poursuite de la gestion
de celle-ei existent eof gu'll ne paralssait pas opporiun de [es
renforcer,

Troisiéme orientstion : entre amont ef [aval, il est néces-
gaire de susciter la coopération interprofessionnelle et oTganiser
lg marché.

A la suite de ce rapport, la spécificité des foréts est offiiel
lement recommue dans les struciures gouvernementales. Un
secrétaire d'Ftal charpé de la forét est nommeé — aujourdh
il stapit d'un ministre. A partir de la, les grandes lignes do 1
nouvelle politique forestiére soni définies et font I'objet d'une
communicition an consell des ministres en juin 1983 Q
demaines prioritaires sont retenus: Ia politique de [a

Uprzanisation progressive des marchés du bois, la promofion
des Industries do bois, ume meilleure formation des hommes

b |

et une mellleurs cosrdination de la recherche, 71 sagil dome

d'une politique globale prenant en eompie {outes les fonctione
dge la forét, d'une politigue qui singerit dans Jo durée, duse

polifique visant 4 inciter les proprietaires forestiers 4 ameliorer:
la pegtion de leur patrimoine, toni au maoins ceux, bien 807, qil

nont pas déjh miz en muvre une telle politigue: o4

Aujourdhul, le projet de loi relatif 4 14 geation, 3 1a Vajufk
gatlon et & la protection de la forél ost soumis i motre E!fﬁ'm.'?ﬁ:
Il conatitue un pas irés important sur la voie de la réalisaiiol
de Pengagement pris par le Gouvernement en mars 1983 -

Le temps passant, des |mpaliences se sont exprimées. Mals
faut-il s'en Glonner puisgua toute décision concerpant les fored
ongage le long terme et que ['élaboration drune politigue en &8
domaine requiert beauconp de précaution, de prudence; ¢
coneertation aved tows 188 acieurs de la Hlidre et dong e
temps. ? _

Au bout du conipte, I'essentiel est que nous soyons en mesie
de voter une honoe Tof, ce qui est, jetcrois le cas .

Certains ont estimé-gue le contenw du- projet de loi &tailt frop
"techpigue ou regretté Fabsence do mesures Sconomigues
financiéres on favenr de 'sval. C'est owblier quwe le pm.]ﬁ g
Ini me peuat, par délinition, que contenir les mesures d°0rTor®
législatii nécessaires 6 la mise eén euvee de cefte not i
politigue Torestiére & Vexelozion, bien sir, de celles qui releved
du domaine réghementaite.
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En oulre, certsines mesures économigues, portant notamment
gur la modernisation du secteur « aval » n'ont pas a Hgurer
dans un prodet de loi mais elles deivent accompagner les actions
gul sont menées par Uensemple des partenaires de la filidre.

- Enfin, certaines dispositions financiéres ou fiseales ont Jdavan-
tnge leur place dans un projet de lol de finances, méme &'l
convignt’ des & présent d'oblenir, 3 cet égard, des engagements
i Gouvernement.

C'est dire que le projei de Iof qui nous est soumis ne saurait
4 lul seul définir une politique, I en est simplement une pidce
fmportante, {émoignant de la volonté gouvernsmentale de pour-
suivee sur ln vole qui a é&lg définie voild hientét deox ans

Permettez-mol maindenant de rappeler Lrés succinctemont
guelques donnéas fondamentales concernant notre forst,

Comme toutes les foréts, la forél francalse assure depuls son

origine une fonction écologique gui vise la protection et la -

comdervation du milies naturel ;. la forél dpure et réoxygéne
Patmosphére ; elle protége le sol contre 1'drosion par le vent
Lovjeipensd 0 1 fixation des dumes du littoral — ou par 'ean —
‘tegtauration des teresing en montagne, défense -contre les
%valanchea — &f ¢fle contribue au maintien des éEguilibras
jologiques : composition de I'air, éguilibre fmune-Nore, régime
¢limatigue, régime des eaux.

. Par ailleurs, I'nomme lui 4 donné depuiss qril exista one
fonetion économigque : satisfaire les hesping on bhols de feu puis
en hids d'eenvre, el Vere indestrielle a ajouté; su XX geche,
la bois de trituretion ou bois d'industrie.

Enfin, phénoméne moderne, la fordt joue de plus en plus une
fonction sociale en offrant un espace de «détente, de loigirs a
une population citadine gui ressent le hesoin d'in contact
direct avec. la nature. Cette éyolution, lide a l'urbanisation
eroizsante de notre saciétd, expligue et justifie en particulior
les mesures de protection des forvéts péri-urbaines.

Toute intervention publigue dans la gestion du patrimoine
forestier doit donc Inlégrer ces trois données qui s'imposent
comme trois objectifs sux aménggeurs de fa forét ; la forét doit
joner le role gue la nature Jui assigne ; elle doit produire du
bois et offrir aux populations détente et loisics.

Pour remplir ces trois fonetions, de guel patrimoine forestier
In France dispose-t-elle 7 Elle dispose gc 14 miltions d'hectares
environ, qul couvrent un gquart du territeire meétropolitain el
représentent -prés de-la mpitié des superficies hoisées de la
Communaulé économigue earopéenne. Mais ce palrimoine est
iégalement. répartl enire les régions: il est copstitué de
peuplements hétdrogénes aux essenses varides ot de walours
frés indgales,

En fait, iz superficie boisfée réellement exploitehle et pro-
duetive, loin détre de 14 milliong d’hectares, ne dépasse. pus
fuit & npeuf millions d'hectsres, et produit 28 & 30 millions
de métrez cubes de bois commercialisés, auxquels i1 faut ajouter

elgue sepl millions de metrez cubes autoconsommés. Les cing

six millions d'hectares restanls correspondent & des espaces
ligneux sans  potemlislité deonmomigue — Farfigones, maguis,
landes, foréts de protection, par exemple — mais ils conservent
toutefnis une valeur ecologigue certaine en contribiant & la
protection des granda équi'ﬁhrea naturels et én jouant un rdile
sotial inégal mais de moins en moins négligeable

Ca patrimoine boisé appartient pour un tiers 4 des personnes
morales de droit public, notamment 3 'Efat et sux collectivités
Incales af, pour le reste, soit 95 millions d'hectarez environ, &
une multitude de propriétaires privés — 3200 000 d'apres les
statistigues — dont Ta plupari des propridtés sont de faible
dimension et, de surcroit, trés morcelfes,

“Je wais wous citer quelques chiffres: 60000  propriéfelres
possedent plus de vingteing hectares de foréts et se partagent
au total guatre- millions ‘d'hectares; 2800000 propridtaives

gedent moins  de guatre  hectares. pour un o total de
200000 hectares, soit une movenne de guatre-vingts ares
par propriete eonstituée le plus souvent de plusieurs parvcelles
dizpersées. Entre les deux, 400 (00 propriétaires possédent entre
quatre gl vingt-cing hecteres ponr un total de 3 300 000 hectarves,
wit une movenne de 8,5 hectarez qui sont également, le plus
fouvent, morcalés,

De telles structures de propriété constituent l'une des raisons,
ol non la moindre, de la mauvaize gestion de &0'p. 100 de la
forét frangaise,

Cela bien posk, gquel est done, pour lessantiel, le eonlenu
du projet de loi gui nous est soumis?

Premierement, ce projet de lol institue ce que Fon appells
les  « orientstions régionales  forestiéres», définies par une

ommizsion régiopgle, Ces orientations traduisent le souel du.

Bouvernement de décentraliser autant que faire ze peut les
lécisions concernant les modes d'exploitation des foréts dans
‘hague région, ce qui est d’autant plus justifié que, sinsi gue
e T'ai indiqué, les types de fordl peésentant une irks grande
liversité, Ces orientations expriment également la volonté du
Fouvernement de prendre en compte la diversité de nos foréls,
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Deuxigmement, e texte qui nous est soumis précize la notlon
de bonne gestion, notion contenue dans les textes existants
et qui #applique notamment aux: bénéficiaires d'avantages fis
caux Importants — je pense & ceux qui bénéficient de la loi
serot-Menichon — en définizsant les conditions de garantie
te bonns gestion. Ces conditions, pour In premiére foiz définies,
sont les suivantes : il s'agli, pour une propeiéte donnée, de
disposer d'un plsn simple de gestion sgreé oun d'8tre soumise
au régime foreatier, ou encore d'@lre intégrée, pour cer
tains dléments de gestion, dans des groupements de producteurs.

Troisiemement, on réservani les aides publiques aux proprié-
taires offrant de lelles garanties, le texte propese aux innom-
brables pelits et mayens propriétaires des possibilités noovelles
daccéder & la bonne gostion et de hénéficier done d'aides
publigues. T s'aglt d'abord de ls possibilité pour les propriétaires
dn. s'assovier dans des assopistions syndicales de gestion, les.
guelles glinspirent de la lol de 1865 sur les associzlions syndi-
cales de travaux entre- propriétaires, goi ne permedtsit pas
Jusgqu'dh maintenant 1s eréation dassociations pour la gestlon
Desormais, de telles ssscciations pourrent se constituwer, Tout
proprigtaire jugeant que c'eat son intérét pourra alors participer
gvec d'autres & la création d'une association syndicale libre,
da.]'l'sfun ou plusieurs périmeéires, selon la structure de sa pro-
prigté.

Ces asseciations syndicales libres pourtont — comme le prévoit
la loi de 186D — Etre transformées par décision préfectorale
en mpesociations syndicales aotorlzées, mais svee one limitation
qui n'existe pas dans la loi actusile ; tout propriétaire appli-
guant ou poovant aveir le droi! d'appiiqoer un plan simple
de gestion pour deés raisons liges & la superficie, on adhérant 4
un groupement de producienrs, peut étre membre d'une asso-
ciation syndicale autorizée, mais i1 ne peul 'étre gue &1 donne
formellement sen accord.

La deoxiéme formule esl calguiée avee, eévidemment, des
speéeificites, sur les groupements de producteurs agricoles
I s'aglt des groupements de producteurs forestiers

Je souligne d'ores et déjd — et je neo cesseral de le faire
— gque ce ne sont la gue des posslbilités. Libre a tout proprié-
taire de ne pas en profiter &'l juge gue tel n'est pas som
intéeét,

Quatriémement, le projet de loi Institue 1a notion d'unité de
geslion. Elle concerne le domaine foréstier gui a fait UVobiet
i'aides publigues, en échange d'une des formuleés (e garantie
de bonne gestion, of elle est accompagnée de la netion oouvelle
de non-démantélement. Le démantélement, en effel, mettrait fin
4 1a convention aver la puissamee publigue qul a gecorde 'gvan-
tage financier, done mettrait fin 4 cet avantage. Mais je souligne
que cela ne change vien 4 la pesaibilité de vendre ou d’échanger

‘én partie ou en totalité une propriété ou um ensemble de par-

celles appartenant & divers propeigtaices, Simplement, les
coniraintes Inserites dans un plan simple de gestion a¢compi-
gnent la parcelle el g'hnposent du oouvean propriétaire jusgqu'a
epuisement de s validité de ce plan. Il ¥y a done un glissement
entre la motion de gestion of la notion de proprieté

Le texte propose des procédures daménagement foncier
forestier ainsi gue d'aménagement foncier agricole of forestier
inspirées fortement de celles qui cxistéent daps le code rural
pour les sménagements fonelers apriecles Mous cn verrons le
détail au cours de la discussion des articles, Je¢ me borpe A
souligner pour Uinstant gue Pexéourion de telles procddures
exigeant un opéraleur loncier, les 5. A F.E. R. seront dolées
d'une gapacité d'intervention dans les parcelles boisdes soumises
4 eertpines sonditions.

Jal déji zouligné gue les cenires régionauvx de la propriété
forestidére sont confirmés dans lear mission. J'ajoulte gque leur
activitd va se tronver étendue aprés Padoption de ce projet de
loi par suite de ls posaibilité offerte 4 des propriétaires de plus
de dix hectares de bénéficier d'un plan simple de gestion,
entrainant un affiux considérable des demasndes d'sgrément gui
seront présentées aux cenires régionaux de la proprieté fores-
tiere, 1] m'échappe pas au rapporiesr quwe ce surcroit de travell
ne pourra éire exéeuté Gue =i ces centres dispesent d'un sap-
plément de moyens, ef, sur ce point, je poserai des gquestions i
M. le ministre. Je zoulisne au passage gue la composition des
cenlres régionaux de la propri¢té forestiére est guelgue pew
démocratisée, dans s mesore ol lenr aecés est élargl aux

propriétaires d'une superficie minimum de guatre hectares

La proteciion sociale des puvriers forestiers faif Vobjet depuis
plusleura années diinterveniion: nombreuses auprés de parle-
mentaires on de volre département ministériel, Sur ce poing,
le Lexte propose gque tont travaillear en forét qui percoit une
rémunération soit présumd salarié, Vous saver combien il est
difficile de le faire admettre, bien des ouvriers [orestiers &tant,
de par la volenté dominante de leur employewr, conzidérés
comme entreprenears, co qui, premiérement, les exclut du béoé
fiee des avanlages sobinuy pesurds aux salariés of, deaxiémement,
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diminue le meontant de la rémounération gqui leur egt versée,
Pensemble de leurs charges p'étant paz fpfriﬂ en comple. Cela
e'appelle une surexploitstion de 'suvrier forestior. Dans la pli-
part des cas en sont vietlmes des travailleurs immigeés mais
aussi, je le sals d'expérience — ot vons aussl, mes chers col
legues — des travailleors francais. .

Par vola deé eonséquence, la présomption de salarlat est une
arantie. Parallélement, le texte propose que des conditions
ien définigs gomt remplies par intéressé pour élre considérd
comme entrepreneur, de sorte gue le statul soeial de ce dernier
soit elpir et sans ambiguiie,

Diwvers articles astoriseni 'Office nalional des foréts 4 pra
tiguer, & titre expérimental, Uexploilation en ragie. Je reviendral
sur oe poinl, gqui est frés controversé dans les milieux pro-
fessionnels et qui mérite qu'on &'y arréte.

Les régles concernant laffousge sont aménagées, Nous ¥
reviendrons fgalement dans la discosslon des articles

Feit nouveal, et impoflant ; jusgu'é présent, les dguipements
des foréts, notamment la création de voies de desserte on de
vidange, étaient guasi exclusivement exéeulés et [naneés
par I'Bfat ;. désormais ils pourront 1'8tre par foules les coilec
tivités territoriales, leurs groupements on des syndicats mixtes
Cette solution devrait permettre de régler un certain nombre
de sitnations conflictuelles existantes dans certains massifs fores:
tiers, je pense en particulier & certalns maseifs de montagne
dans lesguels les maires sont dans l'imcapacilé d'exercer une
emprige, de procéder & des expropriations par voie - de DT P,
pour conlraindre des [.:mE:iél.af:‘E# & vendre le terrain néces
salre au passage dune vole de desserte’

En ce qui concerne le défrichement, 0 ¥ a bien quelques
aménagements, Les procédures d'autorization sont confirmees,
préciaees, je dirais presgue renforcees, encore gu'elles sosient
dejd suffisamment fortes. La taxe de defxichement va étre aug
mentés. Son tmux svait Gté fixé en 1870 3 B0O0 [ranes, ou
a4 3000 francs pour fe taux réduil Il nous est proposé d'en
fixer le montant & 30000 franes, au & 10000 france pour le
taux rédull. Mals, sy Heu gue son paiement solt 10¢ & la réali-
sation du défrichement, i) Te sera désormais & la déelsion d'auto-
risation. Fn d'autres lermes, toule aotorisation, dés Tinstant
go'elle sera notifide, donners llep & paiement obligatoire de
[ tewe dans un délai riduit, stipulé par un texte, A l'heufe
actuelle, olle esl valshle dix ane, c'est-ddire gue foul bénéf
pinire peat defricher an moment gui lad eonvient au cours de
gos dix annded.

Or. normbrenses sont les autorisations gui deviennenl cedugues
zans gue le défrichement ait été effectué, Cela s conduit, dans
un certain pombre de oas, la direclion départementale de l'agri-
eulture A copzidérer comme potentinllemcnt défrichable towut
g0l forestier faizast l'objel d'une autorization et & [reiner ainsi
les nouvelles demandes Fautorizsation de défrichement, compte
tenu des surfaces. de plus en plus rédoites des foréts dans
certaines communes, en parbiculier cellas domnt Ie tawux de boi-
soment est fatble

Dans des communes & tapx de boisement élevé — plus de
70 @ 100 — pour lesquelles des mesures d'exception avaient
été demandées par les. conseils généraux, on & méme vo des
directinng déparlementales de agriculture, trojs, en ['oceor-
rence, meltre quatre ans pour arriver & saisir & pen prés cor
rectement les movens de définic le taux de boisement commune
par commune, compte ténu des délais qui s'deoulent entre les
sutorizatipns de defrichement et leur réalisstion |

A partit du moment ol le tanx de boisement sera caleuld
dés le paiement de la rexe, il ¥ surd 4 un fait neuvesy, gqul
ne sera pas dailleurs sine poser -queldues problémes. J'en
évoquerai un tout A& l'heure

Actuellement, pour lutter eonire llincendie, c'est U'Etat, oo
som représentant dans le département, qui a le pouvolr d'im-
poser, éventuellement de fairg exécuter un débrousaillement le
long de toutes leg voles autour des zones habitées ef des zones
indusiriclies gui somt plus ou moing géndératrices de risques
d'incendie. Désormais, dans la plupart des cas, le maire disposera
de ce pouvolr concurremment avee le commissaire de la Répu-
blinue, représentant de I'Efat dans le département.

Dans Uesprit du prodet de loi, la commission propose 0o
certain nombre de modifications gui seront présentées lors de

la discuszion des articles. j ;
Jen viens, monsienr le minisire, aux guelques auestlons aux-

qualles je souhsite, au nom de la commission, gue vous poissiez

répondre,

Les orlentations régionales forestiéres seromt élaborées par
des commissions régionales gul sonl en vours de oréation ot
dont la composition doil efre Gxde paf décret. Pouvervous nots
préciser le délal qul vous -apparait nécessaire 3 Ia publication
de ce déerel? Quels critéres seront retenos poor asdapter la
composition de ces prganismes anx specificités localea 7 Vous

4 la régie d'enireprise ¥

devinez une autre guestion en Hlgrane : réprdsen
e véritable Glément do :iéq{:ntm_]jsatipn i s Stffﬁ;ﬁ. -
conceniration camoullée T quesiion est £} b
elaire. crue, efle ot trde
En ve qui concerne les programmes expérimentans en spot
cation desguels I'Office patiomal des foréts pourrs rﬂmll‘rﬂii
l:pxpln:tatmn oo rogie, ﬁlt'es--.rnu.q en mesure de nous indiquas
Vimportance qu'ils pourraient prendre dans un avenir proche of
eventuellement, plus lointain ¥ Ces expérimentatinns Gl
elles engagees dans chagque réglon ? Par « régle », entmm
exclusivement régie directe ? Faites-vous une part, et laguglle.

En ce qui concerna la régie directe, gquell :
parait avoir cette formoule sur e mrs;nmﬂiuiuﬂd?;ﬁu:%
I'Office nutional des foréts? 3

Enfin, pouvervous nous confirmer gué les deux formules de
regroupeiment proposées par le projet de Ioi — association wvn
dicale de gestion forestiére ef:groupement ‘de -productenrs e
seront traitfes sur om pied d'égalité pour le bénéfice des nides s _

En ce gui concerne s tixe de défrichement, la hausse ey
taux ne fait que compenser 'erosion munétaire depuis 1958 Op
peat considérer gue lez taux actuels ont perda tout pouveir
dissuasif. Or el éfail précizément Usbiet de celte taxe

La modification du fait générateur de la taxe qui sera dug
dégormals dés I'autorisation de défrichement a pour objet dig
trodaire plus de rigueur dans les demandes. Qutre les amende.
ments adoptés par la commiscion, je tiens & appeler votre abten.
tion sur le cas de l'exemption de la taxe dane lez rones dafi-
nies par decret aprés avis conforme des conseils généraux
intéressés. Jusqu'd ce jour, cette diaposition n'a été appliquée
guaprés une longue gestation Or, elle est d'one utilité essan.
ticlle pour les communes dont le taux de boisament est riy.
important, de l'ordre de %0 p. 100 ou plus. Mals, dans ces
régions, le moindre équipement social, Is molndre mise en valewr
agricole se heurtent & Tavancée de la forét, gui finit par
decourager activité drommigque. Or [a lTogigue du texte est de
créer ies conditions d'un éguilibre entre 'homme el les ford
et non pas des déserts ferestiors, vides de toute schivitd -
humgine. De tefles foréts seraient, en effet, voudes & la filche’
el anx menaces d'incendiss.

C'asl pourquei je vous demsnde 'l vous sers sible ds
ripondre positivemen! aux demandss d'exemption de ln taga
prézoptéed par les consclls généraux dans les réglons Lrﬁ
hoisées. Entendez-vous imposer des limites, des critéres élrofts
o, au contréire, secepler des critdres trds larges 7

J'en viens & Texploitation des carvidres. Cefte aclivitd éfcomo-
migue a hesoin dune dorée d'exploitation parfois trés longug
— vimgl ong ou lrente ang ne somt pas exceptionnels. Par
malehance, la nature est ainsi faite gue les matériaux oW
minéraux & extraire se trepven! souvent sows des tercding
forestiers de welewr warlable — parfois grande, parfois irés
fainle, Aciuellement, un exploitant carcier qui hénéficie d'upe
autorisation d'extraction pour trente ama voit son autorizatios
de défrichement devenir eadugue aw bout de dix aps: il doit
done défricher impérativement au plus tard ls dixiéme annee
8i le bolsement en cause 8 de l'avenir, sl sa valeur peut croifze.
pendant cing, dix, guinze, vingt ans, on impose néanmoins de
le couper. Cest en contradiction svee la logigue du projet- quil
tend au contraire & favoriser tout ce gqui peut contribuer |
une bonne gestion, et dong an développement optimal dun
bolsement. Bn imposant le versement de la taxe immédiatement
ou, en tomt cas, trés ped de temps aprés Pautorisation — meEms
sl on acecarde un délal de trais ans, qui n'est pas, pour Finstamts
préva dans le texte — on obligera Pexploitanl forestier &
défricher Loul de suite, au leu d’attendre,. dix -ans . S 800
boisement est de valeur, il pourra ainsi recueilliv I'argent néodls
gaire. Mais gi cette valeur est Faible, il ne le pourra mémﬂ-gﬁ.

Un réel probléme se irouve ainsi posé pour une activild

© économique aussi digne d'intérét gue d'autres; je suggére Qe

le service des mines — i] ne dépend pes de vous, monsieur b
ministre, je le sais —, gui exige Ia production de [Mautorization
de défrichement pour accorder les autorisstions dlexfraciiols
ﬁuis.sn se contenter désormais d'un document valant autoris20es:
e principe, signé par la méme autorité, c'est-i-dire ke préfel
sur proposition du  directeur départemental de 1'agrica
maig n'ayznt pas valeur d'auiorisation de dédrichement. Alnag
Ie dogsier d'autorisation d'exiraction me serait pas blogue
d'untorisation de deéfrichement, Ensuite, le propriétaive de
earridre pourrait défricher progressivement et [aisser croitds
san bois autant gue le rythme d'exploitation de sa carrigre
lui permettrait, Enfin, il éviterait an grave probléme  {inaoe
puismqu'il n'avait plos & payer d'emblée plusienrs e i
de milliers de franes pour une opération dont le revenu B8
échelonné sur dix, vingt ow trente ans. S
En ca qui concerne la formation professionnelle des ﬂumﬁ
forestiers, il esl incontestable que les heseins eb Pﬂ}?ﬂ“.--‘
gualitiz sont en progression. Or, on constate une multiplicatld



. tion professionnelle forestiére, ' simeraient que

¢ mettre cetle suggestion en sounhaitant quelle ne vous

Ae nouvesnsx centres 2 effectifs et 3 moyens limités g eonduit
A ln dispersion ef su sous-emplol des moyenz globaux dont
digpose I'cnsemble des établissements de formation. On risque
insi de mettre en péril la gualité de la formation et de rompre
Péguilibre eotre les besoins de la profession et le nombre de
candidats formés.

Tl est done nécessplre d'opérer une coordination dane ce
domaine, afin d'éviter 'impesse dans lagquelle se trouvent cer
tnines avtres filiéres, en particalier les classes de brevet d'ensei-
gnement professionnel agricole de sylvicullure. Les cadres de
¢et apprenticsage gont actuellemend sollicités par plus de trente-
cing centrés forestiers su lien d'une vingtaine seulement il y a

| cing ans.

Tous ceux qui sont intéressés par la formation, et en parti-
culier P'association amicale des divecteurs de centres de forma-
la puissance
bligue intervienne & cet dgard. Je me permoets de vous aou-
renne
gaa trop & contre-pied et vous laisse la possibilité d'une réponse

Pour faire faee & Jours nouvelles missions, et notamment
pour ékre & miéms d'agréer un nembre gui risque d'étre fort
aeceru de plans simples de pestion, les cenlres réglonaux de
la propriété forestiére voni devoir recruter des techniciens
Quels moyens prévoyezvous, monsieur le ministre, poor leur
permettre de [inancer ces recrutements supplémentaires ¥ Ceud-
ei sont d'autant plus nécessaires qu'il conviendrail, s lea crédits
le permefiaient, de metire de trés nombreux techniclens fores-
tiers A la disposition des propriéfaires privés, notammeant petils
et moyens, pour gu'ils puissent accéder sur place, comme les
agricujteurs, & un consei] aisé et disponibde. Ce seérait le ferment
dune formation nouvelle gui transformeralt petit a petit e
propri¢taire forestier en un vérilable sylvieultzur,

A propos des dégifs causés par les gibiers, vous ne me repro-
cheray certainement pas dlempiétor sor le domaing de Mme le

mnistre de 'environnement, dans la mesure o — hélas?! —

lez foréts on sont souvent viclimes, Des boisemenls promis @
un bel avenir, fgés de cing ow dix ans et parfoiz plos, sont
littéralement décimés, sinon détruits, en raizon d'un surpeuple-
ment, parfois de sengliera, mais surtout de cervidés, soit goe
la plan de chasse ail prévu des quotas insuffisanis, spif que
1a titulaire du droii de chasse wexécute pas e plan et laisse
e développer dans le domaing boisé une population trop nom.
breuse de cervidés, grands pu petits.

Enfin, les arientations régionales forestiéres risquent de
ausciter la constitution de schémas d'aménagement par magsil
Ces études technigues auront évidemmenl un coll an elles-
mémes, mais il est probable gu'elles traduiront aussl par un
accroissoment des investiszements forestiers. Dans le mesure on
& seront saisis d'une norme, lea propriétaires, groupés ou méme
150lds, soront conduits & investir plus rapidement ou daventage
qua 5'il n'sn exigiait pag, Dang ecog conditions, 'Etat envizage-til
de “participer au financement des schémas damenagement ou
exelut-il cette éventualits 7

Telles =ont, monsieur le ministre, [os guestions essentiefies
qus ja zouhaitais vous poser. Mul doute gue d'autrées surgiront
au mement de la discussion des articles.

Sous réserve des amendementz gue la commission 3 accepiés,
P vous propose, mes chers collégues, dadopter ce projet de
loi. (Applondissements sur les bawes des sociolistes)

M, le président. La parale est & M. le ministre dilégusd avprés
du. ministre de l'sgriculture, chargé de Dagriculture ot de la
it

« M. Remé Sauchon, ministre déldgué guprés die ministre de
Pagriculture, chorgé de Pagriculticre ef de la forét Monsicur le
prégident, mesdames, messieurs les députés, le projet de Ioi
qui vous est aujourd'hui présenté s'insére dans un ensemble
législatif extrémement dense et complexe, le code forestier.
Vinérable institution doni les bases ont #te jetbes par Colbert
aous "Ancien régime, cé code est le fruil du labeur de généra-
tions de 1égislatenrs aussi savants ef passionnés que les fores-
tiers pour gui et avee gui ils travaillaient I1 a permiz qu'aw
tours des siécles soit maintenu, conlorté et mis en valeur le
patrimoine forestier de la Franee, Si des ajustements, des
Complémenta, des modifications de cette [agislation sont aujour-
d'hui nécessaires, 1ls ne doivent pas étre opérés au détriment
de l'enzemble dane leguel ils premment place, ce qui explique
le caractére trés technigue, voire sustére, du projetl de loi

Je me réiouis du débal gui va ginstaurer eplre nmous, car il
me permetita de mieux éelaiver les ntentions du Gouvernsment.
Jesphre pouvalr répondre i toutes les gquestions gue vous me
Poserez, ef notamment & eelles gue M. le rapporteur m'’a déjd
seumises, Tl me revient en effet de vous informer awssi complé-
tement gue possible ainsl gue, par-deld les murs de cette
aszemblée, tous ceux que ce projet de loi inléresse.
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Cot effort de clarification a déjd été frds largement eniamé
par vobre rappovtear, M. Roger Duroure, Je tiens & lul rendre
un trés vif hommage pour le traveil exceptionnel qu'il a réalise
dans des condilions difficies. Je tlens aussi & lul redire & quel
point je suis heurcux que sa santé Tul permette d'étre aujour-
d'hul parmi nous. )

La forét couvre en Fronce 14 millions d*hectaves et constitua
un palrimeine historigue, colturel, social el écologique abgolue
ment irremplagable. Clogt dmaloment, comme nolre agriculturs,
une ressource naturelle & repouvelable, Notre pays n'en pose
sede pas besucoup d'aulres, et notre devoir est de « gerer »
efficacement cette ressource, afin d'en valorizer le mieux pis-
sible toules les potentislitds économigues dans le respect de
toutes aes autres fonetions Si, pour ¥ parvenir, il auffizalt da
regarder pousser les arbros, nous. n'aurions pas besoin d'étre Y
aujourd'hui ! (Seurires.) -

Ce projet de loi s'inscrit dons une politique forestiére ambi-
tisuse dept 1& mise en weuvre nécessitera de longs efforts ef
une grande continuité. -Cette politique g'articule autour de trois
axes essentiels: la valorisation écomomique de la forét et des
produits issus du bois; la recherche d'un éguilibre dans I3 ges-
tion de l'espace rural; Te développement des setions de profec:
lion du patrimeine forestier.

La projet de loi sor Ia gestion, 1o valorisation af la protection
de la forst constitue un ouwlil necessaire a lg conduite el 2 la
réussite de cette politigue, Mais il n’est gu'un des volsts d'un
ensembla beaucoup plug large, qui- seppose 'sction coneertée
des pouvoirs publics, des élas et de tous les partengires écono-
migues die la filiére forét-hois ainsi gue, plus largement, de {ous
lez citovens « usagers » de la forét, tant il est vrar que Pavenir
de I'homme dépend du meintien des grands équilibres hiold.
pigues donil elle est la garent.

Pendant longtemps, les forestiers de 'Etat se sont sppelés
< conservateurs » des eaux el foréss. Cefte dénomination souli-
graif bien Penjeu de la reaponsabilité de 1'Etat. IT fallait protéger
la forél, mepacée par de développemenl économique ef par les
exces de préfévement,

Cetle fonctipn, gqui reste essentielle, ful notamment complétés
€n 1847 par la mise en teuvre d'une politique volonfarizste de
hoisement. Al.lj]ﬂul‘ti'huf., notre pays est ainsi confronté & un
nouveaw défi ; la valorisation d'une foré! qui monte en pulssance
grice aux actions passées. Pour les seuls bois d'industrie reési
neux, je rappelle gque la production doablera d'iet & Van 2000,
o'esi-i-dire dans 4 peine quinze ans. Pour les feuillus, les enjeux
quantitalifs sont analogues & un terme plus long.

Il importe également de tirer le melllenr parti de axeeplion-
nelle gqualité des bois gui est le résultat des efforts de conversion
das taillis en futaie entamesz au siécle dermiér et poursuivis par
des générations de gestionnaires, netamment par les communes
lorestiégres, auxquelles |l coavient de rendre hommaoge, el par
I'nffice national des fordts gui remplit fort bien sa miszsion.

La fillére bois, e’est toute une chaine dactivités Interdépen-
dantes dont la forét constitue le premicr maillon. Or aucome
dactivité industriells, dans aueun secteur fconomigue, ne peat
se¢ développer £ ¢lle nfest pas assurée d'un approvisionnement
régulier en gualité ¢t en guantite, Lebjet du projet de loi
dang e domaine, est d'offrir aux sylvieniteurs le eadre juri-
digue necessaire poldr les inciter 4 « ralsonmer » leur activité
de production dans ¢o contexte de développement économigue
de 1a fillére. '

Iis pourront soit agir seuls, lorsqn'Hs disposent de superiicies
significatives, s0it se regrouper pour ¥ parveénir en commun,
Dans ¢e dernier cas, e projet de lol adapte & la production
forestiére les formules de regroupement gui ont largemeont fajt
leurs preuaves dans le secteur agricole. I1 propose la, eréation
d'asgociations syndicsles [jbres ou autorisées — j'sural 'oecca-
sion de m'expliquer sur ces dernléres — ainai que la créption
de groupements de producteurs, spécialement pour les petils ef
moyens avliviculteury

L'ineitation & [a bonne gestion — individuelle ou par Finters
médiaire de groupements — sg concrétizge par la décision de
résarver priorifairement les aldes de I'Eiat aux sylvicoliewrs
ayant consentl cet effort.

Parallélement & I'élaboration du projet de lol, le Gonvernement
s'eal préoccupé, en concertalion avee les opérateurs aconomiiaes
et notamment industriels, de faciliter le renforcement de I'outil
de fransformation. Je ne détailierai pas les actionz entreprises
mais, & titre d'exemple, Pévoqueral les secteurs du seiage et de
la pite & papier. :

Les chartes régiomales de modernisation des scieries permet-
tromt — et permettent daja, pour celles gui soml signdes —
Faméliorar les capacités de ce sectour de la premidre transfor-
mation du bois, Mals, '] faui sorlir de nos foréts le bols go'clles
produisent et bien le transformer, §] faul Sgalement le vendrs
pour reconquerir le marché inlériear ef pour exporter, alin de
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diminuer le déficit de la filiére bols. A ce propos, je citera
I'exemple de la constitution d'on groupement gui a poar objet
de regrouper I'offre des scinges en voe de mieux répondre aux
bessins des marchés d'exportation.

Dang le secteur de’ |4 pate & papler, wous avons consent] des
efforts trds importants pour relancer les investissements. Il a
fally, dés 1981, aver l'aide des exploitants forestiers et des
seieurs de taul son bascin d’approvisionnement, sauver usine de
la Cellulose de Strasbours, qu'tl nous fauf maintenant conforfer.
Nous: 7 travaillons jtatiemmem at avec détermination. D'aulres
unités stratégiques du secleur de la péte & papier, comme celles
de La Chapelle-Darblay et d'alizay, -ont pu étre maintenues en
activité el sonl en cours de modernisation, .

M. Frangois d'Aubert. (fi en est-on pour La Chapelle-Darblay T

M. e ministre chargé de FagricuHure of de la foréf. Le plan
suit son ecours, monsleur Alphandéry, et dans de bonnes
conditions. .

M. Frangels d'Aubert. A 3 milliards de Francs, M. Fabins
n's pas lésing sur les conditions!

M. le ministra chargé de lagricufture et de la forBf. Si wvous
comsidérer gu'il ne fallait pas sauver La ChapelleDarblay,
ditesde clairement! Au moins, on saurg ce que vous souhailed
pour Uemploi, et plus encore pour Vavenir de la pdte 4 papier,

M. Frangals d'Avbert. Que M. Fabius nous expligue comment
cels ge passe, 4 La Chapelle-Darblay [

M. le ministre chargé de lagriculture et de la forét, Nolre
appareil de prodoction n'est pas suffisant ef nous couvrons
i peing 52 p. 100 de nos besoins.

M. Frangois d'Aubert. A quel prix!

M. 1= ministre chargé de ["agriculture ot de la forét, Clest
irés peu. Quand on considire le déficit de la filidre bois,
on se rend compte qu'il est essentiellement di ao secteur de la
piie A papier, tes papiers el des carfons) Sur 146 milliards de
francs de deéficit, prés de 10 milliards sont impuiables a ceiie
branche, )

M. Frangels d'Avbert. Bf 4 M. Fabius [ (Frotestalions sur [eg
banes deg socialistes)

M. le ministre chargd de agriculture ef de la foréf. Autre.
ment  dit, monsieur Alphandéry, le déficil impuisble au bois
est marginal.

_ M, Frangeojs d'Auvbert. D'Aubert, je m'appelle d'Aubert!

M, le minigtre chargé de lagriculture ot de la forét, Eh
tien, monsieur d'Aubert, je erols vous avelr répondu. Malnte-
nant, & vous le permetier, je repreads le il de mon propos.
(Applaudissements sur les bancs des socialistes.)

M. Alain Chénard. Soyez bonno pite, monsieur d"Avhert |

M. le ministre charpgé de 'agriculture ef de (2 forét. [Vaulres
opérateurs industriels, — j& ne les rciteral prs tous —
ont consent] d'impertants efforts gui ont permis, au cours de
e dernieres annéed, d'sugmenler sengiblament Ia production
de pate & papier en France Le lanx de couverture — je le
reppeiais & U'instant — se zitue § 52 p. 100 mais, il ¥ a guelque
tentps, 1 Elait de 49 p. 100 seulement, Coest un faible progrés,
maid un progrés tout de méme. Nous aomumes gur la bonne voie,
méme s un travail énorme resta 4 faire dang ea secteur, elé de
volite de I"éguilibre ¢conomigque de la filiere.

Il fandrait parler de bien d'autres choses : le meuhle, les
indusiries mécanigues du bols, le bols dang la econstruction..

M. Frangois d'Avbert. O en est fo plan meuble 7

M. e ministre chargé de [Pagriculture of de la forét. H
gt son eours et nous ohlenons des résultals remarguables A
Vexportation. En 1284, nous avons réallsé une Lrés belle perede
aux Etate-Unis sur le marché du meuble.

M. Francois d’Aubert, Parlegnous plutét des entreprises gul
ont fait fafllite dans ce sectour | (Interruptions sur les Doncs des
socialisies) 1

M. le ministre chargé de Vagricollure et de la forst T
est vral gue des restructurations sont en cours, Clest évident,
&l nous ne pouvong pas les éviter. Mals je vous fersl remarguer
gu'elles -avaient commenceé hien avant 1981 |

M. Michel Lambert. 11 donne dans 'antique, M, d"Aubert !

M. Joseph Pinard. Il fait sssex Louls XV!

M. le ministre chargé de I'agricelture et de la forér Il
faut sussi — disaizje. — évoguer les industries mécanigues
du boiz, le hols dans la construction et 'aide aw financement des
enireprises.

M. Frangois d'Avbert. Szuver Ies mezbles!

M. le ministre charaé de Pagriculture et de In forét. A cet
égard, je puis vous annoncer la crfation imminents — et
cele promve bien la déterminatien du Geuvernemenl — de
l'institut de développement indusiriel du bols..

M. Frangois d'Avbert. Cela va tout changer, surtoul 51 vous
en Bles le président!
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et d'apporter des fonds propres dane les P.M.E, o P
sectedr bols. Je pense que dicl 4 un mole ou un . M1 dg

M. le ministre chargé de Vagriculture et da g farét,

B

cet institut. _
M. Frangols d'Aubert. Vous I'sver déja fail il ¥ a un instag)

M. le ministre chargé de Vagriculture et de la fords, T na
s'appellera peut-étre pas «institut de développement indug
friels, mals quelque chose sera mis en place. La profession
demande depuis irés longtemps ef 3'ai réund & peu pris le ¢apj-ta?

M. Guy-Michel Chauveau. Trés bien |

M. le ministre chargé de Faogriculture et de la fors, Liop
semble du dossler relatif au financement des entreprises
du secteur bois 4 été largement dvoqué au cours d'un collogue
trés Pructueux que j'ai organisé au mols de décembre derpiey
en [lipispn avec le conseil interfédéral du bois. Ce ecollogus 3
permis de dresier un bilan frés eomplel de 1a situation de Y
filidre et @'élaborer le programme des’ actions & conduirs
Certaing d'enire vous v ont d'ailleurs assisté. Jo ne voux pag
reprendre ici le débat engagé & 'épogue, mais je Heng §
réaffirmer avec force que je crois & Pavenir de la filidre boi

Notre ressource en bois est un aloul dés sujourdhui Les
guglits Gconemigues, technigues et esthétiques du matérian
hoig s'imposeront de plus en plus demain parce que cesl yn
matériau moderne, un matérian d'avenir. II faut le dire : 1g
bois a son avenir devant lui. Il n'est pes un malfrian do paseé

La tradition industrielle de la lransformation du bois dans
notre pays, bien répartle sur l'ensemble du territoire; va nous
permettre, j'en suls convainoy, aprés une phase de redressem
certes difficile, de conforter la France dans sa vocafion de gran
pays producteur et transformatear de bols.

Jul déjd rappeléd gque la forét recouvee plus du guart. de notra
territoire, Elle est présente dans (outes les régions, autour des
villes, i &lle a éfe et doit. conlinuer & étra jalousement pré.
servée, mais également dans l'emsembie des zones rurales Les
activités forestidros ef les activités agricoles s'exercent dans le
méme BEDACE, Ellas: joueni, de ce fait, un rile fondamental dang
une politique d'amépagement du territolre ei de répariibion
des emplois,

Trop souvent, ces
pomme concurrentes. Aprés vingt ans d'exode agricole important,
au moment o la politigue agricele commune se modific profon-
dément, il faut réafflrmer ef faciliter la complémentarité entre
ces deux activilés : "agricufture st la forél

Cela =zemble d'autant plus indispensable que 'évalution de

'activité agricole risque d’entrainer, dansg les années qui viennent, .
un seeroizsement des surfaces suscoptibles d'8ire boisées quir

pe deif pas ére apsrchigue. 11 faut absojument que les ago-

culteurs vienment i considérer l'activité foresilére comme upe
spurce de revenus, utile ef complémentaire de leur activité agn- -
cole. Ce message commence & passer, mais je crois gu'il faatle
répéler ot le répéter encore, &fin gue tout agricglienr gui
dispose en France d'une richesse forestfére T'exploite el eft
tire un revenu complémentaire comme cela se produit dasss

d'autres pays, hotamment en Scandinavie.
Four parvenir & ee résultat, il faut gue

ceuvre de procédures sssecianl agriculteurs et forestiers ®
convient Agalement de compléter les proeédures - antérieurss

de zonage agricultureforéf gui ont un ceractére trop défemsif

C'est pourquod le projet de loi que je voms préssnte aﬂji_:lllll'd’h"f!'
ouvre la possihilité de procédures d'sménagement conjoint
cole et forestier.

deux activités oni été préseniées et vhcups

MR

Pespace réservé &
chapune de cog aetivités puisse Bire pépart] par Ja mise €0

C'est sans doute Ia partie juridigue la plus diffitile do texs

brement

car elle s'inspire des dispositions relatives aw remem
dos terres agricoles. Elle doit done prévoir d

d'échange enire parcelles agricoles et pmaﬂes_fo:esﬂémiﬂ-ﬂﬁfl

si la valeur done parcelle forestiére dépend bien sr
gualité de son sol, elle tient daventape encore & la matufe
et & I'Sge des essences gui ¥ sont plantées, Clest pourgoé
il a étéd nécesszire de prévoir toul un systéme d'égquivalenct®
Mais je reconnais bien volonliers que la lecturs de
partie du iexie de Inl est particuliérement difficile =4

Au-deld du contenu technigue gue nous analyzerons lorf@ ds
P'examen des arfickes, jo wvondrais souligner 'esprit nd
de ce dispositif,

L'aménagement foncier agricole et forestier ast, en elfEs
un acte positif par lequel, 4 lintérieur d'un méme espsed, o
propriétaires forestiers et les exploitants agricoles — souveid
ca sont les mémes, je I'ai di4 tout & T'hegre- — m'gnni.!eili'-h‘
répartition des terres en fonellon de Toptimisaflon des acth
vités prévisibles et des potentialités des solg. I consacrs :
concrétemnent, la complémentarité  des activités agricoles L
forestifres que évoduais tout & Uheure.

mécanismes

T Sy
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Tinsiste sur le falt gue celte procédure n'est pas obliga
toire, Son application ne peu{ résulier que de @ libre initistive
des acteurs locaux. _Sﬁdgurl:éu peut paraitre limitée, mais je suis
persuada que Puatilité ce nonvel ontil s'imposera progressive
menl et consacrera un changement nécassaire et souhaltible
des comportements,

L'aboutizzement d'une procédures daménagement agricole sl
forestier est la répartition des ferres enire ces deux activités
Je tiens 4 faire remarguer oue, fdans c¢e ras, le défrichement
sl aecordd automatiquement, et sans taxe, pour toutes les par
celles bolsées doml Dassociation fomcibre agricole ef lorestidre
& constpté D'attribution & Paetivité agricols,

Cela illusire biem Vespril dans lequel mous avons {ravaillé
en e gui concerne le défrichement, monsieur le rapporteur.

Ce dernier n'est pas systématiquement refusé. Lorsqu'il est
justifié par l'exercice d'activités agricoles, il est généralement
antorisé ef il peut, dans certaing cas, étre exemptd du paiement
de la take. Avec ln proctédure de association fonclére agricele
el fprestitre, pous. avops dallleurs ouvert plus largemenl cette
possibilité d'exemption.

Cola détant, le defrichement est up acte grave, puisgqu'il fait
disparaitre une production dont la reconstifntion, dans le meil
leur des eas, c'est-i-dire celui o le 20] m'aura pas &té bt
demandera plusieurs dizaines d'anodes. Mais ce qui est en jou,
c'eat moins’ de conserver les potenlialitéds économigques de la
foréi, que de préserver son leremplagable réle écologique, cette
contratnte s'inscrivant dans le long terme.

Votre rapporteur a rappelé le mécanisme prévu par le projet
de loi, ce gui me dispsnee d'v revenir, Comme lui, je soulipne
la méeessite d'un renforcemend da la législetion sur lo défriche-
ment, car il est indénlalde gque les textes actuels se revélaient
insulfisamment protecieurs, )

Clest done cang étal d'ime gque je défendral vigoursusement
le dispositif proposs, ;

En revanche, je penx, dés & présent, vous indiguer gue je
spuhaite trouver avec vous, au cours de fa discussion, des for-
mules permettant d'assouplit le texte, dés lors gue la finalité
du  défrichement est de pecmettre Vinstallation ou Dagrandis-
sement  d'exploitations agricoles, nolamment dans les zones
défavorizées ol le taux de bolsement est déjd trés important,
Le récent débat sur la lol « montagne » me disponse de répéter
B quel point Pavenlr fconomigue de ces zomes défavorisées
ma tient particuliérement & cosur. !

J'en terminerai sur ce point de la protection des foréts en
rappelant Pimportance des actions de prévention em matiéro
de défense des forétz coalrs lincendie.

Lo projet de loi prévold des possibilitds nouvelles offertes
aux eollectivites Incales afin de faciliter lee opérstions de
débroassaillement. La situstion de nos foréts méditerranéennes
illustre bien l'imporiance de [a protection comme condition
premigre de existence méme de la [orél, Cette forét gqoe nous
cherchons & protéger est wne forét rendue pew productive par
sa dégradelion, mais qui jowe encore son rile de maintien des
sola

Demain les progrés en matiére de prévention des incendies
- permetiront d'envisager une palitigue plus dynamique, abou-
. biazanl & ee gqu'd long terme ad moins une partle-de celte [orét
" puisse devenir aussi une foréf productrice de bols et source
de richesse pour les activités économigues locales, L'exemple
des Landes cruellément dévastées par l@ fem il v @3 goarante
ens est 13 pour nous montrer gue, par-deld les dilférences de
conditions entre ces régipns, un (el espoir m'est pas vain.

Dans cet expost introductlf, §'afl velentalrement mis Maccent
Sur guelques dispositions d'un texte qui comporte soixante-gix
articles, Je ne les ai pzs tous commentés, bien sGr, mals nous
purons, & lisspe de 13 disgussion générale et lors de l'examen
de ehague article, trés largement !'occasion d'en débattre. En
tout cas, je leg souhaite, '

Cette loi forestiére, nows l'avoms afttendue longtemps. Elle
A dle précédés de trés nombreux rapports gui ntont pas abouti
& la mise en ceuvre d'sclions dont chacun d'emtre cux avaik
pourtznt souligné la nécossitd, I ¥ avait d'allleurs une Lres
Erande gonvergence, ‘guel gue soit leur auteur, entre les diffé
- rents rapports.

Idés 1981, le Gotivernement a demandé i Roger Duroure de
* &'atteler lui aussl & cette tiche 11 a produil un texts remargua.
ble, donl le présent projet de loi est 'un des aboutissements,

Tal  également tenu ¢omple des firavaux eifectuds par
M. Proriol danz ie passé, ce gui prouve quen matidre de forét
on péut trouver — en foul cas, je le souhaite — un certain
tonsensug of, pourguoel pas, un consensus tout court, Jexprime
l'aillears mes remerciements 4 M. Proriol pouwr le fravall qufil
& accompll en la matifre.

Monsiour le rapporteur, vous m'avez posé un certain nombre
*ﬂ-ﬁ_ questlons préecises auxdoelles je ne répondrai pas fout de
CSuite. Je prefére en effet attendre la fin de la discussion géné-

rale car je pense que cerfaines denlre elles recouperont celles
que formuleront d'audres ovgteurs. Je vous promets gus vous
obtiendrez des réponses, sinon pleinement -sstiafalsantes, du
moins aussi complétes que possiple

En conclusion, je souhade, comme céela a até le cas pour un
autre projet que j'ai défendua devant vous -—— la loi sur la mon-
tagne —-, que ce texte fasse 'objel d'un consensus aussi large
que possible. Dailleurs lea clivages politiques gnt certainement
du mal -4 traverser la forét, [Applondissements sur lex boncs
des socializtes of iy quelgues boned des conmaunizfes)

M. le président. Dans la discussion penérale, la parole o8t @
M. Partheault.

M. Jean-Claude Portheault. La forét ot les activités lides
au hbois nlonto jamais auiant retenu Vattention de Vopinion
publigne qu'su cours de ces dernjéres dnndes.

Nos atoots wsaturels, 2 savoir Mespace, le sol et lo climat
sont évidents, mais ils- restent mal exploités et le resteront
&l m'entre dans les Fails une politigue cohérente damélioration
do patrimoing forestier et de valorisation poussée de ses pio-
duits. I n'y o pas de forét prospére sans indosivie du  bois
active, rappelait notre collégue Roger Duroure dans som rapport
au FPremier ministre en 1832, maiz il ne faut pas oublier gue
toute politique de la forél deit intégrer la complémentarité
de ses fonctions ; fonetlon économigme, mais également [onclion
dpologique et foncton sociale.

Cerles, c'est par une industrie prospére, valorisant au mieux
tant Ies produits nobles comme: les bois d'teovee que les pros
duits secondaires comme- les bois de (rituration, gue Ton per
metira § notee forét de se (rassformer progressivement en
de pelles fulales, La production de bois d'eeuvre de %u_aiité
nécessite en effet des coupes d*éclaireies précoces et judicisu-
sement bien dosées. Cela répondrait aux Iegitimes préccoupations
dealogiques el sociales de la population.

Liouverture de la for&f aa public doit rouver sa juste place
dans une politigue des |sisirs, do plein alr st des espaces
verts, notamment pour les foréts péri-orbaines. Cependant,
il ne fasut pas se cacher gue la production de bols est large:
ment incompatible aveo une Iréguentation dense de la forét
Le geslionnaire est alors amené & faire des choix, ce gui entraine
inéluctablement une spoeialisation croissante de 1a forét T eat
done sssentiel gue Péguilibre sntre ces prientations divergentes
soli recherché en étroile concertztion avec 'ensemble des parte.
naireg poliligues, économigues ef sotiaux, notamment au Zein
des commissions réglonales chargées .d'éldborer les orientations
forestieras régionales.

Crest pourquod, mensieur le-ministre, nous approuvons fa pro-
cédurs retenue potir la définition de la politinue de mise en
valeur de la forét 4 larticle 1 de ce projet de loi. La poli-
tique forestiére rester de ia competence de I'Etat; ece quoi
nols parsii nécesghire en rvaison de ses’ effets gouvent large-
ment transrégionaux et de ses implications sur le long terine,
1] faul en effef assurer une nécessaire continoité dans le respeck
d'objectifs [ixés dans 'inlérdi général de la collectivité et dens
un zouci de cohérence aver la politigue nationale.

Malgré touf, ane adaptation de cette pelitique nationale avec
les roalités lomales ast nécessaire ef e'est 1a raizon pour lagualle
nous approuvons le dialogue gue vous proposez d'instaurer entre
les collectivités rézipnales et |'Etat afin de delinir les orienta-
tions répionales de la forél qui seront pedpardes par les com-
missions régionales de la forét et des produits forestiers dont
Ia résrganisation cst en cours, pous dit-on. Nous souhaiterions
done connaitre les modifications qui seront apportées tant &
la compositlon de. ces commissions gue dans les: mizsions qoi
leur seromt confiées afin de rendrs plus dynamigques ces orga.
nismes dont Vefficacite actuslle esi lmitee. -

Il devrait notamment leur appartenir de préciser [a ressource
forestiére ot son évolution en fixant les axes priorilaires d'intee-
vention en sylviculture ou en exploitation et de déterminer les
conditions du maintien des nécessalres égquilibres du miliea
forestier, i foudrail que ces commission aient un role moleur
dana les actions locales ef réglonales du développement de la
filigre boiz, comme dans les possibilités d ouverture de certaines
foréts notamment péri-urbaines, afin que ees orientailonz fores-
titres régionales prenment bien en compte les flnalités écono-
migues, sociales el écologigues de la foret ef de ia fillére bois

Quel sera également, monsieur le ministre, le rile de ces
ecommissions dans "application deéz orientabons qui auront Abé
arrétées motamment pour animer cetfe recherche d'une effi-
cacité nouvelle dans [a mise ep valeur de nos fordts?

Un autre point important de ce projet de Roi pour développer
pette mise en valeur est som souci dassurer l'effleacité niaxi
male des aides de PEtat qui seront résesvées aux propriétaires
forestiers domnant des garanties de bonne gestion. Pour la foret
privée, cos garanties seront données soit & partir de dix hoetares,
au lieu de vingt-cing actuellement, pour la mise en ceuvee d'un
plan simple de gestion qu'il soit individuel ou collectlf, oest-a-
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dire realisé par lintermédisire d'une association syndicale de
gestion forestiére, eoif par U'sdhésion & un groupement de pro-
ducteurs appliquant un programme commur de gestion agree

Ajnst, dans le méme temps gu'il propose de réserver les aides
de I'Etat aux prodoctéurs gui s'organisent, ce projet forge
de nmouvelles formes de regroupement de gestipn permettant
sux sylviculteurs, petite et movens, de gérer efficacemenl leurs
foréts et de bénéficier plemnement des pides jusquialors réser-
vites ‘aux  propriétuires. des massify -les plug importants. Ces
regroupements de gestion soni, en effet, 1a sewle solution face
& Vatomisstion de la propriété. Dans la mesore on leurs statuts
peuvent préveir une gestion ecommune jusqw'd Ja commereigll-
salion des bois fagonnés, leur actlon devrait permetire d’amé-
liorer l'organisation des marchds ef, par conséguent, de contri-
buer & la réduction du délicit de noire filiére bois. Touteiois
les prapriétaires restent libres d’adhérer ou nen & ces struchures
de groppement de gesiion,

I enr va de méme pour le second eritéra permeftant de héng.
ficier de ces aides de I'Eral, a saveir lg prise d'engagement
du maintien de Funité de gestion: des bois avant falt ['objet
dun plan ou dun réglement de gestion, afin de réduire toul
démaniélement, [acteur essentiel de la mouvaise gestion des
forfiiz. LA encore, en eliet, le projet de Ini précise que des
aménagements seront possibles, aprés avie do centre régional
de la propriéee forestlére, lorsgue la sorfie d'une parcelle de
l'mnite de gestion peut correszpotdre & one amélioration des
piructures economigues ou fonciéres.

Le transgfert de prapriété de parcelles reste done totalement
libre. Seules les contraintes résultant du plan de gestion on
du réglement de gestion coniraciées librement par le premier
propriétaire demearsnt atiachdées aux parceiles pendant la durde
du plan primitif, assurant, par J4méme, an nouveau propriélaire
lez hénéfices de ce plan.

Cependant, il ne suffit pas de Eavoriser les regroupements de
gestion ; i1 fzut également se donner la possibilité daméliorer
les structures fonciéres puisque la forél frangaise demeure
marquée par son morcellement en un grand nombre de petites
parcelles ce gui expligue, pour wne part, la soeus-mobilissiion
des réserves de nos ressources forestiéres. Aimsi, U'organisation
du territoire en voe d'assurer le mécesssire renouvesu de la
vie rurale abouiil & étendre les notions daménagement foncier
ot de remembrement au domaine forestier. Clest pourquooi le
projet de loi étend aux parcellés forestieres des procédures
d'aménagement foncier gui ont fait leurs preuves dans e domainé
aprienle aver des régles particulidgres pour tenir compte de la
gpécificite de la foraf,

Pour faciliter cet aménagement, des dizpositions permettent
d'adapter aux parceiles boisées la procédure du temembrement
1l est méme prévo une procédure globale d'aménagement fon-
cier agricole et forestier gui, sur un méme territoire, permetira
d'orggniser conjointement 'espace agricole et 1a Torét @ le regrou-
pement de parcelles agricoles, d'une part, €1 de parcelles fores-
tieres, d'antre pari, permetira d'sméliorer la structure tant des
exploitations agricoles que des propriétés forestiéres. Des échan-
ges entre parcelles hoisdes et parcelles non bolsées seront oo
tammient possibles.

En outre, lorsgue les massifs forestiers moreeles soni mal
éguipés en voles de desgserie, la constroction des équi.pen_uents
necessaires pourra éire prlse pn charge par les colleclivicés
Iocales sl elle prézemte un caraciére général, le codt des (ra-
vaux éiant répart] entre les bénéficiaires.

N sera ainsi possible de lever les conflits traditionnels entre
agriculture el fordt puisque cetle dernlére sera susceptible
dapporter un complémen! d'sctiviteé et de revenu apprécianle
pour les exploitations agricoles dont cerisines pourrent devenir
progressivement des exploitations mixtes agro-sylvisoles.

De eetle facon, le maintien de la vie, sinon le développement
éponomiaye dans des rones difaverisées, pourra étre mieux
assure, |

Ce projet de loi, monsiesr s ministre, prouve la volontd du
Gouvernement de s'engager clairement dans la mise eén valeur
de la fordt francaize. C'est un bom outil aosquel i1 faodra
donner les movens de [onctionner, 11 appartiendra nolamment
4 pne foi de finaoces de préciser les incitations financiéres ou
figcales, lées b T'existence d'un plan de géstion, Noug souhaftons
cependant connaitre, monsieur le ministre, vos intentipny dans
ce domaine.

M. bDuroyre dans sen tapport pour cune politique globale
forétbols précisail qu'il serait nécossaire d'augmenter |es res-
sources du fonds forestier national ef de préveir uyne augmen:
tation de la part de Eiat, tant il -est Svidenl gue Ta forél ne
pourra pas, et pour longtemps encore, aulofinatcor sonm déve-
loppement, [ faizait en oufre remargquer que le régime fiscal
actuel, g1 ne décourage pas lo bon aylvicultsur, n'encourame
en aucune fagon serieusement la gestion forestiére | dang et

—

Laing cas, «il est méme Injustement plus favorable an pro Pé
toire négligent qu'au propriétaive aclif », ajoutaitdl, 1 m:gsrnlt'-.
donc une modification do régime dabattement sur |'azzieta des
droits de mutalion & titre gratult, un régime d'imposition e
bénéfice réel adapté 3 la sylvieulture, ear imposer le Tevanyg |
forestier sur des hases réeilez et mon forfaitairés, done the

glynes, conduit le forestier & privilégier le raisonnement £romo.
migue ay deétriment du comportement patrimonial. 11 proposag
encare des modifications de la taxe fonclére sur les propriétéy
non bities, qui pése lourdement sur les foréts privées. 1| ﬁ;rgmt
guggi capital le role des personnels chargés danimer af de
eoordenner la ‘politique [orestiére, nolamment pour aider § Iy
réalizalion de ‘ces nouveaux plans -el réglements de gestion

Le présenl projet de loi confirme les missions de Voffice
nationa] des fordls et lui ouvre 1a possibilité de sadapter &
Pévolution prévisiple du marché du boiz par I prafigue, §
titre expérimental, d'epéralions d'exploitation en régie,

Les © R PLOF. voient egalement lenr mission confirmie ; Jage
congeil d'administration sera Elargl aux propriétaires: privéy
avant Entrgpri! un effort de gestion, Tls vont jousr un role
important de valgarisation et dineitation au regroupemeni de
la geslion auprés de la propriété forestlére. Le nombre et Ja
gualité des hommes seront déterminants, en maliére de forma.
tion motamment, Ainsi la fusion des corps de techniciens, é
telés entre 1'0LN F. et Dadministration d'Etat, a2 &té maintes
fois proposée. Ce nouvesu corps de techniciens servirait cssen-
tiellement 4 I'O.N, F., dans l"administration, voeire dans Jes
C.R P.F. Ces techniciens pourraient & tout moment passer
d'une de eces struetures 4 'autre. Alnsi l'étsblissement de rels.
tinns ‘entre OLMN. F, el © R P F. notamment li1:na|.‘ la signature
de ponventions #u nivean local, serait faeilitdé, de telle sorte
que les propriétaires privés puissent bénéficvier des zervices de
Voffice et gue s'établissenl des relalions fécondes enire ges.
tionnaires de foréls publigues et de foréis privées,

Quels seront dome, mensisur le ministre, ainsi que 'z demandé
le rapporteur, les movéns dont disposeront I'O.N.F. et Ies
C.1LP.F. pour faire face 4 ce développement de leurs nouvelles
responsabilites ? ;

Ce iexte devra élre complété par la poursuite d'une politique
favorisant la modernisation des entreprizses de iransformeation
du boiz. Ce gecteur, situé en aval, réclame en effet dénormes
améliorations, gu'il s'agisze de productivité ou de ceéetion
d'amplois. = a3

Le présent projet de loi propoese donc des ‘modificalions
législatives qui permetfront la mis2 en meuvre dune politique
de la forét et des industries du bois plos dynamigue et ples
globale, en Tavorisant la mise en valeur de ls forét, en associant
de fapon Tesponsable les différents partendires de la filérs
bois & l'élaboration &l & la mise en place de la politique fores-
tlére nationale. I contribuera ainsi 4 créer un effet psychologl-
que et 3 mobiligér, nous en sommes parsuadés, les neteurs de [a
filitre bois.

Voild pourguoi le groupe socisliste 'sdoplera aves les modifi-
cations apportées par la commission de |a production el des
echanges. (Applaudissements sur les boncs des sociglistes)

M. Te président. La parole et a M. Vuillaume,

M. Roland Vuillaume. Mes chers callégues, Te projet de lm
gui nous esl aujourd'hul soumis constitue un nouveau et impor
tant lalon dans le processus d'actualisation de notre législation
forestlére, codifife, vous le rappeliez tout 4 Pheure, monstedr
le ministre, en 1827.

Lain de rompre avee une évoluliom histefique, c& teXie
comme son article 17 |'affirme, pose le principe de la compétence
de degit commun de PEal pour 1a mise en valeur Sconomigus,
arolngiqua et sociale de la- foraf, RN U L

L'affirmation de ce principe fera dale: c'est en effel l&
premiere fois qu'un texte relatif & la forét contient npe
disposition. Voild bien l'aboutizséement de [aelion de
pendant plusieurs slécles en matlére forestiere et de l'inter
vention toujours éroissanteé de la puissance publigue. } i

A I'heure de Ja décentralisation, du partage des compétencés
entre I'Etat, les régions, les départements ef les communes
eette clarification Tegislafive paraissall nécessaire. -

Ce projet de Ioi présente le mérite de rechercher [‘actealisa-
tion d'une législatibn forestiére dont les prémices remontent @
1827, 11 fait sulle & la publication, depuis prez de dix 4ns. de
nombrenses éhudes et rapports dont certains constityent gujouls
#hui des documents de référence. Monsieur Ie minizire, vous
en aved rappele ceriainz ; je citeral & mon four celul de M.
trand de Jouvenel, publié' en 1978 ceux de M, Yvon Bétolaud
et de M. Jean Meo, sans oublier celul gul porfe voirg
manstenr e rapporieur. )

Cez puvrages ont largement contribué & soulever Pintérét Iii
plus. en plus margud de U'opinion piblique pour la forél d'-'*“t
la triple fonction — écologigue, EGconomique ef sociale —
anjourdhui elairement pergue.

1I
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i étalt nécegsaire. Elle étalt d'autant
i I ministre, qus nombre de mes colléguas, maires de communes
. forestiéres, et president de conseils généraux et régivnpux ont
. aneore en mémoeire les conditions dans lesqoelles les services
- gxtérieurs du ministére de Vagriculture ont &té réorganisés

¢ nouvelles direclions déparlementales
- la forét ont en effet fait 'ohjet de déerets, slors méme gue
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Ils ont eonstitué aussi la base dune concertalion fructuense
antre fous les parienaires publics et priviés, Cette concertation
ng devra pas éfre interrompue #irés je vote du projet de loi
que noug discutons aujourd'hui 0 faudra au conbraire lintensi.
fier & l'ocecasion de l'elsbhoration, au cours des prochalns mods,
des textes réglementaires relatlfs & son application afin de
lever les imguidtudes exprimées, iel ou 14, sur lenr pconteni.

Cette concertation, dont je me plais i souligner [a gualité,
lus indispensable, monsieur

en décembre dernier, 4 linitiative de M. Michel Rocard. Les
de l'agriculture et de

plusieurs des principaux- intéresses, les exécutifs dépariementamx
par exempie, n'ont & wucun moment été consullés lors de
leur élaboration. | :

Il en est de méme pour les présidents des congeils réglomau,
assemblées qui auront & se promoncer, aux termes de volre
projet de loi, sur les orientations forestitres réglomales. Il=

euszent £té, eux sussi, ulilement consuliés sur Porganisation des

nouvelies directions régionsles de lagriculture et de la fords,
mises & lenr disposition en tant gue de bessin, Liesprii de la
roforme de décentralisation Ieiit voulu. )

- Maig je me félicite, monsieur le minisire, gue votre profet,
bien que posant le postulat de Iz compétence de 'Etat dans le
domaine de la politique forestiére, propose une malirise dccrue
des collectivités Toeales pour la protection des foréts et pour
Ia mize en valeur des bois, Ce texle traduit votre volonté de
respecter les prérogatives essenticlles des collectiviide lovales.

Toutefois, #u cours du débat gui sengage devant notre

. assemblée, le groupe K P R, sera conduit & vous demander

des precizions et & propeser de: amendements gui seromt l'ex-

‘ pression des prévccupations des élus de communee forestiéres
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Ils viseront, en particulier, & promouvolr une mellleire prise

en compte des pouvoirs des élus locaux dans les nouvelles pro-
cédures instituées en mgtiére d'aménagement forestier notam-
ment.

‘Votre projet, en reprenant cu en modifiant des dispositions
eXigtanies mais aussi en innovant, confirme et élargit la respon-
sahiliié des eollectivités locales sur nombre de points. Je ciferm
i titre d'exemple Iarticle 18 modillant l'article 175 de code
rural relatif & I'intervention des collectivités locales pour 'ac-
compllssement de travanx présentant un caractlére d'intérét

o géeneral ou durgence ; Particle 36 comcermant les pouavoirs duo

muire en maliére de débroussaillement, et lez articles 60 et 61

. relatifs aux travaux de restaaration et de reboisement

Ces mesures étendent, dans des cas ol Uintérét public est en
cause, la capacité diniervention de la collectivitéd publigue sur
la propriété privée. Elles étaient nécessalres, au prix cepen-
dant d'une definition stricte des limites dans lesquelles elles
doivent sfexercer & l'encontre des propriétaires prives

Enfin, ce projet de loi, monsieur le minlstre, a l'avanlage
de confirmer les pouvoirs des maires powr les foréts soumises
au régime forestier, Ce dernier est denc affirmé dans son

incipe ;. sous les réserves gu'elle wvous @ fait connaitre, la

edération npationale des communes f[orestiéres s5'on f&!mi!e,
Mais elle compte sur volre vigilance pour gue les frais de
garderie, notamment, ne spient pas augmentés Mon ami, ls
Béhateur Drelong, président des communes forestiéres, vous &
entretenu de ce sujet lors d'ume entrevue gue vous avez bien
voulu lui accorder. ‘ i r
- Le projet de lol gui nous est soumis aujourd'nui ne suscite
Pds 'hostilité des representants des collectivités territoriales
concernées, sous roserve de la prise en compte de certains
amendements. 11 jusiifie des modifications suobstantielles pour
offrir toutes les garaniies gque sont en droft d'attendre les
5300 000 propristaires forestiers privés qui se partagent environ
10 millions d'heotares,

Chacun eonnait la grande part prise par la fordt privée dans

I'effort conaidérable de reboisement engagé depuis quaranie ans
Un réfime fiseal hien adapté et Uappui du fonds forestier natio-
nal ont permis la réalization de cet effort d'investissement des
sylviculteurs. Celui-ci est di aussi 3 la qualité de U'organisatlon
syndicale qul a été miss en place par les propriétaires fores
tiers pour défendre leurs inteéréls auprés deg pouvoirs publics
&f pour jouer un rdle efficace de prestataire de services variés.

L'éclogion du processus de regroupement coopératif pour la
Eestion, la commercialisation et les travaux a puissamment servi
la cauge des sylvieulteurs,

A leur égard, la puissance publigue doit secroiire son aide

ns entraver par ailleurs leur libertéd d'action et leur. aptitude
& gérer gt b transmetire laur patrimoine,

" pélshre phrase de Montaigne :

Recherche de plus de souplesse dana les nouveaux modes de
gestion proposés of allégement des confraimtes, gul pourcalest
pesar sur les petits ef movens propriétaires &' la suite du voda
de ¢o {exie, ont constitué les deux obijeetifs & parlir desqueis
le groupe R.P. R a examinéd votre projet de loi

FPar exemple, nous vous demanderons, an cours de cefte
discussion, de revenir sur la disposition gui institue une limite
inférieure de.dix hectares 4 la surface de Punité pouvent fajrve
Uobjet d'un plan, en dega de laguelle le propridtaire ne peat
accéder an bénéfice des aides publigues awxguelles i pent
atluellement encore prétendre.

Vous semblez appliquer, en matiére de gestion sylvicole, la
i « Vérité en dega ; erreur
au-deld & : une bonne peatfon serait possible 4 partic de
dix hectares; une gestion satisfaizanle en dech. G

Or, moansieur le ministre, rien n'eal moins simple gue de
fixer, ici comme ailleurs, des sewils rigides, En retirant sux
2 800 000 propristaives sylviculteurs, possezisars de moins de
dix heectares de foréts, le droit au bénéfice d'aides. publiques
§ils souballent conserver une gestion strictement personnells
de leur bien, wous justifiez le postulal particulidérement approxi-
matil sulvant lequel un blen forestier d'une supecficie inférieure
i dix hectares ne peuil Bire correctement pérs,

Trés nombreuy sonl nos compatrictes gui tiennent & conserver
un llen diredt entre eux et lear forét.

Muz par on certain individualisme, que nul ne peut blimer,
beaucoup regretteront Uinstauration dune telle mesure guoi
refréne 1o mobivation essentieile de PVinvestissement forestier :
fMro gol-méme artisan duo développement de sa forat,

C'est d'autant plus vrai, monsieur le ministre, que les progras
accomplis dans |'organisation syndicale de la profession sylvi-
cole ont permis le développement du regroupement coopdratif
pour la gestiom, la commercialisation et les travaux, sans que
lez sylvieulteurs renoncent 8 leurs responsabililés personnellea
de pestionnalres de leur patrimolme, ou sollleilent le condours
d'une coopérative pour les apérations gu'lls préférerani ne pas
exéenler eux-miémes

Tai deposé un amendement & Particle T du projet, visant &
introduire plus. de souplesse dans ce dispositif zens v rencheoer
toutelpls car je suis bien conscient des handicaps que Cait peser
sur notre politigque loresiidére Pextréme Smiettement de notre
patrimoine hoisé, Le groupe B PR, attache un grend prix &
la prise en compte de cet amendement. .

Enfin i] est nddniable que la prise de conscience par I'opinion
publique de I'impoertance pour la Franee d’une polifiqgue dyna-
migue de valorization de sos foréts tient pour une honne part
au fall que nos econcilovens so sentent souvent pers onellement
Impiigués duns leg efforts accomplis. Au fopd de chaeun d'eux
eal présente 'image de parcelles hoizdes, Ie plus souvent héritées,
gu'il ge sentent eux-mémes chargés de transmettre, aprés mise
en valeur, & leurs avanls droif. J

Parmi les auires exemples d'assouplissements devant éire
apportés & certaines dispositions de wvotre texte, je citeral lea
formules de regroupement forestier.

Un déeret du 20 décembre 1854 en instituant le systéme du
gronpement forestier, 1 ouvert la voie & ume formula gui a fait
ges preuves alnsi guen attestent quelgues chiffres : 3500 grou-
pements foresters ent 608 créfs. aver approbation ministérielie
fdes statuts pour 720 000 hectares, suxoquels il comvient d'ajouter
600 groupements gui nont pas sollicité ecette approbation. La
moyenne annuelle des supecfieies concorndes par des groupe-
ments forestiers est de 27000 hectares. Voild qui proave les
progréa considérables gui onl £t accomplis dans l'organisation
e la profession avlvicole,

Vatre projet reconnail d'aifleurs les avantages de ce mode
de regroupement poisqu’il précize gque les foréts Zérées dans
ce cadre présentent des paranties de bonme gestion. Mais i1 fait
Ia part belle & une formule assoeiative de regroopement, = 'asso-
ciation syndicale de gestion forestiére [ibre s, gui peut devenir
cautoriseée s -ob, précise le texte: «henéficier alors des avaniages
gue cels comporte s, :

Lagsociation syndicale est ane lormule déjd deéveloppde de
maniére importante, monsieur |a ministre, notamment dans ma
région, Fn eflet, 181 associations syndicales ont &té gréées, dans
notre pays, sur BOO00 hectares, intéressant 10000 proprietaires
forestiers, principalement pour 1o construction de dessertes fores-
tiéros et pour des travsux de remise en valeur en montagne.
Cette formule a done [ait etle aussi. ses preaves af al pu
personnellement constaler Plntérdt qu'elle prisente,

Maiz, monsienr le ministre, limiter aojounrd'hul 4 ceite seuls
formule et & cella du groupement forestier les structures
spportant la parantie de bonone geation instilitée par volre projat
eat oxceszil Cette disposifion  trés restrictive ne parait pas
sa justifier. Ella Jaiszerait & penser, si ells &tail maintenue
en l'éfat, que lune des intentions dissimulées sous ce projet

‘gerait d'aceroilre la capacité d'intervention de I'Etat sur la pro-

priéld forestidre privée, de maniére diégnisée
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Vous savez blen, momsleur le. ministre, que pour des Taisonbs
gui tiennent on particulier & la commedité de sa gestion finan-
citre, une association syndicale libre est, par natuce, portée
i demunder I'mitorisation. Or une association syndicale auto-
risde est mn &tablizsement publle. Les ersinte: d'un transfert
d'una gestion privés 4 une gestiom publigue ne -gont plus alors
illusoires. -

Je ne doute pas, monsieur le ministre, Que vous saurez
prendre en compte les légitimes sppréhensions gu'a suscitées
volre texte sur ce point 8l que vous secepteree de amender afin
d'offrir la lberté de choix en matiére de regroypement.

Le groupe du rassemblemient pour la Bépubligue, pour sa
part, se monfrers {rds attaché 4 la défense de ce principe,
mime il estime que cette liberté peul fort biem Etre contenus
dang des lmites gui evitemt le risgue d'une dispersiom frap
fovte des modes de regroupement choisis: ‘

et pourquel je soral mmené & vous proposer, lors de
I'examen des articles, de détorminer par décret la liste des
structures susceplibles d'@tre retenues, .

Le dernier exemple des allégements de coniraintes nouvelles,
et trop pesantes, instituées par le projet de loi concerne
Iaffouage,

L'article 6 insiitue upe disposition particuliérement restrictive
dans la mesure ol elle interdit aux affousgistes de vendre les
bois gui leur ont &kt délivees enm pature, Ceol article, £ &tait
voté, porierait atteinte & la liberté d'utilisation par les affoud-
gigles des epupes gni leur oni dté attribnéss. Mon Eroupe
proposers oo amendement de suppression de cette dizposilion.

Mopgiewr le ministre, U'sttention et ia vigilance avec les
guelles mes collégues du B P R, el mol-méme avons procédé
& lexamen de veire projet tiennent au ait gue le travall
législalif que noos engagons anjourdhol imstitue des végles
normatives, des garanties ¢t des mécanismes incilatifs mais
aussi des contraintes dont 1a portée dfpasse, et de loin, 'écheance
de Van 2000

Car c'est ay rythme de ecroissance deg arbres que &8 Mesure
la gquglité d'une politigue Forestiére, méme si In présente loi
l:mduira asger Lot ses effet: en aval de la [ilidre bois. Le
Ggislatenr cherche aujemrd'hai & réseudre les problémes posés
er amont de la filiére, sachant que resteront a résoudre coum
de 1'aval ]

Voire projet nengendrera des effets positifs pour économie
forestiére que dans la mesure mi aval entreprendra S84 propres
mutations,

Or le vapport Duroure ot précédemment celui de MM, Bétoalaud
et Meo svaient proposeé bon nombre de propositions concrédes
Je gerzls heureux de ronnaitre les soites gue le Gouvermement
leur & dorBdes, B

Volre projet, monsieur le ministre, constitue, en réalité, une
mise & four du eode forestier. L'expose des motifs me fait qulune
allusion trés resireinte 4 la fonetion éconemigue de la forét
ef & Uadaptation des industries de transformeation,

Je voudrsis, en conclusion et par-dela le siriet cm]‘t&nu de
votre projet, rappeler aw'il se pese un double probleme qui
inguigte les élus et l'opinion publigue. [l gagit des muotations
de nns industries de transformation et do dépérissemént alar-
mant de nos foréis. Lavenir de la forét frangaise est suspendu
sujourdhui & la découverte des causes de ce peril éralogigue
et & l'adoption des mesures de prévention.

En octobre prochain, j"aurai I'honnesr de vons sccueillir dans
ma ville de Pontarlier puisque vous dever participer au congres
national des communes forastiéres, qui sera consiere, an grande
partie, an dépérissement de ces dermidres,

Les Francaiz sont attachés & la forét Tls attendent beamcoup
du Gouvernement, mais je pense que clest 4 nous de développer
les initiatives, de chercher les hommes de gualilé, de trouver
les erédils mécessaires afin que, guelles que sofent nos orienta-
tions politiques, notre forét puisse se développer; Uécomomie
frangalse v trouvers son compte, (Applaudissemants sur' les
banes du rassemblement pour lo Républigue ef de Tumion pour
In démocratie frangoise)

M. Georges Le Baill. C'est la cohabitation | (Sourfres sue les
banies des socialistes.)

M. le président. La parole est & M. Soury.

M. André Soury, Monsieur [e président, monsieur e ministre,
mesdames, messionrs, je diral d'emblée que la valorisalion de
Ia forét wa prendre damg les prochaines anpées une imporfance

gndiesanie, non seulement en France mais dans {oute FEurope,

e hois est en effel un matérian moderns gui A plus davenir
qu'il n'y paraif.

Or, pour une consommalinn de 'ordre de 200 millions de
metres cubes par an, la productiom de la Communauté euro-
péenne g'eleve senlement & 80 millions de métres cubes, Hélas!
certains pavs exportateurs de bois comimencent i réglemonter

i
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ies coupes el conlingentent lewrs exportations. Nous ne pog
vunsﬁ%unu P_tn]ure! de connailre nne péripde de lension gﬂ :
marche, soit sur les prix soit sur la sécuritéd. des izion
negl'ﬂnts. - — B e RpBoo

es coneidérations doivent &tre prises en compte, ngy
t-il, d'awtant gue la politinue forestiére, tout lapm-ﬁnda i‘igﬁﬂh :
& le roconnaitre, est par excellence une politigue & long m-m:;

Pour la France, un autre impératif, reconnu par tous mapg
4 eourl terme celuily, devrail Inciter le Gouvernement & yne
action plus vigoureuse. Il s'agit de mettre Bn au déficit eym.
mercial de notre pays en matiére de bols. Blen que nous ayaiti
le plus grand md&smf furlestier d'Europe, les produits du o
repregentent un de nos plus grande postes de défieit - i
liards en 1984, IR ? s

Cette situation n'sst pag nouvelis, Blle trouyve =on origine
dans la poiiriiﬂtfae industrielle des années soixante-dix, marqués.
on g'en rappelle, par le'début de la régression de nolre “II"P'-" J
redl induegtriel. ;

La politigue dite des créneaux, développde pendant le se e
nzl de Giseard d'Estaing, sboutizssit & sserifier toute la 'Ert:I:. {
risation de notre potentiel jugé non renlahble. i

Je prendrai desx exemples. s

Le premier est tird de mon rapport d'information sur Pindus
trie du Eaplnr-mrtun ot jai sowligné gque dane Vindugtrie de
la pate & papier, les ecffectifs salariés éaient passes de 43000 7.
en 1974 & 34000 en 1981, -

Le second exemple est emprunté au rapport de notre collégue
M, Duroore sur Vameoblement gui indiguait gue le taux de
penétration du marché intérieur du meunble par les produlis
étrangers élail de 17 p. 100 en 1872 el de 202 p. 100 en 1983
Vous ne serex pas sans doute @lonné :t'apprm:cﬂ-e que l'inves.
tissement n'avail cessé de baisser dans cefte branche : f] repré
sentait 3.4 p. 100 du chiffre d'affaires en 1077 ef seulement
6 p. 10D en 1981

Parmi les princippux arguments mis en avant pour justifier
cetle polifique on trouve teux de la rentabilité ol de fa compéti-
Livité. Je veux m'arréter un peu sur ces notlons, d'autant qu'elles
gousdendent encore 'snalyee du Gouvernement et pondussent &
une politigue rappelant cortains tralts de rvelle que nous avens
connue avant 1981, N

Le magsif forestier francals ne pewt pas 8tre comparé 3 celpl
des autres pays grands produckeurs de bomis dfindustrie Ia
valorisation doil donc en ftre différente, Elle doit privilégier
la production de valeur ajoutée, Clest 13 ls véritable glsoment
de richessa. Cheoun le sait iei @ 1 frane de bois sur pied peut |
générer jusqu'h vingt-cing [ols sa valeur. Nous devons comce
voir notre politigue en fonction de ce potentiel de ressourtes
et d'emplots. A cet effet, la cohérence sur foute la flitre b

. impose comme une condition incontournahle. =

Li production deit offrir des bois en lots homogbnes répon-
dant aux exigences de Vaval, mais en retour |'industrie devra @
offric des débouchés valorizant ay maximum le produit hrut. -
Adcan  progrés significatli ne sera pessible =i production of -
industrie n'évoluent pags de concart ol

Avtuetlement, c'est Uindusirie gui constitue le point de ble- -
cage parce quelle ne valorise pas asses ln ressolrce.
que nos grumes trouvenl preneur en Républigue fédérale d"Alle
maghe, en Espagne oo silleurs, qu'une coopérative de Normandie
exporte des bois de {rituration en Angleterre, qu'une borme .
partie des chablis ont €2 vendus A ['étranger en 1883, com- -
ment expliguer gue notre industrie ne trouversil pas of o«
approvisionnement suffisamment diversifié pour réponvre A.ses
bezoins 2 e
La vérité, c'est que notre industrie 3 6t& mutilée par-is pelt
tique des erénesux et Jes choix erronés qui ont été efectiBs -
FBT quelques grands groupes papeliers avec comine seul objeeld =
 rentahbilite finaneférea & cour! ferme e b

Dans ce domaine comme dans les autres, les critéres capida ©
listes do pestion se sont réviléz catnstrophinnes. Persister, coest
enfoncer Enl:m'c&‘pfus cette industrie. Alors, I faut changer €
Hgne el concevedr aotrement la compétitivité et |a rentabilife =
de e seoleur B

La filiere hois zarticule auiour de quatre pélez d'ptilisa@oed |
gui constituent un ensemble complémentaire, Je les cite par
ordre hifrarchigue d'utilisation : Tes matérianx, c'esti-dire les
hitiments et les meubles notamment; les films, papier-cartol
apglomérds ; |les produits chimigues, cellulose, sssences divers
methanol, hydrolyee du boeizs, ete: ol enfin "énergis avel @
bois de chaunlfage. = o

&1 nous voulon: ahoutir 4 une valeriealion oplimupm da D05
ressourees, il esl impératif gque les industries de chacune
ces branches solent en -mesure d'utiliser rationnellement
partie de ls production gqui corvespond 4 lulilisation optimum
Actueliement, ce n'est pas le cas et c'est d'aprés nous le prY
bléme essenticl. Mous manquent de débouchés ponr les BO
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d'éelaireies 4 la suite d'orientations contestables de notre indus-
trie de la ]].hile & papier. Les technigques utilisbes se sont borpées
a copier les réalisations- étrangéres, alors qu'il awrait fally
inpover en fonction des ressources disponibles.

Le centre technigue du bois et Cremsot-Loire ont mis ag point
une nouvelle technique dite « Biviss gui présente pour motre
forét de nombreux avanlages en permettant nolamment de
développer des unités plus petites et d'ubiliser des bois de
diverses origines,

La réalizalion industrielle ssmble cependant trainer en lon-
gueur. Pour les bols d'euvre, nos industries du bitiment et do
meuble accasent des retards précccupants. Nous n'avons pas
limpression que le rythme des investissements, aceroissement
des moyens de recherche — ["industrie du bois consacre 4 peu
priés 0,25 po 100 de son chiffre d'alaires 4 la racherche et celle de
Pzluminium L6 p. 100, acit 64 fois plus — et lo développement:
de la formation des hommes intervenant dans la filidre bois
saienl des priorites bénéficiant réellement des moyens néces
Salras, - 3

Il est également anormal, cels dit eh passant, que Putilization

des traverses de bois destinées aux veies ferrtes soit pratigue-
ment abandonnés en France au profit do ciment armé, qui est
fris colteux en moyens d'crergie, Alors qu'on schete 'sszentiol
de notre charbon de bois & U'élranger nous avons des guantités
importantes de bois non utilisées.
+ Dians le domaine de "énergie, (1 s fallu sllendre ces derniéres
pnnées pour voir dyvoluer les technigues d'utilisation duo bois de
chauffage; cheminées & récupération d'énergie, conirafes A ali-
mentation autoematioue, ete, On enregistre, 11 est vral, dsns ce
domaing, de bons résultats.

Auntant d'activités, par conségnent, dui pourraient permatire
de créer des einplois dans nos communes rurales, et parfois,
pour sauver la vie communale car, dans ceértaing eas, i1 faut peu
de choses poor maintenir U'école et e commerse local

Lors d'un eonseil des ministres de jnin 1983, un certain nom-
bre d'orientations avaient éé arrétées; il est dommage qu'elles
ne se soleni pas traduites plos massivement dans la filisre.
Jeapéra dlailleurs que vous pourrez faire un point préeciz sur
T'ulilisation des crédits alors annoncés et Pimpact gu'ils ont
en sur Uinvestissement privé,

La capacité et 'adaptation de notre industrie § la valorisadion
de nos bois est pourtant un peint essentiel. Cela devralt nous
permetire de poser en d'outres termes le probleme des codts
de mise & disposition de la ressource,

En effet, si par la rationalization des cireaits de transformn:
tinm &t la chazse an gspﬂlage de boiz brut, nous ohtenons la plus
haute valeur ajoutée possible, l'industrle pourra mieux réemu
nirer 1a ressource of les {rais do mise & disposition.

A pe point du débat, je veux dire un mot des seieries; auxguel-
les nous devons attacher une impertance particulidre dans Ia
mesire ¢ elles conditionnent grandement Ia cohérence de notre
gystéme, )

Vous aver cité, monsicur le minisire, la charte de moder
nization, Mon impression est que eela n'avance pas wite, si J'en
crofs e gue jo vols dans ma région, Je me trompe peul-éire.
Aussi, jaimerals que vous pulssier nous éclairer suf ce point
En effet, sur le ferrainm, la valorisation de nolre bois et son
ufifization eomme bois d'cuvre passent par le commencement,
¢'est-f-dire hien souvent par la possibilité de leg traiter sur
place. Nous touchons & directement aux moyens 4 metire
en wuvee en faveur de aménagemen! rural dont nous avons
parlé lors de Pélaboration du B Plan. :

A notre avis, il fapdrait une puissanie incitation ao développe-
ment de la coopération, soil par des regroupemenis de scieries,
goit par la création par plusieurs scieries d'steliers spécifigues
destings 4 mieux valorizser les déchets ou 4 développer des
unités de séchage, de conditionnement. de mise en marché ;
cette coopération ailant jusqu'd la création de margues on de
labels.

Je m'étonne enfin de 4 persistance de la domination exces
give dn commerce sur l'industrie. Chacun s'aecorde-a reconnaitre
le préjudice que cause cette domination, Le Président de [a
République Toi-méme avait admis la nécessité de réformer
les circuits commercianx en général Or, dembletil, nous en
sommes toujours au méme point Nous attendons encore des
dispozitions elficaces et concrétes.

" Fen viens 4 présent # la production, 4 la foré: proprement

ite. i
Nous sommes Jaccord sur une conception globale de la
forét intégrant ses frois fonctions essentielles & économigue,
tre

diversifides en fonetlon du réle prineipal de la forét

Autour des viiles. dans cerlaines rones touristiques, 11 convien:
dra de privilégier la fonetion de leisir. Les citadins ont hesoin
d'un eovironnement veégéial de gualité. I1 est essentiel pour
coltfrecarrer les agressions conséculives au bruit, aux rythmes

*eontraignants de la vie

Les foréts jouent également un rile primordial dans la
lutte condre la pollution et pour la conservabion et la dévelappe:
ment de la fauna et de la flore,

Toutes ces ralsons nous incitent & accorder la plus grande
Importance & Ia bonne santé de nos foréts. A ce titre, les phéno-.
ménes de dépérissement gque nous connaissons doivent étre
suivis de lrds prés afin de déiterminer les moyens & metire
en eavre pour endiguner le mal,

Aux fonctions diverses des foréis s'ajoute une stande diver
sité de siluations, tant du point de vue de ['acesssibilité que
du parcelinire. L'approche exige donc d'étre diversifiée pour
étre afficace. Clest pottrgued nous accordons une grande impor-
tapce aux orfentitions régionales forestiéres ef au moyen
d'impulser au niveau de la région Ia politique arrétée. Nous
¥ revlendrons danz la diseussion des amendements.

Nous sommes aussi attentifs 4 la mauvaise gestion de certaines
foréts, Des progrés sonl pogsibles pourtani, ¥ compris dans
les foréts de I'Etat. Lorsque notre groupe a débattu de ve fexte,
mon ami M. Lejoinie a signalé le préjudice que I'absence de
drainage adaplé causalt & certaines parties de la forét de
Trongais. IVautres fonds apparienant & des coilectivités locales,
'-"r.}:lr-‘e a de grands proprietaives, peuvent &tre micux mis en
valeur,

Le plus gros gisemen! de produckivité nous parait copen-
dant disponible dans les parvcelles possédées par des millions
de pelits propriéiaires privés. Les plus mal cultivées, cclles
de moins de 4 hectates, représentent un duart de la surface
totale. Le dispositif que nous allons adopler doit pouvair
répondre aux besoins de ees propriétpires. Le projel de loi
nous propose dea modalités juridiques de regroupement. Le
priacipe nous parait bon. Nous eritiquercans cependant cerfaines

- méthodes proposess pour vy parvenir,

Sous cea réserves, il nous semble gque les fextes d'application
de la loi, pour une part, et la réforme de Ja fiscalité, d'antre
part, devraient compléter les dizpositions prévues dans denx
directions : faverizer & création demplols productife el inciler
au développement de CULM A, {orestibres

Sur e premicr point, un rapport 4 'Assemblée curopdenne
indigue ¢gqu'un  travaillear ogeupé dans le secteur forestier
génbre au moins trois emplois dans lea industries situées en
gval 5. Limportance gque. nous devons accorder aux mesares

incitatives & la créption demplois est ainsi fortement soulignée,

Liintérét de la deuxiéme direction n'échappe & personne. La
valorisation de la forét doif étre rationnelle el moderne. A cet
égard, les travailleurs devront disposer d'un matériel performant,
tant au niveau de l'exploitation des coupes gue pour l'entretien
courank.

Vous manifestez volre intéréd, monsieur le minizstre, pour des
entreprizes compélentes sur tous les travaux foresfiers. Clest
en effet une solution, MNous en sjoutons une autre adaptée aux
problémez que poarront rencontrer les pluri-actifs, nombreux
dans les zones forestiéres. La O.U.M.A. présente i nos velx
plusieurs avantages : elie développe la solidarité st Denfraide ;
elle accroil la séeurité en fevorisanl le {ravail sn éguipes ; alle
limite leg investizsoments tout en mettant A la disposition des
forestlers des outils de bonne qoalité; enfin, elle permet des
eréations d'emplois en complémentarité avec d'autres aelivités
agricoles,

Pour conclure, jindiquerai que c'est @ parfic de cebte concepe
tion globale de la filiére bols gue nous apprécicrons les apports
du texte gqui mous est proposé el les engagements du Gouver-
nement sur les aspécts non traltés par le projet de loi et qui
rolovent, nous dif-on, du domaine réglementaire. .

Noug avont des proposilions pour compléter le texte, tout
en restant dans le eadre ﬁﬁjs]atil’ qui nous est lmposé. Nous
vous ies présenterons dans le débat sur les amendements en
espérant qu'elles seronf prises en considération. (Apploudisze.
ments sur les bancs des communistes)

M. le président. La parole est & M. Micaux.

M., Pierre Micaus. Monsieur le ministre, Pintitulé de volre
projet nous avall tenté a prieri. Vouloir fraiter de la gestion,
de la valorisation, de la protection de la foréf, nous paraissait
un programme ambitieus, Muis; en réalité; aprés ['aveir par-
courn, puis étudié en profondewr; nous constatons gue ses ambi-
tions ne se conerétizent qu'en matidre de protectlon de kg forét
draillenre limitée gux zones montagnardes et aux zones 4 haut
rlsque dincendie;, et de protection sociale. 8'y sjoutent guelgues
aspects tels que la régie et divers problémes sociaux, Mais pour
oe gui concerne la gestion proprement dife, la valorisstion de
la forét, mes amis et molmbme sommes restés sur notre fapim,

Mous gurions souhaité qu'on nous parlat de |a forét dans son
enzemble, de la forét domaniale gii, compie nolE B sayons,
est ghirde par PO.N_F. Celul-¢i nows donne toute sptisfaction,

mals on aurail aimé que l'on preane misux en compbe son désic
de prendre des responsabilités, son besoin de déconcentration
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et de movens finaneiers. Ainsi, dans certaines réglons, les pro-
grammes eludiés en 1083 ong 6ié dotés de crédits de pajement
dans le budget de 1984, maje on attend encore gqie ceux-ci
goient ‘mandatés en 1985, OGn aursit  souhaitéd pour 'O.N.F.
qu'on sorte sy moins de 'annualité des crédits, L'0.N.F. pour-
suit une misston séeulaire el ne pewl pag se contenter de. satis-
factions annuelles,

En ce gui concerne la forét communale, comme certains des
oratenrs précédents, jaurais aimeé obtenir quelgues assurances
en matiére de fraic de garderie ef de versement compensatour.
Est-il menacé? Entredd] dans vos projets de réforme fiscale ?
S'agitdl de perspectives de compression de dépenses 7 Le monde
des foréts communales attend réconfort et engagements préeis,

N aurait fallu fraiter du eyele du hois aprés avoir étudié
la forét dans son ensemble, el prendre en compte la surpro
duction d'ici cing & guinze ans de sk & guinge millions de
métres cubes composés essentiellement de petits bols. Lovsgu'on
saura les traiter, cela permetica daméliorer la qualité de la
forét. Je wveux parler des éclaircices, de la econversion

Sur tous ceg poinls, le texte ne dit rien, el ¢'oxt une occasion
supplémentaire de déception. Ensaite, on aurait aimé entendre
parler de ['adaptation du monda gui procede de la matiérs
ligneuse, felle 1a normalisaiion — nous sommes en rotard sur
ce point par rapport & de nombreux aptres pays concurrents
tomme les pays nordiques —, 1e séchage, Mutitisation des papiers,
le développement, Bl je erols que vous 8tes sur In bonne vole,
monsleur le ministre, lorsgue vous essaver de favorizer les
C.T.M, P, ces petites unités de papeterie.

Je suls heureux de partir cet étd en migsion en Guvane aveg
la commission de la production, Eh bien, j'aurais aimé aussl
guelgues couplets sor la richesse ligneuse & destinstion pape-
tiére de la Guyane. Il awrait sussi fallu gque lon sarrite sur
nuaé départements et territolres doutre-mer gqui méritent potre
intérgt. .

M. Francis Geng. Trés bien !

Pierre Micaux, A propos du meuble, j'ai entendu dire en tom-
mission gue nos eatreprises ¢f leurs divigeanls sont obsolétes.
Maiz n'est-ce pes en raison dune législation =ociple ot fiscale
elleméme obscléte ef qui interdit tout investizsement ?

On nous dit qu'il ¥ & beaucoup de ministéres, mais vous saves
engendrer le changement, ef on aurait pu franchir les barneres
do ces différents ministéres pour unilier une politigue fores-
titre et du hois. Cela aurail pewl-8re permis de réduire les
guatorze millinrds de francs de déficid de la balanee du com-
merce exbérienr el aurait &4¢ conforme i la décision du conseif
des ministres dn 22 juin 1882 gui & fixé pour objeclif de satis-
faire nog besoing et les pspirations écologiques des Frangais et
de-participer & Ia réduection du déficit extérieur.

L'une deg plus prosses déceptions vient de 'absence do foule
référonce & la formation, On aurait 44 s'arréter sar ce sujet,
compte tenu de la gratilude e T'on doit an monde sylvicole,
et en particulier aux C. R P.F,

Le monde sylvicole méritait au moins cetfe considétration au
regard du nombre fes plans simples de gestion qui ont été mis
en roule depuis guelgues années

S on voulail mener ume wvéritable politique forestiere, il
fallait consacrer plosieurs articles a la formation.

On aurait dit aussl parler des utilisateurs du Dboizs qul font
partia de la méme chalne Or 'snelen éléve de I'éoole supé-
rigure du bois gue jo m'honore d'Btre ssit que le directeur et
les professeurs sont obligés d'zller guémander la taze d'appren-
tissage aux six coing de Thexagone, Ce r'est pas comme ca
gue 'on va dans le sens d'une véritable politigue de formtation
des hommes dont nous avons besoin,

Done, powr ce qul concerne aussi biem la fordl aue ve que
vous appelez d'habitude la [lérs bois, j'ai le eentiment gue
volre projet, 4 défaut d'une souris, & acconché d'nno samis,

En fait, ce gui vous Intdresse essentiellement, c'est la
forét privée gue vous aver prise dans volre collimatear, C'est
'arbre gui retient Dattention, c'est le coeur de volre projet
Vous avez d'silleurs omis de traiter de votre forét, celle qui
est plapée sous voire responsabilité directe ou indirecte.

est pourguol i'ai déposé un amendement oui {raite des
foréts possédées par la Caisse des déplis el consignationz et
les compapnizs d'assurance. 0o peut m'opposer les plans simples
de gesiion, maig, 4 cela, j& réponds que certaines de ces foréts
sont traitées suivant le systéme haneaire, pour deg besoing
bantaires ou d'assurance, Ja pourrais citer des cas, malz je ne
pense pas quil soit intéressant de le faire. Lo mission de ces
faox forestiers doit étre dénonecée ef Uintégration au régime

position de lol. Monsiewr le ministre, je pense quil faudrait
soutenir et au moins appuyer mon amendement

Pour le droil de propriété, on commence par donnes deg
apaisements. Cest ln ecarotte des sides | on pourra en hénéficiar
et venlr dans le giron public par lintermeédiaire des Dlang
simples de gestion, & partir de dix hectares.

forestier devrait fimposer. Jai déposé parallblement ope Pro-
la

Maie avant de poursuivre sur le droit de propriété, je vog. -~
drais, monsieur le ministre, ouvrir une parenthése, On g appriz -
ission que, dans le cadre de la loi de finanves, una '

o COmIm.
réforme de la forét pourrait 8tre envisagée. Je regrette quil
n'en soit pas fait mention dans l'exposé des motifs, mais, enfin,
mieux vaut tard gue jamais | Prévoyesvous, monsieur le ministre,
une restauration, une adaptation ou une révolution de la situation
fiscale de la forét et de la filiére bois T Vous ne pourrez fraiter
l'un sans L'autre. 1 vous faudra des économies ou.des recettes,
La question est tréa importante, Je me permets de vous rappeler
Ies propos du Président de la Républigue, qui, pour une fois,
avail dil de bounes choses 4 Spusions dans lez Landes: « 1
faul veiller; sur le plan fiscal, & préserver les acquis de la forét
baree gu'un arbre, cela mef do temps 4 poussér.s Je me
souviendrai de ceg propos le moment venu., Og que e vous
demande dés maimtenant, monsieur le ministre, cest gue, sur
cotte question de la réforme de la fisealité, vous fassies ume
vraie aircie poor gu'on connaisse la. vérité de votre proget,

Vos moyens, vos prévisions doivent étre bien limlids puisgque
vous gver mis la barre au nivean de dix heelares Il ¥ a 1a

. motif & réfexion et 4 inguiétude,

Un propriétaire de huit ouw neaf hectores isalfs, hors massif,
serd dcarté pour une riison uniguement géographigue. Ces huit

-on newf hectares ne comportent peut-&tre gue des merizsiers oy

des frénes, mais cela ne vous intéresse pas. La régle est sacrée :
cela ne sera pas pris en compte.

Je vous signale par ailleurs qu'a partir de dix hectarss on
peut aveir de boms et de mauvals gestionnaires de forél, lout
comme ay-dessous de dix hectares, méme si vous participer du
plan simple de gestion ef du regroupement. Mais je me demande

& wous Gfes dans {a bonpe direction. Je vous tappelle gue les

proprifétaives de moins de dix heetaves en France reprécentent
50 p. 100 de la forét francaise, Cela fait beaucoup!

M. Jean-Jaeques Benetiére. 115 peuvent &o Togroupar | (Soureres
sur leg barc: des socialistes)

M. Pierre Micaux. Ce chifire mérite mieux gue des sourires;
monsieur Benetidre. Clest guand méme important lorsgu'on &

la prétention de traiter de la forét, (Apploudissements ser leg
baes de Cumion pour la démocratie froncoize et du rossembles
ment pour jo Républigue)

Momsieur le ministre, esjce que vous considérez que, au-des-
sous de dix hectares, on' n'est pas renfable a prion? Clest
une guestion quion ezt obligh de vous poser. Au-dessous de dix
hectares, sureevous les moyens dapporter des aides T Je Crois
gu'il surait éf& préférable, tout compte fait, que vous assou
plissiez les conditions d'accés & res aides. Mieux vaudrait, s
fine, contriler 1a concrélisation de vos aides, car je connels plos
dun propriétaire gui a bénéficié d'sides antérieurement et
qui #'a pas procédd sux dégagemenis. Par vole de conséquence,

les aides apportées soni enfouies sous les ronces. La démarche

que je propose me paraitrait sérieuse. Je préférerais qulon dise

celd et qu'on le {Ezge.

Vous allez toucher au droit de propriété par Pintermédiaire
des associations syndicales. Il aursit été préférable de faciliter
I'steés pux’ groupements, sux ecgopératives, sux  mutuelles

"
"

Cest plus souple que vos sssoviztions svndicalez auntorisdes, H -
s'agirs, comme P'a dit M. Viillaume, d'un établissement publie,

formule lourde, administrative et bureaucratigue. Cp w'est pas
ainsi guion obticmdra la souplesse qo'apportaien! précédemment
les groupements, les coopératives et les mutueles,

On prétend que I'Etat va se désengager. Mais, en réalité, c'est
parce gue Fon va faire de T'étatisme régional. On tente d'ail:

leurs de mettre les C.R. P. F. sur Ia tovche. A cel dgard, je ME.

réjouis gue. cerfains amendements afent retenu Pattention
notre rapporteur, et je 'en remerele.

I aurait &té préfévable, su lien de contraindre;, d'inciter & des
regroupements, de faeciliter les échanges et les mutations.
et vral que vous envisagez une réforme [iscale, je soula
gu'elle favorize les £chanpes et les: muiations pour
les regroupements. Voild une proposition qui mdrite réflexion

Les amgsockations pourront faive supporter au propriétaice Ie
poids de travaux obligatoires, parfojs forl opeéreux, ce g®
sménera fatalement & une expropriation dégnisée, jorsgu'elie
ne sern pes imposée par la majorilé des associations et éven:
tuellement, par le préfet sur deguel vous vous reposez de plus

aciliter
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en plus au délriment des directeurs des services regionaux
d'sménagement forestier, Et cela, je le regreite, parco gque ce
sont des gens gul ont blen fait leur travail.

Le droit de partage, le droit d’héritage en prenneni aussi un
eoup,’ &t T'on peul affirmer gue vous avezr bien visé le droit de
propriété, Vous T'avez hien ajusié! )

nfin, nous serons trés attentifa auw conlenu des deécrets ef
aux délais dans lesquels ils vont sortir, Au demeurant, plus tard
vous les sortives, mieux cela vaudra. Lorsque, dans un an, nous
aurons repris la majorité, on pourra reconsidérer vos disposi-
tions. ]

M. André Soury. Vous aver de l'ezpoir |

M. Reger Duroure, rapportewr, Ne révezr pas!

M. Jean-Clawde Portheault. 51 cela se passe comme Avant..

M. Pierre Micaux, En fait, votre démarche est purament poli-
}iqgn:. Vous vouleZ porler slieinte au droit de propriété de la
orét. o

Un mot sur votre projet de régie. Je suis convaintu, maon-
sieur le ministre, gue ce gui se fait en Alsace-Lorraine n'est
pas Eransposable dans d'autres régions, ssuf éventugllement
dans des régions montagnouses. o

Pour les régies, les défleits. s'accumulent : de 12 & 14 mil.
liards de francs. Voulez-vous ajouter aux difficultés de 1'0. N. F.
el retroover le déficit gue nous avons connu les années préce-
dentes ¥ Le meilleur serviee 3 repdre & I'O.N.F., cest de le
lalsser remplir s& misston et rien que sa mission, L'exploltation
ou la commercialisation en régie directa ou indirecte, sauf
exception, ne me parall pas une bonne chose pour lui. Evitez
donc I'tople en la matiére et, pour une [ois, thchezr de
renomcer 4 lidéologie pour vevenir un peu vers Ja réalité
#ligneuse s |

M. Jean-Clauvde Portheault. Elaguez! Ce sont ves phantasmes
que vous faites ressortie!

M. Pisrre Micaux. Je ne wvous al pas interrompu, mon cher
eollégue, ef pourtant jmurais eu matiére & le faire |

La formule hahituelle apporte une souplesse cerlaine dans
la mise sur le marché tant pouar les exploitanis de sclerie,
qui peovent adapter leurs achats & leurs besoins tout au long
de I'annés, .gue pour les exploitants forestiers qui peuavent
tenir compte des données naturelles et des problémes Ecolo-
gigques, MNous en discuterons &u cours de ['examen deg amen-
dements. )

En matiére de défrichement, nous n'approuvons pas cer-
tairies dispositions du projet de lod. Mous comprenons le prin-
cipe, mals nous jugeons le versement anticipé de la taxe anti-
économigue et irrealiste, En outre, Ie taux de la faxe devraif
Bira reconsidérd,

Je remercie M. le rapporteur d'aveir soulevé le probléme
dez earridres — oque l'on. pourrait étendre, en généralisand,
aux travaux publics.

Pour notre part, nous avens déposé un amendemenl gui
tend 4 soumettre au fapx . réduit les comstructions 3 usage
artisanal ou  Industriel, Nous souhaiterions, en ocutre, gue la
Laxe ne soit appliguée que sur la partie effsctivement défrichée.

En matidre d'affouage, nous souhaiterions que les drangers
gut participent & la vie d'une comimune depuls cing ans au
moing, qui ¥ sont hien intégrés, gul trés souvent apportent leurs
brasg i 111 i'::rré[:, solent admis & la distribution. Ce serait une
nouvesnté, certes, mais gui mérite réflexion. De Lo méme facon,
la situation des propriétsires de résldences sedondaires, qui
paient U'impdt comme tout le monde, devrait étre reconsideree.

Le volet sur la protection dans les zones montagneuzes et
dansz les Zomes médl%irmﬂécnncs parait hon. Néanmoins, on ne
me [era pas démordre de 1'idbe gque les ecollectivités locales
vont subir un nouvean transforf de responsabiltités [inanciéres
de la part de I'Etat

Poug ce qui concerne [es dispositions sociales, il suffirait
de pretdre en compte, pour l'exclusion de la présomption d'exis.
tence d'un eonirat de travail, 'autonomie de gestion 4 partir de
critéres de gualité de gestion, de capacild et d'expérience. Vous
aves raison de vouloir lutter contre les tricheries dont la mutus-
lité sociale agricole est vietime, mais ces critéres devratent éfre
revus dahs be sens d'ume pius grande souplesse 8t peut-élreé aussi
diune plus grande objectivité.

Ma concluslon, monsieur le ministre, sinpirera de Ja fable
du chéne et du roseaun. Voire projet ne ferm plier ni le chéne
ni le rosoan sous I'ouragan que vous sver peut-éire évitd — et
que nous ferons tout en tout cas pour éviter. En revanche, lo
chéne — le droit de propriété — va se tordre encore un peu,
parce gie voire projet mangue dambition et qu'il est insidlenx,
C'est la raison pour laguelle le groupe U.D.F. re pourra pas le
voter, (Apploudizrements sur led banes de Pumion pour la démo-
crafie frapceise of du rossemblement pour lo . Républigue)

WETH,
MODIFICATION DE L'ORDRE DU JOUR PRIORITAIRE

M. le président. M. le président de 1'Assemblée nationale a
recti de M. le ministre délégué auprés du Premier ministre,
charge des relations avee le Parlement, 1a lettro suivante

Parls, Te 9 mal 1985,
Monsieur lo prégident,

Fal Phonmeur de vouy falre eonnsilre qu'en application de l'ar
ticle 48 de In Constitution et de Pavticle 89 du réglement de 1"Assam.
blee lg Gouvernement spporte & lordre du jour de "Assembide
Ies modifieations’ suivantes: *

Le projet de lol relatlf & Penregistrement des sudlences ainsi
gue le proposition de lol relative & la clause pinale sent retirds de
Pordra du jour du mardi 14 mai, qui sera le suvant ; ]

A geize heures: !
Discussion du projet de lol sur l'acets des officlors & des emplois

1.
Douxiéme lecture du projel de loi relatif & Saint-Pierre-et-Miguelon,
A vingt et wme heures trente;

Suite de Tordre du jour de laprismidi;

Deuxléeme lesture du projet de lef sar les fnstallations clagsées,

Dautre part, la discussion en deuxtéme lecture du projet de ol
sur les victimes d'accidents de la clreolation est retirée de lordre
du jour du mardi 21 mai, matin, &t reportée en téte de ordre du

Jour de Paprés-midl
Je vous prie d'agréer, monsieur le président, 'exprossion de ma

considération - distinguse,

L'ordre du jour prioritoire est ainsi modifié,

o cilfiia
GESTION, VALORISATION ET PROTECTION DE LA FORET

Reprise de la discussion d'un projet de lei.

M. le président. Nous reprenons la discossion du projet de Tol
relatif & la gestion, la valorisation et la protection de la fordt.

Dans la suite de la discussion générsle, Ja parole est &
M. Le Baill. i

M. Georges Le Balll. Monsieur le ministre, mes chers collégies,
je parleral d'um sujet qui n'est pas traité dans le projet de- lol
en discussion, mais qui nous concerne tous,

Le fexte qui nous est soumis tend a améliorer non sedlement
le gestion et la valorisation de la forét, mais encore sa protec-
tlon, Rupporteur, pour 'office parlementaire d'évalmation des
choix scientifigues et technologiques, d'wne éfude sur Ie phéno-
méne appelé des ¢ pluies acides », c'esbéd-dire le dépérissement
des forets lie 4 la pollution atmozpherique, j'ai 666 bien enlendu
conduit depuis quelgues mois 4 m'interroger sur le probléme
de la protection de nos espaces holsés,

Contrairemient & ce gque prétendalent des forestiers il ¥ a
encore lrofs ou quatte ans, on ne pett awjonrd’hui nier gu'une
partie de a fordt (rancaize est ma{,ade. Dans plusiéurs régions,
ot en particuller dans les Vosges, nolre fordt présenle des
symptimes de dépdrissement comparables 4 ceux qui avaient
été decrits deputs plusienrs années déjd dans les pays lndus-
trizlises voisins, notamment en RHépublique fédérale d'Allemagne
et en Suisae )

5l ne faut pas céder 4 um vertain & sensationnaliame » véhi.
culé par une partie de la grande presse, il faut néanmoins &tre
trés attenti! 4 ee qui pourralt se révéler un jour comme Une
catastrophe écologigue.

Aprés bes laes d"Amérique du MNord et ‘de Srcandinavie, r'est
en effet au tour de [& forft europeenne d'éire atteinle d'una
forme de dépérissement nouvelle qui ne peut éire comparée
aux multiples atteintes virales ou cryptogamigues qui menacent
cortaines ospéces dlarbres. :

Il s'zgif, en effet, d'one forme de dépérissement gui menace
toutes les espéces darbres et non les seuls réslnenx, comme
on le pensait an départ, et qui s2 manifeste guoells que sobt la
nature da terrain, les régions caleaires n'étant malheurensement
pas épargnées, comme on aurait pu 'espérer. '

Plusieurs &tudes franceises, suisses el allemandes considéerent
que ce dépérissement ne serall en réalité gque la manifestation
ultime ef visible de troubles profonds do meétabolisme des
vegetaux. v _

Selon ces Atudes, la eroissance et le développement des vége-
fanx auraient tendance A se ralentir depuis guelques aninées
— depuls les années claguante, pour les Suisses. Le phénoméne
surait done pris nalssance 11 y a plusieurs dizaines d'années,
mais linertie du systéme ne nous permet de le constater
visugllement ou'aujourd'hui.
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Llexistence dune pollution stmoesphérigue diffuse, chronigque,
omgne distance, distinete de la Eotlutlnn-l:le proximité, suffit-
lle' & expliquer ce phénoméne ? Contrairement & ce qui a pu
tre mifirme iei et 13, il nexiste encore aucune preuve scienti
gue indéniable de la liaison entre la pollution aimosphérigue
t le dépérissement des foréts, En revanche, tous les experts
ue j'ai ‘pu entendre eb dont jal po Tire des fravaax admettent
ciormais qu'il ¥ a de fortes présomptions pour gue cetie
ouvelle forme de pollution seit en grande partie responsable
ef alteintes aux écosystémes.

De toute maniére, en Vabsence de preuves scientifigues abso-
ues, la gravité du probléme nous impose d'agir rapidement et
flicacenient.

En 1882, on estimaif que & p. 100 de lensemble des surfaces
pisfes de la Reépublique fédérale d’Allemagne étalent atteints
n 1883, ce pourcentage s'élevait & 34 p. 100 et en 1084 &
0 p. 1. Les foréts de Baviére et de Bade-Wurtenberg seraient
ouchées & 45 p, 100

En Suisze, 34 p. 100 de sapins, melézes et autres épicéas sont
puchés, Trente milliong d'arbres sont menacés, solt un arbre
mr trois du patrimoine forestier sulsse.

Depuis 1"6té de 1983, ls Frence est & son tour alteinte par le
shénoméne du dépérissement des foréts, Dans les Vosges, en
juin 1984, 26 p. 100 des sapins, 16 p. 100 dos épleéas et des
atng gylvestres en &talenl ao degré 3 du dépérissement, soit an
moins 20 p, 100 des siguilles manguantes ou jaunies. Plus de
30000 heclares pour le sapin, 10000 hectares pour 1'épicta,
pour les seules foréts soumises de |'est vosgien, seraient grave
ment tonchées,

1l est possible en outre gue dhautres foréls solent atieintes
gans gue des signes de dépérissement spient aujourd'hui déce
lables.

Le programme DEFORPA, en tentant de répondre aux préocei-
pations et aux guestions due pose le dépérissement des foréts,
devrait permeiire de progresser dans la connmissance du phe-
noméne e ge ses canses. Engagé sons l'égide dn ministére de
Uenviromnement et du ministére de Pagriculture, {1 regroupe des
représentants du centre nalional de recherches forestieres, de
la direction des Foréts, del'0. N, F., de la météorologie nationale,
de PEN. B A, du C.N.R. B, deI'E.D.F,, du C.E A, de I'L. &N
et de I'TRCHA

Ce programme prévelt l'sxlension des réseaux d'observation
blea et rouge mis en place par 1'0. N, F. avee Tinstallation de
nouvelles placeties, portant le nombre de eelles-ol & 600, Le réseeu

blen gui concerne actuellement les Vosges, DAlsape et Is Haub
Doubs couyrira prochsinement 'Ain, les Alpes dp Novd, le
Morvan, la Lorraine of los Ardennes,

Pour déterminer l'amplear des dommages, il est préve d'étn-
dier des photos adriennes des Vosges ainsi gue des lmages du
satellite Landstadt. Des agalyses foliaires sont effectides pour
vérifier les carenees on caleium eb en magnesinm.- Des snaivaes
deg solz zeront poursnivies dans les Vosges

Pour évaluer [a pollation recue par les foréts, le ministére
de Uenvivonnement a décidé Pinstallation, sdr le versant sud du

Dopon, d'une tour de 40 metres de haut destinée 4 mesorer la
leneur de 'alr en polluants 4 différents niveaux.

Simultanément, des études expérimentales sonl engagdes dans
des: e chambres 3 ciel ouvert» et dans des enceintes tloses,

teltes que le phitotron, afin d'observer Pévolution d'arbres jeunes
soumis 4 des pollutions conlrdlées, administrées & des doses
subnécrotiques.

La programme DEFORPA comporfs égalemenl un appro-
fondizssement de 1'étude des phénoménes meétéoralogiques qui
régizzent le fransport des polluants dans Vatmosphére,

L'installation de résesux d'observalion et la mise en muvra
de programmes de recherche daps le cadre du programme
DEFORPA devraient permetire une mellleures el indispensable
compréhension des phinoménes constatés.

Il vonvient cependant de garder & l'esprit que ves phénoménes
peuvent n'gtre gque le dernier stade d'une évolution, Seule la
recherche fondamentazle est & méme d'en. démonter les
mécanismes.

Toutefois, ce programme, indispensable, mangue cruellement
de movens, tant hemains que financiers,

L'6valpation des movens nécessaires est assez difficile, sussi
blen em France qu'a l'éfranger. Les chiffres que je vais citer
doivent étre -.férig'tés el econfirmés, .

Le coiit toted do programme DEFORPA peut dtre estimé en
année pleine & 17 millions de franmes. Celte somme repré-
gsente, outre les codis de fonchonnement sur wn an, les colls
déguipement & long termo.

Mais saft-on gue la Suisse s engagé ug prnframme de recher-
che de 5% millions de franes et gu'en République fédérale
d'Allemagne; les movens finamciers mis & la dispesition de Ia

5 ———
recherche sur la pollution atmosphérique par le gouvergem
fédéral, des Ldnder ol autres organismes s'Glévent 3 prése?:
70 millions de deutsche Mark ?

Te hbudgel snnuel du C N .E B, par comparaicon, s'dlive
en 1885 & 41535 milliards de francs, soit 113 millions de franes
g’ar jour. Les 17 millions de francs annuels du programme

EFORPA snffisenlils vralment i étudier un phénoméne qui peyt
ge révéler comme 'une des plus graves afteintes i Fenviron-
nerent ?

Les pouvoirs publies se doivent d'attribuer les crédiis néces.
saires & bun developpement de ce programme, en gardant hisg
& Pesprit guon ne peut demander 4 Pagressé de fuire la preuvs
de I'agression et gue les propriéfaives forestiers, publies el pri-
ves, ne penovent plus assumer seuls lz responsabilité de la pro-
tection des [orais;

Ces moyens flpanciers devrajent permettre au programme
DEFORPA de hénéficier de chercheurs et de technicions gui luj
font actuellement défaut, Ce sont des forestiers de TYOON.F
qui foni actoellement les relevés des placettes du. réseay
DEFORPA, & reison de deux ou trals sy maximum par jour. s
délziszent pour cela les autres misstons dont ils sont” invesiis
Les [aboratoires, les chercheurs somt également détournés de
leurs travaux pour servir, au meins pariicllement, i ce pro-
gramme, Il conviendrait qu'ils alent réellement les moyens de
&'y consacver. T pourrail également &tre intéressant d'attirer
des chercheurs d'autres disciplines:

Il est done indispensable de {avorizer le programme d'études
sur le dépérissement des fovéts, &1 g'avére quil gagit dun
programme national, veirs International, on ne peuf se contens
ter de raccommodage. Il est indizspensable de coordonner les
efforts menés dans ce domaine, tani au plan national qu'au
nivean européen. Pourguol ne puas Tancer um progromme prio
ritaire sur le sujet ?

Le programume DEFORPA, &1l intéresse do nombroux départe.
ments  ministériels comme - [agricultore, environnement ou
lindusirie, ne gagneraitil pas & étre impuolsé par le ministérs
de s recherche ef appuyé pir des travaux du C.N.R.S. 1
Il est de toute premiére importance de lancer des études de
recherche fondamentale pour établir les causes cxactes du phé
nomeéne, méme si cela doit s'étaler sur plusieurs années, Cela
ne devrait: d'ailleurs pas empécher Jes pomiveirs publics de
prevdre dores of déjh ceftaines mesures de prévention.

Je conelursl par cette cliation de I"Apocalypse, chapitre .8,
versel T : ¢« Le thers de fa terre fud briilé ot le tiers des arhres
ful brilé et toute herbe verte ful briilée, » D'iei & quelgues
annéecs, si nous n'y prenons garde, 'opinion publigue ne sera
telle pas légitimement fondée & nous demander des comptes,
i nous reprocher notre Inaction face & un phénoméne majeur
ou, & linverse, l'engagement de movens drastiques i légard
de Pindustrie -ou de U'sutomobile sans gue ces movens soient
justifiés scientifiguement ¥ m

Le programme DEFORFPA exisie et concilic toul 3 la fois la
rechierche fondamentale, e recherche appliquée et la métrologie.
Il faut & touwl Ie moins quil soil effectivement opérationnel.
Il ne tient gu'd nous de le soutenir.

Monsieur le minisive, c'est vous que j‘interroge snjowrd had
parce gque nous discutons, entre aiires choses, de lo protection
de la forél, mals mon propos s'adresse tout autant aux adlres
ministres concernés, A

Pour ma part, je poursuls mon étude sur ce sujet au mom de
I'nffice parlementaire d’évaluation des choix aeientifiques el
technologigues, Je déposerai mes conclusions sor le dépérisse

ment des foréls lid 4 la pollulion stmosphérigue sous ses dilfé-
rents aspects — constat, recherche, aspecis indusiriels et éco- -

nomigues, directives européennes — su cours du dernier tri-

mestre de cette année.
soctalistes.)

M. la président. La parole esl & M, Goulet,

M. Daniel Goulet. Monsicur le ministre, &udiant avee Uintérdt
aue l'on devine ce projet de loi sur Ia fordt que nous seamet,
post mortemt et
minigire en exercice au moment du depdi du texie, vous ne
vous étonnerez pas que, en ma qualite de député de 1'@roe, il me
soit revent 3 ls mémoire les phrases dEdouard Herriol paisées
dang som bean livee sur la forél novmande !

« De ce pays larbre est roi 11 ‘domine les haies du hocage
et s'8lance au cocur des futaies de Porseisne et de Helléme,
d'Andaine ef d'Ecouves.. s,

M. Francis Geng. Trés hieni

M. Daniel Gowlet. [I ajoute, gquelgues pages pluz loin, goe
¢ Thomme ne saurall gque compromettre cef dguilibre. assure
par fes milles précautions de 1a nature.. gue ¢'est une barba-
rie gue dealever une andche vivante puisque, de ceftz mort
apparente, la vie: du sol, demain, s'enrichira .

(Apploudizsements sur les- bance :_lss

par volre intermédiaire, M. Michel Rocard, -
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Mais comment ne pas songer que 'éminent auteur de ces
lignes, dont les préoccupations écologigues n'aurdient pas. été
deésaveudes par Marie-Antoinette, laissait dans le méme temps
son ministre des finances, Anatole de Monzie, envisager 1z mise &
I'encan de nos foréts domaniales pour renflouer des finances
publigues gue le cartel des gauches avait, avani vous, mises =i
gravement emn péril,

M. Jean-Jacques Benetigre. Ah ! nous v voild |

M. Danlel Gouwlet, Sans doute volre Gouvernement a1l choiai
plutét  Pemdeitemant ERI:FrEELl: aue 1a ]iquldalmn de noire
patrimoine faresuer, mais je crains de pressemtir, au lravers de
votre lexte, e méme double langage,

Vous tentes, an effet, par un projet qul compte plus de denx
cenl cinguante alinéas, de donner lp sontiment gue vous yous
prasecupes résliement de Vavenir de nos foréts:

" En falt, il faut gue le pavs le sache, vous n'aver pas de
fuht:que forestiére. En auriez-vous une gue vous n'aurier pas
mioyans financiers pour la mettre en muvre.

M. Francis Geng. Hélas |

M. Daniel Gowlet, Enfin, =t comme lowjours, vous tentez de
camoufler la vacoité de votre action par les illusionz ef par Ia
untram:c

Vous n'aves pas de pulmqup forestiére, dis-je. Une poliligue
forestitre — excusez cette evidemse — sinscrit, en efiot, dans
la durée. C'est dire que sl v a un domaine ob une L'ertai_ne
planification cst nécezsaira 3 long el & moyen terme, c'est bisn
celul de ld foréd,

Or, & pucan moment, voire t:ext:&. 3u1 d'enirée de jeu cidtatize »
nos forils par un article 1%, izpose :.x Lo politigue d.é.
mise en valeur deonomigue, Ewlngiqu-a &t sucjale de la forét..
— de toutes les forgls, publigues et privies — . relive &e-
VEtat », ne fait jamas reférence 4 un Plan gui, hier ENCore,
faigait I'ohjet des plus vives et des plus touchantes attentions

N'est-ce pas Francols Mittervand qui, en 1880, prcnant pré
lexte de la préteadue déchéance du Plah, qéc]uait o Jenrage
de e gichis. La solution régE:Ie dans lIg prnvlsiﬂn. Notra temps
A besoin de plan plus gue jamaia, =

Il o=t vrai que 1 Plan, le wvitre, ie veux dire le & Plan, en
rabattait beaucoup, et d'abord dans le domaine forestier, leguel,
au travers des 313 pages de Ia premiére lol de Plan, etait
traité en moins de quaire lignes, qu'on me permottra de
gitar ; « En ce qui concerne la filigre beis, PElat encouragera
I'amelioration de la protection et de la zestion de s foret,
ainzi gue la valorisation de ses produits. L'instauration d'una
véritable organisation de marché sera favorisée, ainsl gu'une
diversification des débouchés. »

M. Jean-Jacques Benetiére, Volld gul st trés bien!
M. Daniel Goulet. Ohlectifs bien vagues!
M, Francis Geng. Oui, c'est du blabls |

M. Daniel Goulet, Réalimations plus vagues encore |

010 sont, en effel, les mesures spéeifiques prises depuis quetre
gns en vue d'améliorer la profection et la gestion de la-forst,
ainai gue la valorisation de ses produits 7

Ou en est l'instauration d'une véritable organisation de mar-
ché, sl tant esi gue celle organisation EGt réellement néces
salre ¥

M. |ls ministre charge de Usgricoltore ef de la fordt. Cleat de
V'étatisation, ¢al

M. Daniel Gowlet. 00 en est la diversilication des débouchés,
i la veille, notamment, d'une périede au cours de lsguelle la
forte monlée en puissance de nos foréts va conduwire moing &
la pénurie go's la surabondance de certaing bods T

En fail — et c'eat 1 second point de men intervention — vous
ne disposer pas des moyens [inanciers que sypposerait une ambi-
tlensa politigue forestiore. 3

Le modeste budget qui vous est alloué au titre de lannde 1965
est, 4 cet egard, significatif du gouffre qui sépare vos déclarations
de vos réalisations.

En 1983, [es charges.de la detle inscrite su budget de 'Etat
g'élévent, je 1o rappelle, & plos de 80 milliards de [rapcs. Dans
le méme lemps, les cpédits dégagés au profit de la mise en
valeur et de la profectioe de [a forét n'atteignest pas I 700 mil-
lionz de [rancs.

Fire, méme : ces crédils sont en balsse par rapport & I'année
Loe4, entrainant en francs constants une amputlation zlobale du
pouvoir d'achat de § &4 9 p, 100,

C'est ainsi gue les crémts allonés 4 la production forestiérs,
golt 870 millions de franes, en restent & ['étiage attaint Van
passé: e'est dire guils baissent en francs constants, 11 en va de
mbme pour log erédits destings & la sauvegarde de ['espace fores
tHer, Quant A Ja medeste enveloppe offerte & Vexploitation, 4 la
transfarmation et & la eommercialisation ded produits forastiers,
pelle-ei subif une érpsion, gqui se situnera entre 18 ef 20 p, 100

Veult-on dresser un bilun de votre pelitique 7 Qu'on m'antorise
a citer dautres chiffros
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En 1981, on & eonsiruit en France dans nos foréls 2340 kilo-

métres de voles de desserte financées par le budge! de V'Etat ef
le fonds forestier national; on en construira 18040 en 19835, solf
prés d'un guart en moins,

En 1581, 41 000 heciares de forét onl bénéficia d operations de

. comversion ; 30000 hectares en hénn&ﬂmnmm en 1985, soit prés

de 40 p, 100 en moins.

En 1881, Ia capacité deos entreprises de selage modernisées
grice 4 des aides publigues a atteint plus de 700000 métres
cubes par an; en 1885 cvette capacité sera de G610 000, soif
14 p. 10 de moins.

En 1881, les superficics mises en rehoisement ont atielnt plus
de 1700 Itactmes‘ an 1985, ces suparficies n'atteindront que
1 400 hectares, sait prée de 18 po 100 de moins.

En 1881, enfin, I'Etat et les collectivités publigues ont acgois
5700 hectsres de foréts: en 1985, ils ne pourront en acquérie
que 2100, soit les deux tiers en moins.

M. Jean-Jacques Benetidre. C'esl bien | Ce n'est pas da- l'étnt:i-
sation !

M. Daniel Goulet. Souhaitet-on contester ces chiffres? Qua
on sache gu'ils sont tous puisés au sein du budget de pro
gramme pour 'année 1985, edité sous le timbre de M. le ministra
de "agriciilture.

M'ayant pas de politiqus a loug el 4 moyen lerme, n'ayani
auoune poliliqua glabale, ainsi gu'en {émoigne un texie qui ne
traite 4 aucun moment des divers aspects de la filidre hois,
voas vous réfugler comme i votre habitude dams Tillusion ef
dang la eontrainte,

Tlusion de la déceniralisalion au iravers d'un article 1 gul
traite dorientations régionales forestiéres, lesquelles sont arrd
tées mon par le conseil réglonal mais par le Gouvernement.

Nlusion de Ia déconcentration su travers d'un -article 4 gui
preserit que les arrétes 'amdnagement des foréts des eolled
tivitds locales seronl derénavant préfectoraux et non plus minis
tériels alors méme gue c'est le méme fonetionnaire qui en
etablira le texte.

Hiugion diwne plus grande libertd des collectivités locales que
laisserait. supposer un article § gui domne auy commuones le
choix entre régie el concession asloce méme que la fordt des

- collectivités publigues resie plus gue jamais soumise & 1élrobt

impérium des services de 'Etst,

Mlusipn de 1o mise a la disposition des propriétaires et
exploitanizs dinstruments juridiques nouveawx, tels ces « grow
pements de produocteurss prévus & Uarticle 12, habilités & pré
senter un réglement commun de gestion dont on voit mal ce qui
le diffévencio des plans simples de gestion,

Miusion du changement pour de changemen! svee cet article 14
qui mokilise Mardeur du législatear, dang le bul de faire deg
actuels « conseillers techniques » des futurs « commissaires du
Gouvernement =, )

Musion sur les capapités d'intervention des srganiames puhlies,
quiillustrent les articles 22 et suivanis, lesquels fomdent le
remembrement forestisr sur Paction de S5 A T E R aujour
dhui financiérement exsangues

Mais ol Iillusion se dissips spparsit la conirainte.

Contralnte & D'égard des petits proprifiaires, ceux gul, ayant
le malheur de posséder moins de 10 hoetires, me pourront pré
senter de plan de gestion ek gui, de e fait, ne seront pas éligibles
atx aldes publigies,

Contrainte & "teard de celul gui, dans attente de agrément
de som plan de gestion, verrz sn (orét soumlse & un régime admi-
nistratif gui lui -soustraira les :'apaml:és attachées aun d.mll. de
propriets.

Contrainte- & ['agard de tous,;au nom d'un regroupement des
parcelles gqui, pour étre émmemmﬂnt somhaitahle, dolt, dans un
pays respectueux de la properiété privée, pr&nédﬂr moins de la
cocrcition gue de la persuasion,

Or c'est bien, & vous lire, de coeteition qu'il s'agit,

Etes-vous intégré d'office, en verta de Iarticle 11, au sein d'une
agapciation syndicale de gestion forestiére, formule étrangerent
exhumés de 'arsenal juridigue de Wapoléon IIL 7 Vous ne pouves
volls én sortir qu'en «délziesant vos Immenblegs, selon la for-
muls élégante dé votre projel de lei! T

Etes-vous propriétaire d'un maasif auprés duguel sont egnduits
des traveaux d'aminagement ¥ Vous podves etre prié de participer
aux frais, gans avair oté au préalahle assoeid aux décisions d'enga.
gement. Btesvous en désaccord 7 Vous dtes exproprie |

Vos blens gonbils intégrés dans un pieimétre daménagemant
fongier forestier ou d'aménagement foncier agricole et foresier 7
Etesvous pen séduit par le plan qui en rézuite ? Une seule aola-
tion vous eal & nouvean guverte ; 'expropriation.

Vous mo direz qus, pour exproprier, il faet que I'Etst dispose
des moyens financiera nécessaires, ef gue la sithation de wvos
finances gue §'évoauiis i v a quelques minutes vous interdit
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pour |engtemps d'exproprier. Mais ¢'est admetire que nous $0m-
mes A mouvesu face & une [llusion gui rend, d'enirée de jen,
saduc volre projel de lod ! - ' ;

C'ezt en réalité sdmeltre qu'une nopvelle foiz I'Assemblée
nationale ec trouve convoquée afin de se donner Pillusion gu'elle
l&gifare,

Etrange zituation, qui me remet en mémoire les phiases intro
ductives d'un rapport sur Ia politigoe forestiére, gui fit, hier,
guelgque hrait. '

« [epuis mainterant sepl sns, ¥ lisziton, aueun des nombreux
rapports sur la forét ns réellement débouché, Ce n'est pas la
quallté des rapports précédents qui est & metlie en ciuse, c'est
le mangue de volonté & s'attaguer 4 U'ensemble des difficultés.
On g'est, en effet, contenté de mesares ponctuelles, peu cod:
teuses et faizant illugion, et qui oni contribué i se lalsser se
répandre des jdées fausses »

Voila — np'sstil pas vral, monsteur le rapporteur? — des
phrases ‘qui dépeiznent & merveille la situation présente, cells
aque noos offre en definitive le texle soumis & notre analyse
et 4 notre approbabion? (Applaudissementis sur led bames du
rassemblement pour [e Républigue e de Munton pour lo- démo-
crafie fraonoaize.) .

M. le président, La parole est 3 M. Combasteil

M. Jean Combasteil. Monsieur ‘e minisire, & plusieurs repri
ses, vous avez souligné que le projel de loi en discussion consti-
tusit on des velets de la. politigue de la forft tracée par Ie
Gouvernement, .

Les deux aulres volets principsux — les dispositions régle
mentaires ¢t les movens financiers — sonl, en effet, non seule
ment absenls du texte, mais aussi de Pappréciation de 'Assem
blée nationale,

Pourtant, le succés d'une nouvelle politique forestidre dépend
de la bonne maitrise de 'enspmble de Iz filiere. Mon collegue
André Soury a précizé sur ce poinl notre comceplion. Jo n'y
reviendral donc pas.

Pour permettre 4 IAssemblée nalionale de participer pleine-
ment & la définition d'une réelle politigue de la filiere bois, il
aurait [zllu que le texte de loi, dont je connais les contraintes,
goit. accompagné dune declaration du Gouvernement constl-
tuant um engagement & meltre en movree une politigue nova
trice gue FAssemblée surait pu disculer et approuver. Tl s'agit,
certes, d'une procédere exceptionmelle, meis l'importance. da
Ia filiére bois la justifie totalement

Dailleurs, monsiegr le ministre, vous nous avezr donné rab
som par avance, puisque, au collogue organisé par le conseil
général de Corréze le 27 mai 1983, vous déclarier ; « Clest &
mon avis un programme global qu'il convient de proposer,
afin d'éviter que des solutions partielles ne solent remises en
catze par la conmjonciure. @ .

Mous étions donc en droit d'attendre une iniliative du Gouo-
vernement permetiant # 1'Assemblée nationale de débattre
d'prientations aussi fondamentsles que la fscalité ou la déve-
loppement de D'industrie de valorisation de la produclion fores-
tigre,

Il econviendrait tout particuligrement de meitre en ceuvre un
aménagement des exonerations trentenaires, permettant tout &
la fois de maintenir l'incitation au boisement el § une bonne
gestion de la forét, et de metire fin sux pertes de ressources
gue connaiszent les communes concernées. C'est une revendi-
eation zouvent exprimée par l'association des maires de Franee
gt récemment reprise danz mon département par cette méme
aseociation. ) _

Jinsiste, monsieur e minisire, pour que la prochaine loi de
finances comporte de lelles dispositions, équilibrées, congues
tout & 1a fois dans lintérét de [a forét francaise et des besoins
de nos collectivités locales.

L'absence d'engagements précis du Gouvernement sur ce
woint ef la poursuite de fermetfures dentreprises de la [iliére
bois donne 'impression, monsieur le ministre, que vous acceptes,
voire gque vous vous inscriver dans la perspective de limiter
notre massif forester & &re lo grenler & bois de I'Europe.
Les premitres phrases de votre exposé des motifs ne suffisent
pas i prouver le pontraire. 11 faudrait des mesures concrétes
et énergiques pour eréer des cmplois industriels of développer
sur place la valorisation de la production qui existe deéji

Le fait gue les exportations de grumes, notemment de feuillus,
pienl lsrgement progressé en 1984, confirme J'existence d'une
tendenee négative qui prive nolre peys de lessenliel de la
valeur ajoutée indulte par oes grumes.

Pour donner une idée de [importance gque nous devons
apcorder & Iindostrie-du bois, permeller-moi de citer guelques
chiffres ssus du eollogue dont jai déja parlé

L'agoroisaement annuel des résineux de mon deépartement
ast sstimé & BOD 00D métres cubes, 170 000 sont exploités et
seulement 68 000 sont fraités per U'ensemble des scieurs corre
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#lens. Les dclaircles sont réalisées sur gquelques centaines d'heq.
lares chaque année, alors que &000 heclares devraicont @ipe
traités d'ici & cing ans. '

Ces guelyues chiffres soullgnent les limites non seulement

de votre projet, mals de la politique que conduit le Gouver.
nement en 18 matidre. Lorsgue l'on sait que 1 frame de holg
sur pied pedt rapporter quinze 4 vingt-cing fois s8 valeur, op
mesure toute lo richesse gque peal représenter pour une région
la valorisation de sa ressaurce forastiere,

Cette méme région du Limousin, & laguelle fappartiens gf
que vous conmmissez bien, entre bien dans ce schéma, Consclents
de l'importance des éclaircies pour [es jeunes plantations de
résineux, elle a cholsl de meltre en muvre une. action draide
el Aineitation 4 ces Gelaireiss. Ces mesures eomprennent, entrg
aufres, des aides sy lransport des bols d'éclaiveies. On ssziste
alors & ce paradoxe d'une région fipangant le transport vepg
d'autres régions d'ume production gui mériterait d%8ire {raitée
aur place. ; 1

Je profite de la eirconstance; monsicur le minizive, pour
vous indiguer ou vous rappeicr gue le Limousin  esl preneur
d'une unité moderne de ftritoration, unité gui permetirait une
valorisation locale de ces hois pour lesquels le colt de trans
port diépasse la valeur intrinségue.

Om comprend aussi 'appétit des grands groupes internationsus
du hois, Ceyx-ei ont tout intérél & maintenic le massif forestier
dans pne voctation de fournisseur de matiére premiére an plas
bas prix. .
~Clest la premiere critique que je pouvais [ormuler 3 Pégard
de votre poliligue relative & {a filiére bois, ac-deld do projet
lui-méme, gqui ne fouche qu'un afpect trés limité. :

Volre projet. aingi limité, appelle de nolre part deux autres
critigues gue je valz développer : il est trop étatiguee et 11 com-
_borte” un risgue de recal social

En premier liew, il est trop étatigue; vous: désirez guoe ls
poliigue forestiére demeure de la compétence de I'Eiai, Nous
sdmettons gu'en raison de la durée de vie d'un peuplement, de
I'importance des massifs forestiers, gui ne correspondent pas
aux réglons sdministratives, des rdles multiples gque jouent-ces
massifs, #l soit zage de permetire & "BEtat d'exercer éventuelle.
ment certain: arbitrages: Maic |32 devrait s'arréler la réle de
I'Etat. 0 votre projei va blen au-dela. Cest PEiat gui arréte
les  orientations “ régionales, sealement aprés avis des régions.
1l n’est pas difficile de comprendre que V'Elat se réserve tfous
log pouvplrs, laissant aux régions ia mise ea cuvre de la. poli-
tigque ainsi arrétee,

Cette méthode ne pewt pas favoriser om plein engagement
dez régiona. Elle risque d’entrainer une cerfaine passivilé, parce
que la région estimerait, & juste titre d'ailleurs, ne pas digpoger
de suffisamment de responssbilité pour s'engager dans ume
véritable politiyue de wvalorisation de =om massil forestier.

Nous défendrons done deux amendementis qui fendent a ren-
forecer les prérogatives des régions, toit en laissant & I'Etat una
capacité darbitrage cuffisante. .

L'étatisme {ransparait aussi dang la maniére d'élaborer les
orientetions regionsdes. Vous svex annoncé gue Ja commission
régionale aklail Elre réactivée svent méme le vote de 13 lod
Or nous estimons, et d'avtres peut-étre avec mous, que "impod
tance du réle gui deoil Tneomber & cetle stcicture justifieradt
qu'elle soit eréde par la Ioi et qu'un cadre soit défini pour =8
epmpogition. Ses responsabilités seraient dgalement & débattre
il pour éclairer le Gouvernement, gui aura & prendre [es textes
rbglementaires,

D'antres dispogitions sond pour le maing trop buresucratigues.
Elles favorizent la machine administralive pour surmenter cer-
tains obslacles plotdt que dappeler & la concertation, 4 &
responsalnlité de chacun. Je pense |3 aux dispositions d'inter-
diction de vente des affouages, des limites apportées au préféve-
ment des grumes pour certains bescins domestiques et a plusleurs
disposilions sapparentant & des mesores expropriation
n'nsent pas dire leur nom.

Yous nous paraisser beaucoup plus sévére avee les pelits
propriéalres, gul, sans doute, ne gérenl pas toujours lewr patrls

- moine de fagon rationnelle, qu'avee les grands groupes industriels

o financiers, gui s'illustrent pourtant dans la mauvaise gestlon,
aver des consaquences autrement plus graves pour 1'éeonomit
nationale el "emplol

Pour nous, ¢'est le contraire : notre mansuétude va SUX
petits, que nous voulons convaincre de leur jntérét & faire
autrement, ot nous réservons arsenal des contraintes adminis
tratives pour les” puissants; domt nous savons gue chercher
les comprendre c'est commencer i legr ohéir, ;

i

Enfin, ce projel — derniére eritique — porte en lul le risgue ',

de recul socigl. Je veux évoquer ce risgue pour les travailleurs -

et les diffleultés pour certaincs entreprises gque le litre IV,
tel gu'il est rédigé, peut entrainer.
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Ce tifre part de deux problémes réals: reconnaitre s néces-
gité de moraliser le marché du travail em forét et permetire &
certaines catégories de fravallleurs — pluriactifs, agriculteurs —
d'accader aux metiers de la forét,

Fagisaant du premisr point, je veux faire observer gue sl le
travail « all noir 3, le recours 4 une main-d'©uvre suns gualifics-
tion, I"ahsence de proteciion sociale, Uinsuffizance de la eouverture
en cas d'accident se sont développés, ce n'est pas fauie de
législation @ ¢'est une conséquence de la carence ded services
chargés de faire appliguer le code du fravail

Tajouts gue cetta carence tien! non pas essentielloment aux
ecapacités des services, mais & la lendance générale de 1'admi-
nistration et de sa tubtelle & laisser faire pour ne pss « aggraver
les diffieuités » de certains patrons. C'esl en fail une forme
de fexibilité qui s'est instillée dans la pratigue sociale aves
la: hénédietion des pardiens du temple. La rédaction gui nowus
est soumise Instituliennalisersit en fait cotte pratique. Nous ne
pouvons paltrellement |'accepter,

En effat, nous risquons d'sssister § un débauchage important
de salariés par des entreprizes qui traiferont ensuite avec cas
nouveaux entrepreneuts dans des conditions sociales blen plus
mauvaiges gue celles gque supportent actueliement les salariés
Os seront mis en concurrence plus facilement encore ayvec ceux
qui travaillent aujourd’hoi « au nodr », guelguefois sans [itra
de séjour en régle.

Dangereux pour las travaillears, e texte comporte aussl des
PigQuUes pour certa'masl entraprises,

La hourse limousine des travaux forestiers m'a fall parvenir
une lettre attirant mon attention sur Pabsence des dispositions
concernant instaflation des snirepreneurs visés ag titre IV.
Dang 3a leitre, le président da Iz bourse précise gue la durée
de vie movenne de ces entrepreneurs non qualifiés est de |'ordre
d'un an et que eeix-i nuisent @ la solidite d'entreprises compé
tentzs et responzables. Il précise, en oubre @ « 5i cette situabion
peat salisfaire a courl terme des donneurs d'ouvrage non Sou-
cieux de pérennitd et de santé de nos entreprizes forastifres
elle ne =aurait agréer les pertenaires de la filigére hois peraiades
fque ce gera dans la responzahilité de chacun que pourTa se
biitir une économie forestibre au bénclice de Lous. »

H fau! pourtant osuvreir la possibilité & ceorfaines personnes
de travaiiler individuellement an ferél

"Das eritérss doivent &fra retenus aver précizion, notamment
cenx Gui concernent la compétence, le niveau de la couverlure
sociale, les eonditoins de lrawvail, le taux de rémunération, Le
pringlpt & reteale est celui de 'égalité du ‘colt socinl entre un
salarié et un entreprencur individuel, Toute poszsibilité laissée

de pesar sur le coil sorial est un recul inaeceplable dans um -

métler ol les conditions sociales sont déja trés au-dessous du
RIVART IMOVETL.

Fn nous fondant sur ces trois sérigs de critigues, momsieur [
ministre, noas défondrons des amendements. Nods espérons
gue "Assempblés et le Gouwvérnement nous enlendront et que
le texte pourra-&tre smeliord sur les différents points gue i'ai
évoqués, (Applandizsements sur les bancs des communistes.)

M. lo president, Lz parole est 8 M. Gengenwin

M. Germain Gangenwin, Monsieur le président, monsieur le
miniztre, mes chers colleguds, ce projet de Ini sur « la gestion,
la valorization et la protection de Ia fordt » Etalt attendo avec
autant d'impatience par les sylviculteors que par les Industriels
de la filitre <hols» et les Frangais attentifs et soucieux de
l'ameénagement et la prolection de ls fordt. Or ce lexte les
inguidte ot les dégoil vivement

Il les inouiéte, an effef, parea gue, au moment ol Pinvestis.
sement forestior rencontre des diffieultés eroissantes ef menace
de gessoufler & long lerme, une augmentation des contraintes
pour U'stivibulion des aides publigues apparait comme dange-
reuse et dissuasive pour les sylviculieurs, Cela est grave quand
on considére que les parspectives d'un avenir dynamigue pour
le bois repose sur un investizzement gui” a pour objectif de
stimuler 'emploi et de diminuer le défieit de la filidtre bols

I inguiete aussl parce gue le retrail & tous les sylviculfeurs
gui pessédent moing de dix heclares de la pessibilité d'obtenir
des pides tant qu'ils veulent gparder une gestion personnelle se
fera sans distinction et guelle gue soif la gqualité du travall ot
de la pestion des inléressés. Cela reviendra tout simplemenl &
pénaliser les vetits sylviculteors qui guront pratiqué une boame
gestion, au liew de les encoOUTager.

Autre sujet d'inguigtude : linlerdiction de sortle de Punité de
gestion el impodsibilite de remembrer la forét lors d'un pariage
de suecession, par e.xﬂng]c. Fn effel, rien ne permet de panser,
i travers ces wesures, 3 smélioration de la sylvicuiture. Par
aillanrs, epllespl risgquent de stopper foute évolotion dans la
répartition forétagrienliure. En ootre, en privant le propriétaire
syﬁ*icui:eur de la [ihre disposition de son patrimoine, elles por
tent aiteinte 4 son drolt de propriété,
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Quant aux formules de regroupement retenues, que de lowm
deurs en perspective |

Mais, plus eéncore, ee prajet décoit ceux qui ont cru trouver
dans son titre méme, dans les comununigues officiels des conseils
tes minisires du 22 juin 1983 et du 5 janvier 1985 et dans lex-
posé deg motifs la résolution de problémes essentiels tels gue
ceux des débouchés, d'une intensificalion et d'un développement
da la formation des sylviculteurs et, onfin, de celui de la pro-
tection de la forét, Autant de points qui sont passés sous silence
dans ce texte.

Aussi, moensieur le ministre, sommes-nous 4 la fois s étonnés
ef _desolés de constater gu'aucune mesure, au chapitre de la
protection de la forét, n'a été prise en ce qui concerne les pluies
acides, Pourtant, les communlgués dez ponseils des ministreas
rapportaient, en juin 1583, s'apissant de la forét, que les objectifs .
vises étaient ¢ de satizfaire & la fols jes besoing et les aspitations
écologiques des Francaiss ef, en janvier dernier, gue la forét
Irangaize jouait un rile eszenticl dans notre équilibre fcologigue,

Il st done regretiable que Popportunité d'un tel texte n'ail
pas dié saisie pour amaliorer la situation et répondre réellement
aux problémes de protection de la [ordt gui na se limifent pas
4 ceux des incendies ou do délfrichement.

Avee la protection, i1 v va, en effot, aussi hien de la valorisation
de ia lorét que de son avenir et de ses débouchés,

Cest pourquoi, oulrepasaant le silence de ce projet aur la
question des plules acides, je veux rappeler que, lors de voire
derpidra vizite en Alzgecs, monsieur le ministre, vous aver vods-
méme, publiguement et officiellement, dressé un premier bilan
rrave de la situation de nes foréts vielimes de ce qu'on appelle
les = pluics acides s.

Chez nous, 21,5 p. 100 des rézineux et 4 b 100 des fouillus
sont atteints. Cest beaucoup pour une forél qui, avee le maszsif
vosgien, représente un tlers de ia forat nationale. C'ast alarmant,
#'agissant d'un phénoméne qoi sévit largement sur 1'BEurope of le
Canada ef gui inguiéte maintenant 'aulres régions de Trance,
teiles que 12 Jura et les Alpes.

Monsieur le ministre, je sals gue ce projet de lol n'est pas
spéeifiquement axé sur celle question, mals il ¥ est Hé et je ne
peux laisser passer cette discussiom sur la forft sans évogoer
ee Zrave probléme. L'Alsace est la premiére région francaise
louchée par Iz phénomdéne, mails veus n'igrore: pas gque, déjh,
I'Europe centrale est concernée @ la Tehécoslovaquie, par exem-
ple, a4 perdu 50 p. 100 de 388 forals. 1

Je me souviens des images effravantes qui ont ét6 diffusées
par une des six chaines de télévigion gque nous pouvons récevoir
dans notra région, J'ai peur de la question gque nous poseront un
jour nos enfants si nous restons sans réagir,

Il'est dont de nalre devoir, du devoir de tous les élus, quelle
que spit leur conleur %&iiliﬂﬂlE, d'affirmer une réelle volontéd de
Intter contra ce féan, C'est pourgund fe vous demande, monsieny
Ie ministre, de ne pas ignorer dans volre projet de lol sur la
forét ce gui est actuellement, & mon sens, la mensce la plus
grave. I o'y a certes pas de remede miracle toul préf, mpis ee
probléme ne pourra étre résolun gue par une concertation avee
nas parfengires spropéens.

Avezr-vous, mongieur le ministre, cette volonté? Dans ["affir-
mative, comment pensez-vous la traduire dans les faits 7 (Applau-
disgements sur lex Danes de UVunipn pour lo démoeratie froncaize
at du rasgemblement pour lo Républigue)

M. le président, La parole est 5 M. Adevah-Peeul,

‘M. Maurice Adevah-Peewf. Monsieur e président, monsieur le
ministre, mes chers tollégues, je suls toujours surpris, guand
nous abordong o discussion générale de guelgue projet de loi
que ¢e soil, de voir réppparaitre un certain nombre de « vieilles
lunda » et de ma rendrs compte qu'an peut parler d'idéalogie et
d'alteinte & la propriété privés & propos de bout. Mais les propos
excossifs gui ont été tenus sont heurcusement compensés par
des remargues plus réalisiea.

Jo considére guant & moi gue ce projet de loi, &1 ne mérite
pas tous jes honpeurs, me meérite en tout eas cerifainemant pas
antant d'indignité, surtout de la part de gens qui noud reprochent
i la fois I'étatisation et labsence de plam tout en essayant de
noitg faire porter [a responzabilité dan déficit extérienr de la
fillére bois de 14 milliards de fromes, dent chacun ssif biep qu'il
ne remonte pas aux guatre dernieres annees. HE

Je feral remarquer, sa'ns insister trop-lourdement, gues sl est
vral que 'on ne parle pay seulement depuis guatre ans de la
filiére bois, il est néanmoins veal gu'on en parle depuls plus de
fquinge ans Lineldencse économigque lg plug perceptible gui en
esl résultée, a Gle, jusqu'd une péripde réeenge, la sulvanie @ des
milliers d'hectares de forél asbaitus pour imprimer les divers
rapporls, raflexions, suggestions aur o sujet. .
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Sovone done régiistes | Mesavons d'avolr comme premiére ambis
tion la modestie ef de faire en sorte non pas gue ce texte me soit
purement et simplement gu'on texte de plos, mals quwil soit un
toxte utile.

Nous partons, monsisur le ministre, d'un bon projet. Je ne
raviens pag sur ses ghjectifs ; je les approuve foul polimne je siis
d'accord sur les principes & partiv desgquels vous proposet un
cerfain nombre de modalités dent [a plupart d'entre elles empor-
tant mon agrément, Je reconnais aussi lex. coniraintes gui en

Jlimitent parfois la portée. [l est yral gu'on no peut pas balayer
d’'un revers de main plusiours siecles de tradifion et de pratiques
en matiére d'affounge, st q'll ne suffit pas de dire gque la forét
est morcelée pour go'elle’zoit remembrée, Nous savons fous que
lag effets d'one politigue forestiere ne se mesurent goe sur le
long terme, disons aprés une génération. 1l s"agit 1& de contraintes
bien réelles, _

Par conséguent, voire texte se veut réaliste, et c'est plus une
qualité qurun défaut, _ _

Il &'aglt, pour Pessentiel, par des mesores incitatives ou sélec.
{ives, d'ahoutir, 4 terme, & une meilleure Gtilisation du potentie]
forestior francaiz, duna intérét de tous.

L'utilité de e texts sfappréciers done & 'usage ani sers fait
des dispositions quiil prévoit et cet wssge dépendra de Mintérét
— [l ne sagit pas seclement @'intérét intelleciuel — qgue chacun
deg partenaives comeernis trouvers dans celles-ci. Ces partenaires
sont trés nombreux el teés divers : collectivité nationale, bien
siir, eollectivités loeales, (0. N, F., propriétaires publics ou privés,
petits ou grands, isolés ou groupés selon les formes juridigues
actoeiles ou prévues, enlreprises de salaries des traviux forestiers
et des industries situees en avel, affouapistes of syndice de see-
tipns de communes, usagers divers habitant ow non des comumunes
forestiéres. Des actifs d'autres secleurs economigues, notamment
agricoles, sont également concernés,

I est hien évident gue les intéréts de ces différents parte
naires ne sont pas loujours eonvergents. Aussi, les quelgues
remargues el proposilions gue je voudrais faire visent-elles &
micux intéresser guelgues-uns de ces partenaires a la mise en
wavre des dispositions du projet.

Vatre projel, monsleur e minietre, dans son article 8, évogque
un domaine complexe et sensible, gqui a gquelgues affinités avec
un autre domaine mon moing eomplexe st oon Woins sensible ot
dont nous avons beaucoup parlé, le dreit des sectons ) 'affousge.

Je pe me battrai paz contre linterdiclion de vente des pro-
dults du partage en pature. Je considére que intérét biep
compris des affouagistes exige I'inseription du respecl do droil
d'usage dans la loi et gue c'esl cette Inseription gqui garantit
Iln pérennité de ce droil. La disposition contenue dans l'zriicle 6
avantage done, & mon sens, les affevaglstes plus qu'elle ne leur
porte préjudice,

Cependant, sur cet article 6, monsieur le ministre, Jo soahaite
vous poser une gquestion, prudente au demeurant. J'sl remargué
que Vintervention de I'0. N.F, sur les [eréls sectionales actuel-
lement pon soumises au régime forestier n'étnit pas prévue
Est-te par shsence de volonté ou par absence de movens?

Je voudrais falre une remarqgue sur les aides publigiies, point
aqui oa déjh &té abordé maia gue jargumenterar différemment,
Ces aides seronmt désormals accordées pricritairement aux pro-
priégtaires gui présentent des paranties de bonne gestion. Or
yne dleposition de Tarticle 7 du projel de lﬂitgr‘évult gue des
plans simpies de gestlon peuveni éire présen ragrament
dii gentre regional de la propriétd forestiére pour des parcellés
d'au moins dix hectares, Dés lors seront écartés du bénéfice
des aides publigues. les propriétajres de parceles forestieres
d'une superficie inférieure & ‘dix hectares, Je ne prétends pus
pour autant qgu'il s'agit 1d d'une alteinte & la propriéfé, & moins
gu'un nouvesy principe duo droit ne lasse dépendre le drail
de propriété de Pattribution d'aides publigues. Mals je dis aue
l'effel de selectivied recherché, sar leguel je suls d'accord, dodt
non pas s'appliquer, me semble-tdl, & partir d'un seuil mais
en fonetion de sa finalité, & savelr 12 garantie de bonne gestionm.

Pur wvoie de conséquence, gl nows savons trés bien gu'auncun
propriétaire de denx heciares el deml ne poirrs présenter cefte
garaptie de bopne gestipn, un propriétaire de hint hectares ef
demi, de neui hectares ot de neuf heclares et demi le pourra
dams un certain nombre de ecirconstances.  Jen connais, toot
eomme chacun lei. Fajoute gue ce propriétaire n'aurs pag néces-
sairement pour antant envie de s'intégrer dans le cadee d'une
association syndicale de gestion forestiére on d'un groupemen
d'une auire nature. T ne me semble pas souhaiteble de lui
enlever la pessibllité davoir accés & des aides publiques dans
la mesure o0 i1 apporte la garantie de honne gestion el gque
cette garantie est reconnue dams le cadre du droit commun
par le centre régional de la propriéié forestieve. Il conviendrait
de supprimer le meuil pour laigser jouer ln zélectivité 4 travers
la paraptie de bonne gestion.

M, Micaux nous indiguait toub a I'heure goe les propris
de moinz de dix hectarex reprézentent la moitis chf ]gp fm
frangaize. Cela n'est pas tout & fail vrai: eles représentent
la moitié de la forét privée, ce gui n'est déjd pas negligeshis

Auire remargue, qui concerne cette fois les propriéfaires
ce que l'on appelle Iz « forét paysanne =, Par l"articls 13 ﬂ:ﬁ;’ﬁgg
projet, monsieur le ministre, vous organisez Uélection des ndmi
nistratenrs du C.R.P.F. représentani les propriefaires privég
et vous recondulses les dispositions de larticle L. 22148 du codg
forestier qui font dépendre la dualité d'électeur d'on minfmum
de surfaee — encore un seuil | — égal 4 gquatre hectares,

Jo domprends gue personne n'alt envie de voir les lictes dlec
torales encombrées dune multilude de gens qui ne #inté
ressent pas & la gestiom forestiére ef dome o fonetisnnemeng
du C.R.P.F. Mais, pour une fois, nous avons la possibilité dg
modifier e seuil en saisissant 'epportunité de l'examen da
Particle 13. 51 nous 'sbaissions, no serad-ce gu'd deux hectares,
nous jmpliguerions blen davaniage upe multitude de personnes
qui, il est vrai, sang éire économiguement de groz produe
teurs forestiers; sont des exploitants ngricoles  détenteirs
de guelgues petites parcelles de fordt, qu'ils considérent d'ail
leurs plus comme un dépdt & la calsse d'épargne gque comme
ane. seurce de revenus découlant d'une activité économigue, 5§
ced melits propridtaives devenaient de plein droit électeurs au
congeil d’admintstration du C.R.P.F,, ils seraient plus facile-
ment, plus directement mobilisés eof serajent done incités i
béneficier des dispositions que le texte tend 3 introduire parp
ailleurs, Je souhaiterals; si cels efail. possible, gue nous puis
aiong parvenir & cetfe situation. :

Voire texte essaie d'spporter one solution ag probléme des
forestiers, qui se situent entre les {ravailleurs indépendonts
déclarés, authentigues, et les salariés d'enbreprises de fravaux
forestiers. — ‘articles 15 et 16 do projet.

La probléme est ancien, il est réel, il esl Important. Mais, &
la premiére analyse, 1 ne me semble pas que la solution pré
conisée, & savoir 1z confirmation de la présompiion de salariat,
soit enliérement satisfaizante

Catte procédure exisle D'origine jurisprudentiells, elle sst
pey utilisée, en raison de ga frés grande difficulté d'application,
de Uirrégularité des empleis concernds, de [a friguence des
secords verbaux, de la mullipleité des emploweurs, 8i Tark;
cie 16 du projet de lol ne devail pas élre modifié il y aural
liew de préveir soil que la procédure ne s'applique pas, ee gui
ne réglerail rien, soit qu'elle donne leuw & une multitude de
contentienx & Plssue incertaine entre calssed et emploveurs,
entre splariés présumes of emploveurs [1 faudrait peuwt-étre
rechercher une solution — et ie le dis aver besucoup d'humilité
navant pos eu diidés géniale en la mabiere — en définixsant un
plug grand nombre de cas précis danz lesquels la présomplion
de salariat pourrait éire levée,

Je veux aussl rappeler gue la foré! n'est pas seule en cause
at faire guelques remargues suy la procédure d'aménagement
agricole et foresties
gur le renforeement des mesures contre le dié
nisd par les articles 45 et 46 du méme projel. En effel, il ne

me parpit pas possible d'envisager gue le Zonage - forestier tel

gu'il résulte de I'spplicstion de Fariicle 1. 521 du code rural

ne revéie un caractére pbligatolre qu'a I'issue d'une opération 7
orestier. II ne me parait pas nom |

d'aménagement agrienle et
plus possible denvisager gu'un jeune agriculteur gqul s'imstalle

révite a [article 27 do tpmiel ainsi gqué
richemend, orga-

spit pénslise d'un montant de 10000 franes & Ihectpre défriché 7
méime zi la taxe, pour lul, n'est exigible gu'au terme de frois’ -

ans, C'est une
deux problémes.

_ Choeun le salt, la coneurrence entre sgriculture st forél n'a
jamaie tourné & J'avaniage de l'agriculture. Une loi récente,

la loi + montagne », que Vous connaisser Lris bien, monsieur le

ministre — et pour cause — en a d'aillenrs tiré des eonséquen-
ces pour of gui a tralt 3 la préservation des terres agricoles
O ¥ avait 4 cela quelques raisons. Aussi les mesures gui nous
sont proposées aujourdhui ne soni acceptables que si s pro-
cédure de réglementation des holsements est eoncomitanle &

celle de 'elaboration d'on plan doccupation des sols of si 12 o

taxe de défrichemenl pour mise en culture — exclusivement
pour mise en culture — n'est percue que dans le eas on existe
cetie réglementation des boilements. Faute de quoi il est

craimdre que ces mesures n'aillent & l'encontre de celles gui sont
prises on faveur de l'sgriculture de momtagne oo de Pinstalls
tlon des jeumes agriculieurs.

Je veux enfin évoquer la situstlon un pey
catégorie de parieoaires, les communes foresiléres. Sur un cer

question Importante ef je lie délibérément les -

articuliére d'ong -

tain nombre de points frés précis le projet leur ouvre des pos .

sibilités nouvelles en ee qui concerne la prévention contre les

incendies opu la restauration des terres en montagne. Je ne suls -
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pas s0r que, en P'élat sctuel du texte, beaucoup se précipitent,
pour des ragons fineneidres, I faut la rappeler aver force ! ung
commune qui n'est pas elle-méme propriétaire de foréls est
souvent pauvre, voire trés pauvre, La foréf ne Iui rapporte riem,
ot pen. Elle lui colte an aménagement, en entreiién de voirig,
en pertes de recettes liscales. Je pepse 4 Texondvation trente-
naire aux eoffets secondaires pervers, notamment du f£ait du
transfert d'imposition sur les exploitatiops sgriceles,

Bur le premier polnt, j'avals avancé — et jo n'étais d'ailleurs
pas le seul — au cours de ls commission d'enguéle parlemer-
taire sur Ia situation de lagriealiure et de 'S8conomis ruraie
dans les gones de montagne of défavorisées, commission gua vous
présidiez, monsieur lp ministre, une sdggestion goi n'a pas ed
de tuite : par la medification de l"article 5 de lordonnance du
T janvier 1959 on auralt autorise les communes § percevoil une
taxe sur Jes ventes de coupes de hols qui, grevée de cetfe affec-
tation spéciale, murait mis de créer ou d'améliorer la voirie
forestiére sans rien cotler & ["Etat.

‘Bur be second point, vous aver Bien vouly répondre Ie 3 sep-
tembre dernier a une guestion éerite gque je vous avais: posée
que ¢ des modalltés nouvelles d'application étaiént en projet =
Je cprofite done de l'oceasion gua m'offre la diseussion de ce
texte pour v 1avenir., Monsieur le minisire, les communes fores-
tiéres ne comprennent pas gue le foncier non biati ne bénéficie
pas d'un systéme de compensation équivalenl & ecelul qui exiate
pour le foneier bad, Siune difflenbté existait — et jo la devine
finaneidre — pour établic cette compensation, par ['Etxt, des
consequences d'une de ses décisions, Il conviendrait, je crais,
de modifier le promier alinds de "article 1385 du code général
des impits afin que la décision d'exondération trentenaire
revienne 4 la vomprane, ef sans effet rétroactif, bien sir,

Je comprends gue ces deux questions ne puissen! trouver leur
place dang le présent texte. En revanche, le délai ma semble
sulfisant pour qu'elles puissent étre prises en considération au
eours de Vilaboration du projet de lol de (inances poar LOEG.

Teiles =zont guelguesune: des observations que je tenais &
formuler. Elles sont d'importance variable. Certaines ont pu
paraitre mineurss. Elleg ne le sonl pas pour autant, méme zi,
par leurs incldsnces écottomiques, elles semblent marginales
car, sur le plan psychologique, leur intérdt n'est pas négligeable,
En effet, de s maniére dont sera ressentie telle ou telle dispo-
sition pourra dépendre la mise en jeu de disposiiifs gui, pour
U'ezgentiel, je le rappelie, reposent non pas sur la conirainte,
mais sur Vineltation et la sélectivité,

« Ingitation s suppose honne compréhension du texts, done
bonne perceplion de la part de ceux gui, ¥ vovant un intérét,
veuleni en bénéficier.

Jai été la plus bref possible — heaucoup lrop 3 mon seng —
car, 4 propos d'un projet trés dense, Paurais aimd m'exprimor
gur bien dautres aspects. Quoi guw’il en Soit, sl nous savons
Penrichir ot le diffuser dan: lez régions forestidtes que nous
représentons icl, les uns et les autres, guels gque soient les
banes sur lesguels nous sibgenns, il valorisera — ot el est bien
son objectil essentiel — notre patrimoing forestier nalional,
(Apploudissements sur les banes socialistes.)

M. le président. L1 parole ast § M. Mauger,

M. Pierre Mauger. Monaieor le président, monsieur le miniatre,
mes chers eollégues, je voudrais, & Uoceasion de la discussion
du’ projet de Ioi relatif 4 Ja gestion, la valorisation et la
protection de la forét, vous faire part du senfiment des proprié-
taires forestiers wvendéens gui considérent, commea tous leurs
collégues des aulres départements frangais, gque ce texte est
décevant et inguidtant.

T-est décevant car &l me prend pes en compie leffort gqu'ent
déployé depuis de nombrauses anndes les forestiers pour restrue-
turer Ia forét francaize et lui donnmer c¢ dévelippement excep-
Honnel gui doit permettre en Panr 2000 de satisfaire la totalité
des besoing natlonaux. DEJA, mous enregistrons des suceds spec-
taculaires en ¢e gul concerne le pin maritime, le puﬁ}i&r et les
jeunes résineux. Cela, vous-semblez l'ignorer, en congidéranl guo'il
¥ & toujours un probléme de production, alors que clest celul
deg débouchés gui va bienthi se poser pour fransformer, valio-
rizer et-&couler cette nouvelle prodociion.

Le déficit de la filibre hois tel qu'il esl présenté dans les
rapporia administeatifs pst inexact. I pe s'éléve, cn rdalite,
gu's 14 p. 100 de nos besoins, et encore faul-il ¥ Inclure I'impor-
tation obligatoire des bols tropicans qui sont nécessaires 4 nos
entreprises de transformation du bols. Un el exemple ma
eté domné par les forestiers pour acoréditer ce chiffre: en
1984, nos usines de pite A papler ont ét& approvisionnées &
100 p. 100 par !5 produetion framgaise de bois.

Mais sl les forestiers reconnaissent que toul n'est pas mauvals
dang c& projet de loi — la maintenance du régime Fiscal, Ia
priorité pour les aides publiques, la possibilité pour les petiis
propriétaires de 10 4 25 heefares de faire agréer un plan ﬂFmpIu
de gestion, ou encore les dispositions concernant 'nménagement
forestier et laménagement agricole et forestier —, ils s"inquis-
tent des dispositions prévaes pour 'stteibution des aides nou-
velles qui vont rendre plus difficile 'mvestissement & long
terme, alors gue celui-cl devrait &tre encouragé -pour que la
« montée en puizsance s de ls fordét Trancaize s= poursuive
gans a-conp, Ceux aul ont moins de dix hectares -singquiétent
épalement de ce gque lour séra refirée o possibilité d'obtenir
des aides publiques #'ils veulent conserver une gestion person-
nejle. Quant & l'interdiction de sortic de lunité de gestion,
elle décoyragera sans sueun doute les investisseurs fonclers gui
ne pourront s'empécher d'y voir un facteur d'insécurité fonda-
mentale, étant donnd les longues périndas aur lesquellss doif
vourir "investissement, Tes échéances &tant & 80, 00 ou 150 sms.

ai Pon veat remédier & cetfe situation, il faodrait, pour le
moing, e  soit  provie la possibilité, dans  certalns  eas,
de sortir de 'anité de gestion sans autorisabion administrative ;
deuxidmament, pour lez autres ess, gue les autorizations
puissent éfre accordées lsrgement et avec rapidité ef gue, une
Fois le délai écoulé, elles =zoient réputées acquises en cas de
gilence de Vadministration, comme cela s& pasae pour les permis
de construire, par exemple. Enfin, [ faodralt revoir les [ormules
retenues pour les regroupements en incitant 3 la coopération
lus qu'aux assoclations syndicales lesquelles, assimilées & des

blissements publics, en auront la lourdeur. La coopération,
elle, est pluz soupls, plus économique,  plus efficace, nous
sembletdl, pour regrouper librement la commercialisation ef
Vexécution des travaux, et elle correspond mieux 3 la menialité
des propristaires forestiers ol & leur gestion personnelle,

Voild, monsiour le ministre, les réflexions gue suscité chez
Ies propriétaires forestiers vofre projet de Iei. Un certain
nombre damendoments ont & déposés par natre Sroupe dans
ce sens, Jespére gque, dans leur grande majorité, vous voudrez
hien les accepter, allant ainsi dans la direction que souhaite la
profession. (Appleudissements sur lés banes du rassemblement
pour la Républigue et de Uunion pour lo démoecratie frangoise.)

M. le présidant. La parole ezt 4 M. Benetiére,

M. Jean-Jacques. Bepefidre, Nous venons dentendre de Ia
part @'orateurs de YU7.D.F. des critigues guelgque peuw conira-
dictoires. Paimerais ¥ répondre.

Tai retrouvé dans ce débat des nusnces gui s'étaient déja
pxprimées [orsgue nous aviens discuté du projet de loi sur les
oifices dans les secteurs agricole et alimentaire. C'est que, offec
tivemenl, les approches sont différentes en ce gui concerne
Vorganisation des marchés egricoles alimentalres ou celle do
marché forestier. Sur ce derpier point, M. Goulet, per exemple,
regrette gqulen 1985 I'Biat et les collectivités publigues auromt
acquis ecing fois moins de superficle forestiére qu'en 1981, 11
déplore celte moindre infervention de |'Etat mais, paraliélement,

il rejette la polilique forestiere du Gouvernement, 1'élatization
et Patteinte & ls propriété privee

I Micaux, lui, regrette U'existence de ce ssuil de dix hectares
pour Ie plan simple de gestion. qui, je le rappeile, aura été,
jusgu'au vote de cette lof, de vingl-cing hectares, mals, paralld-
lement, il eombat Pincitation faite anx pelits producteurs d'adhé
rer & des groupements de productenrs ou A des associations
syndicales de gestlon, adhésion qui leur %L'rmql:t_ra justement de
dépasser ¢e geuil de dix hectares et de bénéficier des priorites
gl seront accordées & ceux gui consentiront un effort réel de
regroupement pour améliorer Iefficacité de leur gestion,

Fvidemment, -vouloir rejeter une politique d'organisalion des

© murchés pour défendre le petit producteur et le petil proprié
faire répond 4 one certaine logigue. Maiz jo ne pense pas gue
ce choix conduise 3 une reva]u-ri:ia.qhtan pplimale de notre ressource
forestiere nationale.

Co déhst est extrémement important. Mais on ne peut pas
discuter seulement du principe du droit de proprigté et du
principa de la liberté dea propriétaires individuels, I faut bien
voir e gulimpligue Ia mise en valeur d'one ressource naturelle
trés morcelée qui nécessite, en fermes de gestion, "des regrou-
pements, des modes de mise én valeur commune pour patvenic
4 un nivesu minimum de 'prnﬂuntE!-'llé el de rentuhilité. Prés de
trois millions de propriéiaires possédent chacun moina de quatre
hectares, ce gul, au total, représenie oot de méme pres de
25 p. 100 de ia superficie forestiére nationale. -

Quelgue 300 000 propriétaires possddent moing de vinghcing
heetares d'un seul tenant, seif, en tout, plus de 30 p. 100 de
la superficie forestiére nafionale. Veut-on valoriser cette res-
spurce naturelle? 81 oul, £l faul bien se donner lég moveng dune

gestion concertée et d'ane mise en marché commune.
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~Je retiendral deux gspects extrémement novateurs de ¢e
projet : Pextension de In formule des groupements de produoce
teurs & 1a produoction forestiére, ef la formule de Maménagement
foncier agricole ef forestier.

Moue allons dans la bonpe direction, el nous marquons des
points nouveaux dans ls valorissifon de celte ressource fores-
tiére.

TVidée dea groupements de producteurs est simple; i'ai dit
lout & Pheuare combien la ressource foresiiére £tait morcelée,
parcellizés, 81 on veut aboutir 4 un minlmum de maitvise du
marché, il faut inciter les inléressés @ adopter des techniaues
communes de gestion ef de mise sur le marché, et done les inviter
i s'tmposer des regles qwils auront eux-mémes définies. Les pro-
ucteurs aggricoies Pont reconno depuis longtemps, depuis les
années 60 ; progressivement, cefte idée de conlrdle commun de
la mise en marché a débouchd, dans les anndes 80, sur les grow
pements de productours, les comités &conomigles, puois sur
Vextension des régles. '

Sur ce point, je me demande d'afllenrs sl le projet gui nous
et soumis ne péche pes par une trop grande prudence et s,
pu-deld de la réeférence aux arlicles L. 551.1, L. 551.2 ef L. 553-1
du code rural, il naurail pas 6ié wtile de faire un pas de plus
et de reconnaltye gue Darticle Lo 552-1 de ce méme code, gui
crée les comités économigies, devaitl sgalement sappliduer au
secteur forestier. En effet, les comités Ccconomigques permeftent
d’harmoniser les régles de production of de mise sur le marchi
définies par les groupements de producteurs d'une méme région,
On pourrait parfaliement imaginer que, dans une région [ores
tiére donnée et pour une essence déterminéds; les comilés éeo-
nomigues harmonisent lez regles décidées par des groupements
de producteurs, Ce pas supplémentgire, le projel ne nous per
met pas de le franchir, mais l'oceasion nous en sera sans doute
donnée dans Jeg anndes nul viennent.

La denxitme innovation de ce texte, gui m'apparait extréme
ment Intéressante, c'est la notion d'ameénagement foncier agri-
cole et forestier. Jusqu'd préseat, existalent des régles d'amé-
nagement des structures dang le secteur forestier et des régles
d'aménagement des stroctures dans le secteur apricole. Mais
dens un trés grand nombre de régions, ces deux sectours sont
lids, Dans ces conditions, définir des périméires d'aménagement
forestisr dans cerizines rones sans se préoceuper de es qui a étd
falt dans le secteur agricele: est une erreur. 7

Les articles 24 el 26 de ve projet, qui instituent Paménage
ment sgricole et forestier et prévoient les procédures nécessaires
su remembroment, reprédsentent une innovation intéressante sor
le plan jurldigue loul en offrant des moyens nouveaus pour
mieux valoriser l'espace agricole el forestier, Cotie idée d'un
regroupement des parcelles & vocation apgricole el d'un regrou-

ement des parcelles & voeation forestiére permetira d'ameliorer

produectivité et la rentabilité des zones agridoles ef fores-
tiéres. Méme si nous suvens gue les procédures de remembre-
ment ou les opgrations groupées d'aménagement foneler rencon-
treront des résistances, o'est dins vette direction quiil faut allep
si T'on vest améliorer le revenu des spriculteurs. ef des
propriétaires forestiers.

Si importante gque sodt ceite movation, je regretie, 1 encore,
gu'an ne soit pag allé assez loin. N'est-ce paz au niveau de fa
définition des schémas directeurs d'aménagement das struciures
agricoles qu'il aurait fallu penser Atissi a un schéma  directeur
d'aménagement des structures agricoles et forestiéres T N'est-ce
pag dans un cadre plos Glargl, prenant en compie & la fois
le segteur agricole et le secteur forestier, gu'il fapdrail mettre
en meuvre des pelitigues d'aménsgement foncier, mais aussi des

politiques d'orientetion des productions ¥ Je crois, en effel, & une -

réelle complémentarité, dans un trés grand nombre de régions
frangaises, entre [es Activités apricoles of des activités fores
tigres, Certes, le texte qui nous est soepmis prend ces complé-
meutaar_[bés en compte, mais sans doute auraif-on pue ailer
ai-del E

Contrairement & ce qui a £té dit pendani une bonne partie de
Paprésmidi, ce projet de. lol margque néanmoins un progrés,
Jadmets qu'il en reste un peu trop au stade de Paménagement
des struciures et de In valorisation de la production primaire,
Muis on peut s'élonner d'entendre Ieg reprézentantis de ecertaing
courants de pensée le critiguer au nom d'une insuffisanie prise
en compte de la politigue des filieres. Cea libéraux wveulentdils
répllemant organiger la politique industrielle & ca nivean? Se
situer dans on ecadre aussi étatique et aussi interventionmiste
dénotersit<one certeine contvadiction dang leur attitude. Toute-
fois, de la méme fagon gue les offices du secteur agricele et
alimentaire ont essayé d'organiser les interprofessions pour
donner plus d'efficacité & Fansembie des intervenanis le Iong de
g filiére ot de la branche, il aurait été souhaitable, 18 sussi, d'aller
plus loin, Pour ma parf, je regretie que nous ne l'syons pas
fail,

T ——
Un dernier mol pour appuver la démonalration gue mon col-
Megue Maurlee Adevah-Poeul & consacrée aux difficulids gue reg.
contrent les communes & trés forte denailéd forestiére pour prendrg
en charge les smdénagements de voirle nécessajres & une
valorlsalion des bols et des forBts. Etant donmé les avan
dont bénéficient les propriétés forestibres au titre de la tiye

teh

fonciére des propriétés non baties, lés communes ne peuvent i

perceveir lez ressources indispensables aw fnancement de

travaux. Certes, I'Diat les finance pour partie, au iravers de
la DG E nolammenl, mais il conviendrait de réfléchir & une
ravglorisation des ressources Propres pErCUes Par ces communes,

b

sinon le transfert de cette charge & U'Ktal aboutirait & des
prélévement trés lourds sur les finances publigues. Je souhaite,
en conclusion, monsleur le ministre, gque le probléme des |
petites communes & forte densité forestiére soit pris en compte, |, =

[Applowdissements sur (e bancs des socialistes.)
M. le président. La parcle est 4 M. Févre.

M. Charles Févre, La France posséde — et de Ioin — le pluz .'_:,

grand domaing forestier en Europe pulsgu'il représente prég
de la moitié des foréis des dix pays liés actuellement par les
accords du Marché commun. Les deux ters de notre surface
forestitre relévent de Ja propriété privée, scule concernde
aujourd’hol

Cetle richesse considérable, comparativement & @'sulres, s'est
développée progressivement en guelgues décennies, Depuls s
Libération, en effet, des cfforts soutenus ont @18 accomplis tant
dans le domaine des incitations au reboisement, pur le bials dn
fonds forestier national, que sur le plan de Ia gestion, do regroic
pement et deé la formation. Le vésultat est une montée eon
puizsance de lz production forestiére gui, contrairement & una
idée répandue, va conduire, d%ei 4 Ven 2000, 4 une mize an
marché des beis de plus en plus importante,

Votre projet de Ioi, monsieur le ministre, n‘améliore en rien
cette évolution largement entamée et realisée sans vous. Sang
revenir sur ce qui & deji éié dit, j"estime en revanche gue les
régles et ecomtraiptes qu'il fixe, notamment au travers des
aggoeiations syndieales dites autorisées et de Uobligation de
regroupement artificiel des petites propriétés forestiéres, vont
créer des rigidités telles que Pon peut se demandor si elles na
nuiront pas & long terme su développement de notre domaine
forestier an lieun de le promouvoir, 1 = A

Dang cette bréve intervention, je souhsite simplement appeler
volre attemlion sur deux poinls

Premier point: ¢e projet de loi traite de Vamont de lu
filiere bois, c'est-d-dire de la production forestiére et de 1'util-
sation du so] qoi en est le complément indispensable, en oubliant
du reste guelques aspeets essenticls eomme Te développement
de 1a formation des sylviculteuss, le probléeme des éclaircies ef
Vineitation & la coopéralfon entre sylvicnlieurs. Mais 1 est

surtout muet s 'aval, e'est-d-dire sur "utilisation nationale de

la produection forestiere, sutremant dit sur ls question des débou-
ches nationaux deg bois frangais, Ne gfspitd]l pas pourtant du
probléme le plos important lorsgu'on considere que, sur le
plan de In production, essentiel a été fait et produit progressi
Tement 585 conséguences positives T

Deux raisong conduisent 2 penger que les débouchés dans les

produits finis constituent pour notre pays le grand probléme du -

moment et de 'svenir.

D'abord, le risque d'une dégradalion des prix si Foffre de =

bois s'éléve plus vite que la demande. L'exportation, déjd irop

élavée, ne paurait constitner ia « bouée de sauvetsges pour de |
multiples raisons qui tiennent § la nature des échanges extérieurs -

et mix risques de change. :

Ensuite et surtoul, lgrigwon exsmine la structure du déficit
de la halance commerciale extériente de notre filidre bois, on
eonstate guiil est relativemen! modéré pour les produits -de
V'exploitation forestiére eof quil a méme dimnoé de 30 p, 100
depuis 1976, En revanche, la part do déficit imputable & 'ameu-
blement est de 32 p, 100 et de prés de 47 p. 100 pour les piies
papiers et carlons,

La France e¢st le seul pavs d'Europe 3 avoir un tel défieit de
sa balance commerciale dans lameublement. Autrement dif,
motre pays travaille Insuffisamment le bols qu'll sort de ses
forits el ne bénéfivie gqu'en faible partie de la valeur ajoutde
et des emplois gu'il pourrait em tirer.

vt

M. Jean-Claude Portheault, Qu'avervous fait pour remédier & °

cette situation ?

M. Charles Favre. Quelgnes progrés ont, cerfes, blé réalisés
dans les produits de premiére transformation, mals beaucoup -

trap de grumes sont exportées en I'état,

Dés lors, au Hew d'un projet de loi qul enfonce des portes
déja largement entrebiillées pulsque Iz production de nos for
Facerolt et va continuer & augmenter grice aux mesures prises
dans le passé el aux efforts réalisés par les propriflaires
sylvietlteurs, ne valaitil pas mieux, mongieur le ministre, aborder
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e yrai probléme, c'est-d-dire celul de l'utilisation en aval du
produit de nos foréis et, par conséquent, des débouchés? Or
volre. projel ne traite que d'un faux probléme, en ayant Coules
les = chances s -— comble du paradoxe — de nuire, par rigidité
el esprit de systéme, au développement forestier qui n's pas
attendu le « socialisme & la francalse » pour étre réslisé

Le bon projet — mals en avervous les moyens financiers au
tempa ol la super-rigueur continue ? — aurait étd de mettre en
place des mesures d'ineitation conduisent & une meilleure utili-
sation en France des produits bruts ou semi-finis de scierie et
de contribuer ainsi & rédulre e déficit de la filiére bois I3 an
il est e plus important

Il faudrait pour cela un véritable plan bois, snalogue au

n textile adopté il ¥ a quelques années ef gul a produit de

ona pffets, el comportant notamment, pendant gquelques années,
des incitations fiscales et des exondrations de charges sociales
équilibrées, 1 est vrai, par un effort que les professionnels
n'aurgient pas ménagé. Des créations d'enireprizges en auraienl
réaulté, des emplels mouvegux auraient surgi,. la France aorait
pu reconguérir des parts de marché & lintérieur ecomme
Textérieur, notre balance commerciale en aurail récupéré les
effets pozitifs.

M. Augustin Bonrepaux. Que ne l'avez-vous fall naguére!

M. Charfes Févre.  Mals volre dérarche reléve surtout
du souei du Gouvernement de pouveir dire aux Francais, en
1886, gque vous avez aborde, voire résolu, tous les problémes |
En cing ans — et ¢est voire lour avjourdhui — chague ministra
aura pu fafre un ou plusieurs exercices 4 cette tribune sur son
domaine de compétence. Mais, ¢omme sur bien dautres sujets,
le Gouvernement passe & cofé de Iz guestion et de Poceasion de
faire ceuvre utile et elficace pour [éconemie frangaise.

Dansg  ces conditions, monsicur le ministre, je ‘termineral
'examen de ce premier poinl par une guestion . pouves-vous
au moins nous confirmer gue le Gouvernement est hien EDI!'.ISE‘iEﬂF
de la nécessité d'aborder le vral probiéme du bois, & savoir celui
de son utilisation el de sa tramsformation maximsle sur place,
e'est-d-dire en France, et gqu'il est prét — mais pas dans deux ou
trois ans, car pour vous il sera trop fard — & en tiver les consé
quences 7

Mon deuxidéme point, que jaborderai
qu'il soit tout aussi (mperfant, concerne
tions. prévues en matiere de défrichement

Cez dispositions sonl totalement dissussives. M. Bérégovoy
prendra-t-il senlement en compie, dans indice des prix les
majorations respectives de 30 p. 1M ow 500 p. 100 de |a taxe
de défrichement ? Mais tout aussi dissuasifs zont les verrous ou
coniraintes que vous prévoyez, et davantage encore la nécessilé,
d'antant plus ressenlie que la montant en est élevé, do régler
la taxe des lagtorisation obtenue

Alors méme que [e taux de baisement, gai avait fortement
flichi jusgu'au début du siécle, a bénéficiéd dun redressement
important gui enléve toute mguigtude sur le plan de la produe-
tion forestiere, on voil mal les raisons des mesurcs proposées,
lezqueiles vont pratiguement interdire les défrichements pour
usage agricole parce gue les sgricultewrs, les feunes surtouf, ne
pourront pas paver les taxes. Or le défrichement peut étre utile
5 ecertaines expleitations sans 8tre nuisible & Iu forél, sl s'agit
de parcelles forestidéres de faible valeur on d'un avenir limité.

Votre profet Introduizsnt une dissuasion injustifiée a un sain
éqiilibre entre la forét et les surfaces exploitables sur Ie plan
ggricole, on comprend pourguol les arganisations professionnelles
apricoles ont formulé, & cet égard, une spposition sbzolue gue
jg partage personnellement.

Le voup sers encore plus dur lorsque le défrichement sera
gallicilé podr un nsage do sol non agricole. Le peénalisation
-— 30000 franmcs par hectare — sera insupporisble pour des
indusiries lourdes et & forte intensité de capital technigue comme
les industries de carriéres et de matériaux de construction. Ces
entreprises, qul subizsent déjé e contrecoup de la crise des
lravaux publics, en seront handicapées plus enecore, Ksperons
gu'un jour il ne faudra pas fuire venir les malériaux de carriére
de 1"étranger !

Jo wai pu développer, et je le regrette, que deux aspects de
pe projet de loi. A eux seuls, ils sonk déjh suffisanls pour que je
n'apporie pas mon approbation & ce fexis, Il aurzil pu n'étre
gu'ingipide 4 deéfaut d’#tre pesilif. I est nocif dans la mesare
ot 1] riggque de briser un €lan véel. T ezt en tout cas, en rEtlard
sur les vrals problémes de la forél francaise et des productions
sur lesguelles elle déboueche. (Applowdissements sur les banes
de Pumion pour lo démocratie frangeise el du rassemblement
pour la Républigue.)

lus hriévement bien
3 nouvelles dizposi-

M. le président, Lu parole est & Mme Sublel

Mme Marie-Joséphe Sublet. L'intérét du lexte gui nous est
présenté sur la gestion, la valerisation et la protection de la
forét a été largement démoniré dans les intervenilons préeé
dentes. Pour ma parl, monsieur le minisire, je veux attiver
votre altention sur un poini particulier concernant les nuisances
oréfes par lexistence de boisements résineux 4 proximité desg
vignobles et des eultures maraichéres.

Dans le département du Rhine, le reboisement en réstnetx des
sommels des coteaux du Beaujolais, traditionnellement boisés en
feuilluz, a entralné des modifications dans le microclimat de
toute & région et porte un préjudies grave aux vignobles.

Ces holsements, néfastes & la vitieullure, sa font dans le cadre
de Varticle 52-1 du code rural et des textes dapplication, Ce
probléme particulier n'est pas réglé par les textes actuels gqui ne
permettent ni d'interdire, ni de réglementer de tels reboisements.
Les commissions communales d'aménagement foncier participent
& la définition des zonez soumises & autorization mais, en ce
gqui eoncerne la réglementation des espéces; il apparait que les

o textes sont insuffisants el font 'nhiet d'interprétations diver

gentes. Aprés U'élablissement des zones, les commissions commu-
nales ne sont pas cofsgltées syr les demsades de planistion
formulées auprés du préfet. La protection des vignebles n'est
done pes assurés,

Or force est de constater que les propriftaires forestiers ne
sont pas btous raisonnables. Les nuisances gue i'ai évoquéss somt
connues de tous. Les &lus, les organisations agricoles ef viticoles
ménent des actions de sensibilisation el de prplestation depuiis
de nombreuses années. En dépit de ces démarches tout & fail jos-
tifites, certaing propriétaives torestiors comtinuent 3 planter des
résineux aux gbords des vignobles. Clest ainsi gque, I'sn dernter
encore, les organisations agricoles omt manifesté leur désappro-
bation par des arrachages symboligues dins des plantations
nowvelles. ) )

Pour sa part, le département du Rhine, propriétaire de
1 600" hectares de forét, a sdopte une position exemplaire. Lors de
gn zession de flvrier dernier, Ie consell général a pris plusieurs
mesures immédiates dans des socteurs sensibles : coupes & hlane
et replantation en feuillus - adaptés, changes ou rétrocessions
de ferrains entre des viticulteurs et le département, production
de plans fewillus dans les pépiniéres départementales en vue de
les offriv aux propriétsires foresticrs gui s'associeraient 4 celte
démarche. )

Cette action exemplpive de 'assemblée départementale du
Rhbne apporte upe preuve supplémentaive de Pacuité du pro-
bléme, qui demeure entier en ce qui eoneerne les partlculiers.
Personne n'envisage d'exiger d'aux des coupes & blane: il est
simplemen! demandé que, dans le cadre de 'exploitation normale
de In forét, lorsgu'une coupe sera effeciuée, le reboisement soit
soumis a antorisation et se fasse obligatoirement en fenillus.

Enfin, il semble paradoxal que des plantations portant pré
Judice aux eullures traditionnelle: d'une région hénéheient
d'aldes publiques et de U'exonération lrentemaire.

WNous souhailons dome, monsieur le minisire, que la protection
des vignobles et des cullures maraichéres soll assurée par de
nouvelles  dizspositions gui soumettent les reboisements aux
mémes obligatlons que les plantations. Nous demandons égale-
ment gue les commissions communales ef Intercommunales soient
consultées sur toute demande d'autorisation de plantation on de
relrpisement. Au coors du débal, mon collégue Jean-Jacques Benes
tiere et mol-méme présenterons deux amendements dans -ce
sepd. L'espril de ce texte n'estdl pas aussi la prise 2n comple &
fa Ffois de Psgriculture of de la forél pour le développement
épondmique harmonigux de chague tégion v (Apploudiszenents
gur les bancs des socialistes) Tast :

M. le président. La parole est 4 M. Fuchs:

M. Jean-Paul Fuchs. Monzieur le ministre, Je voudrais axer mon
propos Bur un aspect qui touche particullérement les monts-
gnards : ["organization des rapports entre 'agricolture ot la- forét
et, d'une fagon plus générale, ia maitrise de l'utilisation de
I'esprace Bt son aménsgement,

Dans eeite concurrence qul se manifeste sur le terrain entre
Pagriculture ot la Forél, votre projet de loi préend nettement part,
el souvenl sans nuance, pour [a forét, A en lire les dispositions,
on croirzit la- fordi menacés dans sa sobstance | Cest peut-étre
vral dans cerfmines régions, ce ne Pest pas dans d'autres Bien
gu contraire, dans la majorité des massifs montagneix, on assiste
& des progrés spectuenlaire: du demaine boigé gul mettent eh
cause lz survie des aulres petivités,

Je souhalte done que veus corrigier cetfe vision un pen uni
latérale des choses. I me scmble gue Mavenir de la forét devrait
s'inacrire dans une perspeclive plus globale d'amépagement
Equilibre de Uespace of sucupe de ces deux activités, 1'agri-
eulture ot la fordt, n'élouffersit Caulre, Dans le cadre des dispo-
sitlong qui nous soat proposies, je pense gque cel équilibre est
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tout & fait réalisable en introduizent desx modificslions: d'one
part, en évitant celte concurrence et cette anarchie dans oecu:
pation de Pespace par Ju génévalisation el le renforeement des
mayens de gonage ; d'autre parl, en assouplissant el en adaptant
tes mesures de défrichement pour tenir compte des conditions
loenlas.

Sfagissant du zonage of de 1 maitrlse de Pespaee en vue
dlarriver & un éguilibre satisfaisant agro-sylvo-pastoral, je remar-
ge qu'un certain nombre de dispositions prévoes dans la Jod

vont dang cette divection, mald ce sont des prochdures de remem- |

broment Iourdes er difficiles & mettre en ceuvre. C'est pourduod
noud soubaitons que le vote de la Ioi Powdt soft Poceasion d'un
viritable renforcement et d'une. modernisation des procédures
de gonage; qul nous apparaissant beaveoup plus souples et bea-
eoup plus adapbées 4 certzines régions.

1 conviendrait d'sbord d'intredniré eXpressément cotle potion
de’ délimitailion des térres & vocation agricole el forestiere dans
le code rural

1] fapdrait ensuite donner un réel poavoir de proposition el
di sulvi de la mise en euvee de cotte procédure & la commission
communale d'aménagement foncier, pouvolr gu'elle ne posséde

ag setuellement. Cela me paralirait rationnel ef conforme &
‘espril de Ip décentralisation.

Il serait également néceassive de généraliser ceble procédure
de délimitation des terres et de réglementation des beisements
& I'ensgemhble de la zone de montagne.

Par aillears, de véritahloy sanctions dovraient élre prévues pour
tous ceux gui s mettent en contravention avec les inter-
dictions de Doiser 8t qui le font en toute Impunité, A observer
Igz ganctiong applicables pour les infradtions au défrichement,
je mie dis qu'ii ¥ & deux poids et deux mesores,

Nous reposans enfly le probléme de Ja laison et de la simul-
tandité de |a -réalisation du P.0O.S, et du zonage agricallure-
forft, Poprgued ne pae salsir Uoccasion d'un PO 8. pour réaliser
simultanément les denx opérations T Cela serait conforme an
hon sems ot au respect des deniers publics. Motre propos n'est
pas de rendre cette simulianéité obligatoire, mais de la favoriser.

. Dans s mesure ol eette politique de ronage serail rapidement
mise em muyre dans lds régions pi elle apparait rigoureusement
néeessaire, le probléme dy défrichement se poseraiil évidemment
en d'autres termes, 1] perdrait une grande pardie de son caractére
passionnel, puisque le défrichement serait epdapté a chague
situation. Mous proposerons quelques amendements tendanl &
asgouplir fa-situation. :

Mous souballons d'abord gue. conformément & ce gue je viena
de dire, dans Te vadre du gonage des lerres 4 vopation agricole
el faresltiére, et quelle que soit lm procédure qui & permis de
réaliser ceini-el, le défrichemenl ne soil soumis ni & autorisalion
ni @ la taxe.

Noas sceordons également bemucoup d'importance i 1'exoné-
ration de la taxe pour les difrichements gui onl pour objel une
mise en valenr agricole. S5i, daps certgines régions. e couvert
hois® ezt vraiment menacd, définissons-les par arvété préfec-
toral, aprés avis du conseil géneral, mals, de gréice, ne bloguons
pas la France entigre parce que eertaing abus ze meanifestent lel
ou J4 En tout étei de capse, cette resiriction ne devesil jamais
jouwer [& o0 Je défrichement est indispensable pour Minstallation
de jeunes ou pour le maintien d'une activité agricole.

D'une fagon plus générale, nous proposons de denner des
pouvoirs seerus aun préfet pour déterminer, en aceord avee le
congeil  penéral les zomes o ces défrichements pourront Btre
libras ow exdécutés dams certaimes conditions.

Mous avons une sutre précccupation, celle de ne pas ecraser
de taxes trop élevées les agriculteurs gui se livrent & des
défrichements restreints. Dans certaines régions de monlagne,
le montant de fefte raxe est sundériear & la valour des terres !
Nows proposerons, en conségquence, de maintenie ls franchise
pour les petites surfaces, alngl gue la décote.

Enfin, pous demandons que soit réglé I'agdcant probléme de
la dégradation de la voirie par les entreprises exploitant la
forét. Comme vous le verres, le syaléme que nous avons refenu
dans nos amendements est simple, frapsparent et modiéré dans
son eolt

Mon propos;, mopsieur le ministre, a até esgenticllement pra:
tigue. Interprete d'élus de la montagne, j'ai tenu & vous poser
des questions gul ont surtout uo caractére Juridigue, Elles
tronvent leur tradection dans les amendements gue nops pra-
senlons, Je spubaite gue vous réservies & ces proposifions le
meillenr secneil possible .

Peut-tre ajouteral-fe un mot, en taol qu'élu alsaclen, car fes
Alsaciens tennent & la régie qul s fegit ses preuves, Nois
n'aceepterens donc pas qu'elie soif Temise en cause par 1N RmMEn-
demant quetcongue.
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Enlin, je regretie que l'on o'ail pes pu aborder le probie
des dégiils ecansés par le glhier dans les forits g&r?&ﬂg
commmunes . algielentes ol vosfiennes subizsent des dom
s'élevant & plusicurs millions de francs, I faudrs bien frouver
un. jour, monsienr la ministrs, une solution & ee problémg
(Applaudizsements s les banes de Punion pour [o démocratie
francoise el du raszemblenvent pour Lo HéFhil{:]'uﬂ._]

M. le président. La parole ast & M. Proriof,

M. Jean Preriol. Monsieur le ministre, i'ai suivl dépuis trois
ang, avee un certuin intérdt, 'élaboration de ce projet de loj
puisque j'avais ¢té chargé, sous la législature précédente, dy
rapport d'un autre projet relatif a la mise en wvaleur ot 3 Jg
protection de la forét francaise. Mals gque de méandres et d'hési.
tationg ‘dans votre politigue forestiére depuis volre arvivée am
pouvair en L1981 |

M. André Soury. Et avanl ¥
M. Jean-Clavde Partheault. Quealle était 1a  vhire ?

" M. Jean Preriol. Dertaing, parmi vos plus ardents aup ' rlers
davanl 1881, ne pensaient-ils pas carrément gue (g vérilshle

solution &tait la netionalization de 1a Fordt privée 7 Tel était 1o

cas de ["autenr du livre : France, ta forél fout le camp,

FPour metire, sans deute, un peu dordre dans ses idées, M. May-
roy déstgnait, dés le 24 juillet 1981, notre collégue, Roger Duroure,
pour mener une tache de réflexion sur Uavenir de la forét fran-
caize ol de la fliére bois. M. Duroure g'est atteld & & mission
aver erdeur, faisant traveiller vingt groupes différents, et #1
remeitait, le 18 mars 1982, un rapporl de 145 pages, qui &fait
accoeilli minsi par le journal Le Mowde du 4 avril 1882, dont les
titres et sous-iires sent révilatears: « Environnement: traite-
ment de ehoe pour la forét frangaise.. Le rapport Durowrs pro-
pose plusiears aclions: ¢réation d'un ministére putonome &
trols servites svee des direclions régionales el départemen
tales, quinze milliards de crédits supplémenlmires pour la forét,
B0 000 emplois », ete, '

M Charles Favre. Les sous, ¢’est terming, I1 o'y en a plus!

M. Jean Proriel. 5 un secrétariat d'Eiat & Pagricolture et &
la forél atait bien crédé en 1083 aprés voire suecdés & la mairia
d'Aurillae, monsieur 1o minisire.., o Y

M. le ministre chargé de |'agriculiure et de la forét. Cfétail
un rencuvellement ! 3

M. Jean Prorlel. . il a fallu attendre le 4 janvier 1385 pour
enregistrer |e dépiit du présent projet de loi Mais ce lexte est
bien maigre par rapport sux propositions de M, Duorowgre; plus
quesiion de moyens financiers nouveaux, rlen sur les aides
supplémentaires nbeessaives pour la mise en valeur de nos foréts,
rien sur les débouchés el la modernisation de lindustrie duo
bois slors gue le: importations, netamment cn provemance des
paye de I'Est, reprennent |

Toutefols, d'vn acire point de vue, Popposition et les fores
tiers sont heurcux de constater gque les proposilions les plus
extrémes, j'sllais dire les ping & gauche, lex plus sacialisantes
au sens du sociglisme cru 1981-1082, n'ont pas éié reprises dans
lg présent projet. Pour rafraichir nolre mémoire collective, [l
est piguanl den rappeler quelques-unes, surtout parmi eelles
qul gvaient fall trembler les guelgue trols millions de proprie-
taires privés. Ainsl de rapport disait: ¢« En cas de vente de par-
celles forestiéres, il sera donné le dreit de préempiion & un
organisme d'Etat on aux collectivités loecales.. La fiscalité fores
titre sera réformée.. Lo régime des draits de mutation ot
d'imposition sur le reveny sers modifié.., 11 sera recruté plus de
7 (00 ingénicurs, techniviens, apenis d'encadrement ot personnels
administratifs, » . e :

Pour [inancer cela — et Ie reste sens doute — diverses-laxes
devaionl &tre créées : une sur les sspaces verts et guatre autres
pour le débroussailiement, la ‘défense contre les incendies el
l'érozion en montsgme

Votre projet, avec l'aide du temps ¢ en raison de Ia dispa-
rition dez idess & la mode, s'est élolgné de Lout cels, ef c'est
tant mieux! Mame s'il reprend une partie des textes que 1"admi-
nistration avalt préparés de longue date el gque je connais bien,
il gppelle de ma part des reprete ot des réssrves.

En ce apl concerne d'abord les regrets, le premier est que
volre texte ignove pratiquement 'aval, ce qul est “ori dommaZze
pour noz seieries et nos industries de lo deuxidme tronsformatini.

Ensuite, 11 ne s'orienie pas, méme & titre indicatf, vers an®
fisoalité plus incitative encore que celie gue nogs o0 apportac
la loi Serol d'aveil 1980, qui permettail de réduire des LOMS
quarts les frais d'enregistrement, amendement Monichon de
1860, qui étendait les avantages de la loi Serot aux domatlons
ef successions, voire la loi Fisani du ¢ aolt 1863 Or nous savens
tous que la gestion forestidgre entraine, an déparl, des dépenses,
et qu'il faul encourager les revenus forestiers & se réinvestlr
dans i forét en accordant des allégements fiscaux.
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Mon trolsiéme regret est gue votre projet ne falt sucune men-
tion de la nécessité de metire en pluce une formation simple,
comcrete, pratigue des sylviculleurs ou des propriéiaires fores-
tiers, hien gme celfe-gl soit indispenssbhie pour les motiver.

Enfin mon quatridme regret eat un peu d'amour-propre, car
il tiemt au fait gque le projet néglige 'une de mes propositions.
Alors gue les possessenrs de foréts privées avaient somhaite 18
eréation d'un organisme national — 18 eenire national da A
Farét privée — regroupant les vingt-deux centres régionaux de la
propriéié forestiére qui me sont coiffés actuelloment que par
une associstion régle par la lob de 1801, i! n'en est plus guesiion.

GQuant aux réserves, elles sont au nombre de trois

La premidre, jo la répiie aprés d'autres orafeurs appartenant
& tous les groupes, y compris au groupe communiste..

M. André Soury. Vous vove: gqu'il ¥ a de bonnes choses dans
ee gque 1'on dit!

M. Jean Proriol. .. est qu'il conviendrall d'assouplicr les condi-
tions de sortie de Punité de. gestlon, en cas d'ouverture d'une
sucoession, par exemple. Le droit de purtager son héritage, qu'il
s'agisse ou non d'une fordt, esl un prinecipe fondamental do drost
frangais; i1 ne saorait Btre subdrdonnd & wn arbilrage qoel
congue, fit-ce celul du prafet, commiszaire de [a Républigue.

Fnsuite, il serait nécessaire de trouver une solution pour aider
Teg propriétaires de fovdfs d'wne superficie inférieure 2 dix
hectares gui pratiquent une honne gestion persenoele, une honne
gvlvionltura of gui §engagent A reboizer, sans les amener, de
ré on de force, & passer par la proctdure nécessairement
ourde, et parfoiz complexe, de "associgtion syndicale de gestion.

M. le ministre chargé de lagriculiure et de la fordt. [t 1o

groupement 7

M. Jean Proriol, J'v viens, monsieur le minisire,

Certes, la solution de I'adhésion a un groupement qui élabore
un réglement de gestion esl plus souple ef meilleure. Maiz ne
décoyrageons pas les propriétaives, individualistes 3 boa droif,
motivés 3 hon esclent et qui mettent en valanr, réguliérement
et avee ténacité, un palrimoine forestier couvrant molns de
dix hectares, .

Ma derniére réssrve sera d'ordrs moral, psychologigue ou poli-
tigue si vous voulez. I'ai appris, depuis 1978, mals surtont deputs
1081.1982, en fréquentani tous les pactenaives de [a filigre bods,
i que‘uaue mailon de ia chaine gu'ils se frouvent, gue toule
action du 1égislaleur, en matiére forestiére, dvellle leur mefiance,
voira leur dafiance. Il ¥ 4, en général, méfiance des forestiers
privés visdi-vis de la lol, de la circolaive, de Parrété of méme &
l'égard de I'admimistration, I y a défiance, parfols, de 'admi-
nigtration vis-dviz de la forét privée et de ses propriétaires

Dans son livee La Forét frangaise, Georges Plaisance rappelle,

en exergue, cefte citation de White ! «0On ne saurait BTSN
ner la fordt dans les feuillsts d'un livre, » Puis-j& me psrmetire

de transposer et dire: on ne saurait emprisonper la forét dans.

les articles dune loi? . .

Certes, la forét domaniale sigle par 'O.N.F. a fail des progrés
inconteéstables. Certes, la forél privée aussi, spus les actions
conjuguées du C.R.F P, de YLD.F., du CETEF, de I fiddra-
tion nationale des propriftaires forestiers sylviculteurs st de
leurs syndieats en‘a falt aussi, Maols la forél a besoin, en 1985,
de plus despace, de [iberté, de moins d'Etat el de moins
d'interventionnizme. . . ) )

L'expérience et la pratigue me conduizent 4 afficmer gu'll vaul
migux libfrer que légiférer. La liberlé est aussi nécessalie &
la forép gu'elle lest 4 I'homme, & [a socictéd, & l'économie, &
I'éeole, & Ventreprise, & l'agriculiuee ainsi gue vous pouvez en
juger, momsieur [e ministre délégué auprés du minisire de
I'agriculture, ay vu des problémes posés par les guotas lsitiers.
Il est dommage aue le Gouvernemenl actuel n'ail pas relenu,
pour vobre texte, les diverses manifestations de cette aspiration
de liberté gui souffle sue la France ef, done, aussi sur sa fordt,

Ronsard, . dans son ode & la forét de Gédline, commengail
ainsl: ¢ Eeoute bicheron, arréte un ped le bras » Je serais
aujourdhul tenté de conclure, el pour le fordt, el pour notre
deonemie ¢ Eeoute législateur, arréte un pey le bras » {Appleuy-
dissements sur les banes de Vusion pour o démograize. frangaise
et du rassemblament pour la République.)

M. le président. Lo parnle est i W, Bonrepanx

M. Augustin Bonrepaux. Li forée constitue, pour les zones de
fontagne, whe ressource dconemigue potentielle trés Importante.
Porteuse d'emplois, tant-au nivean de la aviviculture et de I'ex-
ploitation forestlére gque de la premidre transformation, efie ne
profite malliesreusement gue Lrop pen aux monlagnards. Les
raisofis de cet état de fzit sont maltiples. J'en citeral guelgues
unes,

D'abord, le systeme de vente de bols sur pled ne permel pas
une organisation. du marché el enlraine des disparités de prix
partlculibrement sensibles en monlagoe ol loutil de transfor-
mation eit encore souvent vetuste et inadapbé,
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Ensuite, les difficultés d'aceés aux massifs montagneux rendend
des boiz de qualité souvenl inexploitables ou entrafnent des
colits d'exploitation démesurés. =

Enfin, I"absence de statut clairement défini pour le travailleus
en forét élimine trop souvent la main.d'eeuvre locale

Le projet de lol que nous examinons sujourdhui manilests
ia volontd du Gouvernameni de metire en valeur le patrimoine
forestier nationsl el constitue une {mportante avancée par rap-
port aux preoccupations gue je viens d'exprimer,

L'autorisation aceordée & I'office national des fordis de recou-
rir 4 l'exploitalion en régle deveall mettre & 1@ disposition des
utilisateurs, sans aulre intermédiaire, une matitre premidre
mieux définie et immédiptement utillsable, Cette .disposition
extrémement Importante permetlra aussi de misux valoriser
la production foresiiére el d'améliorer la gestion des foréts, Elle
devrail 8tre complétée, en montagne, surtoul dans les rzones
difficilea, per la généralization de contrats dapprovisionnement
en faveur des petites scieries. De telles zaranties d'approvision-
nement seront ceries intéressantes pour les vendenrs qui serant
pertalns d'éeouler chague annfe unme partie de leur production au
prix moyen du marché, mais surtout elies seront vitales pour les
petites seieries qui seronl ainsi assurées d'un approvisionnement
régulier alors qu'elles pe possédent pas Loujours les moyens
financiers pour constituer -les stocks indispensables & leur fone
tionnement.

De telles: digpositions pourraient dvidemment &ire assorties
de conditions de maintien ou de création demplois. Elles cantri-
bueraient ainsi au développement. des activités de tronsformation
dans les zones de production, ¢'est-i-dire dans les massifs
forestiers elUx-menies.,

La forét de montagne, notamment la forét pyrénéenne, soulire
beaucoup de Uisolement des massifs el dez difficultés d'accds
gut rendent san exploitation difficile voire impossible. Cela tient
nan zeulement au reliel qui impose des infrastruclures el des
moyens de débardage coldfeux, mais aussi, souvent, au moreelle-
ment gqul enclave log foréts communales ou domaniales de gquatité,

Deux guestions me semblent deveir fire posées 3 ce propos

L'dguipement d'une fordl comprend-l l'amélioration de ses
aceds et la réatisstion d'une desserte routiére convenable, méme
en dehors de la Porét el pes bravaux pourrontils faire D'objel
d'une déclaration d'utilité publique dans le cadre de l'article 18
el gu'il ¢st libellé danz [ 'profetl de Ioi? Une telle mesare,
gui devrait pouvoir entrer en vigueur au henéfice des comimiines,
des syndicata on de 'Eiat, dés lors gue [a forét & desservir
présente suffisamment d'intérél et que la collectivité s'engage
4 réaliser un programme de travasx cohérents, serait de naiure
i réspudre une grande partie des difficuliés rencontrées & cause
de enclavement.

La seconde guestion a déja été évoguée par plusieurs collégues,
nojamment par M. Benetiére et M, Adevah-Peeuf. Elle concerne
les chargas élevées gue doivent supporter fes communes. sitiées
en aval des massifs forestiers pour Uentretlen de leur voirie
dégradée par le passage des engins lourds, alors qu'eiles ne
refirent pratiquement awcun banéfice de Pexploitation guand
elles ne sont pas propriétaires des foréts, Il sen suil méme
pour les confribuables, des charges supplémentaives. Ne serati.vti
pag pogsible, comme eela a éi¢ demandd, qua Peniretien de ces
voies soil assurd par une contribulion spéciale imposée au
propriélaire ou & lentreprencur el calculée en fonction du prix
de vente des cotipes réslisées sur le territoire de la commune 7

Enfin, les travailleurs en forét deveaient bénéficier d'un statut
elair. A heare geiuelle, le statet de ticheron salarvie, ot
deviait #re l¢ stitnt dé base du travailleur en forét, est en
voie de disparition, car les salariés sont de plus en. plus Incikéa
i devenir enireprenmeurs, ce aui pese de’nomhreux. problémes
lorzqu'ils nont pas la qualification nécessairo. Cela entraine
souvent, en effet, une sousdéclaration gui peut se révéler désas-
treuse ponr les Inféresséy en raison de Uinsuflisance de la
touverture sociale el d'une aZgravation de3s risgues, toul en
eausant une perte de ressources importante pour les calsses
d'agsurances.

Les dispesitions proposées par le projet de lof paraissent @
cet fpard blen timides et doiveat étre améliorées pour répondre
i Pattente des travailleurs qui souhalient une délinition précise
du stgtul dé Venfreprenenr de travaux forestiers.

Avant de conclure, je souhalte insister sur la nécessité d'ins-.
erire fdans lo- loi des mesures qul contribueroal @ garantir la
pérennité du' patrimeine forestier national

Cerles, 'orlentation privilégiée des aides de I'Etaf en. faveur
des foréts qui présentent des garanfies réelles de bonne gestion
somstitue une avaneée fmportante ; mais le droit de regard sar
getle gestion  estdl  sulfisamment assurd? Ces  garanties
concernent-elles aussi les travaux d'améliovation et de régéne-
ration du peuplement, comme cela’ parzil souhaltable ? I faut
surtout regretter que la forél soumise su reghme forestier, o'est-a-

—
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dire |z forét des colléclivilés publigues, gui présente  les
meilleures garanties de gestion &1 d'exploitation, ne représente
méme pas 80 p. 100 de ls ford! frascalse, pourcentage hien
faible par rapport & ee go'il est dans les autres pays curopéens,
Aussi les collectivités locales devraientelles étre vigoursusement
oneolragées et soutenuwes chague [ods qu'elles ont Dintention de
procéder & des aequisitions. Vous n'ignorer pas qu'aujourd’hui,
.pour de telles transactions, eiles soni en siftwation dlinfériorité,
car les ventes au secteur privé n'ont pas la mémeo transparence
fiseale. Tn putre, elles ge heurlent 4 des tomplications adminis-
tratives dans |'évalualion par les Domainss, ou dans la recherche
des financements.

Fourguol les collectivités locsles ne pourralenl-elles  pas,
comme les S.AFFER, bénéficier dun droit de préemplion ou,
au moins, d'une priorité d'aequisition sur les terrains préempiés
par los 5. A F.ER T De telles dispositions et un soutien financier
siige forme de préts ou de sobventions permettraient eertaine.
menl de conserver, dans le patrimoine public soumis au régime
forestier, des foréis gui sont parfois acquises par des personnes
ou par des prganismes élrangers,

Monsietrr e ministre, Te projel que vous nous soumeltez
epmporte des avancées trés Importantes. Je souhaite toutefols
agu'il puisse encore étre amend# afin de répondre & toutes ces
préoecopations ef d'sssurér véritablement la pérennité de notre
patrimoine forestior. I compléterait ainsi 'édifice déja dbauché
avec la loi « montagne » pour definir une politique globale de
eas pones  défavorigéss. [(Applaudissewments sur les Banes des
socinlistes.)

M. le président. Ls parole est & M, Grussenmeyer,

M. Franmgois Grussenmeyer. Monsieur le ministre, mes chers
collégues, le projet de lod en discussion comcerne non sculement
ia forél privée, mais aussi la forét communale ; c'eet dire gue
les maires des communes forestidres sulvent avee atlention
notre déhat.

En Alsace, la surface haisée couvre 36 p, 100 du lerritoire.
Dang le seul département du BasRhin, par exemple, 34 p, 100 de
lz fard: appartiemnent & U'Etat et 46 p 100 sont la propriété
des communes,

Trés souvent, la forét constilue nne source de revenu appré-
ciable pour les communes, ce ool expligoe 'intérét gue les
magisirats municipaux portent & ce patrimoine,

Nombreux sont les collégues- maires gui m'ont falt part de

leurs observatons, relatives, entre awires, & la iotelle gu'exerce
"'office national des foréis sur la gestion des fordis communales.

Je me permels de vous rappeler gu'en vertn de Marticle Lo 111-1
du code [orestier, les bois et foréls appartenant aux cemmunes

sont goumis au régime forestier et qu'en application de l'ars

ticle L. 121-3, I'ON.F. esl chargé « d'assurer la mise en movre
diu régime. forestier ‘des f{oréts communales ».

La guestion gui se pose osl de savoir oquels sont les droits
el les privogatives de I'ONF. Que recouvre "expression « mise
en |uvre du régime forestier s, autrement dif, guoelles sont les
libertés d'action d'un maire administrateur d'une forét commu-
nale 7 )

Selon Vinterprétation généralement soutenue par les communes
forestiéres, I'"OWM.F, ne peul assurer une tuielle effective que
sur Pexploitation des boig ef foréts smumis, et parallélement,
leg coupes ne peuveni étre venducs sans son intervention.

L*ONF, ag contraire, a pris au {il des années 'habilude de
ginstaller dens nne stiitude guelgue peo sutoritaire en &fendant
geg activités aux foréls communales et en g'imposant deéns la
programmation, l'organisation et le comtrdle de lensemhble de
leurs iravaux forestlers itels que les plantations dans les trop
nombreuses parcelles soumises & la régénération ariificielle,
Pengrillagement des parcelles en regénérgtion, 'amenagement
des chemins [orestiers, parfois goudronnes, voire revétns de
macadam, ce qui incite les antomobilistes 4 les utiliser comme
des voies publigues. ~

En outre, les agents de '"ONF. ont acguis, avec le temps,
la-eonvietion d'étre investis du droit d'embancher, pour le compte
et aux lrais des communes, les blicherons et sylviculleurs, ssns
qu'il v ait toujomrs comsuligtion préajable des maires, Cetle
maniére de procéder sl d'aotant plus répandue gue la p!u;m.rt
des hiicherons onl été placés par P'OMNF. sous conirats pluri
emplovenurs, sans précigions de gquotss de teavail par entrepre-
TEur.

I oy a ecependant pas lea de géneraliser: dans un sectegr
Torestier gque je conmnals fort bien, je n'al qu'd me louer de la
parfaite entente entre les communes el les agenls de. 'ONF.
Mzis 11 est certain gue Pinterprétation des textes du code fores.
tier me peul gue faverizer ume sitwation guelgue pew confuse.
Aussi geratt-1l de l'intérét, tant des commones gue des repré-

sentanis de 1T'ONF, aque sofent déterminés avee clacté les
types de travaux forestiers sur lesquels I'ONF. esi fondé 3
exercer un droit de totelle visd-vis des maires et les droits de
gestlon et d'administration qui, en définitive, peuvenl E&lve
exercés librément, sanz consultation de PONF., par un malre
dans une commune forestitre.

A Theure de la décentralisstion, cette guestion apparait
d'une acuité particuliére el je souhaite, monsieur ls ministre,
gue vous premier 3 tiche avec votre colldgue de [intérieur ef
de la décentralisalion de mieax délerminer Ies droits des mairag
des communes propriétalres de fordd, (Applaudissements sur
les Dancs du vassewiblement powr lo Républigue et de Punion
pour lo démocratie fraonemise)

M. le président, La disenssion géndrale est elose.

Apcune motion de renvol en commission n'étant présentée, e
passage @ la diseossion des articles du projel de lol dans le
texte duo Gouvernement est de droit,

Jo rappelle qu'd partiv de maintenant peuvenl seuls Btee
déposés les amendements répondant sux conditions prévues aus
alindas 4 et suivants de Particle 89 du réglement.

La suite de la ‘discussion est renvovée 4 la prochaine séance,

S~

DEMANDE DE VOTES SANS DEBAT

M. le président. Jinforme ['Assemblée que la commission des
affaires étrapgéres demande le vole sans débat de quatre pro-
jets de lpd ;

Autorisant Papprobation d'un accord pour Ia mise en place
d'un résgau  earopéen expérimental de stations ocdaniques
(COST 43) (ensemhble 3 snnexes) (n" 2472) ;

Autorisant I‘a{gmhailnn d'une conveniion de . délimitation
maritime entre Gouvernement. de la République  francaise
et le Gouvernement de Son-Aliesse Sérénissime le Prinee de
Monaeo {ensemhble une snnexe) (n" 585243 ;

Aitorisant I'approbation d'une convention pour la protection
ot Is mise en valeur du miliew marin dans Ia région des Caraibes
fensemble une annexe) et de aon profocole relatif & la coopéra.
tion en motiére de lutte contre les déversements d'hvdrocar
bures dans la réglon des Caraibes (ensemble une annexe)
(n* 2584) ;

Autorizant’ I'approbation dun protecole sur les priviléges et
immunités de I'Organisation internationale de télécommunica-
tione maritives par satellifos (Inmargat) (n® 2587),

En application de [article 104 du réglement, cos demundes
ont &té affichées et notifiées. Elles seront communigufes a la
conférence des présidents au eours de la prémigre réunion
suivant la distribution des rapperts de la commission.

e S e
RETRAIT D'UNE QUESTION ORALE SAMNS DEBAT

M. te président. Jinforme I'Assembiée gud la suite d'un
gecord Intervenu ealre le Gouvernemient et 'auteur, la guestion
orale sans débat de B Bassinet est retivée de Uordre du jour
de demain matin,

Acte est domné de co retrait.

=y A
ORDRE DU JOUR

M. le président. Ca goir, 4 vingl et une heures trente, deuxiéme
séance publinue:

Suite de la discussion du projet de loi n° 2563 relatii & ls
gestion, la valorizatiom et la protection de la forél (rapport
n® 26863 de M. Roger Dureure, au nom de la commission de
production el des échanges).

La séance est levee,
(Lo séance est levde & dizneul heures trente)

Le Hrecteur. di service du compie rendu sténpgrepliqis
de 'Aspembléde nationale,

Lowrs Jgan,

{Le compte rendu intégral de la ¥ séance de ce jour sera distribué ultérieurement.)
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