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PRESIDENCE DE M. JACQUES ROGER-MACHART,
vice-président.

La séance oel ouverte 4 seize houres.
M. le président. La sdance est ouverts.
eilnis
ACCES DES OFFICIERS A DES EMPLOIS CIVILS
Discussion d'un projet de lol.

M. le président. L'ordre du jour appelle la diseussion du projet

de lol modiliant la loi n® T0-2 du 2 janvier 1970 tendant &

faciliter Paceés . des oificiers & des emplofs civila et la lof
n® 751000 du 30 octiobre 1975 modifiant In loi du 13 juillet
1872 portant statut général des militaires el édictant des dispo-
sitions concernant les militaires de ecarriére ou servant en
vertu dun eontrat (n* 2580, 2645).

La parole est & M Istace, rapporieur de la commission de la
defense nationsle et des forces armées.

M. Gérard Istace, rapporteyr. Monsieur le président, monsieur
1o ministre de ia défense, mes chers collégues, la projel de loi
que nous examinons aujourd‘hui s pour objel de reconduire
jusgu’au 31 décembre 1888 des dispositions destinées & laciliter
le départ et le reclassement d'officiers et d'étendre ces dispo-
sitions. & certains sous-officiers, afin d'adapter, en npombre et
en aqualité, les effectifs aux besoins des srmées

— e

L'efficacité de notre défense et la coliérence dans leffort que
noire pays y consacre exigent que cetie adaptation des effectifg
soit aussi parfaite que possible of prenne notamment pp compie
leur structure et lour nivesu techniigue, En effet, évolutiog
rapide de |4 nature et de la lechnalogie des armements fait gop
la politique de défense repose anjourd’hul plus sur le niveay de
formation des hommes et la technicité des armes que sur leyr
guantité, (Pest ainsi gque les phjectifs de la loi de programmation
militaire, gui couvre la période 1984-1088, intégrent le déve.
loppement des technigues ez plus modernes et P'accroissement
de la puissance de feu, avee, en corollaire, ube réduction deg
effectifs,

Mais 1'Etat a des vesponsabilités vis-a-vie de ses foneclionnairey
militaires e le Gouvernement, tout en ne voulanl pas procéder
& des mesures autoritaives de dégagement des cadres, entend
encourager les deépart- volontaires em proposanl aux officierg
des solutions de reclassement dans des emplois de la fonetion
publigue eivile ous en’ ‘accordant 'l¢ béhéfice de la retraite gy
grade supérieur avant la limite d'ige do grade,

Danz le méme esprit, le Gouvernement nous propose déten
dre les dispositions de Ja loi n® 702 du 2 janvier 1870, jusgue-d
applicables aux officlers, & certainz sous-officiers de carriére
des grades de major, adjudant-chef ou maitre primcipal.

Essayons de préciser encore les motivations de cetie démar-

En temps de paix, pour conduire une poliligue de défenze
crédible, le Gouvernement doit faire face & deux nécessités
contradictoires, d'une part, réduire les effectifs et, d'autre part,
racruter des personn aptes & utiliser les techniques les plus
modernes.

De plus, nos armees doivent disposer d'on encadrement jeune,
o8 qui suppose un renouvellement constant et 'obligation d'un
dégagemenl des cadres & partir d'une certaine ancienneté,

Enfin la réduction des effectifs & la base diminue les besoins
en encadrement supéricur, ce gui réduit d'autant les perspec
tives davancement dans la carriére.

Dons ces conditions, il est normi]l gque les' cadres puoissent
s¢ réorienter el entreprendre une seconde carriére, comme I est
normal gue PEtat, employeur initfisl, soit partie prenante, avee
88 propres propositions, parmi Féventsil des possibilités de
reclassement offertes apx militgires. 1] est natural gue |"Etat,
connaissant Iz valeur de ces personnels, souhaite les conseryet
4 son ‘service el favorise dope la mobilité vers la fonction
publigue civile,

Cependant, plusicurs guestions se posent sur le principe du
réeclassement direct

Premiérement, est-il bien fondé de proctéder & des intégrations
en dérogation aux régles de drolt commun qui définissent lea
conditlons de recrulement aux emplois de la fonction publioue?

An moment of les Inia de décentrallsation preévaient la mobi
lité des personnels entee Ja fonetion publique d'Fiat et ]z fone
tion publigue territoriale; il n'v a pas de coniradiction, & mon
avis, & oreganiser le passage de la fonction publigue militaics
a la fonction publigue civile.

En outre, 1] faut préciser gue les admintstrations sont TEprE:
sonlées au seln de l& commission dintégratipn, présidée par um
membre do Congeil d'BEtat, oqui vérifie gque les candidstures
correspondent aux qualifications requises pour 'emplol concerné

Enfin, i'ai pu constater que le nivesu des intégrations n'est
pas disproportionné avec la formation dorigine et le dermief
grade des officiers concerpés. Encore faudraitl tenir compte
des diplimes universitaires de deuxidme ou troisiéme eycle donl
cartains sont détenleurs.

Deuxigmement, compte tenu des graves problémes diinserioed
professionnelle que rencontrent notamment les jeunes, et alors
que les contraintes budgétaires ent lourdement sur les recr®
tements dans la fonction publique, gquoel est l'impact de ce8
reclassements ¥

Permettez-moi, mes chers collégues, de vous renvoyer 4 mod
rapport éerit ofi figurent le hilan chiffré des intégrations opérées
au Utre de la lpi du 2 janvier 1970 el leur répartition dans [ef
corps d'accoeil. Je souligneral simplement ici que, depuls P'ontrie
en vigueur de cette lof, les administrotions de 1'Etal opt propo%e
au total 1308 postes, que 392 officiers ont &1¢ définitivemen
intégrés el que 93 somt en cours de stage. Le nombre pev
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glevé de ces intégrations n'a pas entraingé de perturbations pour
lea corps d'accoeil, notamment au niveaw de la pyramide des
Gges el dong des possibilités d'avancement pour Pensemble
dea  fonctionnajres concernés. [n  revanche, expérience de
quinze années montre que les administealions d'accueil ont é&té
satisfaites des personnels ainsl intogrés.

Troiziémement, pourguol étendre aux sous-officlers cos mesures
de reclassement direct

Cotte demande a 6&té présentés par [e comseil supériear de la
fonetion militaire afin de [aeiliter la reconversion des =ous
officiers qul souhaltent réorienter leur carriére. A la lumiére
de 'expérience acquise durant les guinze dernieres anndes, il
est apparu souhaitable que certaines adminisirations puissent
gassurer le serviee de fonctionnaires formés et expérimentés,
nofamment dans les domaines technigues.

Le Gouvernemont impose aux sous-officiers les mémes condi
tlons gu'aux officiers, & savoir étre a plus de cing ans ﬂedlu
limite d"ige supérieure du grade et avolr servi dix ans en qualite
de sous-pificier. Cette extension ne concerne que les dernicrs
grades des sous-officiers ; adjudant-ched, major et mallre prim
eipal,

Quatritmement, le cumul empled-reiraite étant mal compris
et mal accepté dans |e secteur prive, mais aussl dans 1& secteur
public, surtout en péripde de chémage, pourguol I'Etat favori-
serait-il cette pratique? Vous renvoyant |4 encore, pour plus
de délails, ‘4 mon rnpﬁmrt ecrit, j& me borneral & esquisser les
grandes lignes du probléme;

Les personnels militaires ont de facon générale des [imites
d'ige (rés inférieures @ celiss des fonctionnajres civils, Pour
sassyrer le concours de cadres jeunes, les armées doivent en
effet organiser un flux permanent de departs. Or ceux gui par
tent sont des hommes encore jeunes, scuvent chargés de famille,
et |a pension de retraite proportionnelle ne leur suffit pas pour
vivre. Aussi doivent-ils envizager une deuxigéme carrigre, en
particulier les sous-officiers.

Seuls les sous-officiers ont la jouissance immédiate de la
enzion militaire, dont le versement aux officiers est différé

usqu'a 'dge de cinguante ans

Enfin, lorsgu'un sous-officier accede & un emplol de la fohc
tion publigue, une partie de ses services milifaires esl prise
en compte pour son reclassement,

Notonz gue la pension militaire compense souveni la perte
pésultant d'une ialégration dans un corps de niveaw inférieur
& celul de sows-offtcier ef que l¢ montant global do revenu
n'esl pas plus favorable que celni d'un fonctionngire civil de
méme ige ayant poursaivi une carriére unigue.

De plus, la pension compense trés souvent les contraintes
imposees par la earriére militeire. Clest pourduol la commission
de In défense considére qu'il vaudrait mieux parler, plutét que
do pension, de «salaire compensateur s ou de «salaire propor
tionnel différé », dénominations qui traduiraient mieux la réa-
lite.

Pour conclure l'examen de ce premier volet du prejet de lol,
et comple tenu des réponses apportéss & ses interrogations, la
commission de la défense a émis un avis favorable @ la prore
gation ‘de la foi du 2 janvier 1870 et & l'extension de zes dispo-
gitiond ‘4 certains sous-officiers.

Quant & la propesition tendant & rencondulre les dispositions
de la lof 75-1000 du 30 octobre 1970 destimées & faciliter le
départ des officiers avant la jimite d'ige de leur grade, la
commission 3y est déclarée également favorable.

1l s'agil, B4 encore; de dégager des effectifs edcédentaires,
d'assirer le resouvellement deg cadres el daméliover les chan-
ces de promotion des officiers restants, gui voyaient leurs pers.
pectives de earriére se dégrader progressivement. Les lableaus
d'avancement anoexés ay rapport sont particuligrement signifi-
catifs & cel egard.

Quel a éle "impact de ces mesures sur les effectifs depuls
la mise on vigueur de la lol? Les départs — BO0 chague année
en mopyenne — représentent environ 2 p 100 des effectifs
hudgétaires. [ls sont proportionnellement plus nombreux ches
les commandants et lHewtenants-colonels,

L& Gouvernement envisage d'oovelr un eontingent folal de
1950 départs du 17 janvier 18986 au 31 décembre 1968,
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En résumé, mes chers collégues, la commission de la dédfense
nationale et spn rapporteur vous proposent de reconduire jusgu'au
31 décembre 1808 les dispositions de la loi du 2 janvier 1970
qui permettent & des officiers de poursuivie une carriére au
service de I'Etat dans des corps de fonctionnaires eivils, Nous
vous proposens également d'éfendre cette mesure aux sous-ofli
ciers des grades les plus élevés pour certains emplois, lschnigues
nofamment, que les administrations omt du mal & pourveir et
qui ne justifient pas un recrutement apéeifigue,

De méme, moua vous invitons & proroger les articlés 5 et 8
de la lol do 30 octobre 1875 Ces dlspositions permeltent amx
officiers qui le demandent de bénéficier de la pension du grade
supérieur s'ils guittent le serviee quatre ans au woins avant Ta
limite d'dge de leur grade Elles ouvrent aussi ce droit, dans
les mémes conditions, -aux officters ayvant tépassé [anciennetd
prévue pour acceder an grade supéripnr et gui se trouvent done
blogues dans leur avancoment.

Ainsi, U'Etat employeur, qui doit réduire ses effectlfs pour
raison de service, afin de disposer dune défense toujours plus
efficace, toojonrs au «top miveau s, tant par les moyvens techni-
gques gque par les hommes, pourra suseiter des départs volontaires
teut en proposant des solutions de reclassement i ses personnels
militaires.

Clest dans cel esprit gue [& commission de la défense natio-
nale et des forces armées vous demande, mes chers collégues,
d'adopter sans modification le projel de loi qui vous est soumis.
(Applavdissements sur les bancs des sociaiistes.)

M. le président. La parole est @ M. la ministre de la défanse,

M. Charles Hernu, mmisire de la défense. Madames, messieurs
les députés, je remercie le rapportear de votre commizsion de
la défense nationale et des forces armées, M. Gérard Istace,
d'avoir ex d'une facon aussi précise, Fussi claire; aussi
documentée, les différents motifs pour lesquels le Gouvernement
vous demande de bien vouloir approuver ce projet de loi aimsi
oue |les implicationz technigues " des dizpositions en vigoeur
depuiz la précédents décennie.

Je fiens, quant & moi, & bien marguer l'intérét que préssntent
ofs mesures, tanl pour nos cadres militaires gue pour nos armées
elle-mémes, comme ['a dpilleurs rappelé M, le rapporteur,

Au-dela de ses senls élements techniques, le texte gui vous
est spumiz me donne I'oceasion ef, 3'en suls sOr, offre aux
députés [a possibilité de marguer & la collectivité militsire la
considération et la sollicitude dont |a nalion entoure, 1l m'est
daillenrs agrésble de souligmer ici gque l'institution militaire
n'avait été percue par la pation avec autaml d'intérét et de
sympathie depuis fort longtemps. 50 et un domaine dans
lequel leg cloisons partisanes s'effacenl et o un irés large
congensus resgerre le tissy national, ¢'est bien celuf de cet
outil de Ia défenge, gage de la souverainetd, de Uindépendance
el du rayononement de fa France

La gualité de notre défense repose, bien siir, sar l'adapration
permanente des aquipements des forces & [a menace potentielle
Elle est également tributaire de la recherche de la meilleurs
efficecité des movens, de la rationslisation des organisations,
mais — vous le saver bien, madame, mesziours — elle dépend,
gyant toute chose, de la qualité des femmes et des hommes
qui ¥ consacrent leor jeunesse, leur fénacité, leur disponibifite,
lenir sems du serviee et du bhien public, gui somt les atouts
majeurs d'une armée moderne,

La [ol de: programmation milltalre pour les années 1984-1088
privilégie, sur lo plan financier, les énguipements, les Etades el
leg recherches ainsi que le malnties en condition des unités
Elle impose, #n conséequence, une diminution des dépenses de
fonctionnement gqul ae iraduira, notamment, par une rédoction
d'effectife de 31500 militaires.

Or cet ohjectif ne peut #&re atteint par 18 szeul rythme des
départs matorels & la limite d'ige des diférents grades. I ne
peul 18tre davantage par une politique de recrufemen| trop
regirietive qul serail, trés vite, préjudicable au nécessaire égqui
[ibre des Aux de gestion, En effel, assurer comme l'a iz M, le
rapporteur, un encadrement jeune au sein des wnités milliaires
sippose Un flvesu relativement important d'intégration dans
[ex différents corps d'officlers. La réduction d'effectifs imposée
par la loi de programmation doit done étre oblenue sans mesure
de dégagement autoritaire des cadres ni detérioration duw dérou-
lement des carrigres
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Tels sont done les motifs pour lesquels fe Gouvernement vous
demande pujourd'hui de reconduire jusqu'au 31 décembre 1988
deux dispozitions législatives d'incitation au départ gui arrivent
& échéance le 31 dépembre 1985 Adoptécs au cours de [la pré-
cédente décennie, elleg ont déja permis de réduire séricusement
des effectifs d'officiers gui, recrufés su mament des événements
d'Indochine et d'Algérie, ‘éetaient devenus excessifs par rapport
pux besoins, Lors du dernier débat budgétaire, j'avais du reste
releve gue nombre d'entre vous s'étaient enguis de la proroga-
tion de ces dispositions, marguant ainsl Uanalyse trés lucide
gque vous faisier des impératifs de gestion des différents corps
d'officiers.

I s'agit doneé, tout d'aberd, de reconduire les dispositions de
-Ta Joi " T0-2 du 2 janvier 1970 permettant & des officiers de
poursuivre leur carriére au service de 'Elst dans différents
corps de fonctionnaires civils

Cette perspective prézente un double avantage. Elle répond,
dvidemment, au sonci d'inciter des militaires au déparl en cours
de carriére. 11 est cependant évideni gue le flux d'une gua-
rantaine dintégrations par an danz [6 fonction guhltque eivile
est trap falhlé pour gque cafte mesure soit considérée. seulement
comme un moyen. efficace de réduire les effectifs. Elle a, en
fait, un autre intérét d'one natore différente, mais toul ause
important: elle permet, en effet, aux différenfes administrations
civiles de trouver, parmi les qualifications fechmigues el les
expériences détenies par des officters, eelles gui leur donnent
la possibilitéd de pourveir des emplois vacanls, rapidement, de
fapon adaptée et — cela est essentiel -—— en ne pertorbant en
rien la gestion des corps diaccueil

Caotte mesure favorable & lintérét général a conduil le Gou-
vernement 4 élargir l¢ champ des compétences auxauelles les
administrationz civiles peuvent faire appel en tant que de hessin,
En effet, il vous est proposé d'puvric cetle possibilité sux sous
officiers des grades les plus élevés — majors, adjudants-chefs
et maitres principaux — dont les gualités professionnelles, dans
le domaine technique notamment, sont susceptibles d'intéresser
certaines administrations eiviles ayant des difficultés & pourvoir
quelgues emplois.

Je tiens en effet & souligner gue les différents corps de
sous-nfficiers, véritable eolonne verbébrale de ros armées, ont
un niveau de technicité el de compélence fel guiil serail hien
regrettable que Ies administrations civiles ne puissent, & leur
convenance, ¥ puiser pour chercher i satisfaire certains besoins
apecifignes de recrutement

Vous m'sver demandé, monsieur le rapportour, de bien préciser
que le flux de ces reerufements dang ls fonetion publique elvile
ne saurait dépasser ecelui qui a &6té comstaté depais 1870, Celle
guestion traduit vetre sowei de rassurer ceux gui pourraient
rraindre gu'd Favenir le volume de telles intégrations n'aug-
mente et m'engendre des difficuliés dans les corps daccueil,
oo gui n's pas &té le cas jusqu’d présent comme vous llavez
vousmeéme judiciensement constaté danz volre rapport,

Je vous réponds qu'il n'est évidemment pas gueslion de
modifier le mode d'intégration en vigueur. Celui-ci fonctionne
dailleurs 4 la satisfaction de tous, parce qu'il offre les garan-
ties nécessaires d'impartialité el ‘d'appréciation objective de la
qualité des capdidats. II existe, en effel, un certain hombre
de régles qui- me semblent parfaitement assurer Ia fiabilite, je
dirais méme o transparence du systéme,

Leés olfres d'emplols sont feites 4 la seule indtlative des
administrations qui le sowhaitént, en fonction de leurs propres
besoins de gestion. Fixées par arrite conjoini du ministre
chargé du département concernéd et du secrélaire d'Efal auprés
du Premier ministre chergé de la fonction publique et des
simplifications administratives, elles sonl publidées au Journal
officiel. Les candidstures somt examinées par une commizaion
d’orientation présidée par un membre du Conseil d'Etat, Ensuite,
un stage prohatoire de deux molz puis, le cas échéant, une
période de détachement d'uhe snnée au moins permettent de
vérifier 'aptitude du candida: avant gue ne soit, éventoellement,
prononcée son intégration. ;

Comme le maontrent les éléments statistigues publigs dans
voire rapport, ce sysléme garantit la limitation de cetfe voie
de recrutement. Aussi poisde, sans préjuger les besolns des
différentes  administrations clviles, estimer que les niveaux
d'intégration des trois prochaines années aeront de lordre de
grandeur de ceux eonstatés depuis 1974,

Le deuxidme volet du projet de loi qui vous est soumis
concerne la prorogation de deux dispositions de 1a loi n® 751000
du 30 petobre 1875, qui arrivent 4 échéance le 31 décembre
prochain, et gqui ont pour objet de favoriser le départ dum
ceriain nombre d'officiers.

L'article § de cette loi permet @ ceux qui en font Is demande
de bénéficier de la pension du grade sopérieur, @ condition
qu'ils Euxtt,ent le service qualre sns sy moins svant la limite
d'ige du grade gu'lls détienment. Il incite au départ des offi
ciers dont le maintien en activité bloguerait sérieusement Pavan-
cement & l'intérieur des corps auxquels ils sppartiennent. [
constitue dinsi un précieux outil de gestion du-personnel, uti-
ligé depuiz dix ans et domt le brusque abandon ne serait évie
demment pas concevahle.

21 vous le voulez bien, je répondral plus précisément & votre
question en vous citant deux exemples. En 1888, pour [avam-
cement au grade de colonel dans Uarmée de terre, le taux de
sdlection — gui esl le rapport entre le nombre dinscrits et
celul des proposables — serait de 12 p. 100 avec I'spplication
de {'article 5, slors qu'il degeendrait 88 p. 100 en cas de
non-reconduction de eet article. De méme dang le corps des
officiers de marine, pour l'avancement au grade de capitaine
de corvelte, le taox de silection serail de 224 p, 100 avep
I'npplication de cel article, alors qu'il tomberait 4 143 p. 100
dans le cas contraire.

_ Ces deux exemples, qui pourraient d'ailleurs étre multipliés
& lenvl, montrent guen suscitani un flux de départ, avant la
limite d’fige, on améliore les perspectives de carriére dans les
corps d'officiers concernés et que l'om assure, globalement,
le mouvement de déflation d'elfectifs imposé par la loi de
programmeation militaire. '

Les départz en application de l'article 5 sont accordés aux
officiers qui ze sonl expressément déclarés volontaires, pourvu
qu'ils appartiennent § des corps of existent des diffieultes
de gestion et qu'ils atent un profil de carriére leur laizsant
des perspectives raisonnables d'accés au grade supérieur. Poar
les trols années 1986 & 1988, un effectif d'environ 1000 officiers
est susceplible détre concerné par cette mesure.

[1 eemvient aussi de proroger U'spplication de 'article & de
cetle loi du 30 octobre 1975, qui ouvre le bénafice de la pension
du prade supérleur aux officiers des armes gol ne peuvent
Btre promus parce gu'ils ont depassé Uancienneté fixée par leur
statut pour prétendre 4 laccés au grade supérieur,

Cetie mesure permet de compenser la rigueur des régles
d'avancement posées par les statots particuliers. Elle évite de
maintenir en aetivite quelques dizaines d'officiers par an dont
1a motivation risgue de sestomper fortement devant inoxis
tence de perspectives de carriére.

Tels  zont, mesdames, messienrs les députés, " les &léments
essentiels du projet de loi soumis auwjourd'hul & volre appro-
bation. Je ne doute pas que vous répondres fsvorablement
V'attente des- cadres militaires car ce projet constitie le scul
texte par lequel, sous la présente législature, la représentation
nalionale §e sera directement prononcée sur des guestions speé-
clfigues & la gestion des officiers, des officiers mariniers et
des sous-officiers de nos armées, '

M. Jean-Pierre Seisson. C'est wvrai)

M. le ministre de la défense. Lei dispositions quil comporte
doivent permeltre d'sccompagner (avorablement la déflation
des effeclifs imposée par la ‘loi de programmation mililaire,
c'est-d-dire sans préjudice pour la carriére de ceux gqul-suppor-
tent déja-des sujétions parteuliéres dans leurs conditions de
vie et da travall

Le personnel concernd par ces mesures est trés solliclté par
la variété des misstons gu'il doit assumer. La mobilité, guge
dune bonne faculté d'adaptation, qui caractérise la vie militaire,
prolonge ses gujétions bien ap-deld de celle-ei. 11 faut bien voir,
en effet, que les disposilions de la lof n* 70-2 imposent & ceux qui
en demandent 'application une véritable reconversion au Sei
d'institutions totalement nouvelles pour eux, Cette attitude
nécessite un effort d'adaplation personnel et prolongé dont
on pe souligne pas suffisamment lu difficulté.

De méme, les dispositions des articles 5 et 6 de la lol
n* 75-1000, pour avantageuses gqu’elles soient a priori, conduw:
zent méanmoing lears titulaires 3 romprs leups atiaches avec
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la vie militaire active, avec les répercussions gqu'un tel départ
comporte sur le plan psychologigue, & un dge et & un stade
de la parriére qui devraient étre ceux de: la plénitude,

Madame, messieurs les députés, chacune el chacun d'entre
vous doit bien étre conscient — et je suis persgadé que el
est Gien le eas — gque les mesares dont la reconduction vous
est- propoaée ne constituent en rien des avantages calégoriels
Ellas représentent simplement des movens adaptés de pestion
pour’ permeitre & nos armeées de continuer résolument leur
modernisation. (4pploudissements sur 185 haney des sociniistes.)

M. le président. Dans I discussion générale, 1a parole 50 &
M. Combasteil,

M. Jean Combastell. La purtée du projet de loi aujourd'hui
soumis & l'spprobation de [Assemblée natiopale est limitee,
0 #'agit, en effet, de reconduire, jusqgu'au 3% décombre 1988,
coertaines dispositions de précédentes [ois tendant & faciliter
les départs volontaires des cadres de ["armée;

Ceétte reconduction s'avére nécessaire eu égard, d'une part,
aux déflations d’effectifs prévues par lo loi de programmalion
milllaire of, d'autre part, aux engagements pris par le Gouver-
nement de ne pas procéder i des mesures autoritaives de déga-
gement des cadres,

Le projet proroge [a possibilité domnée i eertains officiers, dans
la limite d'un contingent annuel, de préndre leur refraite au
grade supérieur, ainsi gue des mesures de reclassement divest
dans la fonction publigue, et lear extension — ve qui est
nouvean — aux sous-officiers des grades les plus élevds,

En cé gul concerne [¢ premier probléme, j'avaiys ou E'uutasliun,
en ma gualité de rapporteur, de souligner, au cours dun debat
hudgétaire, l'importance, singuliérement pour Uarmée de terre,
de ¢e qu'il est convenu d'appeler 'article 5, puisque — si mes
solvenirs sont hong — son application rend compte de trols ousarts
environ des départs anticipés qol sont constatdés dans dne
anmée.

Selom le rapport derit de notre collégue Gérard Istace, (p mesure
concgrnant intégration dans la fonetion publigue ng touchera gue
peu de monde et n'entrainera pas de pertorbation pour les
corps de fonctionnaires concernes. En effet, entre 1872 et 1984,
seils 485 officiers ont été orientés vers un emplei de la fonction
publigue el ce nombre a toujours éité inférieur A& celui des
postes offerts pour l'ensemble des ministéres. Diésormais, une
gharantaing de postes seront offerts chigue année — jazqien
1988 — pour les sous-officiers. Vous vene:, monsietiv le minislre,
fFindiguer que des limitations & cet épard étpient réciles,

Cez précizsions nous semblenl importantes compte teou dea
inquiétudes gue fait paltee Ia conjomcture actuelle qui est
caractérisée par une trés grande austérité budgétaire, lagueelle
ne mandguers pes d'aveir de graves répercussions au nivean des
reciutements dans la [onction publigue. On zalt gue des sup-
pressions de postes ont &té  effectivement opérées el que
d'antres sont-annoncees pour le prochain budget,

Les dispositions du projel soulévent -deux guestions edsen-
tielles pour les militmires, dont ils deébattent souvent entre
eux, et motzmment dans e cadre de leurs orzanisations de
vetraitds : eelle de Ja deuxiéme carriére el celle du comul,
questions qui connaissent un regain d'actuslité en cette péricde
d'emploi drfficile.

. En effet, dans un pays ol il ¥ a presque troiz millions de
chémeurs, oii Fon parle d'un million de nouvesux pauvres, o0
I'avenir semble bouché pour des centaings de milllers de jeunes,
de femmes, guol de plus aise qoe de déplecer les responsabilités
et de mettre en paralléle tantdt le chomage et les travalileors
immigrés, tantét le chimage et les femmes, tantot le chimage et
los ¢ petraités » militaires oceupant un denxiéme emplod, ‘avant
I'ige de soixanle ans!

Ce gonl, eroyons-nous, les symptémes de la erise profonde de
la société et les manifestations d'une politique speig-économigue
gui sacrifis des pans entiers de notre économie et qui rejelte
en dehors do systéme prodoctif des forces vives de la naotion.

La poaition des communistes francais sur la deuxiéme carrldére
pour les militaires s'inscrit dans ce combat pour une sutre
eocidté fondée sur la justice, P'égalita et garantissant & tous le
premier des droits, le droit au travail,

Nolre position sur le eumul est tout aussi claire. D'une fagon
genérale mous nous pronencons contre le cumul d'une relraite
el des revenus d'ume activitd salariale sauf, et partiellement,

dans le cas de revenus modestes. Cependant, an ce qul concerna
les militaires, il convient d'examiner ces questions dans le cadre’
de la aspécificité de lewr foncton et des servitades qui &'y
ratiachent, :

. L'armée, c'est évident, pour &tre efficace, & besoin de cadres
jeunes; notamment en ce gui concerne les sous-officiers ef les
premiers grades d'officiers, Cefte exigence impose le départ
des sous-officlers aux environs de guarante ans et pose done
le probléme de la deuxiéme carriére. Uliliser le terme de
« refralté » pour les bommes, les femmes, en pleine force da
travail, ne peut éire gu'un non-sens pour nous comministes
gui considérons, je le répéte, le drolt au travall comme un
droit fondamental et qui lultons pour 'assurer 4 {ous. I peut
aussi etre ﬂnmmageabia pour le pars de 38 priver de spécia-
listes formeés 4 grands frais et suscepfibles d'détre utiles danas
1o eadre d'une activité civile.

De méme, i1 convient d'examiner la guestion du comul dang
oe contéxte d'une carrigre trés courte. Les soldes et donc les
refraites élunt fonction du grade ef de lancienneté, un sous
officier quittant Parmie & Iige moven de guarante ans, ne
peut espirer vivre et faire vivee sa famille grice & sa pension,
d'autanl plus que fa mobilité dans les affectations fiée & la
vie milltaire, a en pour conséquence de limiter, bien souvent,
les revenus du couple & un salaire unique.

oCertes, il existe des cas extrémes, ot certains officiers supd-

rieurs. ag irouvent réemployés en gualité de cadres supérieors
ol & éga_ﬂllé aves ees cadres supérigurs dans. certaines entre-
prises privees, et cumulent alnsl jusqu's solxante ans un- haut
salaire avec une retraite plus gue confortable.

On parle & cet ‘égard de la pratigue du « pantouflages quoi
eet triés souvenl life su complexe militaro-industrie] dans des
pays hautement deéveloppés. I y a &, bien mir, des situnlions
injustifiables exigeant une réglementation stricte. Mais i faut
eviter toute généralisation gui ignorerait les conditions trés
diverses des sous-officlers,

Telles aont, replacées dans un contexte pluz général, les guel-
ques réflexions gue nous inapirent le projed dont nous discutons.
Ce texie ne neécessite sans doute pas un long débat, mais il
ne merite pas non plus le désintérét, iApploudissements sur
les bancs des eommunistes)

M. 1 prégident. La dizcussion gémérale ezt elose,

Aucune mofion de renvoi en commission nétant présentée,
le passage & la discussion des artieles du projel de loi dans le
texte du Qouvernement est de droit.

Je rappelle qu'd partir Jde maintenant peuvent seuls étre
daposés les amendements répondant aux conditions prévues sux
alinéas 4 et suivanis de [‘article 99 du réglement,

Articles 1*" of 2.

M. lo président. < Art, 1, — La-loi n® 70-2 du 2 janvier 1870
tendant & faciliter 'accés des officiers & des emplois eivils est
modifiee ainst qu'if suif:

el. — Dang le fitre de la lol, les mots: «des efficierss
sont remplacés par les mots: ¢ des militaiTes =,

« I — Au premier alinga de larticle 3, les mols : « jusqu'an
A1 decembre 1980s sont remplacés par Jes mots: « jusqi'aw
31 décembre 1988+, les miofls: <en silualion hors cadre s sont
remplacés par les mots: :en position de service délaché s,

«ll, — Le cinquiéme alinés de ['article 3 est remplacé par
les dispositions sulvanies : ‘

«La périnde initiale de détachement pourra éire prolongée
& maxintim pour uné période de méme durde, Ceux des Inté-
ressés qui ne seront pas intégrés dans le nouvel emploi setont
immédiatement réintégrés, méme en surnombre, dans leur corps
d'origine, »

« [V, — Le septiémp alings de 'article 3 est remplacé par les
dispositions sulvantes :

¢ Les dispositions du prézent article sont étendues jusqo'an
31 décembra 1988, aux sous-officiers de carriére des-grades de
major, d'adjudant-chel ou de maitre principal dans des conditions
qui seront fixées par décret. »

Fersonne ne demande la parole 7.,
Je mets aux volx ["article 1%,
(Liarticle: 17 est adoptd,)
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« Art. 2. — La loi n® 751000 du 30 octobre 1875 modifiant
la loi du 13 juiller 1972 portant statut général des militaires et
édictant des dispositionz concernant les militaires de carriére
ou servant en verfu d'un contrat est modifiée ainsi gu'il soit :

+ 1. — Le dernier alinéa de l'article 5 esl remplacé par les
dispositions suivantes :

« Los dispositions du présent article sont applicables jusqu'an
31 décembre 1988, »

¢ II. — Le dernier alinéa de l'srticle 6 esl remplacé par [es
dispositions suivantes :

« Les dispositions du présent article sont applicables jusqu'au
31 décembre 1088, »

« ITl, — L'article B est abrogé. » — (Adopié.)

Vote sur l'ensemble.

M. le président. La parole esl & M. Soisson, pour une expli-
enfion de vote.

M. Jean-Pierre Seisson., Ce profel reprend, pour l'cssentlﬂl!
des dispositions adopties par le Parlement avant 1881 Noug Ie
voterons donc,

Jal noté l'attention gue le Gouvernement apporte 4 la zitua-
tion particuliére de ce gue vous avee appelé, monsieur le mi-
nistre, ls communsuté militaire. Noug sommes senzibios 4 cetie
préoccupation el npous souhaitons Vipstauration de passerelles
plus importantes entre les corps militaires et les corps civils,
Tout ce gui est fait dans cette voie, loul ce gui prolonge et
amplifie l'action condulte par [es pouvernements auxgueis Jai
apparieny, mérite de retenir notre atiention positive

M. le président. Personne ne demende plus la parole 7.
Je mets aux voix 'ensemble du projet de lol,

{L'emsemhble du projet de loi est adopté.)
M. le président. L parole est 3 M lp minisire de o défense

M. le ministre de la défense. Jo Liens & remercier Assemblée
bt entiégre. Jar bien noté ce go'ont dit M. Combasteil el
M, Soisspp, Qu'il me soit simplement permis d'ajouter qu's
travers le vote de cedpmjet de Ioi je vois le consensus de toute
une nation vis-a-vie de ses arméas,

e ra

STATUT DE L'ARCHIPEL
DE SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON

Discussion, en deuxiéme lecture, d'un projet de loi.

M. le président. L'ordre duo jour appelle & discussion, en
deuxiéme lecture, du proiet de [pi relafif au statut de Parchipel
de Saint-Pierreet-Miguelon (n™ 2650, 2671),

La parole est & M. Rend Rouquet, rapporteur de la commis-
gion des lois constitutionnelles, de le législation et de "adminis-
tration générale de la République,

M. René Rouwquet, ropporteur. Monsieur le président, mon-
sieur le gecretaive d'Etal charge des départements et terriloires
d'outra-mar, mes chers collégues, adopté en premiére lecture
le jeudi 29 novembre 18984, le projet de lai relatif au statul
de larchipel de Saint-Plerre-st-Miguelon esl aujonrd'hul soumis,
en deuxiéme lecture, & I'examen de potre assemblée

Ce texte a pour obiet prinvipal de remédier sux difficuliés
nées de la lol du 19 juillet 1976, gui a falt passer 'archipel
de Saint-Plerre-el-Miguelon du statut de territolre d'outre-mer
au statut de département douire-mer.

Ces difficuliés, il faul he rappeler, sont de deux oredres.

Vis-avig de Pexterieur d'ahord : en devenant département
d'outre-mer, Salnt-Plerre-et-Miguelon aurait db perdre le béné
fice du régime dérogatoire que le trailé de Rome lui recon
naissait depuis 1857, En effet, un certain nombre de facilitds
sont accordées aux pays ef territeires d'ogtre-mer dont le nivean
d'intogration ezt moindre gue gelui découlant, pour les autres

z AL 7 o ——
parties, de 'application du droit commun, Clest aingl, .en DaF.
culier, gue le forif oxtérieur et les régles relatives 4 |y lib
cirenlation des marchandises ne leur sont pas applicables’
revenir sur les graves conséguences qu'auraif, pour Saint-Pierge
et-Miguelon, la perte du bénéfice de ce rigime dérogatoirs
— augmentation des prix el suppression des recettes dovanipres
en parficulier — le maintien de cette situation n's pu eg
longer gqu'en raigon de l'engagement gu'avait prls Viotmp de i
modifier le statut de Parchipel et dene de clarifier sa situntipn
au regard du {raité de Home: _'

Sur le plan interne, ensuite, alovs que Ia législation, ef en
particulier celle concernant la  décentralisation — Joi gy
2 mars 1962 relative aux droits et libertés des communes, dag
départements et des régions et loi du 7 janvier 1842 relgtive
& la répartition des compétences entre les communes les dépar. -
tements et leg régions notsmment — est de droft applicahle
& Saint-Plerre-at-Miquelon, la necessité de tenir compie de [en.
semble des réalliés de l'archipel ¥ a rendo son applicatiag
quelgue peu aléatoive. Clest atnsi que, & P'oceazion de examean
du projel en premigre lecture, jlavais ndiqué que la convention
de partage des gervices, telle gue la loi du 2 mars 1882 le prévoi,
n'avait pu &tre conclue & Spint-Pierre-et-Miquolon. Tk

Telles sont les raigons principales qui ont conduit le Gouver
nement & déposer un projet de loi gui tend & doter l'archipe]
d'un statul juridigue, permettant de prendre en compte lensem.-
ble de ses caractéeres spécifigues, sans pour aufant remelire en
cause, de guelque fagon gque ce soif, les lens &iroits wui l'unis
sent 3 1a métropole., A cette Fin, Pactuel département d'outre
mer de Sainl-Pierre-et-Miguelon serait {ransformé eb une ecol
Jectivité territoriale & gtatut particulier. ;

Il convient de rappeler qu'nn débat s'est engagé dans V'une
et l'auire assemblées zur lg point de savoir si one ielle irans. -
formation esi conforme aux dispoesitions constitutionnellos

Alors gque, & "Assemblée nationale, une exceplion d'irreceva
bilité opposee. au projet de loi par M. Didier Jolig recevait le
sontien de opposition, avant d'elre rejetée par Ia majorité de
seg membres, le Sénat, suivant en cela les conclusions présentéss
pir M. Jean-Fierre Tizon, au nom de la commission des lois,
a sgtimé « qu'en droff striet rien w'inteedit & la ol de {rans-
former un département d'outre-mer en un lerritpire d'ouire-mer
ou, en Moccurrence, en une collectivile territoriale. dés lors que
le nouvean statul ne porte pas atteinle a l'intégrité du tecr
toire national. » ‘

Aingi, les raisons pour lesquelles |"Assembiée nationale &
rejeté 'exception d'irrecevabilité présentée par M. Didier Julia
ap lrouvent confortées poar In posilion de principe adoptée par
le Sénal, Cette assemblée, sous réserve qu'en aucun cas 4 irans-
farmation ginal opbrée et qui s'inapire tgalement du précedent
de Muayotte, ne puisse Etre « iransposée sux autres départements:
d'oufre-mer » a, pour Pessentiel, margué son approbation avee
Véconomie générale du projel de lof. ‘

En econséquenee, la n]uflnrt des modifications apportées o
projel de loi par le Sénat, qui a dlailleurs adopté 29 ariicles
dans la rédaction de "Assemblée nationale, sont pour l'essentie
dlordre . formel: eiles ont, 4 oe titre, recucilli I'sccord de W
commission des lois. '

Les seules dispositions véritablement nouvelles introduites
par le Sémat tienment & lg modification du mode de scrutin
applicable & {"élection des membres du consell général de 13
nouvelle colleetivité Lerritoriale, i

Dans le soucl edaméliorer la représenlativit® duo consell
sénéral» at afin, en particalier, d'asserer une représentstion
des enuranis minoritaires, Io Sénat a. substitué 4 Tactuel geru
de liste majoritaire & deux tours le serutin de listes 4 deux
tours & la représentation proportionnelle gqui regil 1'dlection ded
conseils municipaux des communes de 3 500 hahitemis ef plug

En outre, pour faveriser la milse en place de ce mode de
scruting, le Senagt 3 également decidé de porter de guatorge
dix-neul lg nombre des conseillers généraux de l'sssemblée déll
bérante. Jo ne rappelleral pas et les principales caractérisligues
de ce mode de serutin ni les conditions -dans lesquelles la 1o
n* 82074 du 10 movembre 1882, guoi I'a institué, a &lé discutée
Ja me hornersi & constater que cette proposition semble avell
recueilli Iapprobation des différentes composantes poliliques d
l'archipel. Dens la mesure of, tout en permettani I'émergens
d'une mejorité homogéne, elle favorize une meilleure repré
sentation des diverses tendances de la vie locale, la commissiol
des lois vous proposera de 'adopter.
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Si elle a également approuve s proposition du Sénal relative
4 l'augmentation du nombre des membres du consell général, la
commission des lols s'est, en revarche, oppbsée & 'organisation
délectiona portielles, destinées & pourvoir [es cing nouvepux
gitdges, Elle n en effet estimé qu'il ne serait pas opportun de
l:.ir?féﬂer i des. élections partielles pour deux raisons essen-
tialles.

D'une part, dans [a mesure o0 un accord s'est dégage enire
leg deus aksemilées pour maintenir en fonetion le conseil génarsl

élu en 1862, il parait quelgue peu incohérent d'y adjoindre des

conseillers généranx dont le mindat viendrait & expiration dsns
moins de trente mois.

[Vautre part, en raisen de 'introdection do nouvesn mode
~de  serutin, c'est en faif trois stypess de conseillers gui
seraient appelés & siéger au sein du nouveau conseil: les qua-
torze conseillers. élus, en 1882, au scrutin de liste majoritaive &
deux tours, leg quatre nouveaux conseillers de Sulnt-Pisvre, élus
gu serutin de liste & la représentation propertionnelle, &, enfin,
le nouvean conseiller de Miguelon gui serait élu, Iui, au scrutin
uninominal majoritaire & deox tours.

La commission des lois voos proposera en conséguence de
maintenir en fonction "actuel conseil général ssns recourir &
des élections partielles, Cette solution, je e souligne, préspnie
en outre deux avantages - faire coincider le renouvellement
du vonseil général de Saint-Plerre-et-Miguelon avec le renou-
vellement des conseils généraux de la métropole et dviter la
multiplication des consultations ¢lectorales dans ['archipel.

Sous réserve des amendements qui tendent, pour essentiel,
a reprendre le texte adopté par ["Assemblée nationals én pre-
miére legture, la commission des lois vous propose d'adopter
e projet de loi dans la rédaction retemue par le Sénat. (dpplau
disrements gur les banes deg focialisies)

M. la président. [.a parole est & M. le secrétaire d'Etat aupras
du ministre de Uintérieur ef.de la décentralization, chargé des
départements et territoires d'outre-mer.

M. Georges Lemoine, secrétaire d'Efaf, Monsieur le président,
mesdames, messieurs les députés, Te 29 novembre 1884 j"ai eu
'honneur de vous présenter en premiére lecture le projet de
loi relatif an statut de Saint-Pierre-st-Miguelon gui vous eat &
pouveau soumis cet apresmidd

La clarté de l'exposé de voire rapporleur comme [a rithesse
des débats que ce texte a alors suscités m'interdisent de revenir
Tonguement sar les motifs gui ont conduit le Gouvernement &
en entreprendre ['élaboration.

Je& rappelleral done, succinctement, qu'a la demande des Saint-
Pierrais-et-Miguelonnais et de leurs élug, 1l est appara néces
saire de deoter 'archipel d’un nouvean atatil pour deux raisons
esgentlielles.

La premifre tienl 4 la situation de SsintPlerre-ef Miquelon
au regard des régles de la Communaulé éronomigue europtenie,
Dieveny département par la loi do 19 juitlet 1976, 'srchipel est,
de ce [ait, partie imtegrante duo territoire communautalre, Nous
savons, depuis le fameux arrét Hansen rendu par la Cour de
justice des Communantés en 1998, que Pensemble des normes
communautaires sont applicables aux départements d'outre-mer.
Il en aureil résulté pour Saint-Pierre-et-Miquelon des comsé-
gquences particulierement graves, puisgue la mise en oeuvre du
tarif exterieur commun dans un département dont les importa-
tions proviennent & plus de 60 p. 100 du continent nord-amvéri-
cain surait eu ponr effet d'aggmenter lo nivean général des prix
dans des proportlosns gui n'auraient pas été supportables par
la population.

A titre indieatil, ce surcroit d'inflation aursit 6t en moyenne
de 28 p. 100 pour les produits agricoles ef alimentaires et supé.
Figur it 5 p. 100 pour Jes prodults indusiriels. Dans un départe-
ment on Vaugmentelion des prix est de cing & holt points plus
élevée gque celle de la métropels, une telle perspective, voos le
comprendreg, ne ponvail élre retenuoe,

Clest la raison pour lagquelle les régles douaniéres européennps
n'ont, depuis 1076, jamaiz &é appliquées. Ceite situsfion devait,
4 Ip suite de demandea toeujours plus pressantes ded instances
bruxellpises, Btre clarlfiée, La création dume collectivité terrd-
foriale répond done 4 cette exigence

La seconds reison gui est & l'origine de ce projet est liée
aux caractéristigues particuliéres d'un archipel de 6600 habi-
tants. suguel om ‘a voulw, ‘sans doité un ped hitivement, appli-

guer un atatut départemental dont Is‘uﬁafe g révelé les larunes.
Suint-Pierre-et-Miguelon constitue en effet un département &
l'dgard duguel I & &é procéde, par le passé, a des mesures
d'adaptation & Ia fois nombreuses et substantielles. I suffil de
mentionner les compétences détenues par le conseil géméral
en matiére fiscale et domsaniére pour mesurer le caractére tout
i fail particulier, voire incertain, du statul départemesntal en
vigueur,

Il n'est, en conséquence. pas assuré gue ces spécificités se
situent dana les limites des adapiations auloristes par Particle 73
de la Constitution pour les déparlements doutre-mer. I esh
plug. gue probable gue ces limites seratent franchizs zi V'om
devatt, pour tenir comple des réplités Joeales, adapter les régles
appliguees dans les autres dépariements en matiére de décan-
tralisation. Jg m'en tiemdrsl, 1§ aussi, 4 un seul exemple. Compbe
tenu de l'exiguite de I'archipel et des dimensions modestes
des administrations coneerndes, les serviee: de la préfecturs
n'ont pas &té partagés entre le oemmissaire de lo Républigua
ot le président du conseil général, i hien gue la convention
prévie par la lol du 2 mars 1982 n'a pu élre signde, Une tells
dituation semble & ee point dérogalolre aux régles reténues en
métropole et dang Jes autres départements d'outre-mer qu'il
aurait &lé permis de s'interroger sur za constitutionnalitéd sl
le statut départemental gvait dit étre maintenu,

Le statut de collectivité lerritorfale permetirs, d-qnﬂ e
domaine également, davolr recours 4 des pdaptations londées sur
des bases juridigues ineontestables,

Partant de ce double consiat, le statui dont vous &tes amenés
i débatire, mesdames, messicurs les dépobés, repoze sur deax
grands principes.

Premier principe : en cessant d'&tre un département d'outre:
mer, Saint-Pierre-et-Miguelon ne relévers plus du droit commau-
pautaire et pourra, par ailleurs, voir 1o décentralisation mise en
ceuvre d'une maniére pragmatigue ef raisonnable, Sur ce pre-
mier point, j& suiz en mesure dindiquer que les contacts gul
ge sont poursuivis 3 ce sujet & Bruxelles confirment la démar-
che qu'a adoptée le: Gouvernement L'érection de Saint-Pierre-
et-Miguelon en collectivité ferritoriale aura pour effel de faire
4 noavead Tigurer 'archipel dans la liste deg pavs et terrifoires
d'outre-mer associés & la Communaunté économigque earopéenie
sans Avoir recours @ une procéedure de mogociation longue et
surtout trés sléatoive, Il zers, de ce fait, placé hors du champ
d'application do droit eommunautaire,

Second princlpe : la erdstion d'une collectivité tercitorizle
va de pair ave¢ 1e malntien des acguis de [a départementalisa-
tion dans ses aspects qui ne sont pas conleaires aux intéréls
locasx. Alnsl, les ordennances de 1977, goi onl é&endu un cer-
tain nombre de &glsiations mélropalilaines, sont maintenues en
viguenr puisgue les lois agjourd'hui apolicables & Saint-Pierre-
et-Miguelon le demeureroni, De méme, comme dans un dépar-
tement d'outre-mer, la loi s'appliguera de plein droit sauf excep-
tiomz diment prévues. Enfin, PFEfat maintiendra zes intervena-
tions linanciéres comme celles des services publivs.

Voilh, mie semble-t-il, des précisions qui devralent spporter
les assurances attendoss pai 'un de ves collégues qui cralgnait,
lers de la premiére lecture, que le passage b un statut de colles-
tivité terriloriale ne sa traduize par une régression par rapport
& lo situation actuelie. Je peux assurer que ce iexte n'alira en
sucuns maniere — je dis bien en aucune maniére — pour effet
d'écarter Salnt-Pierre-et-Miguelon de la solidarité mationale, et
encore moins, bien entendu, de distendre ses liens avec la
métropoie.

Je n'ignore naturellement pasz les objections qul ont pu étre

Cgmizes donz celte enceinte sur le point de savoeir si le passage

du statut de département & celui de collectiviteé Lerritoriale au
sens de l'article 72 de la Constitution serait ou non autorisé par
cette Constitution, Je ne reviendrai pas sur les précisions
apportées lors de la premiére lecture.

Je voudrals seulement soullgner, pulsqu'il a &é annoneé gue
le texte vobé par le Parlement serait déféré au Conseil consti-
tutionnel, gue depuis le débat du 28 novembre dernier, le Sénat
s'est prononcé favorablement sur les éléments essentiels de co
stafuf. Jei pu galement prepdre acte que la commission ded
loiz du Sénat, dans un rappoert remarquablement argumentéd, s
procédé & une analyse méticulepse de la conformité de ce
projet & nos dispositions constitulionnelles avant de se pronon-
cer pour son adopkion.

Je crois qu'il ¥ @ 14 matiére & céflexion, aveni d'gngager e
procédure dent je ne suis pas certain qu'elle serait exclusive-
ment motivée par des raisons juridigues.
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Aprés ce brof rappel des grandes lignes de ce statul, je vou-
drais revenir sur les prineipales todifications gue e Sfnat lui
a apportées apréz le débal devant volre assemblée,

La plus Importante copcerne le mode d'¢lection des consell-
lers généraux. Comme vous le savez, le conseil géndral de Saint-
Pierre-et-Miquelun, ol n'existent pas el ne peuvent exister de
canlons, est &lu selon on scrutin de liste majoritaire & deux
tours avec possibllilé de panachage, Ces dispositions, qul font
I'objet du Livre 111 du code &lecioral, présentent Iimconveénient
de rendre difficile Pélection des conseillers généraax aui n'ap-
partiennent pas 4 la méme famille politigue gue la majorite
du conzeil.

Afin de permetfre une meilleure représentation des diverses
gengibilités de l'archipel, toul en assurant 1'émergence d'une
majorité an sein du conseil général, le Sénat a sonhaité que
soit adopté un mode de scrutin analogoe & celul gui est #n
vigueur pour I'Slection des conseillerz municipasx des com-
munes de plus de 3500 habilanis

Il g'agit d'un scrutin de liste, Lz liste qui & obtenu Ja majo-
rité ahsolue des suffrages an premier four, ou la majorité
relalive ao second tour, se voit alfribuer la moitlé des siéges,
la seconde moltié étant répartie enire toutes les listes 4 la
reprézentation proportionnelle suivant la régle de 1a plus forte
moyenne.

En ountre, il est apparu nécessaire de garantir la représen-
tation de la commune de Miguelon-Langlade en maintenant deux
girconscriptions électorales.

La mise en reuvre de cog dispositions a conduil 3 porter le
nombre de siéres du conseil général de guatorze 4 dix-nenf

M, Pierre Mauger. Quelle inflation |

M. Georpes Lempine, secrétmive d'Eiat. Celle modifcation,
gqui est souhaitée par l'ensemble des responsables de la wvie
publigue de Tarchipel, constltue incontesiablement on progrés
dane la représentation demoeratigue deés Saint-Plerraisel-Migue-
lonnais. C'est 1a raison pour laguelle le Gouvernemenl 'y montre
trég favarable.

Il me m'apparait cependant pas soubsitable de procéder, dés
la promulgaiion do nouveau statut, & des élections complémen-
taires dans le but de pourvoir les eing siéges ainsi erefs. En
effet, Ie conseil général serait alors compost de membres €lus
suivant les troiz medes de serutin différenis que ‘e rapporteur
& fnumérds,

Aunssi le Gouvernemenl se prononcers-l-il favorablement sar
Pamendement présenté par le rapporteur et tendant & sup
primer les treis derniers alindas de Particle 38,

S'agissant du comité Gcomomique et social, qui sera doté
dupe compétence consultative auprés do conseil géméral, le
Bénat a souhaité introduire dens la lol des dispositions qni en
précisent la composition tout en adoptant les sons-amendemoents
présentés par le Gouvernement, Le rapportear spuhaitant en
revenir & la rédaction initiale de Varticle 17, je m'en remeitral
4 la sagesse de !'Assemblée lorsgue cet amendement viendra
en distussion.

Enfin, e Sénat a adopté, & la demandé du Gouvérnement,
un article 43 ter qui permetira, ainsi’ gue le député de Saint-
Pierre-et-Miguelon en a exprimé le veeu lors de la premidre
lecture, I'édition permanente de timhbres-poste évequant Szint-
Pierre-et-Migquelon.

Tajouterai que le Gouvernement vous proposera d'adopter
guatre amandemends.

Deux dentre eux, sur lesguels lé conssil général a déja émis
un avis favorahle, portent adaptation & Saint-Pierre-ci-Miguelon
de ['organisalion judicizgire of comblent un vide juridigue en
matiére de jury criminel, d'indemnisation des victimes d’infrac-
tion, de juge des enfants et de juge de Uapplication des peines.

Un amerdement créant ua article additionnel .aprés 1'arti-
cle 87 adapte également & Saint-Pierre-et-Miguelon une legis-
lation nationafe puisgu'il #agil dalléger les structures mises
en place par les lols du 26 janvier el duo 12 juillet 1884 rela-
tives & Is fonction publigue territoriale,

I1 @3t enfin appary nécessaire, pour tenir compte du change-
ment de statul, de modifier le libellé du titre des deux premiers
llvres du code électoral,

——

Telles sont, monsieur le président, mesdames;, messiourg
las députés, les dispositions sur lesquelles il vous est mainte.
nani demandé de délibérer, :

Ce statut permetira; j'en suls convaineu, de mleux prendre
en compte les particularités d'un archipel dont la population,
comme le rappellera M, le député Pen, demeure profondément
alttachée 4 Ta France [1 permetira aussh au-deld du seul aspect
institutionnel, de donner aux Saint-Pierrais-et-Miquelonnais, gqui
connaissent aujourdthul des temps difficiles, les moyvens dassurar
le développement écomomigque de leur a.rcilipul.

Je spubaite gue vos débats puissent prendre en comple ceg
seuls objectifs, réalistes, raizonnables el dénués de toute autre
considération, C'esl ce qu'attendent les 6 600 Francais qui repré.
sentent la France au large du continent américain. (Apploudisz.
sements sur leg banee des socialistes.)

M. le président. Dans lp discussion générale; ln parole est & -
8. Julia:

M. Didier Julia. Monsieur le secrdfaire d'Etat, mes chees
collégues, mon intervention se limilera & une simple explicition
de vote. J'exposeral en eflet les motifs et Ie senz du vote gue
le groupe du rassemblemenl pour la Républigue va émetire,

Le Sémat a examiné ce texte et a fait trols propesitions,
suivant en cela les suggestions de Popposition natlonale dépar
tementaliste & Saint-Pierre-et-Miguelon, gui a fail connaitre s
position dans un decument intitulé « Park sur 'avenir » el dont,
Je suppoge, R F. 0, g'est fait largement 'écho auprés des habi-
tants de Saint-Pierre-et-Miguelomn,

Le Sénpt & dabord conzidéré qu'il [allait faire droit 4 colte
demande d'une représentation de la minorité zctuelle an sein
du conseil général de Samt-Pierre-el-Miguelon, et donc instituer
ung propartionnelie anelogue & la proportionnelle gui prévaut
en méfrapoie’ pour les eollectivités locales de plos de 3 500 habi-
tants. Celd va dans le sens du progrés de la représentation
démocratiqgue A Baint-Pierre-et-Miguelon.

3 - | g

Enzuite, Peffectif numérigue du conseil général passant de
gquatorze 4 dix-neud, vous avez égalemeni présenté celte augimen-
tation, monsiear le secréipire A'Elst, comme une amélioeation
de la repriésentation démocratigue de Saint-Plerre-et-Miguelon.

Le Sénat a faif une troiziéme suggestion, qui est Jiée gux
deux autres. Il estime qu'll convient, dés lors gu'sn change les
pouvoirs de l'assemblés, le mode de serutin et le nombre de
ses membres, dorganiser des Alections partielles dens un délal
de guaire-vingt-dix jours. 8 sagit d'un progrds de la repré
sentation  deémocratigue & Saint-Plerre-gt-Miquelon, pourguoi
aitendre * Pourdquoi he pas deférer & ln demande légitime des
opulations, de l'opposition ét du Sénat en organisant des élec-
ions damz les quatrevingi-dix jours pour eompléter 1'sctuel
conseil géméral 7

M. Jean-Pierre Seisson. Parce qu'ils ne veulenti pas les perdre |

M. Didier Julia. Depuis la discussion 3 1'Assemblée nationale,
guelques petits evensments locaux se sont produits, et je vou:
drais en faire part &4 la représentation nationale.

Le maire de Saint-Pierre a organisé un référendum — je ercis
gue c'était Ie 27 janvier 1885 — pour savoir si ts population
atait favorable ou non & Ia modification du statut de 1'archipel

La campagne qui I'n accompagné n'élait pas contradicloire
et ume association, gue je ne connals d'ailleurs pas, le eentre
sportif et culturel de Saint-Pierre-ct-Miguelon, a eu des démélés
aver le maire, qui 'accusalt d'avoir utilisé zes fonds pour faira
une propagande dirigée contre lui et & des [ins politigues, o8
gui est contraire 4 som objel

Le déhal démocratique n's done méme pas pu s'instaurer A
Baint-Pierre-et-Miguelan, =i bien qofil a été facile de déclarer gue
la suppression de la départementalisation faciliterail la décen-
tralisatlon et apporterait une certaine liberté d'action — nomi-
nation des fonclionnaires, par exemple — gue n'assurait pas.
ia départementalisation, Cette campazgne gui n'a pas été contra-
dictoire nétail en fait gu'un leurre,

M. le seerétaire d'Elat se véfbre & Varcét Hansen de la cour
de justice des commupautés. Cel arrél & effectivement préc
qu'il 'appliguait aux départements et non aox ferritoires @ outre
mer et gue, dés lors qu'an département se fournirait en matiéres
premigres ou en matiéres secondaires fabrigoéss dans un pays
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tiers, il tomberail sous le coup du farif extéricur commun,
Ainzl, comme vous Uaver dit, monsieur le scordtaive d'Efat, si
on applguait & la lettre arcét Hansen, augmentation du prix
du fiou] ou des denrées viveitrps — schatdes pour 70 p 10
au Camada — serait considérable. Cela est vral, mais je répéte
ceogue Jai dit en premiére lecture, & saveir gue ni le président
des communautés européennss, ni lé secrétaire génoral, ni le
président du Parfement enropéen n'ont regu [a moindre demande
de dérogation ou constaté ia moindre démarche des élus locaux
et nationaux de Saint-Pierre:et-Miguelon en ce-sens, Or, s'agizsant
d’'une petite collectivité de 6 500 habitants; je suppose gue cette
dérogation aurait été facile 4 obtenir.

Ensuite, on avait annoncé & Ioccasion de cefte campagne
gue la cinguantaine de fonctioanaires contractuels actuellement

Saint-Pierre-el-Mlquelin  serall prise en charge par ['Etat
Vous savez trés bien que Ja décentralisation requiert des crédits
supplémentaires, ef je ne vols pas pourquei I'Etat ferait un
effort au moment ¢l on ohserve un décrochage institutionnel
du département de SaintPierre-et-Migquelon.

Ce gue vous n'aver pas dit, monsieur le secrétaire d'Etat, ce
qui n'a pas &té dit & 'occasion de cette campagne rapide 4 Saint-

Pierre-et-Migquelon, c'est que [a sortie de Saint-Pierre-et-Miquelon-

de !a Communanté européenne, qui présente a priori des avan-
tages quand il s'geit de se fournir en matlidéres premiéres suprés
du Canada, présents aussi des inconvénients économigues évi-
dents auxguels sont particulitrement sensiblez le: travailleurs
da Saint-Pierre-el-Miguelon qui m'ont adressé leurs dolédnees
par Tintermédiaire de leurs syndicats.

La départementalisation avait eréé un courant $'échanges sup-
plémentaire entre Saini-Pilerre-et-Miquelon et 'Burope, notam-
ment pour les industries de transformation du poisson, et des
peanx. En suppeimint ¢e eourant d'échanges avee le Marcha
comman, on va dissuader les entreprises de créer des indus-
tries de transformation. Voeildi un premier point auguel bes
travailleurs de Saint-Pierre-et-Midquelon sont sensibles,

Le deuxieme point comcerne la péche. Jusgn'é présent, dans
la mégociation aver le Canada, Ia cause de Saint-Pierre-et-Migue-
lon étalt lice & celle de Bordeaux, de Fécamp el de Saint-Malo
deard les [ottilles participent sux activilés de la péche congéla-
trice frangaise au farge da Canadsa, Or voild que maintenant vous
« joues » Saint-Pierre-et-Miguelon cavalier seul Voos agizsez un
peu comme un jousur de football gui, partant de sa propre ligne,
prétendralt aller ‘seul marguer un bul en face, sans faire de
passe 4 ses partenalres. Quel que soit son tzlent, il n'y arrivera
pas,

Ce gue je veux dire par 14, e'est que la solidarité et ['union
avee les départements de métropole rendent la cguse de Saint-
Fierreel-Miguelon beaucoup plus solide dans les négociations
avec le Canada.

M. Albert Pen. Mais nous restons Francals |

M. Didier Julia. Jévoquerai enfin, monsiewr le sscrétaire
d'Etat, un point qui 4 touiours donné liew & malentendu entre
vous et l'opposition départementaliste ; je vais naturellement
vous faire bondir, mais ce n'est pas mon probléme,

M. Georges Lemolne, fecréfnire d'Etat. Je m'en doute !

M. Didier Julia. L'important est que je vous dise exactement
la vérité _

Vous Faites valoir que le conseil général est actuellement doté
de pouvoirs fiscaux et de pouveirs douaniers exorbitants dp»ur
rappart aux départements de méiropole A cela je répondral
gue c'était précisément la spécificité des departements d'outre-
mer ‘gue de détenir de tels pouvelrs, Tous les déparfements
d'outre-mer, que ce soif la Martinigue, Ia Guadeloupe, la Béunion
ou la Guvane avaient la fecoltée de fixer le taux d'ogtroi de
mer, en somme pxercalent des pouvoirs fiseaux et dowaniers.
Or vous, vous aver voulu supprimer cette zspécificité en faisant
de ces départements des départements de droit commun ef en
transférant Jes pouvoirs: supplémentaives: qu'ils détenalent a
une aulorité régionale mal diéterminde.

Aprés avoir retourné le projet de loi dans un sens el dans
Lauire, nous nous demandoos quel intérét il présente pour
Spint-Pierre-et-Miquelon, pour ses <travailleurs, pour si& popu-
lation et pour la France elleeméme. Eh bien, monsieur lg sécré-
taire d'Etat, d'intérét, il n’en a pas.

Parlons du prix des tfansports ou du codt de la vie, par
exemple,

Si le cofil de-la vie a augmenté de 70 p. 100 & Saint-Pierre-ot.
Miquelon, ¢'ést — et vous n'v pouver rien, monsicur Pen —
parce gue la France a connu trois dévaluations, C'est parce gqu'ils
s'approvisionnent dans la sone dollar que le pouvoir d'achat des
habitants de Saini-Plerre-et-Miguelon a baissé de 70 p. 100,
Cleat done la, politigue nationale gqui est en cause,

De méme, la lixation do prix des transports ou la eréation
d'une calsee de péréguation ou de compensation reléve d'ume
déeision nationale et non d'une déecision du econseil général

M. Albert Pen. Vous voudriez gue 'om nous donne 'indé
pendance ¥

M. Didier Julia. En dautres termes, Saint-Pierre-et-Miguelon
g hesoin de la totale splidavitd de la métropole, of c'est poir-
guol nous sommes pour le maintien du statut départensental.

Un seul motll, gui pour nous est pea de cheose, justifie donc
fe projet de loi: lorsque lé president du consell général aura
eu le plaizir, la jole supréme de noter ses fonctionnalres, de
les pommer, d'exercer des prérogatives gui em feront un petit
vige-roi loeal. .

M. Albert Pen. 1 n'v u pas de fonetion publigue territoriale,
vous [e savez bien |

M. Didier Julia. .. qu'aoront gagné les habitants de Saint-
Pierre-et-Miguelon 7 Rien du tout? [ls auront perdu dans ["exer-
cice de la democratie, ils auront pecdu dans la défanse de leurs
droits économigues, la voix qu'ils représentenl sy sein de la
nation aura perdu en poids ef- en valeur.

Par consequent, le groupe du rassemblement pour la Répu-
bligue votera contre wn projet dont Uintécdt économique et
politigue me lul paralt ghéolument pas fvident el qui ne répond
nl & Vintérét national nt & l'intérét local. {Applowdissements gur
lex bonecs du rossewbienient pour lo Républigue et de union
pour ln démocratie frongmize))

M. le président, L& parole est & M. Albert Pen,

M. Albert Pen. Avant d'en venir - § mon exposé, je tiens &
répondre & M. Julia, J'&i eu bien du mal & me contenlr pendant
son intervention | 11 n'est pas possible de laisser raconter n'im-
porte guoi !

M. Didier Julia. M. Pen n's pes I'habitude de 'opposition
démocratigue |

M. Albert Pen. Vous aver maonsieur Julia, évequé d'abord la
consaltation du' 27 janvier dernier, prefendant qu'elle n'avait
pas Oté contradictaire. Informezvous, comme *a fait M. Tizon !

Ce reférendum local, nous ne pouvions pas 'organiser d'une
manidre oFficielle, puisque la Constitution pe le permol pas.
Vatlleurs, vos amis n'en ont pas voulu en 19761 Mol, je Ial
organisé sur l2 plan local, aver 1'sccord de toute l'opposition.

Un simple détall ¢ §%ai mis le bulletin municlpal & [a dispo-
gition de tous rceux qui soubaitaient v faire paraitve des.
articles: C'eat oo gu'ont fail M. Poolet, M. Reux, M. Cambray.

‘En outre, nous avons mis ensemble les circolaires contradicioires

sous enveloppe, dans la salle de [Chotel de ville. Que vous
Eaut-il de plus?

Jecsmis bien ce qui vous géne ; C'est gue le oui o ohtenn 1 443
voix et le non #43. Evidemment, c’est trés génnnl pour vous,
& la suite de vos déclarations de novembre 1984 lorsque vous
mettier en cause notre représentativité et gue. veous doulisz que
nous eussions le soutlen de la population:

Je: vous renvole aux chiffres cltés par M. Tizon La différence
entre lui et vous, ¢'est qu'il est venu & Salnt-Plerre-el-Miquelon
ef qu'il loi a falle huit jours pour comprendre ce gue vo3d amis
do 'opposition locale n'avaienl pas compriz depula npovembre |

M. Georges Bally. Excellenie réponse!
M Moel Ravassard. Trés hien|
M. Jean-Pierre Soiston. Du calme, monsieur Pen!

M. Albert Pen. Je vis & Saint-Pierre-ot-Miguelon, moi!

o
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Vous aves ensuite, monsieur Julia, parlé de la fonction publl
gue, en prétendant gue la principale satisfaction ponr le prési
dent du conseil géméral serait de pouvelr noter les Ionction:
naires

Drahord, je ne suis plus président du consell général. Ensuite,
la situation sera exactement inverse de celle que vous déeriver
Le préfet restera le chef de toute Iadminisiration, Il n'y sura
gu'une zdministration d'Etat mise 3 disposition dans lez. condi-
tions habituelled, mais mes amis et mo-ndme ne vaukons sur
tout pas de fonction publigue territoriale, I ¥ a suffisamment
de fonctionnaires & Saint-Pierre-et-Miquelon | Alors, encore une
fois, ne dites pas n'importe guoi, je vous en prie.

M. Didier Julia, Me permettezvpns de vous interrompre ¥
M. Albert Pen. Mais oui, monsieur Julia. Je suis bon prince!

M. Didier Julia. Je remercie le prince de BSaint-Plerre-et-
Miguelon...

M. le président. Monsieur Julis, c'est le présidenlt gui donne
la parole, ¢& n'est pas 'orateur.

M. Didier Julla. Dans ce cas, monsieur le président, et pulsque
M. Pen m'autorize 4 'interrompre, je vous la demande.

M. la président. Soil.

La parpie est &4 M. Julia, |'orateur.

aver |‘autorization de

M. Didier lulia. Je remercie les deox princes — le président
el le reprisentant de Saint-Pierreet-Miguelon — de m'accorder
une minute de parcle.

Monsieur Pen, alors que Saint-Pierre-st-Miguelon éfait dépar-
tement, vous aver refusé la décentralisation et toutes les consé
quences de la départementzlisation. Or, mdintenant que vous
voulez décrocher de lo départementalisatien, vous domandez a
benéficier de tous les avantages de ls départementslisation et
de [a déceniralisation et vous voules que PEtst renforce sps
poavolrs |

Cela me fait penser adx eonlradictions é&tranges gue je
censtate dane l'ensembie ds la politique nationale : on nous dit
que la Franee se renforee gquand elle g'en va, gu'elle est présente
quand elle part. C'est, &n somme, ce que vous voudlez nous
faire accromre. Je vous le dis tout net: je ne vols pas comment,
pour SaintPierre-ct-Miguelon, vous pouver demander une décen-
traligation supplementaire et comment UEtat pourrail faire en
méme temps uns cenfralisation suppléementaire ! ]

M. Albert Pen. Peul-éire puis-je maintenant eotrer dans Je
vif du sujet, monsieur Julia ?

M, Didiar Julia. Quand vous voudrez, monsieur Fen!

M. Albert Pen. Je ne serai pas trés Iong pulsque tout, ou peu
slen faut, & déja &é dif en premiére lecture ici méme et devanl
le Bénat. Je me garderal done de reveniv dans le détail des
argaments qui militent en faveur de I"adoption du projet gqui
nous 81 soumis, et je me limiterai & quelgues remargues.

Je me félicite tout d'abord de la position prise par le Sénat
— 2ans m'en étomner, car, ancien sénateur mol-méme, jo connais
la zagesss de la Hanote Azsemblée dont certains feraient hien
de s'insplrer — mals je me réjonls surtout que ls rapporteur
de sa commission des lolg ait pris la peine, lul, de venir sur place
g¢ renidre compte de nos spéeificllés,

Cela lul a permis de conclure son exposé par des phrases
révélatrices d'un état d'esprit trés différent du vétre, monpsieur
Julia : « La spécificilé est le maitre mot pour deésigner les
structuras aciuelles du deéparfement d'outre-mer de Saint-Pierre-
et-Miguelon, L'importanl est de mantenir les particularités de
vie dune petite communauté an demeurant profondément atts.
chée & la Républigue francaize., [l convient 4 ce sojet de
pérenniser les régimes particaliers fiscaox, douaniers, soclaux,
adaptés aux carasctéristigues propres des iles..s.

Vous me permetirez, monsieur Julla, d'ouvrir iei une paren-
thése. Vous aver dit gue le régime fiscal était le meéme a
Saint-Pierre-st-Miquelon que dans les autres départements

d'outre-mer, et vous aver noiommenl parlé d'octrol de mer M
voug aver oublie qu'a Saint-Fierre-et-Migoelon, la fiseafits d'i_rg‘h i
alimente le budged local el non celul de VEiat Je ne pongs m {
quil en aille de méme dans les sutres départements dShtre
mer, ;

an statyl
condition

Je poursuis ma citation de M. Tizon : ¢ Le retour
douanier des pavs el terriloires doutre-mer associés, j
de [Massortr d'un certain nombre de dérogations & négociay
d'urgente avec la C E.E, devrait permetire de faire [ace §
la situation particuliére de larchipel.. s.

Les élus locaux n'ont rien dit d'autre depnis 1996, Peuat-étra
M, Juliz entend-il mieux de 'oreille droite que de Voreille A
che? Je l'espere, car jaimerais gu'enfin on comprenne unapi-
mement dans cette assemblée la realité des problemes auxguels
8 trouvent confrontés Saint-Plerre-elt-Miguelon, hien loin des
choes [déologigues de metropole €t d'outre-mer,

Nous sommes Saint-Pierre-ef-Miguelon, et rien d'autre, pi
Belle-lle, ni Mayotte, ni la Martinigque: gu'on ne craigne depe
pas du coté droit de U'hémieyele je ne sais guelle contagion
foudroyante ! Puls-je faire remargquer su surplos que certaing
autochtones, dans différents départements: d'outre-mer, ne
semblent pas nous avoir attendus pour chercher leur propre
voie, Bt gue personne non plus. du colé gavehe, pe voie dang
mon archipal une polopie en veing d'émancipation et de «lar-
gages |

Cela me permet d'sborder ma deuxiéme remargue, méme
gl ella nous é&leignera quelgue pew de 'aspect juridique de ee
débat. Il ne faudrait pas qu'en nouws donmant satisfaction sur
le changement de statul, le Parfement, ¢ surtout e Gouver
nement, se croient guittes de tout effort supplémentaire em
direclion des Salnt-Pierrais-et-Miguelonnzis.

M, Jean-Plerre Soisson. Trés bien |

M. Albert Pen. Vous suriez pu y penser quand vous céliez au
Gouvernemenl |

M. Jean-Plerre Solssen. Nous l'avons fait !

M. Albert Pen. Ef, monsieur le secrétaire d'Etat, puisque
nous n'avons pas eu droit, pas plus que les autres départements
et torritpires d'outre-mer, 4 ce diébat dconomigue pourtant
promis par le Gouvernement 'an dernier, vous me permefires
de citer guelgues chiffres trés évocateurs de noire situalion.

Linflation cumulée. se monte & 816 p 100 sur trois ans.

Le chiémage est en augmentation congtante: Is nombra de
demandeurs d'emplol a progressé de 74 po 100 de 18982 & 1884
pendant gque les opffres diminuzient de 33 p. 100: & rap
entre la demande et ["offre eat passé de 1 & 2 en 1982 a1 4 3
en 1584,

Dans le sectenr du bétiment el travaux publles, 73 chantiers
ont été& ouverts en E984, contre 111 en 1983

Lo nombre de bateaux faisant escale chey nous a baissé
20 p, 100 entre-1980 et 1084

L'zetivité touristigue a régressé de 10 p. 100 lez dix derniéres:
anmées.

La péche artissnele est en chote verticale: T09 tonnes. ook
été pichées enm 1984, contre 2634 on 1880, Seuls la péche
industrielle; bénéficiant du taux de change pour une meilleure
production, se redresge un ped, misis elle se heurte maintenant
an gonflement des charges salariales et des colisations sociales.

de

Ajpouterai-je un chilfre anecdotique, mais révélateur? Le
nombre de véhicules mmatriculés 3 dimipué de 24 en une
seule snpée, el le parc gui vieillit n'est pas remplacé,

Dorgier chiffre parignt @ en wolume, les importations n'ont
pas bouge entre 1881 et 1984 et sont restées de 584000 quin-
taux ; an valeur, ‘ellés ont sugmenté de 73 p. 1001

Au total, if en résulie une baisse visible de la consommation
des ménages, consécutive & la hausse sensible des denrées of
A la diminution du pouvoir d'achat,

M. Didier Julia. Cest votre bilan!

M. Albert Pen. I"al I'habitude de dire la vérité, monsieur Julia
Cest ce qui me différencie de vous!
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Les statisliques que je viens de citer ne sont pas contestablies.
Elles ont éfé dressées par mon estimé collégue, sénateur et
président du consell genéral de Darchipel, M. Plantegenest,
& partir des chiffres fournis par les services de la profecture,
Elles contredizent absslument Popinion, hélas trop repandue
dans lea couloirs ministériels, notamment ceux de la rus de
Rivoli, selon laguelle me: eompatriotes seralent des privilégids
A& qui il Faul = serrer 13 vis» & nom dun alignement nécossaire
sur le nivesn de vie métropsiitain,

Ce qul éfait un peu vrai au temps des vaches grasses des
anntes soixante pour certaines calégories suxqguelles nous, élus
locaux, n'avens pas eraint, de nous-mémes, de réclamer des
efforts particoliers, n'est plus maintenant gu'un icintain sou-
venir, La hausse du doHar, combinée avee lo blocage des traite.
ments de la foneiion publique, Ja chute constante des setivités
portusires ont abouti dux résultats gue j'ai cités.

Et permeifez-mol de regretter, monsieur le secrétaire d'Etat,
que s'y solent ajoutées des mesures prises depuis 1081 par le
Gouvernement, sous la. pression du ministére du budget et de
ministéres techniques pea au courant de notre situation réelle,
des mesures stupides d'alipnement, parfaitement inadapiées @
I'archipel : augmentation inconsidérée des cotisatlons soclales
— hewrensement hloguées depuis I'année derniére ; article 80
de la loi des finances plongeant Uhapital dans un désordre
ubuesque,..

M. Didier Julia. Vous l'avef wvotd!

M. Albart Pen. Non, monsieur, Vous n'étler pag 14! Je me
suls battu conire Particle 80 el j'ai réussi — sans votre appui
d'ailleurs — & V'amender. Encore heureux !

M. Didier Julia, Vous avez voté Io loi de finpnees!

M. Albert Pen. Je citerai encore le refus du ministére do
budget de prendre em charge les contractuels et auxilipires

de l'administration, ele.

Prises une par une, cex mesures peuvent certes frouver leur
justification aux yeux de chague ministére intéresséa,. Mais,
g'ajoutant les unes aux autres, elles aboutizsent & des résultats
globaux catastrophiques  pour notre économie. De cels, vous
méme ef vog zervices — auxaquels je tiens 4 rendre une folg
de plug nommage, parte gu'ils connaissent ei défendent nos
dossiers — vous vons en rendez bien compte. Mais il vous
mangue, dans votre travaill de coordommateur, o2 pouvoir de
décision sans leguel vos efforts comme les ndtres restent
parfaitement vains.

M. Jean-Pierre Soisson. CFest toui & fait vrail

M. Albert Pan. C'est un' vieux debat,

En attendant, nous coulons, et les quelgues boudes de sanve-
tage qoe vous parvenes 4 nous lancer de temps 4 auire - pour
I'hdpilal, la sempine derniére, par exemple — ne suffiront pas &
gauver le bateau. Si vous me permetiez une nouvelle image
maritime, en changesni de staiut, vous nous aidez 4 prendre
Ie bon cap, perdu en 1976, Mais & quoi servirait cette heureuse
maneuvre g, faute de fournir en mbBme temps le combustibie
neécessaire, vous laissiez sarréter définitivement [z moteurs,
déspspéranl & jamaia ['éguipage ?

Attention ! Les événements qui se sont déroulés dans ar-
chipel au cours des derniers mois, vemant aprés ceux de la
fin de 1983, sont révélateurs du désarrol de motre population.
i #'ils ne sont pas, heursusement, aussi tragigues guiailleurs
en outre-mer, ne fes négligez pas pour autant.

Au désarrel de la population, devrais-je ajouter 'amertume
de ses représentants ¥ I nous srrive parfols, monsieur le secré-
taire d'Eiat — et~ Je wvous l'al écrit pxplicitement dans une
récente letire — de regretior d'aveir sans cesse sseurd tous
las. gouvernemenls successifs de nos sentiments patriciigues.

En voyent le Gouvernement, comme g8 prédécesienrs, prendre
ici et 14, mous Io pression de [a rue, de menaces indépendantistes,
voire d'attentals, des mesures e‘cﬂﬂomi%uﬂs qui s'imposaient
depuis longtemps, il nous arrive, je le dis avee heancoup de
tristesse, de regretier de brandir, nouws, comme drapean, le
:tu! drapeau tricolore, Mais, bien sir, nous ceniinnerons i le
Bire !

De méme gue naguére on cons{ruoisit aux Comorea la piste
d'avistlon Indispensable deux mols avant lindépendance, on
sappréte malntenant a deverser des millions sur la Calédonie:
Kanakie pour des bases mifitaires & Pétiquette fmfure pourtant
hien incertmine. Mieux wvaut tard que jamais, diront certains,
mais vous me permetirez fout de méme d'étre uleéré quand,
pour nous, on discule qoelgues cenlaines de milliers de franes,
quand nous voyons les manchots de la Terre-Adélle recavolr la
plate d'aviation gu'on wous avall promise en 1876, guand on
maintient sur place trop de fonctionnaires métropolitaing de
qualité trés inégale, bref, quand on tient trop souvent les dlus de
ce gui sera peat-étre bientdt la seule terre ultra-marine & resfer
francaizse pour guantité bien négligeable

Je me suis &loignéd du débat? Pas vraiment.

Sans volonté: politique de soutenlr notre fcomomie vacillante
et de rassurer la population sur som avenir en l'aidanl & passer
ces anndes difficiles, vous saves bien gue le statul ne resterait
qu'une fausse solution, une coguille vide, et pour nous, élus
lodaux, une wvictoire & la F}Tﬂlus.

Car il est biem vrai gue l& nouvesu stdatut constitue pour les
&lug une sorte de pari oplimiste !

Rejetant le trop facile confort d'une départementalisation-
assistance, nous parions sur deux postulats @ la volonté de
notre population deé s¢ responsabiliser afin d'sssurer 4 ses
enfanls un travail productif, &t la volonté paralléle de la métro-
pole de domner & celte population gqui lui est indéfectiblemant
gttachée lex moyens d'exercer ces responsghilitis,

Lors du référendum local du 27 janvier, la grande majorité
de la population — ne vous en déplalse, monsieur Julla — a
manifesté sans eguivogue son adhésion an prémier de cos deux
postulats. Saul par intermittence, et grice aux efforts du secré-
tariat d'Blat aux départements el territoires d'outre-mer, je ne
peux pas dire, hélas ! que le Gouvernement ailt encore clairemenl
montré son désir d'appliguer le second.

M. Didier Julia. Soyez clair ! Nous semmes députés francais |

M. Albert Pen. Je vous en prie, monsieur Julia! Je voudeais
bien gque vous, vous sachiez ce gue vous voulex pour nous !
Laisger-moi m'exprimer au pom de la popolation que je repré-
sente. Decupervous de la Seine-et-Marne |

M. Didier Julia. Soyex clair | Vous etes député francais !

M. Albert Pen. Mettant la charrue avant les beufs, trop de
ministéres ne songent gu'a nous responsabiliser avant de nous
donner les moyens qui nouz sont nécessaires.

Monsieur le secrétzire d'Fiai, faites comprendre an Gouver-
nement gque les 6000 Framcais — Franenizs sans gquiveque el
sans arriére-pemsées — gui, depuis des lustres, s'acerochent &
leurs cailloux déshérités, vivent au milien de leurs banes de
poissons et des richesses petrolieres gue leur dispute le Capada,
méritent davantsge de considération.

Quoi qu'il arrive, pour ma part, je ne regretteral rien,
convhined gque la simple assistance ne pouvait mener Qu'
Iexode des forees vives de "archipel et, finalement, & ['aban-
don toial, un jour ow P'aglre, de ce coin de France. Le statut
de département ne pouvait déboucher chez noos gue sur cet
abandon,

Toutefois, il revient & la métropole de proover gue ['avais
rajson en estimant gu'elle pouvait encore sattacher & dévelop-
per vraiment nos derniers arpents de neige d'Amérique du
Nord. (Applawdissements syr guelgues bancs des socialistes)

M. le président. La parole est & M Soisson,

M. Jean-Pisrre Solsson. Monsieur le secrétaire d'Etat, rare-
ment la situation économigue d'un département n'sura été
dépeinte par son député en lermes aussi crus el aossi vrais )
Rarement réqueisilofre n'aura el dressé si nettement conlre
votre: propre politigue !

En réalité, une fois de plus, s'agissant de I'uuztre-mﬂr. vous
traitez les problémes de statuf, mais vous ne réglez pas les
problémes economignes.

Quelle est ia fnalité du projet gue nous prigente anjourd hui
le Gouvernement en deuxiéme lecture? M. Albert Pen veut
son atatut: le Gouvernement le lui donne. Je nole dlailleurs,
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monsieur le secrataire d'Etat, que vous ne le fui donnez pas
tolelement, EL & cet égard, je souhaiterais gue vous puissiez
émeftre un &vis favorable & l'ameéndement n" 10 de M. Pen &
V'article 38, amendement tendant & organiser lp méme jour,
I'année prochaine, les &eclions législatives, les élections régio-
nales et les ¢lections cantonales,

Votre projet, monsieur le secrétaire d'Etat, ne régle pas les
probiemes cgsentlels de SaintPierre-et-Miquelon, auxguels, cha-
cun & lewr fagop, M. Julia et M, Pen ont [ait allusion :© ceux
de la péche et ceax du développement économigue.

Le probléme actuel, nous le savone tous iel, est celui de la
définition de Ip zone économigue exclugive, de la répartition des
lieux de péche et des volumes de prises

Demain, selon volre propre formule, monsieur le secrétaive
d'Etat, Saint-Pierre-et-Miguelon sera un nom de plus sur la
liste des pays el ferritolres d'outremer associés 4 la Commu-
nauté. Une certaine relation avec 'Gurope va donc s'établir,
et 'archipel va perdre le-bénéfice du statot dévogatoire. Nous
regrettons. que vous reveniez sur la départementalisation sans
wvoir dressé le hilan objectif de ses poasibilités:

Cependant, je voudrais ﬂmﬂter de e déhat pour appeler
votre attention sur le probléme qui, cetle semaine, @sf sans
doute le probleme essenliel de [ensemble des dépertements
d'outre-mer et qui a été évoqué 4 Naney lors du congrés de
I'union nationale des organisme s d'H LM, celui de la
réforme des financements du logemeni dane les départements
et territoires d'outre-mer, T1 ne s'agil done pas, monsiear Pen
— gl je vous demande de m'en excuser —. du statut de Saint
Pierre-et-Miguelon, mais deé Pavenir du logement aocial outre-
ner.

Los responsables des organismes d'H. L. M. des départements
d'outre-mer ont présente une mwotion qui a eté sdoptéer &
I"unanimité par ce congrés présidé par M. Roger Quillist Ella

révele trols faits ; Pabandon de la politique de logemenl social

dansg les déparlements d'outrs-mer en fonction Qune situation
de pénurie; l'sugmenlation générale des loyers sur un marché
déja restreint ; le risque & terme de mettre en péril 'equilibre
finanvier des organizmes de constraciion.

Demain deveail so tenir la réunion interministérielle destinée
& marmoniser la posifion des différents ministéres. Jo souhaite
que la position des &lus, gui reivint celle de votre administra-
tion, devienne Gussi la position du Gouvernement. Je souhaile
I"établissement d'un plan d'urgence de construction de loge-
ments sociaux dans les départements doutreemer. LU DLF.
reprend done entlérement a4 som compte' les préoccupations
émises 3 Nancy.

Aprizs gvoir relu les débats parlementaires, aprés avoir écouté
M. le rapportenr, M. Julin et M. Pen, je ¢onstate que le projet
du Gouvernement ne présente, en 1'état actuel, aucun caractére
priovitaire, dans la mesure ol il ne prénd pas en comple |les
veritables ﬂmhii'emes Econamiques el soclaux de Saint-Pierre-et-
Miguelon. ne saurait, des lors, regevoir notre approbation.

Monsieur le secrétaire d'Btat, aujourd’hui, nouvs évoguons
la problime du statui de Saint-Piorre-el-Miguelon, Au début
du mois prochain, nous évogquerons sapd doute celui de la
Mouveile-Calédonie. Pourqual un débat d'ensemble sur la situa-
tion économique des départements d'outre-mer ne sersit-ll done
pas organisé par le Gouvernement? Je vous en avais fait la
demande un mercredi aprés-midi, mongienr le seerétaire d'Etat
M. Pen vient d'en fafre autant aujourd’hui Tous les élus doutre-
mer soubaitent, plutét goe de traiter tel ou tel probléme de
slatul, gue la représentation nationale soit enfin saisie des
problémes d'ensemble de 'évolution économigue des départe
ments el terrlieires d'omire-mer.

Pourguoi le Gouvernement ne veubdl pas Inscrive & l'ordre
du jour de notre assemblée un déhat sur ce qui apparait & Lous
comme une priorilé natfonale ?

Par-deld nes précccupations guant 4 avenir de Saint-Plerre-
et-Miquelon — ot mon amii Mareel Esdras fera conhaitre dans
les explications de vobte la posiiion de notre groupe b cet égard
— niiig. souhaiterions, monsieur le secrétaire d'Etat, gue vous
vous engagies & organiser un débat d'ensemble sur la situation
des departements et terriloires d'oulre-mer. Une telle décision
honorerait la représentation nationale, (Applavdissemients sur
les banes de Purion pour la démocrslie frompoize of du raseem
blentent powur lo Républigue.)

SEANCE DU 14 MAI 1945
=
M. fe président. Personne ne demande plus Ja parole :
la diseussion générale ?.. Lo ﬂnul
La discussion générale est close.
Aucume motion de renvel en tommission n'8tanl présentda

le passage 5 la discussion des articles du projet de loj pour
lpsguels les deux assemblées du Parlement a'ont pu PErvenir -
4 un texle identique est de droit dans le lexte du Sénat |

Je rappelle qu'a partly de maintenant peuven! seuls éire
déposés les amendements répondant aux conditions prévues aux
alinéas 4 et suivants de l'arlicle 8% du réglement.

La parole esl & M, le secrétaire d'Etat chargé des territoi
el départements doutre-mer. m-

M. Georges Lemoine, secritoire d'Etat. Mesdames, messiourg
les députés, je voudrais (rés brievement répondre aux  diffé
remnts intervenants.

M. Julia & préfére guitter 'hémicycle avant d'entendre ma
réponse, mals je tlens néanmoins & indiguer ee gue je pense
de son imfervenlion, M. Julia a remis en cause la procédure
qui avail &k choisie & la fois par le Gouvernement et par les
Elus locsux. Clest pour le moin: curieux, En effet, répondant
au défi qui leor avaid &té laneé par M. Juliz lors de Uexamen
de ce texte en premiére hicture, les élus locaux ont organisé
un référendumn dang les conditions rappelées: par M. Pen. Or,
comme ce. référendum n'a pas ahooti su résuliat escomplé par
M. Julia, pour celuicl; cest duo folklore, Ce type d'argument
n'eal pas sérieux. <

Pas davantage m'est sérieux le propos”de M. Julia au sujet
de Parrét Hansen. I dif que rien n'a &é fail. Or, dans une letire
adressée & notre ambassadeur & Broxelles, M. Jacques Lepreite,
la eommission des Communauntés européennes singuiétail de
la wmltuation de Salnt-Plerreet-Miguelon — gqul éfait devenu
departement d'outre-mer depuis 1876 — en ces termes : «La
commission -a I'honnear de rappeler au Gouvernement frangais
aite, d'apréa Jes renseiprements dont _elle dispose; le ‘tarif
douanier eommun ne serait pas encord appliqué 3 Ssint-Pierre-
ot-Miguelon, Cette situation ne serait pas compatible aves le
droit communauiaire, »

Voild guelle était la situabion en 1882. 11 fallalt donc que le
Gouvernement francais prenne une décision. Je rappelle gue
larchipel de SaintPierre-etiMiguelon est lowjours resté inseril
i Bruxelles sur la liste des pays et territoires d'outremer ef
gue ceux gul avaient [all voler ume lol dotant Saint-Pierro-ef-
Miguelon du statul de département ne s'étaient jamais donné.
la peine de faire procéder ad changement qui s'imposait. Ca
texte va heureusemient nous permetire daccélerer la procédure.

Dans 1¢ cadre de [a renégociation des accords de Lomé —
Lomédll — g Communauté éeonomnique curopéenne a Somme
Ie Gouvernemen! de la France de définir la position de Saint
Plerre-el-Miquelon : ou bien I'archipel etait un pays et territoire
dloutre-mer o0 bien il s'agissait dun département d'outre-mer
et, dans ce cas, Il convenalt de lui appliquer intégralement
leg dispositions du fraité de Rome ~

Voild. pourgued, en  gecord avee les élus de Salnt-Plerre-eb
Miguelon, nous svons pris les dispositions gui vous sont anjour-
d'hul goumises, mesdames, messieurs les députés -

Par ailleurs, comment M. Julla peut-il, dans la méme inter-,
vention, & la fois considérer gquiil v a un progrés dans 1a
démocratic el conclure gue la démocratle est en régression }
Je n'ai pas compriz lequel de ces deux arguments il tenait &
privilégier.

Ten viens aux problémes Economigues. 11 est bien entendd
que la vocation d'un statut n'est pas d'apporter des solutions 3
des problémes économigues. Un statut est wn état de droit
Il définit une poaition juridique d'ope communauté par rapport
4 un grand ensemble, en loccurrence la Républigue, Tel eat
V'objectif de ce noyveau statut. Je tiens néanmoins i répondre
4 guelgues remarques concernant ce gue certaing ont appeld,
notamment M. Julia, le décrochage de I'Biat.

Alors gue les dépenses publigues & Ssint-Pierre-el-Miquelon
g'élevaien| 4 119 millions de franes en 1980, elles ont atfeint
150 milliuns de francs en 1081, 174 millions de franes en 1082
et 221 millions de franes en 1883,
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Les transferts publics, quant & eux, qui se montaient & 84 mil-
lions de francs en 1880, sonl passés a 129 miflions de frenes
en 1881, 4 132 milllons de francs en 1982 ot 4 150 millions de
francs on 1083, Aun rogard deé ees chiffres el de 'évoiution des
transfert, il seralt peu honnéte, en tout cns peu objeetif de
parier de décrochage,

M. Jean-Plarre Soissen. Quel 8 6té lo tany dinflation corres
pondant ¥

M. Georges Lemoine, secréfoire d'Etaf, De plus, s'agissant des
perspectives, ce qui est épalement important, un centrat de
Plan a été signé le 26 juln 1984 avec les #us locaux. 1 porte
sur guatre grandes priorités! le développement de la péche ot
de [aquaculiure, le désenclavement de I'archipel, 1a formation
professionnelle, Uamélioration des conditions de vie de la popu-
Iadion.

Dans ce contrat de Plan, ['Etat accorde 5,57 millions de francs
an programme de recherche et de développement de 1'aqua-
culture, 1,25 millions de francs aw deéveloppement de |'artisanaf,
4.5 millions de francs 4 la construction dune salle omnpisporis
8 Miquelon, 28 millions de francs 4 l'amélioration des infra-
structures routiéres et § millions de franes 4 celle des infrastrue
tures portuaires, 5,15 millions de francs & ['équipement de la
piste aérienne de Saint-Plerre, svee un mesureur de distances
ol un systéme- d'attsrrisage tous temps. Enfin, des actions de
formation dans le demaine de la péche sonl prises intégralement
en charge par I'Etat.

La legture de ca conirat de Pian, qui engage I'Etat par rap-
port & la collectivité pour les cing anndes § venir, vous montre
Peffort qgui est consenii par I'Etal. Monsieur Scisson, vous vous
interrogier fort judicieusernent toul & Phewre sur "avenir, Eh
bien, & moyen terme, l'avenir trouve sa traduction dans ce docu-
ment gui a une vateur contractuelle. A ces aides, ‘a'en ajoute-
ront evidemment d'autres, plus particulidres :

M. Jean-Pilerre Soisson. Dans ces conditions, aceeptez le débat
eéconomique |

M. Georges Lemeine, zecréiire o'Efat. J'en reparleral, mon-
sleur Solsson.

Je congois que M, Pen, qui a parfois quelgnes mouvemenis
d'humeir — clest, je crois, une caractéristigue des ilienz — ..

M. Jean-Fierre Secisson. Vous parlez des habitants de Saint
Barthélamy |

M. Georges Lemoine, seorétaire d'Efal, DPeux pussi ! (Sourires.)

Jo concols, disaisje; gue M. Pen ait wouln faire quelgues
allusions, Je ne pensa pas, em effet, quil ait souhaité faire des
compariisons, [aissons aux gens do Pacifique leurs problémes.
Iz en ont deja asser| Mals, de grice, pourguol s'en prendee
aux manchots de terre Adéhe ? Au-deld de lintérét gue nous
pouvons leur porter, il vy a aussi l'intérét que pous devons
porter & tous leg seiontifigues qui travaillent ld-bas dang des condi-
tions difficiles et qul ont besein, ce qui est tout & falt naturel, de
I"assistance permanenie ou guasi permancnte de la métropole.

Monsieur Pen, le projet de piste d'aviation est toujours en
cours., Mous en discutons encore les financements. Il n'est done
de honne politiqgue de dire : nous voulons cecl parce que
F:; autres vont avoir cela, I appartient & T'Btat de donner
4 chacon.

M. Albert Pen. Monzieur l& secrétaire d'Etet, me permettes
vous de vous interrompre ?

M. Georges Lemoine, secrétuive d'Etat. Je vous en prie

M. le président. La paroie est 4 M, Pen, aver [autorisation
de M. le secrétalre d'Ttat,

M. Albert Pen. Monsleur le: secrétaire d'Etat, si j'ai parlé de
la piste d'avistion, ce n'est pas parce gue les sutres em ont
obtenu une, mais simplement parce gu'elle nous o &4 promise
en 1976. Qu'estelle dome devenue ?

Et 51l n'est plus question de construire one deuxieme piste &
Saint-Plerre, ne serait-il pas possible de faire porier lez efforts
sur I'A.T. R, #27

M, le président. Veoiller poursuivre, monsfeur lé secrétaire
d'Etat.

_ M. Georges Lemoine, secrétaire d'Etef. Monsieur le député,
je sals que vous pttendez cefte piste depuis longtemps, mbis
celle des manchots, comma vous le dites, n'est pas encore
construite. Ne prétendez done pas gue volre piste est partie en
terre Adélie !

Le moment venu, voms auréz droit & ee qui-vous revient. Mals
les manechots, qitl sont aussi empereurs, je le rappelle, ont bien
le droil détre desenclaves. [(Sourires)

Je conelus,

MNous en terminons avee 'aspect juridique de ces statuts. Cela
4 nécessité un effort asser long, parfoiz difficile, qui & connu
quelgues méandres. Notre idée de départ &faif 'assemblée
unigue ; le Conseil constitotionnel |'a refusée car il voulait
gue les departements d'ontre-mer relevassent do droit commaun,
Nous avens done eréd des departements d'outre-mer de droit
commun, ks spécificité étant transférée au conseil régional,
ce qu: fait qu'il existe, outre-mer, des régions monodeéparte-
frentales:

Hastait 8 régler, 4 la demande des élus, le probléme statufaira
de Saint-Pierre-st-Miquelon, Le statut de département d'outre-
mep posail en effet des difficultés & eet archipel tant en ce
qui concerne ses relations avee la Communauté éconemigue
eurepeenne gu'avec le Canada,

O a été demandé 'année derniére que soll organizé un débat
sur 'économie des départements el lerriloires  d'eutre.mer,
Mous avons pris l'engagement gue celdi-oi dorait [eo. Je puls
vons donner l'assurance que mon deépariement ministérie] vy
travaille depuls plusieurs mois déjh mais_ vous saver comme moi,
monsieur Soisson, puisque vous avez en des responsabilités gou-
vernementales, que je ne suis maitre ni du calendrier, ni des
débats. Néanmoeins, comme certains jeunes Frangdis aue vous
connaisses hien, nous pouvons repondre ; o« Toujours préts!s
(Apploudissements fur les banes des socinlistes)

M, Jean-Pierre Sofsson. Message transmis & M. Fablus!

Article 1%,

M. le président. « Art. 1, — L'archipel de Saint-Plerre.et.
Miguelon constitue, conformément & Vacticle 72 de la Consti-
tutlon, une eolleetivité territoriale de la Républigue francalse
& statul particuller, Son orgenisation et sen fonctionnement sent
fixés par la présente. |od = .

M. René Houquet, tapporteur, & présenté un amendement, n® 1,
ainsi libellé ;

o Rédiger ainsi article 1=
¢ L'archipel de Ssint-Pierre-et-Miguelon constitue une eol-

lectlivité territoriale de la Républigue francaise dont 1'orga-
nisation el le fonctionnement sont flxés par la présente lok »

La parole est & M, le rapporteur,

M. René Rouguet, rapportenr. Le Sénat a introdult dans cat
article une référence explicite 4 la Constitution. I est jncontes-
table que c'est bien l'article 72 de la Constitution oui permet
an législatenr de créer de nouvelles catégories de collectivités

territoriales. II ne parait pas de bonoe technigue législative
d'en faire expressément mention

Lrohjet de cet amendement ezt done de reveénir an texte adoptd
par 1"Assemblée nalipnale en premiéra lecturs,

M. e président. Quel est 'avis da Gouvernement 7

M. Georges Lemaoine, secréfamre d'Biat, Je m'en remetz & In
gegse de PAssemblbe,

M. le président. Je mels aux voix 'amendement n* 1,

(L’ammi{iemaﬂt ext adopté.)

M. le président. En conséquence, l'article 1% est ainsi rédigé,
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Le dépt de [ liste par son respensable doit Bfre assorti
Article 2 bik l'ensemble de: mandats des candidats qui ¥ figurent, La !ig:

M. le président. = Art, 2 his, — 1. — Les articles L. 381 el
L. 33% du code électoral sont remplacés par les dispositions
gulvantes :

a Art Lo 331 -— Les conseiljers génaraux sont elus gy serutin
de ligte a deux tours, avee dépot de listes comportant autant
de candidats que de sléges & pourvoir, sans adjonctiom ni sup-
pression de noms ef zans modification de V'ordre de présentation,
sous réserve de Vapplication des dispositions prévues ag troi-
siéme alinéa de Particle L, 331.2.

£ Arl, L. 3311, — Au f:re-mlﬁr tour de serutin, il st altribug
a4 la liste gui & reecveilli la majorité absphie des suffrages
exprimés un nombre de siéges égal & ls moitie du nombrs dea
giéges 4 pourvoeir, arrondi, le cas échéani, & Venlier supécicur
lorsqu'il ¥ a ples de guatre ziéges 3 pourvoir ef 3 l'entier infé.
rieur lorsgu'il ¥ a meins de gquatre zidges 4 ppurvolr. Cette atiei-
bution opérées, les aulres siéges sont répartis enire foutes Jes
iistes & Ia représpntation proportionnelis suivant la régle de la
plus forte moyenae, sous réserve de [application des dizposi-
tions du troisitme alinéa ci-aprés.

« 8i pucune liste n's recusilli la majorité absolue des suffrages
exprimés au premier tour, il est procéde & un deoxiéme tour.
Il es{ sitribué & |a Hste qui & obtenu [e plus de voik un nombre
de siéges bgal 4 la moitié du nombre des siéges & pourvols,
arrondi, le cas échéant, & l'entier supérieur lorsqu'il ¥y a plus
de quatre siéges & pourvolr ef & Penbier infériear J.nrs?n ¥
& moins de guatre siéges & pourvelir, En cas d'égalité de suffrages
entre les lislps arrivéss en téte, ces miépesz soml atiribués 4 la
liste donl les candldals onl la moyenne d'ige la plus élevée
Cetle altributipn opérée, les autres sléges sonl répartis enire
toutes |es ligtes & |z représentation proportionnelle suivant la
régle de la plus forte moyenne, sous reserve de 'application
des dispositiones du troisiame alinéa ci-aprée,

« Les: listes qui n'ont pas ohteny o moins eing pour fent
d%.: suffrages exprimés ne sont pas admises & répartition des
sieges:

« Les siéges sont altribues aux eandidals dans Uordre de
présentation sur chagque liste.

« 5i plosieurs listeg ont la méme moyvenng pour Patiribution
du dernier sidge, celoiel revient & la liste qui s ebienu le plos
grand nombre de suffrages. En cas d'égalité de suffrages, le
sigge epl attribué su plus Ggé des candidats susceptihles 1'Glre
proclamés élus

< Art. L. 381-2 — Nul ne peut étre candidat dans plus d*une
tireonseription éleclorale, ni sur plus d'uns liste,

« Une déclaration de candidature est obligatoire pour chague
tour de scrutin.

« Seules peuvent se présenter au second tour les listes avant
obleny an premier tour un nombre de suffrages au moins égal
i dix pour vent du tots] des sufirages exprimés, Ces listes peu-
veni étre modifiees dans |eur compogilion pour comprendre des
candidats avant figurd au premier tour sur dautves listes, sous
réserve que celles-oi ne se présentent pas au second tour et
air'elles ajent obieny su préemier toor au meins cing pour cent
des suffrages exprimés, En cas de modification de la composiiion
d'une liste, I'ordre de préseniation des candidats peul également
étre modifia, )

¢ Les candidats ayanl Fipuré sur one: méme lste ap premier
tour ne: peuvenl figurer au sécond tour Que sur ung late, Le
choix de la liste sur lsguelle ils sont candidels au segond tour
o5t notifié 4 la préfeciure par la personne ayanl ed la gualité
de responsable de g lisle consliluee par ces candidats au pre-
mier tour.

«Art. L. 332, — La déclaration de candidature résulte du
dépdt & la préfecture d'une liste répondant aux eondilions fixées
pux articles L. 331 et L. 331-2, 1 en est délivré récépisas,

« Elle est falte collectivement pour chague liste par lz per
sonne avant la guafité de responsable de liste. A cet effet, cha.
gue candidat établit un mandal signé de lul, confiant au respon-
gable de liste le soin de faire oa de faire faire, par une personng
diéléguee par Iul, toutez déclarations et démarches utiles &
I'enregistrement de la liste, pour le premier el le second four.

déposée indigue expressémen! :
« 1% le tifre de Ia liste présentée ;

«2° les nom, prémoms, date ef liew de nalssance de ol
des candidats, =

« Pour chague tour de serutin, cette déclaratlon comparte Iy

gignature de chogue eandidat, ssuf e droil pour loul candidat

de gompléter la doclaration colleetive non slgnée de ful PEF une

déclaration individuelle falte dans le méme délai et portant sz
signature,

4Toutaiatﬁ= les signatures de chague candidat ne sont _pas
exigées pour la déclaration de candidature des lislee qui ne
procedent a4 avenne modification de leur composition au second
tout,

« Fal interdit l'enregistrement de la déclarglion de candida-
fure d'une liste constituée en violation des disposilions des
articles L. 331, L. 3312 ef du prézent article.

« Récépizsé ne peat Btre délivré gue si les conditions éng-
mérées au présent article sonft remplies

« Art. L, 3321, — Les déclarations de candidature doivent
fire deposées au plus tard @
& — pour e premier toar, le deuxiéme vendredi qui précéde
le jour du scrutin, d vingt-quatre hetres;

€ = pour le gecond tour. le mardl gul suit e premier touar,
i vingt-quaire heures.

« Aucun rétruall volontaire ou remplacement de vandidat o esl
aceepté aprés je dépbt de la Hate

« Les retraits des ligtes complétes guil Inlerviennent avani
I"expiration des délaiz prévos a Uaiinéa premier du présent.

artiele pour & dépil des déclarations de candidature sont

enregistrés ; ils comportent Ja sigmature de la majorité des:

candidats de la lisle

« Est mul tout hulletin établi ao nom d'une liste donl Ja
déclaration” de candidalure n'a pas &lé réguliérement enregis
trée. s

« I — L'article L. 334 dudit code est ainsi rédigé .

« Art. L. 334, — Le candidat venant suz une liste immédia-
tement aprés le dernier &lu est appeld & remplacer le conseiller
géndral glu sur cette liste dont f.- siege devient vacant pour
quelque capse gue ce gpil. La constatation, par lx juridiction
administrative, de linélipibilité d'un ou plusicurs candidais
nentraine 'annupiation de U'électlon gue do ou des élus indéli-
gibles, La juridiction salsie proclame en conséguence 1'&ection
du ou des suivanis de liste.

« Lorsque les dispositions de Palinéa précédent ne peuvent
plus étre appliguées, [l est procédé au remouv

ellement du -

eanseil général denz les deux mois de. la derniére vacance, =

le conseil général a perdu e tiers de ges membres.

« Toutefois, dans année qul précéde le renouvellpmont du’
conseil général, les dispositions prévaes & l'alinfa précédent

ne peuvent Sire appliguées gquan cas of e conszil général a
perdu la moitie de ses membres. »

Le Gouvernement a présenté un amendament, n* @, ains

rédigs : .

© .hvﬁnl; le paragraphe I de l'article 2 bis, insérer e

paragraphe suivant @

« 1, A, — 1. L'intitulé du Iivre 1* (partie législative) da
cade Electoral est ainsi rédigd ;

¢ Eleetion des députés, des conseillers géndraux of des
conseillers municipaux des departements et de Saint-Plerre-
et-Miguelon. »

2 LMntitulé do Hvee T (partie légisiativel do code
dleetoral est ainsl rédigé :

« Flection des stnateurs des départements el de Sgint-
Pierre-pt-Miguelon, » \

La parole est & M. le secrétaire d'Etfat,
M. Georges Lemoine, secréteire d'Etat, Le présent projet de

loi ne modifie pas le mode d'élection des dépuiés, des stnateurs
et des conseillers municipaux de Baint-Pierre-el-Miguelon
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I convient cepewdant de prévoir que les dispositions deos
livres I et 11 duo oode électoral demeuarsront applicables a fa
collectivité territorisle.

L'adoptién de cet amendement permettra [intervention ulté.

rieure de dispozitions or nigues‘pre.u:isant que la colleclivité
ezl roprézentée par un député ot un sénateur,

M. lo président. Quel est "avis dé la commission 7

M. René Reuguet, rapportetir, La commission des lols s'est |

prononcée contre cet amendement,

En effet, il n'existe dans le code électoral aucune disposition
de caractére g@néra‘! indiquant gque ses dizpositions me concer-
nent gue Iez départements.

En-revanche, le [hre I' et le livre Il ne régissent effective-
ment, compte {enn de leur intituwle, gque 1'&lection des députss,
des congeillers généraux, des conseillers municipaux et des
sénaleurs des départements.

Stugissant de I'élection du député, 01 o’y a_pas lieu d'appli-
quer le livee [* du code électoral 4 Saint-Fierre-et-Miguelon
puisgue co texte entérine la représentation proportionnelle alora
que le territoire continuera & élire son député au serulin uni-
nominal majoritaire. Les modalités de son clection, qui figurent
actuellement dans le projet de lol sdepté par 1'Assembléc nalio-
nale, doivent btre, lorsgque le statut sera définitivement voté,
inzorites duns les projets de lol relatifs & 'élaction des députés
des terriloires d'outre-mer et des collectivités territoriales 4
statut particulier,

Quant & ["Slectlon des conseillers généraux, les modaliiés
qui lui sont relatives, précisées par le présent profet, fool
Fobjet du livre III do code électoral

S'agissant enfin des consebllers municipaux et du sénateur,
le probléme du droll appliceble se trouve régléd par Uarticle 62
du projet de loi, qui dispose que les textes de mature législa-
tive précédemment applicables le demeurent.

Il o'y a dong pas fien de midifier Pintitulé da livee I el
du livre 11 du code €lectoral pour faire référence i Saink-Pierre-
et-Miquelon, pas plus qu'il p'y aurail lieu de le [aire pour
Mayotte alors gue celle-ci se trouve dans la méme situation
oy regard du code électoral,

M. le président. La parole est 4 M. Hory.

M. Jean-Frangois Hory. Le rapporteur a laissé prévoir que
je serais probablement de son avis. En effel, la représentalion
de Mayotte el de Ssint-Pierre-st-Miguelon au Sénat at 4 |'Assem-
bide nationale est organizsée par deux Inis communes.

Je zaisis biem Pintentlon du Gouvernement mais je ne com-
prands  pag pourquoi cet amendement vient 4 ce moment de
[a procédore. B aurait mieux &1é 4 sa place & la fin des deux
lois que nous avens déjd adoptées en premiére lecture el rela
tives & l'élection des diéputés, eu & la fin des projets n™ 2516
el 2617, relatifs & l'élection des deputés des ferritoires dputre-
mer et de Mavotie,

Dans le second cas, #l seralt venu aprés Pexamen de l'en-
semble des problémes statutaires de Saint-Plerre-et-Miguelon,
dans I premier aprés les dispesitions relatives & 1'élection
des dépulés de metropole et des départements d'outre-mer, Ce
qui noug agrait permis .de procéder 4 une miniréorganisation
du code électoral alin dintroduire certaines modifications et
de tenir comple des problémes parkicoliers posés par Parchipel

En tout état de cause, je trouve illogigue gu'on maodifie
anjourdhui 12 pode &lectoral en ece gui concerne Saint-Plerre
et-Miguelon mais pas en ce gui concerne Mavotte, alors que Ia
représentution parlementaire des deux collectivités est régie, je
le répéte, par deux lols commines,

Je partage done entiérement "avia du rapporlenr: cel amen-
demenl n'a pas s4 place dans ce texte,

M. le président, Je mets aux volx 'amendement n® 9.
(Laomendencent n'est pag odophd)

M. le présidont. Personne ne demande plus !a parole 7.
Je mets sux volx l'article 2 bis.

iL'oriicle 2 bi= est odopté,)

Articles 5, & of 14.
M. le président. « Art. 5. — Le conseil géndral a son siége
gu chef-lien de lo collectivite territoriale

« 1l se-réunit & l'initiative de son président an moins une fois
par trimestre, dans un llen de la collectivité tesriteriale choisl
par la bureau,

= Aprde-chaque renouvellement, la premiére réunion se tient
de pleln droit le second vendredi gui suit (e premder tour de
serutin.

¢« Les pouvoirs’ du buresu précédent expirent 4 louverturs
de cette premiére réumion. s

Perzonne ne demande 1a parole?..

Je mets aux voly l'article 5.

(I'article 5 est adepts )

« Arl. 6 - Par aceord du président du conseil général et

-fu représentant de U'Etat, celui-ci est entendu par le consedl

genéral.

¢ En outre, sur demande du Premier ministre ou du ministee
chargé des départemenis el lerriieires d'outre-mer, le repré-
sentant de I'Etat est entendu par le conseil général » — (Adopté.)

¢ Art, 14 — Lorague fe fonctionnement du conseil général e
révile impogsible, le Gouvernement peut en prononcer la dis-
solittion par décret molive pris én conseil des ministres; il en
informe le Parlemeni dans le délal lo plus bref

« En cas de dissolution du consell général, de démlssion
de tous =es membres on exercice ou d'annulation devenue défi-
nitlve de ['élection de lous ses membres, 18 président est charge
de Vexpédition des affaires courantes. Ses décisions ne zont
exacutoires gu'avec ‘aecord du représentant de I'Etat, T est
procédeé i la réélection du consell géndral dans un délal de deux
mois, Le conzell général se réonit de pletn droit le second
vendredi gui suit le premier tour du scrutin

« Le représentant de UEtat convoque chaque conseiller génd:
ral &y pour la premidre rédnion dont il fixe I'heure ef le lieu, »
— [Adapté])

Article 17,

M. le président, « Art, 17 — Le consell général est p=sisté i
titre consmltatif dun comité Aconomigue et social

« Le ¢comite économique el social de Ssint-Fierre-et-Miguelon
eal compose de représentants des proupemenia  professionnels,
des syndicats, des organismes, des sssociations ef des personna
lités qualifides qui poncourent a la vie économigque, sociale et
culfurelle de la collectivité territoriale,

eLe tomité économigue el socisl ne peut compter plus de
memhres que le conseil général.

«Un déeret en Comseil d'Etat, pris aprés avis du consell
ghnéral, fixe la liste des groupements, syndicats, organizmes et
pazoeiations représentés au sein du comité feonomigue et social,
Ce décret fine également le mode et les conditions de désignation
de leurs représentants par ces groupements ot associations, le
nomhbre de siéges attribués i chacun d'eux, e nombre des
membres du comité éconpmique et social ainsi que la durée
de leurs mandats,

« Les séances du comilé sont publigues, Les régles de fone
ticnnement du comité sont flxées par son reglement inférieur.
Il élit enm son s¢in, au scrutin secret, conformément aax dispo-
sitiona de ce réglement, son président ef 1oz membres du bureg, »

M. Bené Rouauet, rapporteur, a présenté un amendement, n® 2,
ainsi libellé :
« Rédiger ainszi 'article 17:

« Lo conseil général pst assisté, & titre comsultatif, d'un
comitd économinue’ et social

« Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis du conseil
général, dresze la liste des orgunismies ol des activités de
Varchipel de Saint-Pierre-el-Miguelon gul sonl représenlés
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dans ce comité Ce décrat fixe également le nombre et les
conditions de désignation des représeniants de ces orga-
nismes el activités ainsl goe la durée de leur mandat,

«Les conseillers geénéraux ne peuvent pas étra memihres
du eomité économigque el social,

« Le comité dtablit son réglement intéricur. 11 &lit en
gon seim, au scrutin secrel, conformément aux disposiiions
de ce réglement, son président et les membres du bureauw. »

La parole est 8 M, le rapporteur,

M. René Rouvquet, rapporieur. Le texte adopté par le Seénat,
gui détaille la. composition et le mpde de fonctionnement do
comité économique el social, comporte de nombrewses disposi-
tions de caractére réglementaire. 11 parait preferable de g'en
tenir eu lexte adopié par I'Assemblée nationale en premiére
lecture. )

M. Te président. Quel ezt 'avis du Gouvernement ?

M. Georges Lemeine, secrétmire d'Efot, Je m'en remels A la
sapesse de 1'Assemblés,

M. le président. Jé mets aux voix l'amendement n*® 2,

{Lamendement et adopté)

M. le président. En conséquence, U'article 17 esl winsi rédigé,

Articles 18 & 20.

M. lo président. < Arl, 18, — Le congell général de Saint
Pierre-pt-Miquelon régle par ses délibérations les affaires de la
eotlectivile territoriale.

« Cello-ci apporte aux eommunes gl le demandent son soutien
a4 I'exereice de leurs compétences, »

Personne ne demande la parole 7.,
Je mets aux voix article 18,
(Larticle 18 est adopté.)

« Art, 18, — Le conseil géndral exerce, sous réserve des
dispositions dn deuxiéme el du trolsiéme alinéas du présent
article, les compéfences atfribuées aux conseils généraux ef aux
conseils réojonaux par la lei do 10 sonl 1871 relative aux
conseils généraux, la loi o* TZ-619 du 5 juillet 1972 portant
création et organisation des régioms, la ol n® 82213 du 2 mars
1882 relative aux droits et libertés des communes, des dépar-
tements ¢ des régions, !a loi n* B83-8 du 7 janvier 1983 relative
i la reépartition de compélences entre les communes, les dépar-

tements, ez régions el I'Etat of la fol n" 83-663 du 22 juillet

1983 complélant la lol n” B38 du 7 janvier 1983 relative & la
repartition de compélences entre les communes, les départe-
ments, les régions. et 'Etat,

« Les articles 13, paragraphe I00, 14, paragraphes 10, 101, VII,
VIl biz et VIT fer, 14-1, 14-2, 14:3, 15, 151 & I6-18 inclus, 16,
17 ot 171 de Is loi n® B3663 du 22 juillet 1083 précitée, ne
sont pas applicables dans la colleclivité territoriale de Saint
Pierre-ot-Miguelon

¢« Demenrent applicables les modalités particulidres apportées
par la loi oun [es ordonnances & lexercice des compélences
cl-dessis mentionnées. » (Adopté.)

¢ Art, 20. — Le ponsell gépéral exerce, en ouire, gn matiére
figeale et douanitre ainsl gue dans le domaine de l'urbamisme
ot du logement, les pouvolrs que détensil le conseil général du
territoire des iles Saint-Pierre-et-Miguelon avant Pentrée e
vigueur de s loi n” 76-664 du 19 juillet 1970 relative & l'orga-
nlsation de Saint-Pierre-et-Miquelon. = (Adopté.)

Article 24,

M. le président. « Art. 24, — Le conseil général esl salsl pour
wViE

« 1* de lous projels daccords concernant ls ecopérstion
régionale en maliére Economigue, sociale, technique, seienti-
fique, culturelle, de séeurité civile ou denvironnement ef plus
gpécialement entre la République francaise el les Etats de
Pamérique du Nord ;

——

¢ 20 de tout projet daccord International portant sur I
gone Leonomigue de la Républigoe francaise au large des chtey
de Saint-Pierre-et-Miguejon, = o

M. René Rouguet, rapporteur, a présenté un amendement, p© a
ainsi rédigd ;

s Al fin du deuxiéme alinda (1") da Particle 24, suppr.
mer les mols @ ¢ et plus spécialement entre la Républigue
francaise et les Etsls de 'Amérigue do Nord s,

ILa parnle est & M. le rapporteur,

M. René Rouguet, rapporteur, Les dispositions introdultes par
le Sanat nont aucune valeur nominative dans la mesure pg
elles commencent par les mols: « et plus spécialemont s,

Elles sont en oulre inutiles puisque les accords menpionnés
sont des accords de coopération régionale, el seraiemi évidem.
ment cenclus aver les Btats dAmérigue du Nord,

M. le président. Quel esi Vavis du Gouvernement 7

M. Georges Lemoine, secrétaire d'Etal, Je m'en remets 4 la
sagesse de ["Assembloe,

M. e prasident. Jo mets aux volx 'smendement n® 3,

{Llamendewment est adopté)

M, lg président, Personne ne demande plus la parole 7.

Je mets qux voix Varticle 24, modifié par amandement n® 3,
(Liarticle 24, ainsi modifié, st adopté))

Articles 24 Iz, 26 & 28 et 30.

M. le président. « Arl. 24bis. — Le président du conseil
géndral ost assoclé el peal participer & [s négocistion des
aceords mentionnés au 1% et ‘ap 2° de Dartiele 24, »

Pergoang ne demande 1a parofe 7.
Je mets aux voix Varticle 24 bis,
(L'articla 24 his est ddopté.)

¢ Art, 28, — Lorsque le conseil géndéral est consultd dans
les cas prévis aux articles et 24 l'avis du conseil est répubé
actuis em l'absence de nofification au représentant de 1Fiat
d'un avis exprés dans un déla de trois meis & compler do la
Edisine, s — (Adoptd.}

« Art. 27, — Le comilté économigue ei social est obligatoire-
ment consulté par le coneeil général sur s peéparation do
plan de développement fconomigue, social of culture] de 1'archi-
pel de Saint-Plerre-et-Miguelon, sur la préparation et Pexécution |
du plan de la nation dans la- collectivité territoriale, sur la -
répartition et I'ntilization des crédits dinveslissement de 1Etat
intéressant le développement éconmmigue, social et culiurel de -
Parchipel, ainsi que sur les orientations générales du projet de
budgel d'investissement de la collectivité territoriale.

¢ Il donne son avis sur les résullats de leur mise en osuvie .

« Il peut émettre un avis sur toute action ou projei de la
collectivité territoriale en matiére économigue ou soeiale, dont -
il est kaisi par le président du conseil génfral ou dont il décide
de se saigir Jui-méme, i

« Les rapports e avizs du comité économinue et social sont
rendus pubiics » — (Adopié.) .

LY

« Arl, 28 — Le représeniant de I'Etat dans la 'EﬂIiEE[i"i‘ﬂé:-"_
territoriale de Saini-Pierre-t-Miguelon est nommé par déerel
en conseil des ministres. T1 a rang de préfet, X

«Il représente chacun des ministres et dirige les services
de FEfat dang la collectivite terriloriale sous réserve des excep-
tiops Hmitativemenl énumérées par un décret en Conseil d'Etat

« Il est seul habilité & s'exprimer ay nom de 1'Elat devant la
conaail général et le comité @comomigue el social.

*

+ Le représentant de I'Etat est le delégue du gouvernement:
dans la collectivité territoriale. 51 n'en eal disposé autrement
par la présente loi, il exerce les compétences précédemment
dévolues au représentant de 1'Biat dans Je département. I1 &
la charge des intéréls nationaux, du respect des Inis, de Vordre
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public el, dans les conditions fixées par la présente lod, du
contrdle ndminisiratif. Il est assisté, & cel effel, d'un secréfnire
géncéral qui le supplée de plein droit en cas d'sbsence ou d’em-
péchement.

¢ Dans les conditions prévaes par la présentes lol, il veille
& Vexerciee régulior de leurs sompétences par les autorités de
la eoflectivité territoriale. », — (ddopté.)

« Art. 30, — Par dérogation aux dispositions des articles 7
i 12 de la Ioi m* 838 do 7 janvier 1883 précitée, les services
de I'Etat placés zous l'sutorité du représentamt Ha ["Etal sont
mis, de {scon permanente, en tant gue de besoin, & la disposilion
des organes de Ia colleotivité territoriale selon des modalités
fixdées par une ou plusieurs conventions entre le repr-émntut
cde I'Ftal et le preésident du consell sénéral, approuvées par
le :rm:_{ilstnl‘e£ chargé des départements et territoires d'outre-mer, ».
— (Adopie.)

Articla 33,

M. le président, « Art 33. — 1. — Non modifié

« 1, — Llarticle L. 2-3 du code des tribunaux administratifs
est ainsl rédigs :

¢ Art. L. 24. — Par derogation aux dispositions de ar-
ticle T. 2, les fonctions de commissaire du gouvernement somk
exercées aupréa du tribunal administratif de Saint-Pierre-et-
Miguelon par un c¢onseiller membre du corps des tribunaux
administratifs désigné pour chague audience par le président
du tribunsl.»

M René Rouguet, rapporteur, & présenté un amendement,
n" 4, ainsi libelld :
& Rediger alnsi le texte proposé pour larticle L. 23 du
code des tribunsux sdministratifs :

‘w Art, Lo 23 — Les fonctions de commissaire du gou-
vernament son! exerceées auprés do teibunal administratil
de Saint-Fierre-el-Miguelon par un conseiller membre do
corps des tribunaux administratifs désizné, par dérngation
aux dispositions de Particle L. 2, pour chague audience
par le président du fribunal s

La purple est & B le rapporteur.

M. René Rouquet, vapportesr. [ s'agit d'un amendement
d'ordre formel qui précise que la seule dercgation & [Marilcle
L. 2 da code des tribunaux administratifs: résulte do fait dgie la
commissaire du gouvernement, au lieu d'exercer ses fonctions
& titre permanent, est désigné pour- ¢hogque audience.

révoyait la deésignation d'un fonc-

La rédaclion initiale, qul
compte tepu de la modification

tionnaire, n'était plus adapf
apportée par le Sénal

M, le président. Quel est l'avis du Gouvernement 7

M. Georges Lemoine, secrétaire d'Efal, Accord,

M. le président. Je mets aox voix amendement n® 4.
{L'amendement est odopté)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.

Je mets aux voix Varticle 33, modifié par P'amendement n® 4
{L'article 33, aimsi modifié, est adoptéd.)

Articles 36 et 37.

M. le président, & Art. 36. — La collectivité terriloriale de
Saint-Pierre-et-Miguelon bénéficie de la  dotation globale de
fonctionnement instituée par la loi n" 79:15 du 3 janvier 1979
instituant une dotation -globale de fonctionnement wersée par
I'Etat aux collectivités locales et & ceftains de laurs groupements
et aménageant leo régime des impots divects locaux pour 1878,

«Elle hénéficle, en outrve, de 1a dotation globale d'éguipe
ment instituée par les articles 105 & 107 de la loi n* H3-8 du
T janvier 1983 précitée

« Le transfert des compétences a la collectivite territoriale
de Saint-Pierre-ei-Miguelon en application de ['article 19 de
la présente lof donne len 4 une compensétion financiére définie
selon les modalités prévies par Varticle B4 de la Ioi n® 838
du 7 janvier 1983 précitée. ’

« Les dispositions de Particle 54 de la loi de fingnces pour 1977,
n* 76-1232 du 29 décembre 1976, sont applicables & la collec-
tivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miguelon. s

Persompe ne demande |a parole 7.,
Je mets aux voix ['article 36.
(Larticle 36 ext adoptd)

¢ Art. 3%. — Les fonctionnaires des corps de fonelionnaires
de I"Etat eréés pour Padniinistration de Saint-Pierre-et-Miguelon
en application de la lol n" 74640 du 12 juillet 1974 refative
@ ia creation de corps de fonctionnaives de UEtat pour Padmi
nistration de Saint-Plerre-et-Miguelon sont intégrés dans les
corps métrapolitains correspondants de I'Etat, dans les condi-
tions fixées par des décrets en Conseil d'Btat, Sauf aption
contraire des intéressés dans un délal d'un an & compter ‘de
la publication des déerels précités, ¢es intgrations prennent
effel 4 Pentrée en vigueur de la présente lol,

«5ous reserve des dispositions de Palinéa précedent, les
fonctionnaires: de 'Etat conservent leur sfatut.» — (Adapié.)

Apres "article 37,

M.
ment,

le président. Le Gouvernement a présenté un -amende-
n' 6, ainsi rédigé:

e Aprés ['article 37, insérer ['article suivant :

1, — Llarticle 112 de la loi n* 84-53 du 26 janvier 1984
modifiée portant dispositions statutaires relatives a Ia fone-
tion publigue territoriale, complétée par la iod n* 84.504.
du 12 juillet 1964, est rempiacé par les dispositions soi-
vanles :

-edArt, 1121 — Les dispesitions de la présente lal sonk
applicables aux agenls en fonction dans [es dépariements
d'outre-mer de Guadeloupe, de Guyane, de Msrtinique et
de la Reuninn.

o Toutefois, dans chacun de ces départements d'oulre-mer,
lez attributions des centres régionanx et départementats
de gestion sont conlides § un etablissement public unigue,
Cet &ablissemant est divigé par un conseil d’administration
dont ln composition et les modalités d'#lection sont celles
prévies i larlicle 13 et qui fonetionne dans les conditions
fixéegs pur les articles 23 4 27

e Art, 11201 — Les dispositions de ls présente lol sont
@galement applicables & 'exception’ de celles du second
alineg de larticle 107 aux agents de la collectivite terri-
toriale de Saint-Pierreet-Miguelon, des communes et des
établissements publics de ces eollectivibés,

« Par déregation aux dispositions de l'article 14, 11 est
ereé & Ssint-Pierreet-Miquelon un centre de gestion de
la” fonction publigue territoriale gui vegroupe la collweti-
vité territoriale, les communes, ainsi que les Stabliszements
publies de eces collectivités,

«Ce centre assure les. misalons dévelues par la présente
loi aux centres deépartementaux pour les patggories ¢ el Iy
anx centres réglonaux pour les categories A et B

¢ Par dérogation i l'artiele 13, le conseil d'administration
de e centre est constitué d'um &lu loeal reprézentant la
collectivité territoriale et d'un élu loeal représestant chague
EOmmnne.

¢ Dang le cas ot g collectivité-territoriale de Saint-Plerre-
et-Miguelon n'aurait em charge la rémunérstion d’aucun
fonctonnaire, le consell d'adminislration de ce centre zerait
ecomstitué d'un représemtant glu de chague commune: »

¢ II. — I! st insérd, dans la loi n® B4-5894 du 12 juillet
1984 relative a la formation des agenls de la fonetion
publique territorigle et complétant la loi n" 84-33 du 26 jan-
vier 1084 portant dispositions statulaires relalives 4 Ia
fonetion publique territoriale un artlele 32 bis alnsi védigé :

¢ Arl, 32 hig, — Par dérogation & Tarticle 11 de la
présente lol, il est créd & Saint-Pierre-et-Migwelon un
centre de formatien de la fonction publique territoriale
gqui regroupe la collectivité territoriale, les communes el
leurs clablissements publics,
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« Le consei]l dadministration de ce centre est composgé
paritairement d'un élu local représentant la collectivité terri-
toriale et d'un &lu loeal représentant chague commune
dune parl, de trois représentants #us par les agonts de la
collectivilé territoriale, des communes et de leurs établizse
menis publies d'aunire pari.

« Dang e cge ol Ia collectivité territoriale de Saint.Pierre-
ef-Migtelon n'aurait en charge la rémunération d'sucun
gfent, ¢ conseil d'administration de ece centre serait consti-
tué de deux membres élus représentant chacune des deux
communes ef de deux représentants élus par les fonctionnai
res des communes e de leurs établissements puhlics s,

« 1T, — 11 eet ingéré dans Ia loj m® 84-594 du 12 juillet
1084 relative & la formeation des agents de la fonction publi-
que territoriale el complédant la loi n® 84-53 du 26 janvier
1884 portant dispositions statotaires relstives & la fonction
publique territoriale, um article 32 fer ainsi rédigé:

+ Art. 32 ter. — Le centre de gestion et le centre de
formation de Szint-Plovre-et-Miguelon mettent en place par
convenlion des moyens communs en matériel et en per
gonnel. »

La parole est &4 M. le secrétaire d'Etat.

M. Georges Lemoine, secréinire d'Eial. La lol du 26 janvier
1984, portant dispositions statutalves relatives & la fonclion
publigue territoriale el celle do 12 juillel 1884, relative 4 la
formation des apents de la fonction publigue territoriale sont
applicables & Saini-Pierre-et-Miquelon.

En application de Particle 112 de la lof du 26 janvier 1684,
il est crééd un centre unigue de gestion du personnel de la
fonetion publigue territorizle dans chagoe dépariement d'outre-
mer.

N a done parn nécessaire de modifier la loi du 28 janvier 1084

En ce qui concerne la formation du personnel des collectivités
territoriales, la Joi du 12 juillet 1984 crée un centre de formation

par région,

Il demeure nécessaire d'organiser une formation du . per
sonne! des collectivités terriloriales 4 Salnt-Pierre-et-Miguelon
et il ne parait pas envissgeable, compte tenua des difficullés
pratigues et des conséquences financiéres gqui en résulteralent,
de rattacher Saint-Plerre-et-Miguelon & un aotre centre de
formation.

Telles sonl ez mesures d'adaptation qug nous proposons.
M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M, Renté Rovguel, ropporfeur. La commission & accepté cet
amendement.

M. le président. La parole est & M. Hory,

M. Jean-Frangeis Hery. Je ne suls pas vraiment contre cet
amendement, gui tend & appliguer & la collectivité territoriale
de Saint-Fierre-et-Miguelon les lois de janvier et de juillet 1984
relatives 4 1a fomction puoblique territoriale.

Testime que c'est une bonne chose mals, pulsque cet amen-
dement régie également le probléme du caractére monodépar-
temental des centres de gestion des &eFurMments d’outre-mer,
ial molng de serupules & profitér de l'occasion paur rappeler
e probléme juridique poszé par les personnels des collectivités
locales de Muayotte. Lors de 'examen des deux projets de loi
e janvier et de juillet 1854 relatifs- 4 Ia fonction poblique
territoriale, favais en effet rappeld que les porsonnels de la
collectivité territoriale de Mayotle, des communes mahoraises
¢t de leurs élablissements publics étalent régis par le livree IV

ide 'ancien code des communes; Or Jes deux lois en guestion

ont supprimé [essentie]l des dispositions du livee IV et n'ont
pes ebé appliquées & Mayolte, De ee faif, les personnels des
collectivités Jocales mohoraises sont dans une situation de vide
juridigue. Jaimerais pouvoir réfléchir 34 ce probléme avee
M. le secretaire d'BEtat et ses colldhorateurs afin gue nous
trouvions une solution adaptée a la spécificité mahoraise.

M. le président, Monsieur Hory, nous discatons dun projst
relatif an statut de Saint-Plerre-et-Miguelon el non de Mawvotte |

—

M. Jean-Frangois Hory. Certes, monsiesr le président, majg
Il ¥ esl aussi question des Antilles!

M. le président. La parole est & M. Alberi Pen,

M. Albert Pen. Au depart, j'al éé trds géné par ecel -me-nda.
menl parce quen ¥ parlall de la fonction publique territoriale,
donl nous pe voulens absolument pas, je le réepéte.

A cotte occasion, je dols rogrefler gue le Gouvernement nlaft
pas donnéd suile su veeu émis par le Sénat qoi a souhalté que
soit Incluse dans ce sfatut la prise en charge des contractuels
et Auxiliaires de l'administration — [a charge eontinuera dome
i lg'féllgun‘.‘r dans le budget local, Jespére gue ¢¢ probléme sera -
re .

Je n'ai pas voulu déposer damendement & ce sujed, sachang
parfaitement gu'dl serail tombé sous ls coup de l'arficle 40,
Tout de méme, jnimerais que M. le secrétaire d'Efat veuilla
bien etudier la guestion.

M. Jean-Pierre Soissen. A volre bon coour ! (Seurires)

M. la président. Je mets aux voix l'amendement n® 8.
(L'omendement est adopté,)

Article 38,

M. le président. « Art. 38. — La vonseil général élu en 1802
est maintenu en fonctions jusgu's la date normale dlexpiration
de son mandal. Dés Ventrée en viguopr de la présente lod, il
exerce les sttributions du conseil général institué & I'article 2
cl-dessus,

« Des élections partielles destinfes 4 porter Veffectif du
conseil général au nembre fixé 4 l'article L. 328 du code dlec
loral suront Heo dans les conditions prévues par la présenta
loi au plus tard dane les guatre-virgt-dix jours sulvant sa pro-
mulgation.

« A tilre exceptionnel pour ces élections partielles, e conseil-
ler général supplémentaire de la clreonseription éleciorate de
Miguelon sera 2lu su Senitln uninomina] majoritaive & denx
tours.

« Le mundsl des conselllers généraux ainsi élus prendra fin
4 la date normale d'expiration du mandat du consell général élu
en 1982 »

M. Albert Pen a présenté un amendement, n* 10, alng| [Thells :
« Reédiger ainsi l'article 38 :

+« Le conseil genéral élu en 1882 est maintenuy en fome-
tions jusgu'a la date prévee pour Pélection su su;ffuﬁa
universel des conseillers réglonaux métropole, afin de
porter 'effectif du conseil général an nombre fixé & 1'arti-
cle L. 328 du eode électoral.

« A litre exceptionnel, le mandat des conseillers généranx
aingl élus prendrs {in en mars 1884, date du ronouvells-
ment des conseils généraux en métropole.

« Dés lentrée en vigueur de la présente loi, le congeil
général actuellement en fonetions exerce les atiributions du
congeil général institoé 3 Iarlicie 2 ci-dessus. »

La parole est 4 M. Albert Pen.

M. Albert Pen. Pratiguement, cet amendement se jostifie par
son texle méme.

D'une certaine maniére, j'al voulu donper guelque satisfaction
a l'opposition, qul a toujours I'air de douter de notre représen-
tatlvité, Dommage gque M. Julia ne soit plus 141 Je suls lou-
jours obligé de l'interrompre lorsqu'il monte 4 la tribume, ou
de linterpeller lorsque jlintervicns mof-méme, sinon il n'est
jamais possible de Iui repondre. Notre collégue sttague, puols
il sen vi.. IO faot sans ccsse tenter de profiter des occasions
qui ='offrent !

Revenons & Pamendement. Dorénavant, le conseil pénéral
exercery des pouveirs comparables 4 ceux d'un conseil regional
Heursusement gu'om n'a pas créé & Saink-Plerre-et-Miguelon un
conseil régional, en plus du copsell général! I reste que les
pouvoirs sont peatiguement les mémes,
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Dana ees conditlons, afin d'éviter 1a multiplication des consul-
bations électorales dang 'scchipel, je propose de jumeler les
élections pour le consail général, nouvelle formule, avec les
élections régionales ot législatives. Cette formule économiserait
des éloctions partielles pour compléter immédiatement le conzeail
— ee gque- soubaitail le Sénat — et permetirait dattendre
I'ennde 10H8 pour procéder & une éection globals

Je n'al rajouté le deuxieme alinéa que pour faire plaisir 4 ceux
gui veulent ahsolument «raccrocher s Safnt-Pierre-et-Miguelon a
It métropole — méme d'un polnt de vue juridigne. 1l s'sgit avssi
d'eétabilr le parallélisme des dates. Ainsi en 1994, le rythme
des dlections pour les conssils généraux serait repris.

Four moi, ['essenticl est de jumeler les élections de 1988
pour le conseil général, dang som entier, avee les élections régio-
nales ef législatives.

M. le président. 51 cet amendement eal adopté, ramendement
n" 5 de la commission tombera, monsieur le rapporteur.

Quel et Paviz de la commission 7

M. René Rougquet, rapporfeur. La commission n'a pas examind
eet amendement, qui préconise des dispositions contraires a Ia
solution gqu'elle a elle-méme retenue.

M. le président. Quel est Uavis du Gouvernemenl !

M. Georges Lemeine, sedréfmre d'Etat. A plusieurs reprises,
depuis deoax ans, mous avons.eu ce tvpe de debak

Comme M. Albert Pen, ja regrette gue M. Julin ait guitté
cal hémicycle. Lorsqu'il s'agissait de ls Polynésie frangaise,
un députd, M. Juventin, avelt demandd qu'il ¥ all coincldence
entre 'application du nouveau statuf el 'alection . d'une nouvelle
assemblée territoriale. Or M, Julia avait démontiré gue 'assem-
blée élue devait aller an terme de =om mundat!

Mame en prenanl appul sur la philozophie de M. Fichte,
dont &l est un spéciallste, je crois, M, Julla aura du mal &
justifier une douhle [ogigue,

Pour ce qlu.i NouE concerng, nous avancerons selom la méme
démarche. Un consell a été alu af il ira jusgu's 'expiration de
son manpdat. Le moment venu, il sers renouveld

8i nous adoptions les dispositions que vous proposes, monsleur
Pap, avar comme date limite, ou eomme butair, mars 1984,
I'assembléa dlue en 1088 béndéficierait, elle, d'un mandat de
it ans.

M. Jean-Pierre Soissen. C'edt un petit avantage! [Soirrives.)

M. Georges Lemeine, zecrdtmire Jd'Fint. Nous lombois vral-
ment dans la spécifielld !

M. Albert Pan. Puisje vous Interrompre, monsieur le secré
taire d’'Etat?

M. Georges Lemoine, secrétaire d'Etaft. 51 vous wvoules,

M. le président, La parole eat & M, Albert Pen, avee l'autorl
sation de M. le secretaire d'Etat,

M. Albert Pen. J'ai bien précisé gue sl Javdis pris cette
position, c'était pares gue je connaissais le caractére « hexa
gonal » de certines propositions et redoutals un gertain Jure-
disma,

Jrai wvoulu, & toute force, trouver une harmonie avec les
conseils méwérany, par zouci de parallélisme, Personnsllement,
je ne verrals avcun inconvénient & ce gque le conseil général
soit renouveléd aprés. les élections de 1088 tous les six  aos,
en méme lemps gue les conseils FEglonpux

M. Gearges Lemoine, secréigire d'FEtat. Mongicur le daputé,
en 1888, ¢e sont les conseils régionaux gul vont éire renouvelas,
Or vous parlez, en ['necarrence, du consell général

M. Albert Pen. Le tire n'a pas une grande lmportance, vous
le savez bienm -

Noug Pavions déjd lorsqu'll s'agissait d'un territoire d'outre
mer. Nows avons conservé le titre pour faire plaisivr 4 M, Julil
et & ses amis, pour hien montrer nue nous n'avions pas d
velléite de devenir aulonomistes pour créer unme assemblé
territoriale.

En téalité, le titre ne fait pas.

M. Geargas Lemeine, secrétaive d'Eiat. L'habit ne fait pas k
moine ! (Sourires.)

Clest e qoe vous voulezr dire 7

M. Albert Pen. Oul, mals je n'ourals pas osé! (Nouvéow
EOUITES. )

M. Georges Lemoins, secrétaire d'Etat. De toute facon, cles
un détall,

Depuis 1883 nous avons sulvl | méme dgne, Un satut est une
choze, mais une assembiée va au terme de son mandab lors
quelle esl en fonctions. Nons continusons & soutenir cetie 1dée

Clest pourquod le Gouvernement s'oppose 3 voire smendement
M. le président. Lz parole ést & M. Soisson.

M. lean-Pierre Seoisson. Monsieur le secrétaire d'Etat, daps bt
discussion générale, j'avais fait écho & cet amendement,

Franchement, Pestime que M. Pen n raison. Il serait éminem
menl souhaitable gque des clections, disons géndralisées, puisseni
avoir Heu en 1886 Cest pourguoi, aprés l'aveir deoulé aver
attention, je préférerdis que M. Pen retire le deuxléme aliné:
de son amendement sur la durdes du mondai de Uassemblae
alue en 1986

Mais il me parait vraiment légitime — sinon plus personne
e &'y retrouveras dags Papplicstion du stalul — gue l'amende
ment de M, Pen, a l'exclusion du deuxiéme alinéa, puisie &tre
voté par I'Azsemblée natlonsle avee 'sccord do Gouvernement

Le statut sera nouveao, Des dispositions nouvelles vont 3 apphi
quar, Je ne vois pas quellog craintes on peut nourelr. Majoritd
et opposition pourraient s'entendre sur 'amendement de M. Pen
modifié ainai gue je 1'si indigueé.

M. la président. La parole ast & M, le secvétaire d'Etat;

M. Georges Lemoine, secrédtaire d'Elal. Je ne voudrais pa
profonger ce débat, gue nous avons déjd lenu aw sujet de L
Polynésie.

Jal enfeadu, venant des dépukés siégeani sur les banca de
I'opposition, mille et un arguments selon |esquels une assemblé
dlue deveit aller au terme de son mandat. Pour moi, ce g
dlait valable pour la Polynesie le reste pour Saint-Pierreet
Miguelon. C'asi le bon sens,

M. Jean-Pierre Saissan, MNon, ce n'est paz le bon sens |

M. le président. Monsieur Pen, fa commission ai le Gouverne
menl se sonl pronencés eontre volre amendement ; le mainlenez
vous !

M. Albert Pen. Je serais lrés géné si mon amendement dtab
votd uniguement, je ae dis pas par M. Solason, ..

M, Georges Lemaine, secrdtaive o' Eial. Il ne s'ast pas prononci
pour !

M. Albert Pen. ..

Toutefols, je regrette gue le Gouwvernement n'ait pas comprls
semblet-il, I'lntérél de ma proposition. Je ne ¢rols pas auw?
paralléles qui peuvent étre élablis avee la Polynbésie, enirs
autres, De deux choses 'une : ou bilen nows avons un stato
particulier, ce qui équivaut & reconnaitre nos gpécificités, oo
bien nouws n'avons pas de raison de prétendre a la spécificitd
L& mélange pctuel me paralt dangereux,

mais par M. Juiia el ses amis.

Pour ne pas me heurter au Gouvermement, en espérant qu'i
m'en saurs gré sur d'autrea plans, jo refire mon amendement

M. Jean-Pierre Seissen, Je le reprends, monsicur le président
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M. le président. No venczwvous pas de nous expliquer, mon-
gieur Soisson, que vous n'étier pas daccord avec cel smende-
ment ?

M. Jean-Pierre Soisson. Nom, ¢'était avee le deuxitme alinda,
monsieur le président |

M. Marcel Esdras. Jo reprends mol aussi U'smendement n® 101

M. le président. Il faut étre clalr,
Limendement n® 10 esid] repris dans son intdpralité?

M. Jean-Pierre Soisson. 5'il n'est pas possible de le reprendre
en supprimant le deuxiéme alinéa, j& le reprénds intégralement,

M. le président. Done, monsieur Soclsson, vous le reprencz
dang son intégralite.

M. Jean-Pierre Seisson. Solt, monsienr le président,

M. le président. Je mets aux volx 'smendement n* 10, déposé
puis retiré par M. Albert Pen, mais repris par M. Soisson et
M, Esdras,

M. Albert Pen. Je m'abstiens dans ¢e vote

M. Jean-Pierre Soisson. Heuveusemenl! (Sourires)

{L'amendement n'est paos odoplé)

M. le président. M. Hené Rouquel, rapporteur, a présenté
un amendement, n° 5§ a&insi rédiga ;

€ Supprimer les trois dernfers alinéas de I"article 38.»
La parola est & M. le rapporteur.

M. René Rouguet, rapporfens. [I ne parail pas souhaitable de
procéder, dés la promulgstion du ststet, & des électioms par-
tielles pour augmenter le nombre des membres du  conseil
général avant le renouvellement général.

La solution proposée par le Sénat présentermit, em outre,
Mnconvénient d'sboutir & faire siéger au sein d'un méme conseil
général des conseillers elus selon {roks lypes de serutine diffé-
rents. Les conseillers actuels ont éé élus au serutin de liste
majoritaire. Les. mouveaux conseillers de Saint-Pierre-ci-Migoe-
lon seraient &lus au scrutin de liste & la représentalion propor-
tionnelle. Le nouveau conseiller de Miguelon-Lenglade seralt élo
au serotin uninominal majoritaire

La commission des lois demande & 1'Assemblée d'accepter
'amendement n' 5 qui tend & supprimer les trois premiers
alinéas de lsrticle 38.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement?

M. Georges Lemoine, secrétaire d'Etat, Favorable, monsieur le
président.

M. le président. Je mets aux voix Pamendement n" 8
(Lramendement a3t adopté.)

M. ls président. Personne ne demande plus la parole ..
Je mets aux voix U'article 38, modifié par Tsmendement n* 5.
{Larticle 38, ainsl wmodifié, ezt adopté.)

Articles 39 ter et 42,

M. le président, « Art. 39 fer, — L. — Non modifié,
¢ II. — Llartiele L. 320 du eode électoral est ainsi rédigé:

« Arf. L. 320, — Le conseil général de Bainl-Pierre-et-Mique-
lon est composé de dix-neuf membres. La collectivitd territo-
riale eat divisée en deux circonscriptions électorales et les sidges
gont répartis de la maniére salvante: Saint-Pierre: guinge
gidges; Miguelon-Langlade : guatre siéges.

¢ Les congeillers généraux sonl élus pour six ans; ils soni
rigligibles,

——

« Les élections ont lidu au mois de mars. Tes colléges floa
toraux sonl convogués le méme jour que dans les départe
menke. @

Perzonne ne demande la parole 7.
Je mets aux voix Particle 39 ter.
(Liorticle 39 ter est adopté.)

= Arl. 42 — Les textes de nature législative précédemment
applicables le demeurént dans. toutes leurs dispositions qui ne
sont pas contraires & la présente loi.

« Pour 'application de cea lextes & Saint-Pierreet-Miquelon,
V'expression ; «eollectivité tercitorizle de Saint-Pierre-et-Migue.
lon = ‘est substitude i moi: < dépirtement . — {Adopté)

Apreés [‘article 42,

M. le président. Le Gouvernemenl a présenté un amendement,
n* 7, minsl rédigé:

« Aprés Particle 42, Insérer l'article suivant:

¢ L'nrdonnance n® 77-1100 du 26 septembre 1877 portaot
extension et adaptalion an département de Saint-Plerre.et-
Miquelon de diverses disposilions relatives & l'organisalion
judiciaire, 4 Jo Iégizlation civile ek {sénale ainst qu'h la jos.
tice militaire est modifiée et compléiée comme suit !

¢l — Les 14° et 15" de larticle 22 sont ainsi rédigés -
¢ 14" Les articles 261 et 2611 ne soni pas applicables

«15* Pour lapplication de Pacticle 262, la commission
comprend !

& — le président du tribunal supéricur d'appel, président

& — Un magistrat du asigge do tribunal de premiére ins-
tance ;

¢ — le procureur de la République ;

«— une perionne agréée dans les conditions définies &
Particle 20-3" de la présente ordonnance ;

¢« — (rofs conseillers généraux désignés chague année par
le conaeil général ; )

& — troig conseillers municipsux désignés chague dnnée
par les conseils munieipauX, & raison de deux pour la com-
?mna de Saint-Fierre et d'un pour la commune de Migue
on =

a II, — L& 16° de 1"article 22 est abrogé,
« I — Le 18% do Pariicle 22 eat ginsi modifié:

% 19 Pour l'application du premier alinéa de lar

ticle 28%-1... = (le reste seng changement),

¢ IV, — Le 3° de l'article 24 est ainsi rédigs:

« 3" Pour 'application des alindas 2 et 3 de I'article 706-4
le président du tribuna) de premidre instance exerce les
attributions dévolues 3 la commission. »

« V. — I est ajoutd, aprés le 3° de l'article 2¢, un 4°
ainsi rédigh:

« 4° Par dérogation aux alinfas 2 et 3 de T'article 708-1,
la président du tribuna]l de premidre ingtance exerce les
fonetions de juge de U'spplicalion des peines. s

La parole est & M. le secritaire 4'Etfat.

M. Georges Lemoine, secrétoire d'FEtot. Cet smendement a
seulement pour objet d'étendre ol d'adapier cerlaines disposi-
tions relatives & I'organisstion judiciaire, @ la législation pénale
el a ls juatice militalre,

Les élus de Salnl-Plerre-et-Migoelon ent &6 d'accord avec la
rédection de cel amendement,

M. e président. Quel est 1'aviz de la .commission 7

. M. René Rouquet, rapporieur. La commission a accepté I'amen:
ement. ;

M. le président. La parole est & M, Soizson.
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M. Jean-Pierre Soisson. 5'agissant d'une législation particuliere,
touchant &°la justice militaire, toutes les précantions oni-clles
& prises ? Toutes les consultations ont-elles 608 sffectuges T

Cet article additiennel important, & cause des modifications
qu'il introdoit, a-t-l bien re¢u toutes les autorizations néceszaires
en la forme législative ?

M. le président. La parole est & M. le secrédaire d'Etat.

M. Georges Lemoine, secrétaive d'Efel. Los ministres concernas
ont été saisis, par [es voies que yous savez

M. le président. Je mets aux void l'amendement n® 7,

(L'amendement esf adopke,)

M. le président. Le Gouvernement & présenté un amendement,
m® B, ainsi rédige;

« Aprés 'article 42, insérer l'article suivant :

« Le chapitre IV du titre W du livrs IX do cade de
l'organisation Jjudiciaire est modifié ef complété comme
gult

o I, — L'article L, 8247 est ainsi redigé:

« Pour l'appileation de 1'article L. 223.2 atinés 1* du
preésent code, [e juéudenl du tribungl supérieur d'appel
exerce les fonctions de délégué & la protection de l'enfance. »

e Il — Sont ajoutés, aprés l'article L. 0924-12, les articles
suivants ;

¢ Art, L. 924-12-1. — Powr l'application des alinéas 2
et 8 de l'article 7064 du ecode de procédure pénale et de
I'article L. 3131 du présent code, le président du tribunal

do promiéra instance exerce les attributions dévolues & la
epmmission dindempisation de certains dommages corporels.

e Art. L. 824122 — Par dérogation aux disposifions. de
Partiele L. 5321, le président du tribunal de premieére
Instance exerce los foncllons de Juge des enfants

e Apt. L. 924-12-3 — Par dérogatlon aux alinéas 2 el 3
de article 709-1 du code de procédure pénale, le président
du tribanal de premiére instance exerce las fonctions de
juge de l'application des peines. s

¢ I, — A l'articte L. 92423, les mots «le chaplire 1*f
du titre III du Iivre VI concernant la cour de zorete de
I'Etat » zont supprimés, »

La parole est & M, le secrétaire d'Etat.

M. Georges Lempgine, secréfaire d'Elal. Notre amendement
n° B procéde du méme esprit gue o précédent.

M, le président. Que| est l'avls de la commlssion ?
M. René Rouquet, rapporteur, La commission est d'accord.

M. le président. Je mets aux voix Mamendement o 8.

{L'amendement g8l adopld:)

Article 43 ter.

M. le président. « Art 43 fer. — Les conditions diexécution
du zervice postal relévent de la collectivité farritoriale,

. = Popur Vapplication de cette disposition, une convention est
passée entre I'Etat et ladite collectivité, =

Personne ne demande la parole ..
Je mets gux volx Iarticle 43 ter.
ilarticle 43 ter est adopte.)

Vote sur l'ensemble.

M. le président. Dans les explications de vobe, la parcle est
4 M, Esdras.

M. Marcel Esdras, Monsieur le secrétaire d4'BEtal, mes chers
tollepues, les éléments versés au débat par la deuxieme lecture
sont-ile de nosture i modifier la position prise par notre groupe
en premidre lecture

Bien sir, nous semmes tous conscients que la spécifieité de
Salnt-Plerre-et-Miguelon suscite certsins problémes. Nous, nous
persiastons & penser que ves specificités pouvalent étre résolues.
dans le cadre de l'article 73 de la Constitution, sans parler
d'autres texted en vigueur auxguels il nous est loisible de mous
référer, qu'il sagisse de la décentralisation, des rapports de
Saint-Fierre-et-Miquelon avee la Communauté économigue euro-
péenne ou des négoclations délicsles avec le Canada, sur la
péche

De plus; on a fort insisté sur Dittachement des populations
d'outre-mer, specizlement de Saint-Pierre-et-Miguelon, a Ia
France, en rappelant que ecet sttachement n'éiit point 1id6 &
lexistence de tel ou tel statut jurldique du territoire. I n'en
reste pas molnd que la promotion aw rang de département revét,
selon hous, ume signification particuligre. Outre gque "instaura-
tion du statut départemental doit obligatoirement aller de pair
aver des avantnges concrets, ligs 4 l'oxpression de la - solidarité
nationale; il me faut pns,perd:ra de vue, & notre avis, l'aspect
affectif : oe statut exprime, du'on le veuille ou nom, le len le
plus fort qui puisse umir une zone geographigue ains! que sa
population & la communanté nalionale. Pour un lerritoire doté
auparavant d'un autre statut, une telle évolution vers la resser-
rement des liens est hablitusliement considérée comme "abou-
tiszement d'un processus hislorique débouchanl sur ['asaimila-
tion, woire la fusion totale aver la métrapole

M. Jean-Pierre Soissan. Trés |uste!

M. Marcel Esdras. Plusieurs fois dans ce débat, tant au Sénat
qu'd l"Assemblée nationale, on o affirmé qu'en aucun cas ce gui
sorait décids par le Parlement pour Saint-Plerre-ct-Miguelon
ne gaurait ére congidéré comme un précédent susceptible de

gorvir de prétexte afin de sstisfaire des revendications snalogues

pouvanl émaner des aotres départements d'outre-mer,

Sur ce polnt, nous tenons 4 rappeler notre position constante
MNous n'etablissons point de paralléle entre Salnt-Pierre-et-
Miguelon el les autres déparfements d’outre-mer, |es Antilies,
la. Guyane et ls BRéunion. La tramsformation de ces guatre
vieilles colonies en dépurtements francals résulte d'une décision
prise, dana 'enthousiasme gépéral, ay lendemain de la Seconde
Guerre mondiale par le Parlement de la Républigue. Consacrée
par |la Constiiution de 1958, elle est partie intégrante du corps
de ce texte Fondamental

Les populations concernées ont exprimé par leur vote, de
favon répétée, jeur atiachement & co statut départemental Le
Consell constltutionnel a déja eu 'ocession de préeciser an Gou-
verpament les limites & ne pas franchir gquand on sécarte du
statut des départements d'outre-mer.

A ¢c propos, je me pormets de vous faire remarquer, mon-
gleur le secrdtnire d'Etal, que i@ ne suls pas d'accord avee ce
que vous aver affirmé précédemiment en répohdant aux orateurs
gqul sont intervenus dans la discussion gondérale. Certes, le
Consell constitutionne!l & rappeid le Gouvernement au droit
commun, mais il o dgalement, ef de fagon {rés explicite, signalé
la possibilité de traiter la specificite des déapartements d'ootra.
mer par des mesures particoliéres:

Dans ees conditions, H ne nous parait pas caplial de réclamer
an Geuvernement des assurances sur le falt gquiil ne touchers
pas au ,utaLuL des départements d'outre-mer. Nous considérons
fque nous n'avons rien & redouter sur le plan du droit. Nous
préférons de beaucoup nous appuyer sur la volonté des popula-
tions eoncernées, tant an niveau local qu'd celui de la métrapole,

L'expérience menée & SaintPierre-et-Miguelon, bien plus
réeente ogue la ndtre, remonte & dix ans & peine ! mais nous
estimons que ce serpit une erreur de metire un ferme 4 cette
expérience avant d'en avoir dreszé un bilan objectif, En outre,
l¢ changement du statut de Parchipel ferail perdre aux popula-
tiong loecales des avantages nofables Enfin, qui qu'on dise, il
n'‘est pas vonflrmé gque ce changement corresponde aux vEux
de ia grande masse de la population locale,

Pour ces raisons. le groope de D'uniom pour la démocratie
francaise confirme Ian position qu'ill a exprimée en premidre
lecture: o1 1l volera conlre le projel. (Applaudizsements Sur
leg bones de Munion pouwr lo démocratie frangeise)

M, |le président, Lu parole est & M le secrétaire d'Etat.

M. Gasrges Lemaine, secrétaire d'Efal. Monsieur Esdras, vous
vener de ‘conelure en disant que fe qui était important, c'éfait
do s'appuyer sur la volonté des populations.
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Puis-je vous cappeler gue, depuis 1976, toutes les consolia-
dons gui ont eu lieu -4 Saint-Pierre-et-Miguelon — je ne parle
pas des mulres dépariements, piree que le débat n'est pas 1& —
pnt porté sur le changement de statot ef gue, en ce gui coneerne
le référendum, ou la consuliation publicue, gui a &i¢ organisée
dans les condilions rappelées tout i I'heure par M. Pen, c'esi-d-
dire avec I participation de Vopposition, la population de Saint
Fierre-el-Miquelon & montré 3 upe trés large majorité gu'elle
souhaitaif un changement de statut 7 Celte volonte - g'élant
exprimée, nous la respectons. Clest pourguol nous vous deman-
dons de voter ce projet.

M. le président. La parole est & M. Albert Pen.

M. Albert Pen. Je ne veux pas prolonger le débal, mais je
ne peux pas laigser dire & M. Esdras gue l'abandon du {erme
« lépariement »  serail, pour nous, one rupture guelcongue
de notre lien affectif avee ls France.

M. Marcel Esdras. Je n'al pas dit ¢e !l

M. Albert Pen. On pourrait le comprendre, daprés ce gue
vous aver dily

M. Marcel Esdras. Pag du ftout. Ne déformes pas ma penséel
~M. Albert Pen. 31 je me suis trompé,..

M. Marcel Esdras, Oul, vous vous étes trompé |

M. Joan-Pierre Secisson. Tout a fait)

M. Albert Pen. .. Jje 'admets.

Mais permeltezmol de répéter que nons sommes Francsis
depuis Jacques Cartier. Cela remonte tout de méme 3 quelques
années | Vous avez parlé de dix ans : nous le sommes depuis
1536 Kt ce n'est pas pares que Saint-Pierre-elMiguelon est
devenu, malgré nows, un département en 1978 gque, depais,
nous ne nous sentons piug Frangais, Nous avons trouvé les liens

dn département beaucoup trop confraignants. ('est toul, Sang
rappeler des mauvais souvenirs, il me semble que d'autres
dépariements, el pas des moindres, ne sont plus francals; alor
que nous, Frangais, nous le resterons toujours, monsieur Eadras §

M. Jean-Pierre Soissen. Je demande la parole.

M. le président. Je ne puis vous 1a donner, monzicur Spnisson,
car T'explication de wote de volre groupe s &L8 donnée par
M, Eadras.

Personne ne demande plus la parole ?..
Je mets aux volx Pensemble du projet de Tod.
(Lensemble du projél de loi est adoptd.)

—
CRDRE DU JOUR

M. le président. Ce soir, & vingt el une heuras trents,
deuxiéme séance publique :

Fixation de l'ordre du jour;

Discusslon, en deuxiéme lecture, du projet de lol n* 2520
modifiant et complétant la Joi p® 76663 du 18 juillet 1976
relative aux installations classées pour la protection de 1'envi-
rennement (rapport n® 2664 de M. Amédée Renmh.i Al nom
de la commission des lois constitutionnelles, de la légisiatinn
et de Padministration générale de la République).

La séance est levée,
(La séance est levée & dichuit heures quoranté-cing.)
Le Directeur du service du compte rendu sténographique

dg U'Aszemblée nationale,
Lovms JEAN,




