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PRESIDENCE DE M, GUY DUCOLONE,
vice-président.

La séance est ouverte & dix heurss.
M. le président. Li séance est ouverte

i e

CODE DE LA MUTUALITE

Discussion d'un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour Epp?allé la discussion du
pruiat de loi portant réforme du code de la mutualite (n* 2652,
2681).

La parole est 4 M. Le Gars, rapporteur de la commission
des affairea culturelles; familiales ot sociales;

M. Jean Le Gars, rapporteur, Madame le ministre des affaires
sociales et de la solidarité nationale, mongieur le secrétnirs
d'Btat chargd de Péconomia soeisle, mes chers collégues, la
rojel de ol gul est aujourdhul osoumis d l'examen de.
‘Assemblée mnetionale el gui porte réforme du code de la
mutwalité est un texte particuligrement important parce que,
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dune part, il répond & upe attente de plus de dix ans de la
poart des dirigeants mutualistes, d'autre part, il va congerner
entre 25 millions et 35 millions de Francais, suivent les
statistigues, et 70 p. 100 des ménages. Clest dire lg respon-
sabilité gqui est le nilre.

Pourquot ce projet de 10i? La législation en viguewr, appli-
esble aux sociétés muotualistes, résulte pour Dessentlel d'une
ordonnance vieille de quarante ans ef d'une codification vieiile
de trenie ans

L'ordonnance de 1845, prize au moment de la eréation de la
stéeurité soclale, visail précisément 4 sdapter la mutualité en
tenanl compte de la géndralisation de: assurances gociales
obligatoires. Celte _généralinauon pouvait alors appargiire comme
atant de natu i enlever A laction mutoaliste une partle
importante de justifications traditionnelles, tout en reva-
lorisant par ailleurs sen caractére d'entrajde ‘el en alfirmant
son rile spécifigue dams la gestion des muvres sociales du
comité d'entreprise, qui venait précisément d'étre créé

L'avenir montrora gue la mutuslité ne verrd pas — bien au -

eontraire — son rale s'amenuiser dans le domeine des presis-
tions sociales. Il montrera aussi comment Pachivité mutusliste,
en matiere de gestlon des ocuvres sociales, $'étendra progres-
givemeni & des secteurs nouveaux — la culture, la formation,
lea loisirs — & tout ce gui contriboe am progrés social, &
tout ce gui comcourt & placer l'setion de la mutualité dans
la perspective tracée par l'organisation mondiale de la sanie,
qui définit précisément la santé comme «un atal de complet
bien-8tre physigue, mental el social, e! ne consistant pas seule-
ment en labeence de maladie s

Saluons & es propos la compéience et le dynamisme donl
ant toujours fafl preuve les dirigeants de la mutualité, soucieux
de permetire & cette derniére d'assurer son évolution en
fonction de 'environnement économigue ef social

Le padre dans leguel la muotoalité exerce gujourd’hul sa
mission loi permetd]l vraiment dexprimer toutes ses poten-
tialilés 7 La réponse est non,

La mutuslité estelle & un importunt tournant? Sans doute,

Doit-elle pour autant rompre svee les principes qui firent

son originalité et sa richesse § SGrement pas; nous ajouteréns.

méme que tes dernfers doivent éire réaffirmés avee [orce.
Ls ‘mutoslité npe serait plus elleméme si elle ne eontinuait
pas & sappuybr sur ces gquatre grands principes indizsocighles
‘et qui sont sa ralson d'exister : la démocratie, la liberté, 1'indé-
pendante el la solidarité, i

La démocratie se caractérise par une gestion gui confie aux
adhérents Vensemble des responsabilités,

La liberté s'exprime  d'abord par l'affirmation gue Vacte
mutualiste est libre et volontaire,

L'indépendance se manifeste, & lintérieur du mouvement
mutualiste, entre les différents groupements, & Pextériear aussl,
& l#gard de toule forme d'obédience politique, syndicale, phi-
losophigue ou religieuse.

La solidarité anfin distingue le comportement mutugliste du
comportement marchand el s'exerce par I'égalité de tous dans
I'effort contribntif et 1'absence de sélection des risgues, par le
hénévolat des adminiétratears, par la réalisation d'oeuvres
sociales.

Le code actuel permet-dl 3 la mutoalité de diversifier son
aplion en conservant la force de ces grands principes ouoi
fonl sa spéeificité 7 Nous ne le pensens Pas, les divigeants mu-
tualistes non plus;, vous non plus, madsme le minlstre. Nous
pouvens méme dire gotil est devenu ecomplétement inadaplé.

D'abord. il est d'une rigidité excessive. Il impose une tulelle
pesante eb tatillonne, des restrictions importantes & la capacite
civile en matiére d'emprunts el de constructions, un fonection-
nement interne des groupements mutoalistes particuliérement
rigide Il sussi; par exemple, l'assemblée géndrale ne peut
pas déléguer de pouveirs au  consell d'administcation  pour
modilisr montant et teux des cotisaiions; ¢'est un gréve han-
dicap dans ce demaine o des décizions doivent 6tre prises
rapidement pour préserver lavenir des growpements.

En outre, on releve dans le code sefonel des lacunes parti-
enlidrement préjudiciables : rien sur la formation des admi
nistrateurs, rien sur les possibilites de  collaboration avee
d'auires organismes pour I'sction sociale, rien sur les opéra-
fiong de prévovance collective alors quiellzs zont normalement
autorigées depufs Vordonnance de 1945 ef gue les assurances
ont vu leur code modifié en conséquence, en 1964

11 faliait done Inlervenir pour permetire 3 la mutualité de
faire fuee 3 ges nouvelles responsabilités et c'est tool 4 1hon-
neur du gouvernement gue vous représentes icl, madame le
ministre, monsieur le secritaire d'Etat, davoir répondu & cetle
attente en propozant un neuveay code.

Cl'est aprés gue [e moavement mulvaliste eut lui-meme .
festé son intention, sa volonté de ehanger de rythme, sy cons
de la: mutualité gqui s’est tenu 3 Bordeaux en 1532 i
Président de la Républigue indigua les perspectives h._gl 2
quelles devail sinserife la réflexion 3 mener pour mndig
en I'améliorant, le code de la mutoalité. En affirmant qu
avait pas de liberté véritable sans responsabiiite, que le ra
cement des lbertés mulualistes sopposait une meillours
tion et une meilleure disponibilité des  militants, que Ja
mutualiste devuit étre reconnn pleinement, le chef de 14
euvrait a vele & une roflexion dynamigque gqui, précisai
serait menée dans un esprit de concertation st diguy,
Crest e qul fut fait

M. Pierre Bérégovay, volre prédécesseur, madame 1 minisis
créuit on décembre 1882 un %muye de travail chargé de
des propositions el composé de hauts fonctionnaires de g
les adminigtrations voneernfes, de techniciens de la m
désipnés par le consell supérieur de la mutualité: Ce..gross
de réflexion travailla pendant plus d'un an sous Inutorlts di
congeiller d'Ttat, M. Morizot. I tinl vinglirsis réuniong
tionns des personnalités  qualifices, des représentants @&
fédérations mutualistes. Clest dire gue la réflexion se At dan
la plus Earfahe eoncerfation. La recherche du eonsensus
la régle de ses travaux, s bien gue, pour 'essentiel des srande,
orientations retenues, ses proposilions résultent d'un Jap
accord entre toufes les pariies intéressées. 7

A

Pour ga parl, avgnt d'examiner le projel, 1z commibssion @
affoires culturelles, familiales i sociales, a recu le préside
de 1g fédération nationale de la mutualifé francaise, le spord
général et un viceprézident de ls fédéralion nationa
mutuelles de travailleurs, et le président de la [édération
nale des sociétes d'assurances, dans la mesure ol un §
ment que nous comptions présenter avait trait an régl
Besurances. Vous ftes vous-méme venue, madame le min
exposer devant la commission les prandes lignes de

projet.

Quelles sont les grandes orientations retenuss par le groop
de travail dit Morisot et confirmées dans le projet de loi
Nous les svang ressemblées sous huit rubrigues ; recon
la varcation mutvgliste dang son Intégralité : reconnaiire. le
mutualiste ; définir la place de la mutualité dans |5 pro
sociale complémentaire ; encourager [e développement div
de la mutualité ; renforcer les movens d'action de la mutus
moderniser l¢ fonclionnement interne des groupements mu
listes ; alléger le controle afin de lp rendre plus efficage —
qui n'est pas conlradictoire — ; préciser un certain nombre @
dispositions spéeifigues a certaing groupements de mutuwalisty

MNots allonis maintenant montrer eomment le projet de N
affirme res différentes orientations en soulignant, chague
que cela sera nécessuire, ce qu's apporté I commission - au
de ses deux réunions, soit en adoptant des amendemen
senbés par le Gouvernement, solt en adoplant des amendeme)s
présentés par les parlementalres; jusgu'a présent 45 amens
ments pnt étd adopbés par la commission, i

Pour reconnaitre s vocation mutualiste dans son iniégrall
il fallait substituer 1'appellation « mutuelle = & calle de 38
mutuslisie » afin de hien montrer que le régime juridig
mufuelles ne s'apparente nullement 4 celul des socié
projet lg fait dans som premier article, I1 fallait aifirmer &
sement le but non lucratif des mutueles: s'est fait; 51
confirmer la préponddérance des « colisations » dans les
ces, §l fallait ciser qu'elles n'étaient pas la source exeli
Il fallait affirmer gue les actions de prévovance, do solo
et d'eniraide entrant dans e champ d'intervention des o
sont lides 4 la personne humaine 4 Pexclusion de. toute P
ilon de biens en tant que tels; le projet l'affirme claire
10 faliait préciser la nature de 'élargissement de "aetion I
liste alin gu'elle joue pleinement son role dans 1'épanouiss
des individus; le projet Paffirme sans amhbiguité en plagant
oarticulier 'ection de la mufwelle sur le double terrain “5;
‘culture et des conditions de vie. f

L4

Pour assurer la reconnaissance du fall mutualiste, i1 fal
assurer une parfaite prolection des appellations lides @
mutualité, Sur ee plan, le dispositif tel qu'i] existe. dand ¥
projet de loi. est un progrés important. Toutefois, i1 ne Ders
pas de mettre fin & la confusion entre mutuelles prop
dites, motuellés d'assurance ef socidlés d'assurance & TODE
mutuelle, Personne n'a envissgé de réserver l'exclusivité 8
P'uzage des notions évoguant la mutualité sux seules mutuelis
régies par le code, maiz il apparait nécessaire, dans un
de clarification et par respect pour l'usager, de Irouver =2
solutign qui permette au public de contriler Ja nature de
interlpeutesrs. C'était en méme temps la conteepartie
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slle & I'abandon de lidée de monopole par la muotualibé,
wt lo send d'un amendement adopté par la-commission et qui

4 obliger les organismes relevanl du code des assurances
utilisant dans leur nom ou leur raison secisle le lerme
tuelle = & ¥y mssocier celui d' « assurance s,

reconnaissance du falt mutualiste imposail qu'une dispo-
1 du code précisat, concernant les administralewrs, les condi-
‘dang lesguelles ils peuvent exercer leurs responsahilifés
surer lear formation, Le projet de lof renvoie & deux dispo-
g du code du iravail, l'une concerpant les conventions
liectives, lantre les actions de formation professionnelle
entinge. La commission a jugé insuffisantes ces propositions et
= ate pn amendement instituant le droil 2 un congé mutualiste.

: définir la place de la mutualité dans la protection sociale
smplémentaire, il fallait choisir entre un monopolé, pour la
Cyeeaiite, de la complémentarité des prestations sociales obll
sipps. ot 18 mise en muvee de ce gque le rapport M-I:rr:me@
soelle un € pluralisme maltrisé ». Sulvant la grande majorité

mutmalistes et les recommapdations de ce rapport, C'est
ette seconde orientation gue retient le projet de lol

urons 'eceasion, au cours du . de précizer quellas
? .nus B i du débat, d [id i il

: les raisons d'ovdre jurid_qur:ret technigue, mats surfout
ire politigie, gui nous font préférer 'idée de la concurrence,

Mals un tel chojx impose Uidée qu'il faut assainir et moraliser
pratiques afin d'éviter loute surprotection, qu'il faub infer
les clauzes exclusives et surveiller les modes de finance
t,'l'objet final étant la limitation bien comprise des dépenses
srinles, Uinfermation ot la protection des comsommateurs.

Ladée qu'il pulsse exister un marché véritable dans le domaine
la szanté nous elant |nsupportable, nous vous demanderons
‘briser, madame le minisire, guelles mesures vous envisages
g dre afin d'établir une concurrence lovale entre fbus ceux
Interviennent dang le domaine des prestations eomplémen.
s, concurrence gui deit s'exercer au profit de Uintérét
iral et au profit des assurés sociaux.
*

 Pour encourager un développement diversifié de ['actlon
wintualiste, 1l fallait prévoir P"extension du role de la mutoslité
Wamrs les opératlons de’prévoyance collective, 1l s'agissalt dabored
e eombler une lacune juridique puisgue, comme je le soulignais
demment, 'ordonnance de janvier 1959 relative i certaines
jons de prévovance ef d'assurance, n'a jamais recu de
g dapplication dans leo csdre du code de la mutualité
projet de loi comble cette lacune, De méme, en remplagant
i fermes «<ceuvres sociales» contenus dans 'actuel code par
mots « action sociale s, il favorise Pexlension du champ
ervention des mutuelles vers des secteurs ofi 'erganisation
le mode de fonctionnement mutualistes sont mieux adaplés
Que des Institutions & but lucratlf pour eépondre & Uévolution
883 besoins sociaux,
~ Le rapport Morisot précise dailleurs d'Uune maniére non
Eshaustive les secteurs concernés en proposant ["éducation gani-
Wire et la prévention, l'accés. au logement, la petit enfance
4 ta jeunesse en difficulté, le soulien aux familles en difficulté,
Betours exceplivnnel en cas de pauvreté el de précarité,
thation, les loisirs et la culturce, la préparation 4 Ia retraite
# une insertion socioprofesgipanelle différente et fa commau-

3 plﬁ“-l' reaforcer les moyens duction de la mutualité, 11 fallait
MIRIr considérablement la capacité civile des muluelles; Cest
U Ie principe de la pleine capacité civile étant posé
= B fallait réafflrmer gvee force le hénévolat, maizs en méme
M en assouplir 1a mize en euvee en responsahilisant davan-
les mutuslistes & ce propes, Le projet de loi confirme
P OFlentation en permettant 4 Passemblée génorale de prendre
ement des décisions en cette maliére, c'estdidire en lui
Etil':ant d'indemniaer, sous certaines conditions, les -admi-
Urs,

1 fallait assouplic la tutelle qul s'exercait avec beaticoup deé

G oMME sur P'ensemble des decisions mutualistes. Le projet
ol prévoit des allégements importants dans les domaines
Plus divers ; emprunts, dépits, placements, création d'muvres
ales. Plusieurs amendements votés par In commission ont
Te accdlire pette libéralisation de tutelle dang le cens
blus grande responsabilité. Quand on connait la campé
le sérienx o1 lp convietion des dirigeants mutualistes,
PR envisager avee besucoup d'optimisme l'usage gui sera

‘H2 ees nouvelles dispositions

" Convensit, en méme temps, de renforcer le role des caisses
Omes. Clest ce que fait lo projet de loi, Mais [ fallall
Bt faciliter |a collsboration, en matiére d'action sociale, des
Uelles avee d'gutres instituflons. Cest sans doute l'une des
& los plus intéressanies de ce projet de loi gue de

e en euvre Jargement cette orfentation.

'}

Association, parcticipatipn, eréation conjointe, gestion déiégude,
toutes les possibilités de coopération ont été retepues aveg
les collectivités publigues ou avec des organismes de droit privé
i but non lueratif,

Pour moderniser le [onctionnement inierne des groupements
mutualistes, il fallall revoir les responsabilites respectives de
leurs divers organes. Lo projet de lol le feit en permettant
aux assemblées générales de déléguer sux conseils d'edminis.
tration le poavoir de fixer [o montant oo le taux des eotisations.

En instituant une représentation des personneld des mutuelles
au sein des conseils d'administration, le projet de lol margue
isnl progres certain dans la démoczatie mutualiste el contribue
ainsl & sa meilleure reconnaissance dans la réalité sociale

Moderniser, c'etait nussi amdéliorer les garanties offertes aox
adhéirents en adaplant les mécanismes de traitement des diffi-
cultés des mutuelles. Lo présence de commissaives aux comples
dans les mutuelles les plus importantes ef Padhésion obligatoive
a un systéme de garantie participent de cette orientation.

Mals c'est suriout e mige en place o’un viéritable systéme
de prévention gqul constitue 'originalite du projel de lol dans
ce domaling.

En abrogeant les procédures brutales de 'sctuel code, Lo projet
de loi ‘met en place des mécanismes souples et graduds adapies
a4 "évolation pravisible des situstions © sdministratenrs prowis
soires choizis par Vassemblée génirale, exigence d'un programme
de redressement, administrateurs proviseires nommés par admi-
nistration en cas de persistance des difficultés ef, enfin, décision
ultime, le retrail éveninel de approbation,

C'est done globalement qu'il feul envisager PFensemble de
CEE Mesures ef non pas, comme un certain nombre de collégues
'ont fait su moment de 'examen en eommission, en les prenznt
séparement. 11 est vral que 5i l'on prend la derniéce ou Pavant
derniére mesure, elles penvent paraitre (rés contraignantes,
et l'on peut s'@tonner de ‘leur dureté, Mais gquand on sait quiil
¥ a tout un échelomnement, on constate qu'tl est parfajfement
controlé et adapte.

Un tel systéme aui vise & rendre plus rigoureuse |n gestion
Rnancidre des muotuelles — et o'est la contrepartie légitime &
Pallégement de la toutelle — st indiscutablement oo alément
capital de a protection des adhérents.

Allégger le controle pour le rebdre plus efficece, ¢'est une deg
orientations qui se dégage du projet de lof et que des amen-
dements volbés par la commission ont enpore ronforcés. On
pourrait brigvement résumer cette orientation en disant gue la
procédure dapprobation lscite remplace le plus souvenl la
procédure dapprobation expresse et que, dans de nombreux
cas, une simple déclargtion remplace tout simplement la procé-
dure d'approbation préalable.

81 l'on ajoute que [a déconcentration des adforisations per-
mettra d'aceroitre la rapidité d'exéeution de Mensemble des pro-
cédures, on peul affirmer qie le projel de loi constitoe Poutil
susceptible de fournie & la motualité les moyens nécessaires &
gon développement,

Pour certains groupements mutualistes, des dispositions spéci-
figues sont nécessaives. Elles existent déja et elles sont réalfir-
meées. Nous évoguonz i¢f plis spécislement leés mufoelles d'en-
treprise, et en particulier le probléme des rapports entre ces
dermifrag ot le comité d'entreprize,

Ce projet de loi supprime -apparemment. tout lem éntre |2
comité dFentreprise ol la mutualité d'entreprize. Mais 11 faut
toutefnis préciser gue le code du travall, en ses wrticles L. 4328
et R. 432-6, réglemente les interveniions do comiteé dentreprize
sur les mutuelles d'entreprise. Clest & travers Uapplication da
ced textes que se trouve aujourd'hui posé b probléme du droit
de wveto do eomifté d'entreprise sur boutes les décizions des
mutuelles non soumizes & approbation.

L'allégement considérable de ia tutelle de PMadministration, tel
quil rosulte de Uensemble des remarques gue pous avonps faites
tout & 'heare, aboutilt & multiplier fe nombra de ces décisions
gul ne sont plus soumises & approbation administrative, Mainte-
nir les texles en I'état aboutivalt & substifuer la tutelle du comité
d'entreprise & celle de l'administration, et cela persomne ne le
spuhaite,

C'est e gui @ condult 1a commission des affaires sociales &
proposer une modification du texte en conséguence. Les repré-
gentants de la mutealité sont d'aillears wnanimes pour refuser
le maintien anachronigue de ce droit de velo do comité dentre-
prise, compte tenu des nouveiles conditions de lexercice des
setlvités mutualistes, C'ast [objet d'un amondement voté par
la commission, a Particle 121-1, que de supprimer ce droil de
vato, tout en affirmant fa nécessité d'one relatiom de coopédra-
tion entre la mutuelle et le comilé d'entreprise,

Telles soni, briévement présenteées, les grandes orientaliong
du projet de loi qui vous est soumis.
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Particullérement bien &quilibré, ce projet eat indiscutablement
i la hautenr de Penjen retenw. C'est Pavenir de ia mutuaiité
et son rile dans la sociélé de demain qui sont ici visés,

Bn dlaborant co projel, le Gouvernement a teconnu {a place
éminente de la mulualité dans le domaine de la profection
gocinie. Il m tenu, en méme femps, & lul donmer les maoyens
d'assumer pleinement sa vocation,

Ce projet était nécessaire pour gque is mutualité « change de
rythme », selon expression utilisée du congrés de Bordeaux
Sera-t-il suffisant pour assarer ce changement ? Clest 3 la mutua-
lté elle-méme qu'il appartiendra de prouver qu'elle a les
movens, au sein d'une société plus porteuse d'individualisme,
plus révélatrice des dgoismes, d'apporier par la solidarité la
réponse mux problémes de nofre lemps. Conoaissant bien les
dirigeants mututlistes, nous pouvons penser qQue le¢ parl serd
gagné.

Lorsgu'on eonnait Mimportance de ee projet de loi pour des
milliops de Francais mutualistes, lorsqu'on sait gque ces mulUa-
listes représentent, autour d'un idéal commun, Pensemble des
“pourants de pensés de notre pavs, on ge plail & imaginer un
large consensus de la représeniation nationale, malgré quelgques
appréciations divergentes sur le bien-fondé de certaines orienta
tions,

Le rapporteur de la commission soubaile ardemment gu'aprés
un fructesnxy débat desting 4 earichir encore le projet proposé,
I'onanimité se fasse auiour du projet définitlf comme elle s'est
pratiquement réalisée lors do’ I'sxamen en commigsion. Noue
sgvons gue ¢'esl également votre zonhait, madame e ministre,
maks e'est surtout le soubait de la- grende majorite des dicl-
geants mutualisies,

Je vous remercie & "avance, mes chers collégues, de permetirs
gque e souhpit e réslise. (Apploudizserments sur les banes des
socialistes.)

M. le président. La parole est § Mme le ministre des affaires
mcig{les el de Iz soliderité nationale, porte-parole du Gooverne-
ment.

Mme Georgina Dufeix, minisire des affeires socinlez e de
la soliderité fidtionale, portesparsle du Gouvernement. Monsisur
le président, mesdames, messieurs les députés, le 9 mai 1982,
& Bordeaux, le Président de la République, Francols Mitterrand,
au.nnmfait la mise en cuvre d'une réforme du code- de Iz
mutualité en vue de meftre & jour des textes dont il estimsii
qu'ils étaienl devenus pour le mouvemenl mutusliste «un corsef
confraignant pluy gu'un guide de ['action ».

La Gouverpement propose aujourdhui un projet de loi qul
gonerétise  pet engagoment solennel.

Ce fexte résulte d'un travall dntense de réflexion et de
concertation, dont Pierre Bérégovoy et moiméme avons temu
i oee qu'il se déroule aver toute lp sérénité reguise.

Cest done velontairement gue le Gouvernement n'a pas
brilé les feux, conscient de e gue, comme ses devanciers,
i:i notvesn code se bitissait avjourd’hui pour plusieurs décen-

L=

Cette concertation longue ef minutieuse a en outre permis
de définir des solutions équilibrées el, en définitive, de dégaper
entre l'emzemble dez partenaires un [arge consedsus gui e
l'espére, ftrouvers & se prolenger au sein de la représentation
nationale.

Dailleurs, comment un tel ouveage pouvaitdl ne pas s'inscrire
dang g durée, dés lors gu'il gapplique & un moovement dont
les origines remontent aux premiérves sociétes organisées 7 Sans
qufl soit iei besoin de fen remettre trop longtemps aox
historiens, il est indispensable de rappeler gue 1'idéal mutua-
Iiste n'est pas né en 1850, 1898 on 1945, dates gui marguérent
les temps forts de Dévolution juridigue en ce domalne, pas
pluz gue ne purent le. comprometire les eombats d'arviére-
gerde mends par des pouvoirs hostiles: qui, a4  différentes
epofues, jugerenl que son Epanonissement devenait un dan-
gereux ferment d'émancipation sociale. Ce monvement, guells
qu'en &soit la date de nafssance précise, n'est done pas on
recherche de patermité, car il a Uhistoire pour Iul

S n's paz pris immédiatement la forme d'une- institution
spécifigue, il sest coulé dans les strucfures existantes - les
colléges, les confréries, les corporations, les sociéids d'entraide,
Jes sociétés de ‘secours mutuels, doni [ a en fait cimenté
Uhéritage commun. Par la swite, I'apparitlon des mutuelles
moderneg a permis au mouvemon! de trouver son exprasgion
Ia plus aboutie. On peut dire ainsi que Iz mutuelle du bati-
ment est 1'acho lointsin de 'emtraide mise en place voic
trofs mille ans entre les constructenrs du Temple de Salomon.

Un tel enracinement se sufflit 4 lul-méme. En [ait, nous en
sommes  tous collectiverment les heritiers. T est =i fort ao
regard de l'histoire -que cerfains d'entre vous pourraient me

—

demander : pourquoi est-l donc néceasaire de modifier 4
textes aui réglssent une organisation si importante, teflame
ancrée dans notre passé ¥ : :
Failait:il done tranformer les textes 7 Oul, bien évidemmen
Et pour deux raisous au moins : d'une parl, parce que |
mutualité a changé, diautre part, parce qu'elle a plus gee
Jamais hesoin de liberis, e
La mutualité a changé, [ est surprenant de constat .
gualle rapidité les mutuellts se Eﬂ'l'l:pdéllﬂlnppéeg Bl Dﬂ?tﬂ .
sifié leurs Interventlons, et cela dans des proportions qua g
logizlateur du début du xx* sigcle pu de la Libération B3y
pu gu'entrevair. il
La mulualité n's cessé d'étendre son assise, pulsgue derris
les chiffres souvent ciles — 100000 sdministrateurs, 50000 sal
rigs, 18 milliards de franca de prestations versfes — sa e
filent aujourdhui 25 millions de mutualistes, soit un Fraped
sur deux, contre seulement un Frangais sur cing voili tregla g
Dens le méme temps, les mutuelles se concentraient |
nombre des orgenismes a, en affei, tendance 3 diminger : pp
compte plus de 7000 en 1985, mais c'esl trols fols maojy
qu'au tournant de ee -siecle. i i
Concentration et élargissement. La motoalité a done
mais elle n'a pas seulement évolué dons aes slructures, |
développement traditionnel de son réseau au  serviee :
prévention et de action sanitaire, le dépassement de 1
voyance individuelle classigue vers une setivitéd gétonds
la prévovance de groupe, le resouveas du militantizame hénéwg
soni guelgques-uns des changements majeurs gui sont intérveny
au cours des onndes réeentes. Il fallall en fenir compte).
La seconde molivation du projel réside dans [e besoln
liherté des mutuelles, comme s trés justement sof 1
rapparteur §l v a un Instent. Il est juste que I'Etat f
régles du jeu en vertu desguelles 1oz mutuelles. mettent
oeuvre ce resean de solidarife gui concerne des millions d'assy
rég el gui impiigue pour elies daccepter certaines ohbligatd
notumment financigres ou techsdques Mals 11 imports de s
pas faire peser sur le mouvement muiualiste un contrdls
trop tatillon, pulsque l'sdministration n'a pas vocalion 4 87
miscer dans les relations de droit privé gu'entrelicnnent I
mutuelies. et lews adhérents, I
En outre, 11 faut bien admettre que lorsgue la tutelle est pos
tout, comme pujourdthui, elle finit par n'éire plus nulle
Lez textes actusls é&lant encore imprégnés de celte ancient
logigue, il convenait dong de les modifier en profondeur. '8
pelle tont particnligrement Dattention de la representalion o
nale sur ce point esseniiel, & un moement b le débat poli
dans notre pays fourne justement aulour du rile de 'Gtag’
Quel est le rile de I'Etst su regard des mutuelles ¢ Estilde
réglementer o priovi ou de réguler o posteriori. Trés netfemests
P'al opte pour la seconde orientation, Cela signifie & la fois
de confisnce d ceux qui sont adminisirés, mais également
exigence pour la régulation a posteriori aqul est une exigen
1a hauleur des missions de serviee public assumdées zujourd
par I'Etat,
Quels sont, au regard de ce diagnostic densemble porté =
1]; T?uvement mufualiste el gses besoins, les apporis do Prog
e foi?
Pour répondre, en premier lieu, & évolution des mutuell®
le Gouvernement propose de regonnaiire dans sa plénitade 8
fail mutusiiste, o quiil gexprime, Trée concritement, cefa ¥
ge traduire par un élargissement de Usctivité des muiuell
dans le domaine de Paction sociale ef de lg prévoyance coLes
tive, Cette reconnaissance du feil mutusliste s'appligue S48
aux militants qui regolvent des droits plus étendus, nolamm
pour se former & Pexércice de leur mandat el pour exeresr
action lorsqu'ils administrent des muluelles d'entreprise. =
Enfin, le fait mutualiste est reconnu 3 un troigiéme niveat s
caractére démocratique spéeifique & la gestion mutcaliste B8
repforcd par une représentation plus large du personnel a3l
les instances dirigeantes des organisations. <4
La reconnalssance du fall mulyalisie dépasse done D'affirtiss
tion de prineipe et se traduit par des avancées significatives &
sudncieuses qui correspanden) trés exactement aux Priorises
définies par le chef de I'Etat en mai 1932, " g
Pour répondre, ensuite, au bezoin de liberté que jTai Gvoqis
le projet repose, fondsmentalement, sur un contrat de
fiance. ]
Les mutuelles deviennent majeures juridiguement el PeUVESS
exercér désormais fibrement tous les actes de gestion R
& la capmeitd eivile pleine of epiiére quli lepr est Ceconnds =
emprunter, acquoéric on aliéner des immeubles, recevoll
done et des legs, ete, Le contrdle o priori de ces décisd
soumises systématiguement & une autorisation préalable
PEtal, disparait #u profit d'une information a posteriort.
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seau mode de rapporis est de nature & rendre plus conflants
gchanges entre l'administration el les inutuelles, tout en
tant aux services de UEtot de mieux exercer Jeur robe

mﬂ-
\e fols encore, mesdames, messieurs les-députés, j'appelle
gttenmlien sur ce rife nouvean de I'Etat, qu'il n'esi pas
¢ fapile de metire en cemvre maia qu'il nous importe
yivre,
contral de confiance. cela va de ol a aussi des contre-
Elles résident, dans le projel de lof gui vous est soumis,
un appel au sens des responsabilités des mutusliles, non
g en aient mangué jusqu'a présent, mais parce gu'il
ta de bien definir les régles du jew.

appel su sens des responsabllités, en en retrouve les traced
wig le¢ dispositions. techniques imposées pour mieux garanlic
‘epgagements financiers, dans lintrodiction d’un commis-
va aux comptes auprés des organismies importants oo encors
ay lecreglement des difficultés de fonctionnement, qui s'effec-
e g travers de solutions gradudes.
saconnaitre le fait mutuoaliste, valorlger le double principe
iherié et de responsabilité dez mutvelles justifisient hien
eotte ambitieuse réforme voit le jour et trouve si consé-
n dans un projét de lod

répondrai, au fur et & mesore de li- discussion des
dements, aux guestions de M. le rapporteur. Je m'engage-
wl trés concréternent dans le sens de plus de liberte et de plus
ge responsabilites. Je crois, en effef, gu'il ¥ va de la dignilé
b5 mouvements socizux et humains dans notre pays

" Pourtant, je ne consldéreral pag lengagement peis comme
Intglement respecté g5i, 4 celte peegsion, nous ne meltionsg pas
profit lopportunité de mieux faire connalire aux Frangais

flution mutualiste et, & travers elle, les principes consti-
5 e nofre proteciion scciale, sujels sur lesguels la demande
formation et d'explication de nos conciteyens n'a jamais
& pussi forte, non seulemént peree guw'ila slinguietent parfois
g Pévolution de leur systéme de protection sociale collective,
augsi parce gue, dans une péricde ol la crise économigue
sor chacun, la protection socidle est remize en cause
© eertains - groupes de nmotre peys. [0 ékait done particuligére-
“ment lmportant, & Phewre od nous parlons de o mutuslité, de
ptaffirmer des prineipes que d'focums, aujourd'hol, paraissent
avoir oubliés,
A rel égard, je suis frappée de constater comblen Manalyvee

Adésux et des réslités mutualiates peat &tre riche en ensgl-
ni=,

‘premier lieu, l& mouvement mutualizte — beavcoup 'ou-
ot ou feignent de 'oublier — tire de som histoire sa repré.
vité, comme je 1'ai rappéléd. 11 a modeld au cotrs des
es  l'approche spéeifiguement francalse des problémes

% Aujourd’hul, en sappuyant, comme up merchour sur
| ux Jambes, sur le double principe d'assurance et de soll-

té, veritables références cardingles pour lui, if reste porteur
dune philezophie et dune pratique que la guasi-totalité des
rEgimes sociaux, e notamment le premier dentre ecux, la sécu-
Csociale, oni adeptdées par la suite.
tes, la couverture mutualiste est devenue seconde par rap-
L oaux fbgimes légaux — 1B milliards de frames eontro 600
le régime génfral — ce qui a provogué, dans les annees
50r de la géeurité sociale, un cerfain deésarrel chez les diri-
sants de s mutualité, qul ent po 'estimer exclus d'une évolu.
& laguelle ils avaient lant contribud,

eties, son champ est demeurd, pour lessentiel, Umité & Ta
on contre le risque maladie, alors que se développalent
lleurs dautres formes de prevoyance, Certes, et ¢'est sa
thesse, 'adhésion facultative fait encore de Iz mutnalité tout
HTD L‘]’lﬂ&e gu'un systéme rendu obligatoire par la loi. Certes,
in, il existe en France d'autres institutions de protection com-
nentaire A In sécurité sociale, notsmment dans le domaine

RE8 Tetraites, dont toutes n'adoptent pas les régles de fonction-
;'M:It_ et de pestion démocratiques gue jlévoguais il y a un

iih“ﬂﬂﬂt, ag folal, aucun organisme ng reprézents, au regarid
ensemhble des imstitutions concourant @ la couverture sociale
angais, qu'elles sobent de base oi complémeniaires, obliga
i ol faculbatives, individuelles ou collectives, cefte origi-
2 qul consiste & étre tout autant une partle que e tout de
fmsembla,
hh mouvement motualiste, ce nest, en effet, pas sealement
1 8lage de celle fusép, mals son dlément moteur au travers des
DS gl sonl devenus inhérents & tout le systéme frengals
o Protection sociale, principes que vous rappeliez 11 ¥ a un
bum it, monsieur le rapporteur : attachement 4 la personne
- EIne plus gu'aux biens, gestion démocratigue des institutions

par la collectivité, go'elle regroupe des salariés, ‘des hihilants
d'une vilie, des sportifs, des parents d'éléves, soucleux de se
proteger de certains zléad: par 1o mise en commun de movens
linanciers,

Quelle que soit la fagon donb g'exerce cette gestion collective,
r'est bien cet attachement partienlier & la personne. humsing
qui donne la eohéresce & un ensemble. En cela, Il est vrai,
comme l¢ rappelait récemment le président Lerogue, fondateur
de ceile secorité sociale dont nous féterons cette anmée la qua-
rantiéme gnniversaire, gue Ia muotualité n'est rien dautre qua
la définition méme de Ia démocratie sociale,

Deux tiers de nos compatrioies sont aujourd’hui sssurés 4 la
foiz an titre de Is sécurité sociale eb d'une motuells, soit deux
fois plus go'en 1860, L'habitude a donc eté prise de comsidéver
e riuilpie institutionnel comme 'élément central de notre pavaage
sucial, -

Le Gouvernement issu des &lections de 1981 a contribué 3
renforger cette neécessaire cohdrence, comme 1'a attestd le retour
d? fa midtualité dans les consells d'administralion des caisses
d'agsyrance maladie. Lé responsable gue je suls ne peut bien
entendu que se féliciter de cette situation. Je Hens cependant
& souligner devani la représentation nationale cembien il est
important d'expliquer mieux encore aux Francais ce que repré-
sente leur protection sociils

Chacun, en effet, est porté A penser que ce couple institu-
tionnel « securité sociale-mutualité » doit permettra pour tou-
Jours: & la protection collective des Francais d'8tre l'une des
meilleures du monde. Jappelle votre attention sur le fait qu'il
pourrait en étre gutrement,

M. Pierre Mauger. Le couple peut divorcer !

Mme  le ministre des affalres sociales ot de la solidarité
nHiar_uI!. porte-parale du Gouvernement, Cette proteclion sociale
de trés grande gualité, il est pour nous essentiel de la main-
tenir, en dépit des difficultés que nous pouvons rencontrer dans
fa gestion de la sécurité soctale ou de certaines mutuelles. Nouz
devons- 8tre conscients gue dans toul autre systéme nos comphs
triotes seraien! beaucoup molns bien- garantls qu'ils ne le sont
agjourd’hid, malgedé Tes diffienltés des temps.

(v, nous savons que la copstruction sur laguelle ropose hotra
protection sociale collective est le fruit de |uttes sociales par-
fuis dpres, et gue les acguis ne pourraient en éfre durablemsnt
préserveés &1 les zolidarités qul la fondent vemaient 4 se dis-
teqdre. Nous devons done veiller 3 ee que la conscience de ces
enjeux demeure aigué cher les Francais qui ne sauraient constis
tuer un peuple de 50 miliions d'sssurés sociaux et de 25 mil-
linng - de  mutualistes malgré eux. Jattache personneliement
la plus haute importance @ ce gue le débat soit zingi posé dans
les termes les plus clairs, et je ne doute pas gque notre dis-
cussion actuells puisse trés.ulilement ¥ contribier.

Monsleur le président, mesdames, messieurs les  députés,
adopter en 1985 un nouvesu eode de fa mutaalité, ezt done non
seulement ouyrir de nouvesux horizons 4 ce mouvement soculaire
en misant sur son dynamisme et sur son sens des Tesponsa.
bilités, sur la base d'un véritable contrat de confiance, mais
'est anssi valoriser, & travers lui, l'efficacité de oos instito-
fions asociales. Cefte entreprise exaltshte qui nous est proposés
engage, 4 voup ahr, les pénérations -3 venir ef je suis parfico-
litrement satisfaite gue pous puissions, sujoonrd’hul, v travailler
enzemhble,

Je ne doute pas gque la gualité. du débat permettra d'améliorar
le texte gui est soumis 4 voire examen et donnera aux Fran-
eaises gl aux Frangais Usceasion d'une meilleure connaissance
dune protection sociale colleetive qui est aujourdhui 'un de
leurs plus. grands atouts. (Apploudissentents sur les boanes des
socialistes.)

M. le président, Dans la discussion générale, la parole est
& M. Esmonin.

M, Joan Esmonin, Madame le minisire, le projet de loi gue
vous Aves soumis gu conseil des minkstres le 14 novembra 1984
et qui tend 4 doter le mouvemsnt mutualiste francaiz d'un
nouveau code revét pour le groupe sovialiste une trés grande -
importanee.

L'Asgemblée nationale est sppelée aujourd'hui & débaitre de
I réforme du code de la mutualité, conformément 4 la pro.
miesse fpite en mai 1982 ao congrés de Bordeaux de la [édéra.
ton nationale de ia mutoalitd francaize par M. le Président
de Ia République. N &'agit bien, €n effet, de deler le premier
mouvement social francats d'une législation adaptée & 'amplour
de 'action mende quotidiennement par 7000 mutuelles, regrou-
pant plus de 25 millions de bénéficiaires.
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La mutualité frencaise, Je me plais 4 le souligner, constitue
un mode d'organisation collective unigue en Burope et le rble
gu'elle tient dans notre cﬂa}-s représente une selide garantie
de zauvegarde de T'esprit solidarité, Clesl pourguoi l'on peud
se [oliciter que le projet de réforme qui est proposdé 4 la repré
sentation natlonale aille dans le sens de 1a reconnaiszance efiec
‘tive du fait mutualiste et dans celui du renforcement dis libertés
au sein de ce secleur essentiel de 'sconomie sociale. !

La reconnalssance du fait mutaaliste se caractivize  d'sbord
.par T'élargissement du champ d'intervention des muluelles @
Iz prévovance colleclive, qui représente sans nul doute un atool
conzidérable: pour le doveloppement de nouvelles formes d'ac
tion sociale, El’]e passe ensuite par une pléine reconnaissance
de Ja capacité civile des sociétés mutualistes, par une protection
de leur appellation et un renforcement de {eur fonetionnement
démperatique, Mals elle se silue aussi, madame lg ministre,
mesz chers coblégues, du niveau des movéns mis BU service des
militants el administrateurs mutualistes pour assurer le bon
exercice de leor mandat sinsi gue lewr nécessaire formistion.

Ca dernier point me parait capitai, et c'est pourguel je me
permets d'insister pour gque le texte qui sera voté, je l'espére,
par un grand nombre de dépulés, soit extrémement clair sur
eo point. Une posifion unanime s'est dégagée en commission.
Cellesi a sdopté, aprés Farticle & du projet de lol, un article
sdditionnel gqul préveit In eréabion d'un congé non. rémunéré
spécifique aux administrateurs des muotuelies ef dont ils pour-
raient henéficier pour exercer leur mandat ou pour assurer
leur formation,

T sfagil, madame le ministre, mes chers coliégues, d'une
demande pressante do moovement mutualisie & laquelle nous
devons atiacher heancoup d'importance.

Le projet vise, par ailleurs, & donner aux muluelles plus de
I.ihu‘!rttfi en substituant la régle de conlrdle a pesteriori 4 celle
de 1'sutorization préalable aystématigue, sans pour autant
remeltre en cause [efficacite des conirbles gqu! permetient
d'assurer la protection de leurs adhérents,

Celte mesure, trés significative, gui annule en quelgue sorte
la tutelle trés pesante, volre paralysante, des pouvoirs publics
gur le fonctlonnemert et laction socisle de la mutualite, est
trés attendue par le mouvement mutualiste; je me réjouis
gu’elle constitue un des axes principsux autour desguels s'arficule
Ia réforme qui nous est soumiise,

Ainsi, paralléiement & cet allégement, Il apparait [ndispen-
sable gque diverses dispositions soient prévues afin de rendre
encore  plus rigourense la gestion financiére des organismes
mutualistes, et notamment 1'zdhésion obligatoire 4 wun systeme
de garantie el la désiznation d'on commissalre aux compies dans
les mutuelles importantes:

Je pe suis pas sans savolr que ce dernier polnt est goelgue
peu disculé par certiines instanees muluglistes, mals je cérois
trés Eincerement, madame le ministre, qu'il sagit a d'une
mesure allant dans le sens d'une pius grande sécurité tant ao
regard des mutvalistes eux-mémes gu'aw regard de avtorite
administrative,

Il m'apparail toutefois utile d'étudier la possibilité dadapter
la mission du commissaire aux comptes aox réalités soeiales,
économiques el fnanciéres du mouwvement mutualiste, diffé-
rentes, il fant le souligner, de celles prévaes par la 1oi de 1966
sur les socictés commerciales.

Le projet que nous discotons s'inscrit dans une redéfinilion
globale du sectear de la protection sociale complémenlaire gul
exclut 'atfribution d'un monopole any mutuelles. Cela me parait
sain, En effet, la contrepartie du monopole entrainerait rapide-
ment la satellisation de la mutualité par les institutions de
steurité soclale. De plus, {1 #accompagnersit Indvilablament
d'un econtrole renforce de la part des pouvoles publics, alors que
la mutuaiité réclame par aillears, et & juste titre, ia suppression
de ce controle. Il ¥ aurait 1& une réelle contradiction entre des
objectifs peu vompatibles. Mais eela suppose, madame Ie ministre,
que ecelte forme de « pluralisme maitrisé s, comme 'a souligné
tout & Fheure M. le rapporteur, fasse 'objet de toute notre et
de toute volre vigilanee, '

Il faut, en effet, assainiv et moraliser les pratigues afin d'éviter
toute surprotection’ par l'obiention d'svantages supérieurs au
cofit subi ouw anx tarifications [&zgalement négorcides entre los
professions de santé ot les organizmes de protection sociale,

Il sera indizpensable de spumetire sux mémes régles, prin-
cipes ef contrfles tous les organismes qui interviennent dans
le domaine des prestatioms maiadie complémentaires ; interdic-
tion des clauses exclusives ; platonnement des prestations comple-
mentaires au niveau des tarlfs convenlionnels | interdiction du
dumping. Des mesares devront également étre priges comcer-
nani le démarchage commercial et la véritable et complite infor-
mation des futurs adhérents

‘Zer aux décisions de ls mutuelle, possibilité pré

" nombreux  velontaires est aujourdhui largement reprise

Bref, 11 conviendry d'établiv, non pas un domaing
trop contralgnanl,” mais une concurrence loyale allapi g
sens de l'inleérél général et de celul des adhérents, 1a
doit, en effet, s trouver 4 égalité aver les autres infe
et &tre protégée par l'élaboration de régles Zarantissgut
loyauté dans U'exercice de la concurrence. i

Je termineral mon intervention en évoguant un point &
ment essentiel du épr&jet de loi ¢ il g'agil de la clariicstiy
rapports du comité d'entreprise el de la mutualité d'ent
Cette clarification est; en eifet, nécessaire et l'aménige
Partiele L. 2111 du eode de la mutualité, proposé par )\
porteur, M. Cassaing el maol-méme, va d8ns ce sens,

Cet amendement & pour objel de mentionter expreg
dans le code de la mutualité le lien institutionnel quj
entre le comité d'enlreprize el la mutueile d'entrepriss 'y
il exelul la possihilitd, pour le comité d'entreprise, de gy
vue actuel]
4 Fartivle R. 4326 du code du travall. Son maintien dhoie
en fait, dans le nouvean contexte juridigue résulfant o
réforme; & eétendre les pouvoirs du comité dentrepriss
risgue de faire passer la mutuelle d'eniveprise sous une sil
tutelle, eo gui serail contraire aux mesures d'allégement o
libéralisetion voulues par le législalenr, il

Tel est, madame le ministre, mes chers collégues, Fonses
des points sur lesquels e soubaitzis iatervenlr su cours de |
discussion générale 1

Par ce projet de réforme du code de la mutoalité, Jes
voirs publice reconnaissent pleinement foute la place” que
mouvement mutnaiiste tient dane notre pays. Basée sur leg peh
clpes de liberté, de démocratie, d'indépendance et de solidesill
Io mutualité sura singd les moyens de mieux adapter ef étand
son rchamp d'actlon présent el de préparer sereinement o
avenir. (Applowdissements sur les banes des sociplisfes)

‘M. le président. La parole est & M. Gengenwin, =

vy —

M. Germain Gengenwin, Monsleur [e président, madame
ministre, monsieur le secrétaire d'Etat, mes chers collégues, I
mutuglité s¢ trouve aujourdhul & un des prands murnnn%;:
son histoire. &5

La tiche gu'elle s'assignait doms les .!Iéelessgasaéa &l el
poursuivait de son misux grice aux efforts bénévoles de i

compte par un organisme poblie, obligatoire pour [a
totalité des Frangals, la sécarilé sociale,

Cependant, les mufualistes n'ont jamais été aussi nom
et la muloalité aussi puissante gu'ils ne le soml aujoul

(Fest dome dire gue osprit de solidarité reste vivace,
gl les problémes ont évolué : {1 s'agit, en effel, als de
savoir eamment faire face aux défis de notre temps, an concll
V'efficacité sociale et économigue avee Pimagination créatrice.
sauplesse et de liberté, .

Toute action qui ge veut réaliste et construetive impligua’
priorités ot, parmi les chofx gue nous devons privilégier aujod
d'hui, il apparait clairement que prévovance, protection ef lowis
libre tiennent une place de plus en plus importante ef. irrees
tible dans notre société. S

Aussi Je mouvement mutualiste doitdl s'adapler aux nooy
eonditions de vie de notre temps C'est bien pour cela gu
devenu nécessaire de dégager de nouvelles régles pour ['ex
de la solidarité et de nouveaux cadres pour gue celleci puilsse
plus librement el le misux possible, developper ges potential
el assumer sa finalitd,

Or, depuis plusiears années déja, notre code de lz mutos
apperaif comine désaet et inadapté an développement de
en plus diversifié de I'action mutualiste. -

Outre l'excessive rigidité que nous ¥ avons dénoncée st qui ¥
manifeste dans Ia tutelle trés pesante des pouvoirs publies
dans la lourdeur des régles de fonctionnement internes &
mutuelles, il comporte des lacunes en ee qui concerne. la 8
mation des sdministratownrs, la coopérstion avee dantres OFE
nismes el 'exercice de la prévoyance collective. #

Ausst la réforme réclamée depuis longtemps par l[es M
listes s'imposail-elle, C'est oo que le projet présente apiur
tente de faire. Bt je dis « tente de faire = parce gue, 8
accoptd fel quel, sa portée sur les nogveaux droits des. S0
miutualistes sera limitée. *

Il semble, en effet, gue les principsles revendications &
mouvement mutualizte gient &6 esquivéss et que les muﬁ:lﬂﬂ
substantielles réclamées avee tant d'insistance alent été oul
Les principales mesures réclamées par les muotoalistes ef
culiérement les recommandations du consell supérieur G&

L
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lite ne semblent pai avolr &te retenues, si bien gque o@
spns Blre réellement mauvais, n'apporie gue peu de
sments ef reste sans commune mesure aveco les espoirs
“avail souleves.
plus, 11 laisse planer des zones d'ombres, d'insuffisances

ertitirdes.

s, £l consacra certaines sttuations de fait et pratigues
t en quelgue sorte précédd la 1ol en perimetisnt,
ale, aux mutnelles d'assurer une s prévoyance collective 2,
vanche il conserve: des lacunes regrettables an moins sr
points importants : la capacité civile des mutuelles et
srogatives des mutuelles d'entreprise.
ce qui concerne la capaclié civile des mutuelles, nous nous
tons du fait gue, 51 leur respomsabilité eivile est reconnue
Cniveau de leur action guotidienne, en revanche elles ne seront
fgujours libres de leurs mouvements puisgue les pros
weunfs of 'bnplantation des centres mutualistes seront sou
autorisation. _
noce qui concerne les mutuefles d'entreprise, on aurait pu
wdre de ce projet des prérogatives sepplémentaires gul
at enfin permis |'élargissement de leur activité et une
lus grande souplesse dans la réalisation de leurs projets, Or il
Sian sat rien, si ce n'est pour la formation professionneile,

Kn outre, il plane sur ce projet une inguictude reiative aux
Sombrenses mesures et décisions, qui, contrairément au passé,
f prises par décret en Consell d'Etal — cela existalt déji,
pas dans la méme mesure — ef -surfoul sans l'avis du
o] supérieur de la mutualité. Cela nous plonge dans 1a
wité et nous vouwdrions avoir guelques eclaircissements’
‘aujel.
afin, les questions fondamientales énohedes dans les meotifs
du projet sont, & notre avis, (rop vapues dans les articlez du
wouvean code proposeé, La place de la mutpalité au sein de
mhble hétérogéne de la protection sociale el son rile
vig de la sécurité sociale ne sont pas asser précisés,

i

rairement 3 latiente des mulualistes et comme le disent cer-
d'entre eux, <@ sccouché d'une souriss et qui ne répond
partie & leurs aspirations, [
35 sans doute me dires-vous gque sa discussion m'esl pas
eeminée el son -€laboration non plus, Awssl comptonsmnous sur
- modifications substantielles au cours du débat pour éven-
mellement pouvols Papprouver. (Apploudissements sur les hanes
Vunfon powr lo démoacraiie frogaise) )

- M. |z prasident. Mes chers collégues, si vous regardez la
fdiille jaune de séance, vous constaterez gque je n'appelle pas
- orateurs dans ['ordre prévu. Cerleins m'onl, en elfef,
demandé de permuter gvee diautres collégues. On doit peul-five
4 modifications au fait que nows soyons mardi matin. Je ne
aned pas gue intérét de s discussion ait & en souffrir,

_FIN].E eat & M. Paul Chomat,

L. Paul Chomat. Madame le ministre, je parlerai de ['exciu-
_de la complémentarité maladie pour la mutualité,
¢ texie dont nous discutons aujourd'hui va apporter une
nse i une question décisive ; les compagnies d'assurances
ont-elles @ l'avenir s'immiscer daps le systéme de proiec
sociale el tout spécialement de protection maladie ?
* patronat el les partis de droite oni depuis fort longtemps
eonnaitre leur accord ot leur soutien actif & celte possibilité.
pendant, une telle orientation a rencontré de fermes oppo-
qui ont limité l'offensive des assurances priveées, les
actuelloment, n'occupent gue A8 p. 100 du marché de
urance maladie,
dtjaurdhul, face & une mouvelle et pulssante offensive en
Ur des assurances, le part suc’iai.iste“et le: Gouvernemeant
0L ‘el renoncent sy principe particuliérement fondamental
exelusivité de la complémentarité maladie pour la mufos-

“Clest ce que tradult le projel de lol proposé en laissant la
e i la concurrence entre leg pssurances ef la mutualitd,

2 Tisques d'une telle perspective sont énormes. Ils doivent
ﬂﬂimmpnt prégentés et débatiue, Par leur contribution an
B les dépuiés communistes s'y emploieront.

l'ﬂ:gIt d'une guestion essentielle: 'avenir de la protection
3 Un terrain o fes enjeux humaing doivent rester les
bortants et ol sucune démission n'est tolérable Face anx
~Slances privées, au patronat of- A la droite.

! bﬁi-ﬂg 1868, un ouvrage du C.N,.P.F. sur [a Fepuritd sociale
Lidée & 2 La protection sociale, chef-d'eeuvre en péril s,

) pﬂ_&’ It

idée a fait son chemin,

Dragtent gue ceux i la fant circuler et ‘en eéspérent des
bénéfices disposent dimmenses moyens el exploitent habilement
certains themes portés par la crize et les atieintes & la sécurite
gociale,

La sfeurité sociale seralt un «systiéme de protéction collee
tiva hors pairs, «3 lorigine d'une progression diabolique des
deépenses sociales », «gue nous navons plus les moyens e
canserver ». D'aulant quil exizferait «un aotre gvstéme moins
enéréux » ek que «l'assurance privée seralt ls solution miracle s,

Cel autre systéme est déerit par maints ouvrages et déclars-
Uioms: Nul me peut en ignorer les principes et les conségnences.

Dans Vouvrage L'spréscrise est commencd, lauteur M, Algin
Mine, directeur financier de SBaint-Gobain précise : ¢ Pour les
potits risques serait progressivement sobstitué 4 [sssurnnce
obligatoire un systéme personnalisé d'assurance o chacun ferait
som arhitrage, deécideralt ou men de couvrir les dfpenzes de
pharmacie courante, de médecine courante ou de petite
chirurgie. »

Dans- Vite o orize, 183 coanteurs Yves Montand et Michel
Albasrt, président des Assurances géndrales de Franee, conseil
lent Aux « catégories sociales éeonominquement indépendantes s
de « guitter rapidemenl le peréeptenr pour Passureur s Pour
leg antres la muiuvalité reste bonne.

Parlons elair et frane ; laisser los assurances disputer Ja
complémentarité maladie fux mutueiles, c'ast laizsér 8instiver
une nouvelle morale guoi incite « & cotlser un pew plus pour soi
et un peu moins pour les autres », Clest jeter aux orties les
principeg de solidarité el ouviir la woie 4 la sécurité sociale
i deux vitesses ou seuls les plus asisés et les mieux organi
pourrgient obienir une profecfion compbléte.

C'est ce gue le Gouvernement pous propose sujourd'hol de
fiire.

Madame lo ministre, si vous persister dans vetre projel et si
le groupe sociallste vous suit, une chose sera claire @ la droite,
le patromat &1 les gssurances privées n'auront méme pas on &
attendre le résultat des prochammes échéances électorales pour
que leurs exigences solent saiisfaites

Cela ne constituecs cependant pas une surprise, ni pour les
communistes, ni pour les mutealistes les plus vigilants et réel:
lement indépendants.

Ces dernlers temps, plusieurs déctirations de hauts fone-
tionngires, de ministres et des dé soelalistes indiguaient

u'une oreille attentive &tail accordés sox GEsurours  privés.

Gouvernement n'at-il pas donné son aval @ Uinstallution en
France du groupe ouest-allemand, DEV-France, le numéro un
curopéen de azsurance maladie T

Certes, les ministres des afizires seciales et de la solidarilé
ont apporté des démentis, Vous-méme, madame e ministre, le
7 aolt dernier, vous aver réafiirmeé gue « les assurances privées
sont incompatibles avec Ia notion de soins Egaux pour bous s,

Cependant, il était clair que le débat etait engagd au soin
du  Gouwvernement et du parti socialiste dans le sens de
Pimmixtion des assurances privées dans le svstéme de protection
sociale, de 'abandon du principe de Pexclosivité de la complé-
mentarité & la mutualité, de la réduction du miveau de pro-
tection sociale obligatoire.

Certaing ne l'onf pas cru lorsgue nous les avons slertés.

Anjourd'hui, ce débat a étd tranché en favour des assurances
A risgue de eréer « uné médecine du riche » [ace & ¢ une

médecine du pauvre s,

Les députés communisies peraisteront & ne pas voos suivre
dans de tels renoncements,

Nous nous opposeron: a4 la volonté des compagnies d'assi-
rances. d'investir la protection sociale et de faire de la maladia
un produit d'appel dans e seul bot de réaliser des profita consl-
dérahles,

Nous n'sceoplerons jamais que lo santéd soil considérée comme
un produit, le melade comme un Gonsommaleur ef 1'assurance
maladie comme uwne marchandise & vendre,

Pour measguer le danger de volre projef =t pour calmer les
inguiétudes qu'il suselte; vous évoquerer sans douie la perspecs
tive d'un code de bonne conduite que pourraient accepter les
assurances, Clest une grave illusion gue vous entretencs

Bous la poussdée des assurances, la compléementarité intervien-
dra de plus en plug an détriment de la protection sociale obli-
gatoire, Le systéme « made in U, 5 A » monire qua les rL@guEa
goe nous dénongons relévent non d'une vision apocalypligue
mais d'une rézlité ef dune logigue financiére découlant de la
monétarization du risque,
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Notre pavs subit déja le développement croissani des smplois
E-écairesl du chimage et de la pauvreté. De plus s'anpomeent

libéralisation du deoit de liceneier et la remise en cause du
SMIC

Aujourd’hui, vous nous proposez de lalsser basculer la pro-
tection sociale du cfté des tiroirscalsses et de laisser libre
champ su® miultinationales de 'assurance pour saceager la séci-
rité sociale ef la mutualité,

Nous refusons toute évelution de la société frangaise qui
conduirait & une société duale ol les moinhs riches et les plus
faibles palent un lourd tribui de difficultés et de mizséres i
la prospérité des mutres.

Nous le refusercns aujoord™hui par le dépdt d'smendements
el par nos votes,

Los dépubtiés communistes le refuseront demain dans ['aetion
aver fous les partisans du plus haut niveau de protection socisle
obligatoire, avec tous ceux gui refusent gue la misladie seil
an marché, (Applowdisserents sur les bamee des commanistes)

M. le président. La parole est 8 M, Finard

M. Joseph Pinard. Monsieur le président, madame le ministre,
monsteur le secrétaire d'Efal, mes chers collégues, voicl un
projet, fruit d'une réelle eoncertation, margusnt l'intérét do
Gouvernement pour la mutualilé,

Avanl de l'ttedier. nous devons nous interroger sur ce qul
doit relever de l'initiative personnelle et sur ce gqui dolt étre
ohligatoire, couvert par 1z loi. Trop souvent, en effel, certains
— qui n'avaient rlen & vole avee Te mouvement mutualiste, qui a
organisé la solidarite collective en fa lanmt historiguement au
mouvement syndical clandestin, parce guo'illégal, jusqu'en 1884
— se¢ gont cachés. derriére le bess nom de mutualité pour
empécher fout progrés social

Alnsi, evant 1914, la société nationsle d'agricuiture, consulblés
sur un projet de reireite pour les sgriculteurs, avait répondu @
« L'obligation entraine falslement un formelisme et des sane-
tions dont me peuvenl s'accomoder les condilions particuliéres
# la population agricole; =zauf FAllemsgne, ou ["obligation
E'expligue pour des raisnns historiques, tous les pavs sorientent
vers la liherté, vers la mutualité libre. s

La mutualité éait done abusivement invoqudée pour freiner
le progeés social ef 11 suffisail d'évoquer les réallsations alle-
mandes — avanl 1914 on disgit « bochess: — de Ja part de la
réaction pour rétrécir 1o domaine de la lof, (était le soi-disant
libéralisme, «sauce Belle Epogue .

Mais, aujourd'hul encore, on peut se poger lo probléme des
frontitres entre ce qui reléve de la lol et ee qui procéde de
Pinitlative libre : combien de commissions cantonales d'admis-
sion & D'aide sorizle sssortisgent leur décision de la recom-
mandation ! «doil §affilier & one mutuelles, et comhien de
dépenses sont pavees par les contribnables par suite du refes ou
de Ia négligence d'avoir recours 4 nne mutuells #

C'est une guestion qui mérite d'étre pozép,

_Votre' projel semble ne pas susciter d'opposition systéma-
tique. Tant mieux, mais pous ne devoms pas oublier gue des
forees  eonsidérables;, liges souvent & umé ocertaine droite,
cherchent & démolir les mutnelles,

Voiel par éxemple un téxie révélaleur, II s'agit d'une. letire
adressée le 5 novembre 1982 par une organisation profession-
nelle g'occupant d'assurance dana mon département du Doubs,
¢elui de Proudhon et Fourier, a tous les membres des profes
gions [ihérales :

« La grive des professions libérales ef les manifestations gui
I'ont gccompagnée zont sans précédent dans Uhistolre soeciale et
Geonomigue de nolre catéporie sccip-professionnelle, Les pro-
fesgions libérales onl prouvd que |a solidarité n'éteit pas on
mot sins substanee ; cette solidarité s'est traduite par un acte.
Rappelons-nous fgalement (4 gréve déclenchée par les phar-
maciens parisiens contre 'implantation dune nouvelle pharmacle
mutualiste, Les exemples vont se multiplier et demain oo sera
voire tour, celul des médecins, des dentistes, des avocats, efe,
Apssl, i est indispensable que cette solidacite so traduise dans
les Epits. Pour cela, nous prenons aujourd'hui s liberté de vous
derire, Depuls des années, pour défendre son mode de distri
bution indépendant, notre profession-ae bat contre les mutuelles
Certains dentre vous oni cependant jugs intdressant de devenir
eocietaires de ces organismes, favorisant ainsi le développement
du phénomene mutusliste dont tous les aspects sont élroitement
lids, alors que par ailleurs, ils Ie combattenl. s jostemant. Alors,
si vous m'aviez pas’ encore considérd le probléme sous cet angle,
sover cohérent ! =

Je vous fais grice de la suite. C'était un appel personpapies
i qultter les mutuefles. e

Cels se terminait par Vappréclation suivante ; « Notre egm
est e vitre.s 11 v a donc bien volonié de combat et paly |
inciter & la vigilance, Car le dénigrement est fréquent, i vie
notamment les mutuelles erédes au sein de Péducation nationaje

L

Jai déjd en l'oceasion de citer les propos méprisants g
M. Suffert dams Le Point du 10 septembre 1984, Ce dep
déclare : «Léfonnant empire de Ia F.E. N, qul permef
profs de se soigner, d'Bpargner, de se loger, d'augmenter
retraite, 'enscmble de cette enireprise gigantesque est di
par une poignée d'hemmes qui se réunissent bien régulibrem
Ces enseignants-la sont devenus des hommes d'affaives qui viy
bien. Nos gosses, dans tout cela¥s ‘.

Des attagnes aussi grossiéres ont éité insérées dans pn
récent, intitulé Le Powssok rouge et l¢ Perrier. Je elte © o
F. E N, cestid-dire le 5 N. 1, c'est aussi une sociéld d'assurance.
automaobile, 1a M. A LF, une société dazsurance miladie, , iy
M. G.E N, une société de wvente par correspondance; ||y
CAMLE Ainsl le 5 N.L gouverne-ti]l ses ouailles jus
dans leur wie privée. Toules ces sociélés sonl, en outre, ppe
revues interposées, un moyen idéal de propagande idéclogique |
vous allaz 8 In MA.LF, et vous ¥ trouver en pile le dernjoy
tract du 8. NI ; le catalogue de la € A M.LF. di.ﬁ'u“'
ceuvres de Piaget ) Uorgane de la M. G E.N. vient vous préch ",E
4 domiclie le spontanéisme eén matiére d'éducation do

que, eter P

Or ne séfonnerz pas de (roover des thémes voising
Le Figaro qui, & l'oceasion du dernier congres de la F RN,
lul altribuait, par mutuoelles interposées, « un polds économique
ézal b eolul de Dassault ¢ d'one armée de recripgsurss,

M, Louls Bériet a vendu la méche dans un ouvrage qui
les délices de la nouvelle droite dure, Individualiste. Le titre
justifié — le Barar de lo Selidarité — car le contenu est confas,
bourreé d'erreurs et d’A-peu-prés. La palme de la bourde peut
Géfre attribuée & "auteur quand i1 range le syndicat générel da
I'éducation nationale C.F.D. T, parml les syndicats de la F.E.N,
ce qui en dit long sur le degré dignorance de M. Bériof. e

Ce gui nous intéressé, c'est ce qu'il dit des mutuelles —
citation est un peu longue. mais elle est revélstrice: « Cen
pas par hasard que e 9 mal 1882, 4 Bordeauy, au 30° con
de la fédération nationale de la motualité frangnize, Fran
Mitterrand vinl, flangué de sept ministres, écouter le discod ]
de 'anclen instituteur, aujourd’hui maitre de cétémonie, Rene
Teulade, président d'un organisme de 22 millions d'adhirents:
C'est, 11 est sir, parce gue [‘histoire du socialisme se confond ™
avee celle de la mutualite, mais encore plus slrement parce qu@
cette force impressionnante gu'est le mouvement mutualiste €&
sn pohorte de 100000 administrateurs bénévoles représente \
enjen politique de taille; Un gouvernement de gauche ne p
valt pas ne pas manifester sa tendresse caressante 4 '8
d'un pur produit de sa philosophie. Il ne serail paz de bon ¢
de mettre en cause lexistence ol Pintérét de la mutoal
cependant, aucuns aventure humaine, s chargée =oit-elle
bonnes intenfions, n'est & V'abei d'effeis pervers. Si le principe
mutualiste sffre une réponse aux problémes de séeurité de noie
temps, il nest gu'une réponse parmi d'autres: I1 nous FmIE
regarder simplement ce que motualité veat dire § fravers ques
ques exemples. i

¢ Elle est dabord un résesu au-dessus el parmi Jes &
réseaux gque nous avons déerils, Elle est, cn effet, dirigeés [ 5'-
le méme groupe d'influentes et assure de cotte fagon d'aulred
filets pour les funambules maladroits de la politigue, 0 aut
trempling pour les gens de la famille. 1] est remarguable
la majorité des dirigeants mulualisies dans les départem
solent issus de la mutuelle générale de l'éducation pation
Etre président ou administrateur d'une caisse mutualiste rop
semte, certes, une contralnte, mais aussi une porte ouverte ¥e
la notabilité, voire la politiqua; Car lidéal de solidarité, 0@
originel du mouvement, s'est quelgue peu perdu en Toube.
ne visite plus les malades, on leur envole des manduts. Je
s#is pas ce gui veot le mieux. “vair il
J

« Et les salariés, objecterat-on, gui, dang les entreprifeSe
prennent sur Jeur temps pour régler Ies dogsiers des camarades
Certes | N'est-ce pas d'ailleurs pour cela que la mutualité réclami
poor eux des crédits d'heures comme pour les syndicats E¥ o
ont-lls vraiment besoin ? %

« En effet, quel petron, quel directeur d’admiiﬂstratinni, 'Fl“i‘!..
chel de service, affiliés les uns ou les sutres & la mutuelle, s
plaindra dee heures passées par le militant mutualiste 3 traitef
les dossiers gul pourraient bien étre les leurs. Par na-nhﬂ‘?_.q

i
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e de In clientéle, Torganisation mutualiste bénélicie de mil-
d'heures pavées par les enireprises qul ne figurenl pis
les comptes, mals pésent bien sur les codibs, L'inflation a
¢ des supporters bien cachés. Moyennant quel lous les
neais, ou presgue; bénéficlent de services mutuaalistes remar-
. gt des grandes mutuelles peuvent se farguer de ratios
ents #n termes d'employés par chiffre d'affaires.
« Car ce sont d’abord des affalres, méme ¢ est iconoclaste
|18 preciger: »
mutuelle & 'origine de 'inflation, il faut le faire !
. Woilh qui est révélateur! Que de Gel et d'insinuations per-
eies ! Pourguoi cette hargne & Végard des mutuelles ? Précisons
Setord car les médias disent le contraice, que les mutuaelles sont
: es aux adhérents de tous les-syndicats de Loutes orients-
Hens f aux non-syndigués.

| crest parce que les mutuelles ont été el sont de remarquables
ens d'apprentissage des responsabilités, permettant de « faire
preuves » en matiére de gestion, qu'elles sont attaguées &
jta par ceux gui enbendent se présenter comme ayant le
nopole des capacités de gestion dans tous les domaines. Aux
% de certains dans Pactuelle opposition — jo me dis pas dans
a l'opposition, car il ¥ a, @ droite comme & geuche, des
galistes compétents et dévouds, of je note au  passage
sence, en ce moment, des membres du R.P.R. — 1l esl
ptolérable que 1'on puisse faire |a démonstration d'une saine
gestion, sans spport de capitsux au départ, mals grice 4 la
Cgontribution solidaire de la grande [amille mutuaiiste, Clesl ce
\gue pense une fraction dure, gui monte el prépare des projets
I:ﬁ;hlﬁ pour les faibles, projets qu'll fayl connaitre et faire
© gonngitre. Un homime prévenu en vaut deux |
T

" Je-crols gu'on ne peul pas [aisser passer un grand débat sur
mutuatité — il ¥ a bien longtemps qu'il o'y en a paseu — sans

“gvoguer ces dangers. cette nouvelle idéologie, cette aversion &
. rd de la mutualitd, coupable d'avoir réussi

- Je voudrals terminer par une remarque poftant sur on sajet
* ‘gui ne recoupe pas le clivage gauche-droite, Le projet que nous
- gindions entraine I'élargissement du champ diintervention des
 mutuelles dans le domaine de la prévoyance eollective, Je sou-
 baite que cetie vole soit utilisée pour régler V'irritant probléme
¢ I'obligation alimentaire, au sujet duguel M Bériot — et ce
t pas l'effet du hasard — écril des sottises de tallle. Or 0l
e un rapport demandé par M. Barre, en oclobre 1978, 4
Arreckx, alors dépufé-maire de Toulon, sur le théma de
# lamélioration de la gualité de vie des personnes Agées

envdantes s,

Ce rapport ‘indique & propos de l'obiigation alimentsire :
mode de financerment porte 1y margue de son origine : ¢'est
& survivance de la soclété individoaliste qui a G6é la nitre
Jusquaimilliew du xx® sieécle... 11 n'est pas, & vrai dire, de moyens
plua efficaces pour engendrer 'hostilité, voire la haine, & inté
-I;PHJ‘ des famiiles.
o = Lobligation slimentaire constitue un ferment de discorde
,_ilﬂtr.*mmt préjudiciable & la soldarité des générations. »

.’{_,'.Etm: en 1578 Et le probléme demeure entier, en dépit de
mum de loi, notamment celle de notre regretié ami
toche, qai ont &té déposées. Si, grice & ce projet, la mutna-
P prenait en main ce dossier, ce serait pour nous une ralson

s de voter un texte qui répond & un besoin et qui margue
tonsidérafion mérilée que nous accordons lous ag mowvement
Riualizste. (Apploudissements sur leg bamer des socialistes.)

L le président. La parole est 3 M. Dollo.

M. Yves Dollo, Avant de monter & vette tribune, je me faisais
wmeame le ministre, la réflexion sulvante : il est des Lextes
It nous débattons ici, de moindre portée; concermant peu de
S8 concitoyens et qui proveguent cependsnt la mobilisation
1 esprits et des médias; il en est daulres de portée plus
: ale, gui touchent 4 la vie quotidienne de nombreux Fran-
dont on parle cependant bien moins, C'est le eas de ce
ot de riforme du code de la mutualité que vous nous
enlez anjourd’hui et qui concerne 25 millions d'adhérents —
; - d'un Frangsis sur deux — 100 000 administrateuss bend:
ey 5 50000 sainriés pour environ 7000 sociétés mutualistes.

o A
i ‘T me suie done interrogé sur Ia relative discrétion de nos
. t"’" préparatoires et je pense en avoir frouve la raison
L eld des divergonces normales sur gquelgues points du projet,
X ACUD reconpait gu'll est avant tout marqué du scean di bon
o Bon sens qui conduit 4 penser qu'un statut juridique
SSMontant pour J'essenliel 4 une loi de 1888, réactualisée en 1048,
Frite bien d'étre revu en 1885.

"

En ce domuine aussl, 1l convenait d'addapter |es textes 4 [a
pratique et surtont de supprimer guelgues carcans dans lesquels
sont aujourd’hul enseredées des sociétés mutualistes qui n'ond
plus  grand:chose a wvolr, hormis Pesprit, avee les. znciéfés de
secours mutuel du déhut du ziéele qui étaient, en réalité, de
modestes amicales ¢ non les entreprises. Importantes, compo-
santes essenficlles de I'Bconomie sociale, gu'elles sont devenues
aujourd'hai, )

Ce lexle margue la reconnaissznee du. fait mutualiste: [ ne
pouvail étre gquestion dattribuer aux motuelies e monopols
du secleur de la pratection sociale complémentalre, Bneore
falluit-il — et I'amendement adopté sur ce paint en commission
y pourvelt — établir avec un maximum de clarté la distinetion
entre sociétés relevant do code de Ip mutualite et societés rela.
vant du code des aszuraneces Les deux résesux cohabilent ot
ont leur raison d'éire, mads lg droit @ Pinformation des citoyens
est trop spuvent obscurel par adjonection du mot o mutaelle s,
Les clients potentiels ont E.:a-rdruit de =avoir que les organiames
d'assurance gui interviennent dans le domaine de la protection
sociale complémentaire ont pour [nalité: de réaliser des: béné-
fices, démarche fondamentatement différente de eelle des
mutueelies dont le principe de solidarite est le fil conductenr,

Liadjonetion du mot =« assurance » § celui de « mutuelle » esi,
a mes yeux, le aigne de reconnaizsance minimum permettant &
chacun de cholsir en meilleyre conpaiszance de capse, *

Autre élément important de la réconnsissance du fait mutna-
liste, contenu dans ce texte : Ia démocratizsation du fonctionnement
des mutuelles, par [a présence de denx salariés dans lez conseils
d'adminiztration des mutuelles les plus Imporianies, par l'affir-
mation du droit & la formation de militants mutvalisies et de la
compétence de 'assemblés gencrale en matidre d'indeminisation,

Quanl au droil & congéd des administrateurs de mutaelle, intro-
diit par amendement aprés Uarticie 4, nous devons avolr 4
I'esprit gqu'il sagit d'une étape, U'amendement du rapparteur
ayant powr vertu de prendre on compte tant le droit des
mutualistez gue les contraintes des entreprises. A la veérite, la
lourde question des. econditions d'exercice du bénévolat ne sera
réeglée que par l'adaption d'un véritable statur de U'élu social
C'est une guestion difficile, certes, mals donl dépend laccés
authentinquement démocratique des militants aux diverses respon-
sabilités associatives,

Ces responsabilités deviennent plus importanies encores dans
les mutuelles puisque ce texte met fin & une forme de Lutells
administrative de plus en plus incompatible avec le dynamisme
de linstitution mulualizsfe. Ce dynamisme sérn remforcé par la
suppression de Pautorisulion préalable systématigue ot par 1'éta-
blissement du contrdle o posterieri rendu possible par un- renfor-
cement des mécanismes de gestion financiére,

Oui, ce projet de lol est bien le lexle de responsabilisation
attendu par les mutualietes, Je regrefte, pour ma parl, que fes
mutuellas militairas soient exclues de son champ d'application,
Bien que les régles de fonctionnement de Pinstitution militaire
soient différentes de celles qui régissent 1a société civile, cette
discrimination me parait contestable cn matiére de mutuelles.

Il n'en reste pas moins gue los dispozitions du nouvesn cods
font entrer la mutualilé de plain-pied dans Pige adulte, Cetle
réforme est @ classer parmi les plus significatives de ces der
nitres annéss, 11 s'agit bien de poursuivre ovec sérieux ot esprit
de responsabilité la conquéte rfe nouveaux espaces de liberté,

Ce texte ifustre, par des actes, la conception que nous nous
faisons ('une démocratie vivante, diawtant plus vivante gque.
I'Etat v jouera pleinement son réle régulateur sn développant
harmenieusament ces espaces de liberté qui caractérisent juste-
ment la vrale démoeratie. Cela suppose, de part et d'aulre, un sens
éleve de 1a responsabilité. La gqualité de Ia mn-t:eriati.un mende
avec 1o mouvement mutusliste n'a fall gue confirmer, méme si
nous n'en dontions pas, que cebte condition élait remplie. (Applan:
digsewents sur le§ bancs des gocinlistes.)

M. le président. La parols est & M. Barrot

M. Jacques Barrot. Madame le ministre. monsieur e seoréfsire
A'Etat, mes chers collégues, il est des mouvements socisux qui
transcendent les divistons duo péys et en constituent le ciment :
la mutualité est sirement "un des phis importants d'entre eux.
Plongeant ses racines dams. motre histelre, elle assocle awjour-
d*hoi plusleurs millions de personnes d'opinions et de condi-
tions trés varides: sans doute 25 millions de < membros parti-
cipants > et guelgue 35 millions « de personnes profégéess.

Lo fait mutualiste est une dimension essentiella de nolre
protection sociale. Meme &1 nos ouatlls staiistiques demeurent
ingsuffisants ot inadaptés pour décrire avee: précision les struc
tures et les activités de la mutualits, il esl possible de dégager
une vue d'ensemble gui manifeste bien 1o role gque peuvent
et doivent jouer les sociétés mutualisles,
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La siroeture des prestations servies par la mutualité parail
gire demeurée stable au cours des derniéres annees.

On peut les caractérizer de ls fsgon suivante: en 1884, Je
total des prestations versées par les dilférentes sociétés mutua-
listes & &t de lordre de 15 milliards de frames. Environ
M) p. 100 de ce total, soit. 13,5 milliards, concernaienl les pres-
tations maladie, 4.5 p. 100 les prestetions décds, 1 opo 100 des
prestations maternité, 42 p. 100 les prestations diverses, dont
des préts aux membres.

La mutualité infervient printipalement zous forme de rem-
boursements complementalres & Ta séeurité sociale, alors gue les
compagnies d'asaurance apporient surtout — 70 p. 100 de leur
activité dans la  protection malpdie eomplémentaire — des
compléments de ressources destinés & mainlenlr 'intégralité
du galaire en cas darrét do travail oo d'imvalidité,

Pour considérables gu'elles solent, ces aclivites de la mufua
lité restent ndanmoins limitées. Madame l8 minisire — el nous
aommes certainement d'accord sur ce paint — la mutualité peut
sans doufe jouer un rale plus important encore dans la cou-
verture des soins de santéd qui est son champ diaction tradl
tionnel.

Selun les derniers comptes nmationsux de la santé publiés en
mirs 1085 par votre ministére, la psrt de ls mutualité danz le
financement de la consommation meédicale finale, c'eat-a-dire
dans ensemble des dépenses de zanté du pavs, n's éatd en 1982
que fde 3,5 po 100, soit au méme niveau qu'en 1970, Durant la
méme période, la parl de séeuritd soviale éiait passée, elle, de
63,8 4 THE p. 100,

La part di la mutnalité dans U'assurance maladie est sans
doute un peu supérieure § calle dea compagnies d'assurance.
Mais ces dépenses de proestations maladie — 135 milliards de
francs — n'ont représentd en 1884 que 4.9 p. 100 des dépenses
de la branche maladie de Jg sécuritd gociale, J'ajoute gque
a0 p. 100 de la population frangaise ne bhénéficie pas encore
d'une eouverture mutoaliste.

Ce constal est essentiel, On parle beawcoup de Ta «crise da
I'Etat providence ». 80 Vexpression peut pavaitve excessive,
il est néapmoins évident que l'on esl enwréd dansg une phase
dorable d'essaufflement de I couverture soeinle ohligatoire des
dépenses de santé, Les difficultés financiéres de la  sdcurite
gociale, madame le ministre, vous Uaver recomny, risguent de
vous contraindre & imposer de nouveaux efforts. On a parlé
notamment — et je souhlaife que vous Hous Trassuries Sur ce
point. — d'una indemnisation différée des golariés en vonge
maladie, ce gui aurait pour effet de peser directement sur les
entreprises, Mais je ne veux pas m'sttarder aur ce point.

0 Importe de souligmer dans ce débat gue s motoalité peut
et doilt jouer aujourdhui un réle accru dans la couverture des
dipenses de santé. Au moment ol les solidarités velontaires
doivent relayer efficacement les solldarités obligatolres, au
moment ol simpogse une touvelle synthése enire le  devoir
de solidarité el celul de responsabilité, il est certain gue e
fait mutoaliste econstitue une dimension essentiefle de la
protection sociale. Cela justifie bien une place spéciale, une
place clairement reconnue dans nos inslitutions soeiales.

Aprés avoir souligné ['attachement que nous portions auw fait
mutualiste, j'en viens an deuxiéme point de mon intervention.
11 est évident gue je ne peuax guapprouver, an nom de mon
groupe, la. Ibépalization des contrdles, souvent bureaueratigues
ol fatillons, gul entravaienl une certaine aulonomis ef Iesprit
de responsabilité au sein du mouvemen! mutualisie.

Je tiens & rendre ici hommage 3 la qualité des travaux do
groupe do réflexion que préside M, Morisot Ces travaux ont
utilement préparé ce projet,

Priservant le ride traditionnel de Iz mutnalité dans le domeine
de la protection sociale complémentaire, le projel consacre
la wocation de la mutualité & Intervenir dans les domaines gue
somt la privoyance eollective — co'est-d-dire la constitution ef
le service d¢ retraites ou sventages viagers et la constitution
de capitaux pavables en cas de vie par des organismes [onction-
nant en répartition ou en-semi-capitalisation — et 'aclion socisle,

Il est vrai que les sockétés mulualistes =ont un des lieux pro-
plees & dutiles expérimentztions sociales ef & 'émergence de
nouvelles solidarités volontaires ou de volsinage. I faut doag
bien exploiter e riche potentiel,

Le projet de lol propose le renforcement de divers moyens
faction des groupements mutualistes, notamment en  elargis
sant leur copacité civile, en préservant fes possibilités d'emcou-
ragement en leor faveur de PEtal oo des collectivités lucales,
en confortant la place et le rile des calsses aulenomes mulua-

liates.

‘sabilite,

Tl assouplit et modernise le fonctionnement nterne des posiale.
mutuelles, allége et améliore le contréle qui pése sur elleg.

En re sens, c'est un pas: utile vers U'allégement de Iy b
cratie, Corollairement, cela doit impliguer un renforcemen
Pegprit de rezponezabjlité de lous ceux qui ont en charg
gestion des soclétée mutueles. La suppression de oes opp
loin d'affaiblir la garantie offerte aux mutualistes pegg
conlrpire, leur Btre bénéfigque, si elle stimule Vespril de pesg,

Situwées dans ce contexte, ces orientalions recoivent
aceord dans lg mesure ol le projet rejette clairemont
défendiue por certaing et selon laguelle i1 conviendrags:
reserver e monopole de la couverture I:nmp].émtnlair:%:
muatualité, -

Dupe legalite incerlaine au plan du droit des communguie
européennes, un tel monopoele aorait introdoit des rigjsk
supplémentaires dang la vie nafionale en eréant Un' Noot
bloc homogene de protection scciale. T1 convient non de r
ce marché 4 la muatoaliié mais de Iui permettre d'yv jous
aes propres atouts qul sont Pautonomie, la souplesse, fa
tralisation.

Mais la contrepartie d'un renoncement au monogpoke,
la néeessité de soumetire tous les acteurs intervenznt da
domaine des prastitions soeiales complémentaires — g
mutualistes, compagnles d'assuranee, institution de articie
du eode de la sécurité sociale — sux mémes régles ot aux n
contriles, H. gfagit par exemple de Pinterdiction de
exclusives, du plafonnement des preststions complémeéntaires
niveau de certaine tarifs conventionnels. ; =

Les travaux, conclus en janvier dernier, du groupe de f
vail interministériel présidé par M. Gisrol ont mis en évidon:
« l'étendue- des désordres gui régmemt dans le champ de
protection complémentaire & la sécurité sociale =, J1 est
d'y mettre un terme dang 'application dguitable o 'ens
des  organizmes oui  interviennent au}!.uurd'huj d'un
gitif commun et cohdrent de régles lechninues, Sur ce
nous restons sur notre faim !

C'esl & juste titre que le groupe Gisrot a nolé gue « s
manifestations ancrmales de la concurrence sont en offet lean
de profiter aux assurés sociaux et peavent conduire & u8
emenuisement des garanties ou & la mise en place de procédur
de selection de pilus en plus eévires qui porteraient atieints &
une necessaire solidarité. » :

En outre, 1l ne peut plos élre exciu que certring org
rencontrent des difficaltés graves mettant en eaise lelr capacie
4 honorer leurs engagements, y

Il convient done d'entretenir asveo les différents organisme
intarvenant asu titre de Ja couverture complémentaire e
concertation appropriée pour que les régles communes RECES
gaires tiennent compte des prénccupations lépitimes de Lous &
suient susceptibles d'élre accepiée: par tlous, ’

Tl ne ghagit pas d'instaurer au profit de tel ou tel parte
fht-ce de la mutuslité, un « domaine réservé », woire des P
léges, mals de donner aur pluralisme la possibilité de manife
dans la elartd ses bienfaits en permettant & chacon des actell
— mutwalités, compagnies d'assurances — de monirer en Qi
il peut contribuer & Uintéréf pénéral des aseurés socialx.

Un tel état d'esprit doit égslement présider 3 I'organisatid
de ls concurrence entre [os @uvres sopciales de la mutoslls
celles des différentes associatlons qui agissent en ce dom
el les cabinels el officines des professions de santé i

Le paractére exemplaire deg guelaue mille weuvres
de la mutualité dépend pour une large part du peint &8
#i elles somt placées dans des conditions technigues, finantl
et fiscales identiques & celles des aufres acteurs qui intervied
dans ce secteur de la vie natipnale

Cela est particulidrement vrai pour les centres d'optigd
dacoustigue, los centres médicoux, les cahinets dentaires
pharmacies. En celte matiére, il faut faire clalrement le
du pluralismme loyal, avec une comptabliité claire des o
cenpngant & la facilité d'aller chercher des fonds publics B
eguilibrer une gestion: déficitaire, 11 faut mussi faire clailemiess
le choix des grands prinecipes de lberié qui font Ta i]“lv}:'tér
systeme de soins libéral. Cortaines societer mutuslistes oot 8
danz Ia mise en place d'expériences nouvelles ol de préventd
préserver le cadre Jibéral, C'est sans doute Ja voie Ia ‘P
féeonde pour 'avenir,

Loin des querelles idénlogiques, il sagit — et je suls
madame le minlsire, gque vos services partagent ce point
vue -—— non pas de susciter Ta prolifération de structures B
velles, mais au coniraire de se préoceuper essentisllement B0
la gualité de ces siructures et de leur bonme articnlaiion #¥EE

5
e
i-B

A nismes

fus

FE




ASSEMBLEE WATIONALE — 1" SEANCE DU 28 MAT 1085

1193

mhle do systéme de soins, C'est diang cet esprit que la
ité pourra jouer tout son role et rassembler Yes Frangais.
doit en eifet pouvelr jouer un Téle encore plus important,
cola depend également de l'acéroissement de ['veprit de
nsahilité de ses dirigeants.
faut par ailleurs une participation la plus large possible
gdhérents, faute de laguelle la mutuelle ne peut pas étre
- geole de responssabilité dont la Franee a bespin,
o cotte vie démocratigue, tes sociétés mutnalistes s& trans-
graient progressivement en autocraties coopiées et aulo-
rolées, voules au déclin Il s'agit 14 d'un probléme difficiie
prégceupe & juste titre led "animateurs de la mutualité

econtraintes difficilement conefliables s'imposent.
‘."efﬂglcité technique et éeonomique suppese que chague
sutgdlle atteigne wne certaine taille critigue, mais la- gestion
moceatiaqne ef la personnalization des eapports plaident en
wanche pour de petites structures & échelle humaine,

11 s'agit pour les soclétés mutualistes dtétre un modéle en
wilidre de rapport codt-efficacité fout en éfant exemplaires
jeur fagon d'associer leurs adhérents au choix difficile
g protection sociale préservant an juste éguilibee. entre
atlons et prestations
existonce de guelgue 7000 sociétés mutualistes ne doit pas
re oublier le phénoméne de concentration gul parait s'acoe.
e wr dans le monde de da mutualité, Le nomhre des muiuelles
L o diminué de 18 p. 100 catee 1960 et 1970, et de 25 p. 100

tre 1970 et 1980, Les effeciifs et les prestations se concen-
Cfeant de plus en plus sur une minorité de grosses’ mutuelles,
Plus de la moeifié des personnes protégées sont affilies & une
- woixanteine de sociétés groupant plus de 100 000 membres par
| ta,

Ainzi, Paction des petifs organismes motualistes tend 4 devenir
Eh.mrgim]e, Les 1 500 sociétés mutualistes considérdes cotmme

van

im ntes, parce gu'elles secvent plus de 200000 francs. de

- prestafions, versent 80 p. 100 de Pensemble des prestatlons
- miutualistes,

 Cette concentration, je U'al déja dit, a Uavantage de permetire
v - dponomies déchelle gt de donner une ceciaine envergure
& Pactlon soclale, Mais il faot @tre attentid sux risques de
leordeurs, de surcodis ot de moindre transparence dans la vie
dis ees socibtés qu'alle peul entrainer.

Il ne faut pag que l'aceroizsement de la taille des soeiftés
) i oun affaiblissement de V'action militante tournde vers
solidarité et Vexpérimentation sociale. La mutualité, er un
mol, ne doif pas devenir une deuxiéme sécurité sociale. Sa
Cvealion est plus riche gue eelle d'une simple protection sociale
plémentaire.

~H eonvient d'éviter qu'en élarpissan| sans cesse son achon A
-ﬁpﬂ domaines nouvesuk, la mutualité en arrive & perdre ga spéci-
Mesté et & mécvonnailre sa vocation, A nefre sens, les mutuelles
g.ﬂ;ﬂl‘_\"ﬂlﬂ rester proches de Pusager; elles doivent faire émerger
A8 beaoing sociaux réels du pavs, Dusager assuranl lui-méme
¢ financement des prestations qu'il souhaite, Dans la plus
i € transparence financiore, elles dolvent &lre & méme de
. ‘fpondre aux attentes des Frangais et assurer, au moindre eoid,
;"ﬂ;‘iueﬂm ualité de service possible. La mutualité ne doit
Oposar

g8 réponses uniformes aux problémes gu'elle ren-
L ague mutuelle dolt rester une celiule vivante, maitresse
3eF choix, méme si les convergences et Jes actlons de
tordination peuvent &ire nombreuses.

Ces considérations se veulent une: contribation 4 la réflexion
Mispensable sur nos systemes de solidarité velontaire, ou la
tualité s une place de chaix.

. En cetie année Hugo, je sermis tenté de parodier le polte

# de conclure en disant gue mous faisons conflance aux dirl-
8 de la mutunalité francaize pour gque celle-ci ne soit pas
(TEROUE par ges conguétes.

3 ‘}E'T'm_t{tl‘e me suisje un peu &loigné des donmées prallgues et
SEsligues de pe texte: M, Gengenwin, su nom du groupe U.D.F,,
. ﬁm que nous nous déterminerions en fonctlon des éléments
% 0fmation qui seronl apportés au eoors de ce débat. 11 est en
el nécossaire de donner aux sociétés mutualistes une plus
bil.!e autonomie ef de feur conférer de plus grandes respon-
85, majs il convient & Uinmverse de ne pas leur secorder
I"“".‘]“’HT-‘S: t'est sans protection particulidre que les sociélés
Halistes démontreront le mieux importance et la qualité
Services rendus par le secteur mutualiste, (Appleudizse.
sur les bance de Punion powr lo démocratie frongnise.)

M. Georges Hage. Tous ceux gqui ont travaillé avee mon ami
Joseph Legrand savent qu'il a, depuis plus d'un demu-siécle,
mis son dévouement el sa compélence su service du meuvement
mutualiste. I étail done tout désigné pour defendre, dans ce
déhat que mous estimons erucial pour Uavenir de la protection
sociale, le point de vae du groupe communiste. Alors gu'il
s'était Jonzuement prépare & ce débat, U a été vietime diun
malaise el est éleigne pour guelques jours de Phémieyele
il me revient donc de le suppléer i la tribune,

M. le président. Souhaltons qu'il nous rejeigne trés vite!

M. Georges Hage. « Le propre de la mutualiié a toujours 846
d'ouvrir la voie & des réalisations sociales: nouvelles » Les
rédacleurs de l'ordonnance du 18 octobre 1845 portanl statyt
juridigue de la mutoalité ne pogvalent donner meillewve défi-
nition des nssocidtions mulualistes, :

Le mouvement mulualiste sst. issu do monde duo travail, Ce
n'est pas par hasard & ce lien avee le monde ouvrier a fondé,
ef fonde toujours pour l'sssentiel le evstéme francais de pro-
tection sociale ; I solidaritd en est loriginalité, Retracer I'his
folre de [a période &étendant da la lol Le Chapelier, en 1781,
qul a dissous les premidres sociétés de bienfalsance, & Pordon-
nanee de 1945 serait passioopant, mais méme un resume seralt
trop long, en égard & la contrainte du temps de parole,

C'est sur la hase de la solidarité gue s%appuva le Conseil
national de la résistance pour réaliser son programme  dans
le domaine de la santé el de la profeetion sociale. C'est cette
donnee historigque fondamentale qui expligue gque e finanpe.
ment de 1@ protecfion sociale repose sur le leu ol se créent
les richesses du pays, c'est-d-dire les enfreprises, & oo s'affirme
Ie- rapport enire le travail et [e capital. )

Un des acquis de Ia Libération dans le domaine de la santé
fut justement de prolonger et d'amplifier la démarche plus
?éue séculaire des mutualistes en rendant cbligatoires des sys

mes fondés sur la solidarité dans les secteurs de la maladie,
de la retraite et des accidents du travell, fout en préservant
les acquis mutoalistes.

51 la séeurité sociale doit Beaucoup a Ia mutualité, l'une el
'autre sont différentes. Le législateur de 1945 u pressenti les
développements considérables que connaitrait la mutualité,

Vous me permettrez de eller quelgues extraits de V'exposé des
motifs de Uordonnsnce doctobre 1945 : « Le champ d’action
de la société muotualiste s'étendra & tout ce gui touche, de prés
ou de loin, & entraide. Cest la soctété mutualiste qui devra
ftre utilisée par les comités d'entreprise créés par 'ordonnance
du 23 février 1945 en vue de la gestion de toutes loz muyres
sociales crédes @ D'intériewr des enireprises.. On gera aingi
amend A4 pongtituer of & développer dea sociétés muotualisioes
d'on type nouveau, fonetipnnant sous le contréle des comilés
d'entreprise of appelées & prendre une extension considérable. s

Bien entendu, on se situait 4 'épogue dans o perspective duo
passage 4 100 po 1000 du remboarsement par les régimes ofdi-
gatoires.

Le retour de la dredte & la direction du pays a entrainé une
nouvelle mise a l'index des mutuelles et une politigue de
mauvals coups contre fa sécoribe seciale, jusgo'aux fameuses
prdonnances antidémocratigues de 16T,

Li mise en place par M. Barre én 1979 d'un (ickel modérateur
d'ordre publie gqul sueeita un vaste mouvement populaire de
protestagion — il ¥ eut sept millions de signatures — visaif
trois objectifs: laisser & la charge des assurés une part des
frais ; porter atfeinte aux mutuelles en les empéchant de jouer
complétement leur rdle de couverture complémentsire., préparer
le terrgin aux compagnies d'assurances.

Depuls, nous avens connu la diminution, voire la suppression
de eertains remboursements, 'instauratien du forfait hospitalier,
la forte sugmentation du taux des consultations hospitaliéres
externes, les malivais coups portés aux centres de santd

Clesl dans ce cpdre que e Gouvernsment dépose .aunxpmjet
de lol portant réforme du code de la mutualité, apreés qua
M. le Président de la Républigue l'eut annoncé & Bordeaux en
1982, Depuis des annded, les mutualistes réciamaient la moderni-
sation de la mutualité pour répondre aux conditions sociales el
éronomigues d'aujonrd hul

Prés de trois~miiflons de personnes au chimage, un pouvolr
d'achat en diminution pour les salarids, des restrictions budgé
taires pour les établissements publice hespitaliers : autant de
fléaux gul pégent lourdement eer la santé des salarids ef de
l'ensemble de la population.
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Briser les solidarités gerait la pire ded choses, Elle conduirait
i crder deux catégories de citovens of aboutirait 4 une sacurilé
gociale & deux niveaux, comme aux EiatsUnis, dont les députés
communistes ne Veulent pas

A terme; c'est le coit de la santé gui augmeniera, car si les

ns se soignent moins, &ils relardent certaines dchéances

‘examen ou dhospitalisation, il en cofitera plug cher ensuite

la goeiété

Les réglisations rémarguables du motvement mutoalisie dans
le domaine de Ja prévention, grice aux centres de =oins ou de
sEnle et aux Etahliszements les plus divers, ses gctivités sanl-
taires et -aotiales et Son implantation au sein de certaines entro-
prices risguent d'ére réduites & néant

Les députés communistes ont foujours considérd la santé
comme un Investissement rentable pour le pays. Ils s'attachent
4 maintenir et s possible & améllorer le niveau de protection
sociale. Disonsle tout de suite : ce projet ne laisse pas de
nous inguicter en ¢o qui concerne |'exelusivité de la couverture
complémentaire pour les mutuelles. [a reconnaissance du fait
mutualiste dans 'entreprise, approfondissament des lbertés
at de Pindépendance motualistes,

En premier Heu, ce texte ouvre fa porte & 12 couverturs con
plémenteire maindie par les compagnies dlassurances; o'esl
toate la place de la mutualité dans le champ de la couverture
sociale gqui esl posée. Par 2a nature ot par ses objectifs, la
mutualite s'oppose radiealement 4 Passorance car elle est fondée
sur la solidarité tandis gue l'assurance repose sur la sélection
des risques.

Lié bui des mutuelles est Ia santé et Pamélioration duo bien-
étre physigque et moral de leurs adhérents; le but des assurances
est le profit. « Llactivité financiére esf aatureliement au coaur
de 1 stratésie de développement el de rentabilité du groupse s,
relevait-on dans le rapport de ['U AP, en 1063,

Lg briche que constituerait Iarrivés des compagnies d'assu-
rances sur le marché de la couverture complémentaire serait
de mauvais augure pour la protection sociale de nos coneiloyens,

On nous objectera qu'il fau! instaurer 1a concurrence, BMais,
aujourd*hui, 7000 sociétds mutualistes 2 adhésion voelontaire
assurent un lthre choix total. Au contralee, guatre compagnies
d'assurances se réservent 4 elles seules 535 po 100 du marché
de la couverture complémentsire: maladie,

Grace au vide juridigue et 4 U'obligeance patrobale, slles inves-
tizsemt les entreprises par le biais de cotizsalions forcees parfols
directement préfevées sur les =alaires.

Légalistes, ces compagnies vont favoriser les confrats de
groupe et pratiguer des prix d'appel, Une eireulaire du C.N. P F.
slgnee par M, Ueyrac ne recommandait-¢lle pas 4 ses adhérents
de favoriser les contrats d'assurance-groupe an déiriment de la
mutualité ¥ Nows ne saurions accepter que le patronal ait, méme
de fagon détournde, la haunte nsain sur la santé des travailleurs.

Pour "ensemble de ces ralsons, et pour d'autres quoe nous.

exposerons en défendant nos amendements, le groupe commie
nkite  réclame. Pexclusivite de |la complementarité du risgue
maladie des régimes shligatoires pour les sociétes mutualiztes.

Cette solution, domt le rapport de M. Moriset confirme |a
constitutionnalits, ne présente pag d'obetacls au regard de la
législation ouropdenne.

I ne sagit pss dana noire esprit de domper & la mutualilé
un monepole. Dailleurs; celuici exizsle pour les mutuelles de
fonctionnaires qui, depuiz 1847, gérent les régimes obligatoires.
Le projet de loi ne propose pas, fort heurensement, la remise
en pause Ae ece systeme d'exeliasivité gud, =elon le C. R C.,
démontre son efficseité oy nivesuy sanHaire of au niveau E&co-
nomigue.

En second liew, ce projet ne reconnait pas le fajt mutualisie
dans l'enireprise.

Il wa jusgu'd supprimer le len institutionnel entre les deux.
C'est li encore un recul. Certes, un amendement de la commis-
gion wétablit co len, mais le Gouvernement [acesptera-t-il ?

Porter des coups & la mutialite d'entreprise, supprimer le lien
entre mutuelle ot entréprise, c'esf romeltrg en cause linter-
vention active des travailleurs sur leur propre sanié, en liaison
avec les G H SO T,

Cest renoncer & l'Indépendance de ia mutualité pour la sou-
mettre ay bon vouleir do C, N. P F. et dn psronat.

Clazt le relour & In mutualité des nofables, dont ne veulent plus
les salariés deg entreprizes.
La demande du groupe communiste est lout autre,

Nous proposons qie cette réforme soif, au contraire, I'oteasion
d'un élargissemont sans précedenft des droits, des moyens et
des libertés mutualistes: dans Penireprize,

aorte, du fait muotusliste: dans entreprise, i
Nons proposerons done des amendements, sur 'abligation pay
I'employéur de Fournir des locanx, des erédits dheures DOE gy
responsables des mutnelles d'entreprize, & Timage de sp g
ge passe pour les membres salarids titulaires ay comilé ganpu
Prise. ;
Slagissant de lexercice des droils mutuslistes, nous ey
sommes opposés & ce que o définilion en soit renyoyss
les apcords de bramche prévuas par l'article Lo 13397 4y
du travail, modifié par "acdicle 4 de ce projet.
Les conditions d'exervice de Pactivité mutnpliste ne saur
dépendre d'un accord contractuel entre les partenaires soe
En iroisitme lieu, parsonne n'ignore que les libertés i
listes onl £le bafouees pendant toutes les années oi fa 4
etalt au pouvoir. (Exclomations ur leg baned de Vunion
la démacratie franpiise et du rassemblement pour lo’ Républiue )

Nous demandons la reconnaissance, sans Téserve, diuemn

M. Germain Gengenwin, N'exagérons rien!

M. Georges Hage. Chacun se souvient des entraves intolérabie
et injustes posées. par les pouvoirs publice pour empichey 18
sociétés mutualistes @'ouvrir ici wme pharmacie; 13 un comiy
d'entreprise ou un cenire de santd. oy

Les mutualistes ont souffert durant ces longues snnées diyag

tutelle administrative excessivement pesante.

Certes, le projel fait du dépoussiérage, mals on Tesie o
du discours du Président de la Répuhaf?qua. Les gctionz ssnk
faires et sociales des mutuelles restent soumises i sutorisglion:
auctn délai n'est fixé pour que Pautorité administrative réponis,

I s'agit plus d'une déconcentration de Iz futelle que 'ume
véritable décentralisation. =

Au surplus, lindépendance. méme: des soclétés mutoalistes
nous semble élre remize en guestion @ canse des econditiens
d'adhésion au plan Iocal et de Uobligation de se réassurer gy :ﬁ"“
d'un fonds de garantle. Le mécanisme va pousser des sociéide
& se fédbrar, ce gui edt en oppositlon avee les traditions dinds
pendance et de lthert® mutualistes,

Les 25 millions d'adhérents des sociétés mutialistes attendent
de nos débats o réaffirmation des grands ohjectifs de solidorfé,
de liberts, et d'indépendance : ifz attendent surtout du coneret,
des faits, avec un nouwveau code leur offrant les possibilités
de mettre réellement en oeuvee lés objectifs ! Au E‘ar]e'
de ne pas-les décevolr! -

Pour l'ensemble de ces raisong, le groupe communiste atte'l;
dra lexamen des articles et le débat sur les amendemer

avant de se prononcer. by
-

En son état actuel, ce projet n'est pag hon - A
Si des améliorations sensibles n'y élalent pas apportées, pur
les points gue J'al dvogués, nous serlons dans [‘ebligation .
voter contro le fexte. (Applaudicsements sur les baonce des
convminisies.) 5

M. le président. La parole est i M. Couqueberg.

M. Lucien Couqueberg. Madame le minisire, monsieur le sectis
taire d'Etal, 'cvoqueral bridvement les relations entre
mutuzlité et le monde du travail, d'une part, entre la mut
et la sécuritéd sociale, d'autre part. Elles sont conflictuellss
parfois, mais I'ldée de hase est la méme : cest la solidary

Je parlerai un peu plus lomguement, en revanche, des
poris enlre la mutualité et les ecompagnies d'sssuranees
les grientations de ces deux organisalions soni hlen différen
1a solidarité, d'un coté, le secteur lucratif, de I'sutre,

Llesprit mutusliste ou « mutuelliste » ne date pas d'hier,
I'aves rappelé, madame le ministre. Depuis la Haule Mjﬂq
il ge ponfond avee 'esprit de prévoyance el d'eniraide récipro

~ L'asprit syndical, au xix’ siéele; a apporté los mémes th
an particlpant souven! sux mémes combats. Ta Tutte con
des mulielles of des syndicats dans le monde du travail
fait surgir la conscience de elazsse. En ce: send, le mouve
mutualiste est le précurseqr direct du mouvemaent syndical
le monde du travail.
C'est ainsi gue 'histoire sociale se met en marche, en 8
ciant Tréquemment syndicallsnze af mulualisme © 1es rfi?
ant Gté souvent orageuses mais les recines étaienl identig
Ce n'est pas un hasard i, de facon presgue simultanée, opb
promulguées, en 1808, la charte de la mutoalité, 1 1ieER

ﬁ.'

W
A,

cgyndieale et, en 1001, la liberté d'association. =

[ en va de méme pour les rapports qul se sont Etahlis SOLEE
lo mutuatité el la sécurité sociale. Dés le départ, ils furent PR2C
sionnés el tomoltuenx : pourtant, les deéux organizmes éu_
faits pour sentendre puisgue fondés sur les mémes princiPEc
la solidarité et Iy protection socizle, 3
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 Cependant; Deu & peu, ranceeur et doute ont fait place & une
anosition dialectigue rude, mals sans doute necessaire, qui a
ti & une coilaboration efficace. Ea notion de complémen
té qui se dessinait & gouvert la gestion de multiples eeuvres
ales el de services

‘fa sécurité sociale m'est pas encore devenue, loin s'en faut,
= gue lea grands principes de 1843 annongatent Selon les
emes de M. René Teulade: «Les mutnalisies oni comblé lew
Seepnes ef patiemment occupd le terrain. s

" progressivement, pour lutter conire les projets de démanté-
ement ot d'sbaissement du niveau de la protection sociale,
eenrité sociale et mutualité se sont relrouvées gu couded
nds L'ouverture sur fe monde du travail, par la création des
smiuelles d'entreprise, mecuse encore ce rapprochement.

cL'éwolution de la mutualité, selon M. Teulade, toujoirs,
waulte globalement de deux formes de protection, lindividuells,
aire, ¢t la collective et obligatoive ; la sécurité sociale. Cha-
a nourri Pautre, méme si initialement leurs vécus furent
radictoires. 1 ¥ eut donc infinence réciprogue, et clest
i ainsi, car ['évolution speiale n'est jamais linéaire et dépour-
~d’histoire. »

revanche, ge n'est pas dans fe sens de P'histoire que g'en-
o lg conflit qui met aux prises; pour le contrdle de la pro-
on socizle complémentaire, le mouvement mutuiliste of les
nagnies d'assurances, méme sl ces derniéres se dissimulent
de plus en plus souvent derriére des appellations trompeuses,
Entre -« vrales » et «fausses » mutuelles, la confusion est soi-
meusement entretenue. Or la mutvalité n'agit que sur le terrain
de da zanié et de la solidarité. Les compagnies d'agssurances, ou
seidtis & forme mutuelle, font partle, elles, du secleur com-
al.

Clest un [ait relativement nouveau que entrée en force da
teur du_ profit dans la protection sociale, dans le domaine
1z couverture complémentaire des dépenses de santé ; 0l
it d'um marché en  pleine expansion, considérable, oo
gemvoltent comme tel les compagnies d'assurances, en attendanl
one éventuelle mainmise sur l'ensemble du marché de la - ssnté.

" Clest 1a le cadre dans lequel if faut replacer le débat et le
pril ; eelui d'une protection sociale & deux niveaux et d'une
- weeléte duale 11 ne faut pas mésestimer le danger: on assiste
t ellement & une offensive généralisée. Pour s'en Tenddre
ipte, i suffit de consulter les programmes des parils de
te el des syndicsts médicaux de méme obédience, relayés
une certrine presse, )

_ Dans une [nterview ‘loule récente du 22 mui, publide dans
Quotidien du Médecin, M. Toubon — Robert — plaide & la
pour une participation [inapciére plus grande des assurés
pour la liberté des honoralres. Les deux propoesitions de
M. Toubon ne sont pas efte & ebte:par hasard ! On woit bien
i s'engagersit la protection socizle des Francais si on y laissait
Hiderler 1o secteur du profit: vers un ticket modérateur de plus
- plus élové, vers une complémentarité assurée en fonction
- montant des primes el vers ['accenfnation de Dinjustice

Ill_ tonvention actuellement négocidée entre médecing ef calszes
¥l lide & cos Lentatives de déstabllisation du systéme en vigueur ;

clepter des depassemonts excessifs conduoirait inévitablement
¥ 85 abos préjudiciables aux intéréts des assurés les plus défa-
OEES — ou i des difficultés financidres pour la séeurité sociale.

- MEd sompagnies d'assurances offrent, on le sait, des prestations,
=4 garanties allant souvent, pour les besoins de la cause, au-dela
tarifs conventionnels,

I apparait clairement, déclare M. Teulade, que répondre
blement of directement & ces dépassements des tarifs
Honnels aurait comme inconvénient majeur de faire obsta-
Al systéme conventionnel, ¢l méme de permettre que lul
“iat portées de nouvelles atlefntes guant a ses fondements,
S Pratique de la sélection des risques opérée par les assurances
celle d'une tarification seipn 1'ige portent directement atleinte
solidarité entre générations. » Que de personnes igles de plus
BiXante ans se retrouvent i Vaide sociale, faute de pouveir
Er les primey afféventes A 'état de leurs artéres | La branche
: I tz eorporels et maladle = des compagnies dpssurances
®alisé, en 1983, 18,8 milliards de chiffre d affaires,

s le expansion s'sppule sur des contrats individuels ou col-
dividuels, [es contrals font appe] 4 une surenchére sur le

terme ef sur les petits risques. Il ecxiste de nombreux
qQue je ne vous citerai pas,

Maia "expansion de ces mémes compagnies a lieu ausai &
partic de contrats collectifs négociés avec des entreprises qud,
souvent, font par stratégie, un choix antimutualiste. ' ¥ a
frequemment coalifion entre employeurs ef assurances, pour
<« gonserver, comme Ie dit Mme Sologne dans lag revae Enjeuw,
la maitrige des systémes collectifs de préveyance, réduire st
& possible supprimer activité muotualiste dans enireprizse et
entraver l'influence de syndicals »,

Je citeral le cas d'une grande entreprise publiqgue de ma
région qui @ prévu de rendre obligatoire [e complément de
couverture ponr tout son porsonne! of méme de nscrire dans
le contral da lravail. Clest dlre Uimportance des discussions
aciuelies entre la direction de Ventreprise et les trols prestataires
qui resteni en lice, donl la mutualité d’aillears. Mals ¢'est un
groupement dassurances qui parait le mieux placeé offranl, appa-
remment tootl au moins, des conditions meilleurss,

La mutualité a scientifiguement caleulé que lo eofil rée] de
sa couverture serail de 47 p, 100 de la masse salariale, Tous
lea autres ealeuls, d'origine différente; tournent autour de ce
chiffre. Mais, pour enlever le marché le groupe d'assuranses a
annonce 4 p. 100 Cependant, il avoue étre déficitaire, dans ce
cas, pour sa couverture-maladie, maiz il refuse de publier ses
comptes, ce qu'il n'est d'ailleurs pasz tenu de faire.

La aussi il ¥ a uwne surenchére s'expliquant par P'étendue du
marché qui intéresse, dans [e cas présent, plusieurs milliera de
aalariés ; avanlage supplémentaive, eelui de la possession du
fichier du personnel, & toutes fins utiles,

L'exemple n'est slirement pas isolé. La démarche procide
dune stratégie bien affirmée, Citon: encore, avec la revue
Enjeu, Franpeizs Ceyrac, alors président du C.N.P.F, qui
recommandall sux employeurs de Ffavoriser l'implantation dans
leur entreprise des tompagnies d'sssurances afin de contrer « la
tendance trés nette des organisztions syndicales 3 demander pux
responsables des entreprises, notamment lors des négnclations
des accords collectifs, que la esuveriuge des risques soit confide
aux mutualistes de pré?ércnce ALY Ccompagnies o assurances s,

Pour les entreprises qul font cette démarche, cels revient ed
remettre aux intéréts financiers ve gue les travailleurs ont
réussi a faire gérer par la collectivité ou ce guw'ils avaienl reussi
A4 créer ou A gérer eyx-mémess. Celas conduil A exclure de la
golidarité eollective ceux qui en ont le plus besoin, potamment
les personnes fgées, forte consommatrices, on |¢ salt, de dépen-
g5 de santé,

De méme, pour gasurer lear replabililé, les compaznies sélec-
tonnent les assurés en fonclion des calégories soviales et de
la nature du risgue, entre auires.

Le nouvean code de la motoaiite, dont nous discutons, ne
prévoit pas de confier l'exclusivité de la couverture complémen-
taire a la mutualité. Les arguments qui s'y opposent ne sont
guere contestables @ contradiction avec la reglemeniation euro-
péenne, poids financler insoutenable pour la mufualité en cas
d'augmentativn du ticket modérateur, liberté de choix démocra-
figue, et j'en passe.

Muais, 11 faut pour Ie moins, insiztér sar la clarié nécessaire
qui doit présider aux relations entre la mutnalité ef les compa-
gnies d'assurances comme entre cellesel et les assurds Clest
d'abord une guestion de wvoeabulaire: les termes < mutuels,
+ mutualité », muotualiste = devraient 8tre réservés & la mutua-
lité, 11 faut linserire dans Ie code. Actueilement, on le sait, les
compagnies "assurances jouent sur les maets. Des conlusions
regreftables, surtoul pour Uassuré, 58 produoisent,

Eat-il sulfisant, comme il était initislement prévo, d’accoler
& nom < assurances > aux  adjectify = mutuels ow o« muboa-
listea®

Le code de bonne conduite envisagé seratil également res-
pecté par tous les concurrenls 7

La concurrence sauvage ne va-t-elle pas pousser la mutuallté
& adopter certaines pratiques plus commerciales et competitives
gui, on e sait, soni dangereusement inflationnistes ¥

Nest-il pas dangereux d'aceepter le morcellement et la division
de la couverture sociale ¥

Est-il possible d'envisager I'épanculssement du fall mutualiste,
‘garantie de selidprité pour tous, sEns une sécurité sociale puds
sante avee un Etat fixont les régles du jew, en particulier Ia
place de la mutualité dans la nation ?

Proudhon disail: « La vrale mulualité est celle qui donne, pro-
met et assure servies pour service, valeur pour wvaleur, crodit
pour crédit, garantie pour garantie; gui, substitugni partout un
dreoif rigoureux # une charité langnissante ., tend systématigue-
ment 4 organiser le prineipe méme de la justlee en une série de
devoirs positifs »


http://Que.de

1196 ABSEMBLEE NATIONALE — 1™ SEANCE DU 28 MA1 1885

Clétait, déja, une belle définition de I'sction mutualiste ! IL
ne faut pas gu'elle soit perimée des demain | (Applawdissements
Sur les baney des socialistes.)

M. le président. La suite de la discussion est renvoyée 4 la
prochaine séance.

REPRESENTATION DE L'ASS5EMBLEE NATIONALE
AU SEIN D'UM QORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

M. le président, M. Je président de I"Assemblée nationale a
recu de M. le minisire délégué suprés du Premier ministre,
chargé des relations avee le Parlement, une demande de dési-
gnation d'un membre chargé de représenter |'Assemblée patip.
nale au comité des prix de revient des fabrications d'armement,
en remplacement de M. Georges Tranchant, démissionnaire.

Confermément 4 ln décision prise pricédemment, 1’Aszemblée
voudra- sans dounte confier & la commission des finances, de
I"éeonomie générale ef du Plan, le soin de présenter un can-

idat.

Les candidatures devront Etre remizes & In présidence, au
nlus lard le jeudi 30 mai 1985, & dix-huit heures.

glanee publique :

du code de Ia mutualilé @apport n® 2691 de M. Jesn Le
au nom de la commission des affaires culturellas, familia

sociales.)

_
ORDRE DU JOUR

M. le président. Cet apresmidi, & seize heures, dgays

Suite de la discussion du projet de lol n® 2652 portant raf

Fization de lordre du jour;

Buite de {'ordre du jour de la deuxiéme séance.
La séance aest-levée d

(Lo sdance est levde & dowze heures quinze.)

Lé Directeur du service du compte rendu sténogropidos
de "Assemblee aalsonals,

Loume Jeax,




