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t

PRESIDEMCE DE M. JEAN-PIERRE FOURRE,
vice-président,

La séence est ouverte 3 vingt e une heores guarante-cing.

M. le président, La séance est ouverte.

e

HORAIRE DE LA PROCHAINE SEANCE

M. le président. J'informe d'ores et déja "Assomblée aqu'en

Ve gecord avee lo Gouvernement, la séance de guestions orales de

- demain mefin commenceéra & onge heures, ce qul permetira
de prolonger ce soir la discussion du projet de lol sur la
Novelle-Calédonie.

!
EVOLUTION DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

; Suite de la discussion, aprés déclaration d'urgence,
' d'un projet de loi.

- M. le président, L'ordre du jour appelle la suite de la discus-
. mion, aprés déslaration d'urgence, du projet de loi sur l'évolu-
tlon de 1a Nouvelle-Calédonie {noe 2662, 2714).

!

| Cet apréas-midi, '"Assemblée a rejeté la motion de renvol em
b 2 eommission,

Mous abordons l'sxamen des articlas,

Fan 2=

1

2
4

Article 1.

S

M. le président. « Art. 1". — Les populations. intéressées de
" Nouvelle-Calédonie et ﬂg:ﬁﬂﬂﬂl'iceﬁ saront appelfes 4 se pro-
o noncer, dés que les conditions seront réunieg et au plus tard
= le 31 décembre 1987, sur l'sccession du territoire & l'indépen-
~ Hamce en assoclation ave: la Fradee,
.« A celte fin, ot jusgu'd Uintervention de la lol gui tirera les
| benEéqicnces du seruting la Nowvelle-Calédonie sera administrée
% selon le régime transitolre défini par la présente loi, permet-
. tant l'expression de la diversité du territoire, par Pinstitution
l"l de régions et la mise en ceuvre d'un plao de réformes ef de
. développement visant & remédier aux inégalités économigues
I et saein?es_ »

.
* La parole est & M. Frangols d'Aubert, inscrit sur article,
M. Francols d'Auvbert, Monsiewr le ministre chargé de la
| Nouvelle-Calédonie, l'article 1" résume foutes les amhbiguitis

3

S de ce projet de loi

. . Premiére smbiguité: il confire ou prétend conférer un carae-

- tére transitoire 3 ce statut, & cet éniéme statut de Ia Nouvelle-
o,

. En réalitg, 1e terme ¢ transitoira » est assez mal chalsi compte
3 _t'all':l de ce que vous enlendes faire avee ce statut.

B "
T

Ll

T e Ty P
A2

=

Ca dernier, loin d"8tre ¢ Inorte », ost destinéd & &ire un
= slatut actif =, c'est-d-dire gu'il deil permelire — do moins A
voire 1pu:nin»t de vue — de préparer wime formule qui soit irré.
versible, prisque, comme vous avez vous-mime déclaré réeem-
ment, les ordonnances doivent éire des cliquets antivetour &
la situation actuelle ou & des situglions passées. (M. le minisite
chorge de lo Nowvelle-Calédanie marque son étonnement.)

5§, mongieur le ministre, vous Uavez dit] Ces: propos ont été
repris dana um article du Monde, la semaine derniére,

M. Raymond Forni, président de la eommission des lois consti-
tutipnreeiles, de lo législation et de Uodwministration péndrale
de la République, ropporfeur. Ce gue dit Le Monde n'est pas
foretment exact!

= l]\"l.!Fran;ali d'Avbert, Cela conastituali méme le titre de Var-
cla

Vous aver [fait cette déclaration, monsieor le minisire, lors
d'une visite en brousse.

Dégilleurs, elle correspond tout -2 fait aux propos que vous
avez temus hier gelon lesguels Bl faut arriver 3 une situation
qui permetle, sl le scrutin d'sutodétermination a lieu, gue les
populations se prononeent en faveur de la solution gue vous aver
en gquelgue sorte prédécerminge, guoi oest Pindépendance-asso-
ciatiom.

Le terme de « transitpive = pst done mal choisl, puisque vous
vouler que ce statul rende les choses irréversibles.

Demxiéme ambiguité: la date-buteir. Le 31 décembre 1987 a

été retenu.

~ Nouws ne faisons pas d'illugion. Ce choix recéle une astuce:
s donner un délal de trente mois. I est probable gue le serutin
Q'autodétermination n'aura pas len avant cette date

Je n'oserai pas demander & 'ancien délégué du Gouvernement
en Nouvelle-Calédonie ce qu'il pense du report de es référendum,
Lorsque vous aviez présenté votre plan an mois de janvier,
vous avier émis l'idée, de bon sens, que le référendum
deveit intervenir le plus tit posslble, car, d'aprés vous, il ¥
avolt urgence et 'stténte du référendum  riggueit d'entrainer
une - dégradation de la siteation. Vous considériez alors que
la fin de Panndée 1085 &tait dé{3d une échéance trop lointaine
et vous manlfestiez une nette préférence pour gio'if intervint an
mois de juillet. Vous aver, par la sulte, envisagé le mols de
septembre. Je m'étonne que, devenu minisire, vous acceptiez &
Wﬁi‘é pl;h le contraire de ce gue vous aviez proposé comme
délagua.

Troiziéme amhbiguité : le carsetére prédéterminé de ce gui
scra prepose lors duo serutin, Ce sera évidemment [a formule
d'indépendsnce-pssociation. Cela montre clairement ofl vont vos
priférences. Mais cela nous:permet de vous: Interroger sar cette

formule,

Jao- sais
plisguon

Négnmoins, je repgrefie gue vous n'aver pas, lors de voirae
intervention d'hier soir, fournl de précisions sur ceite formule
de lindépendance-association, notamment sur ce gque l'on a
appelé «les garanties des garantiess,

Vous ne nous avez pas non plus expligué comment un Eta}t
devenu souverain — ef souveraln par définition puisgu'il serait
indépendant — pourrsit, en quel%ue sorte, obligatoirement
choisir de s'sssocier & la France, Cet Etat aurait son lbre
grhitre ot I'dn ne wvoit pas comment on pourrsit lui imposer,
et surtout prétendre lol imposer dés aujourd’hui, de s associer
i la France ' devenait indépendant. Vous essayez en réalifé
da falre croire qu'indépendance el association seraient simul-
tonées, alors que ce seralent deux phases successives, I §
aurzit d'abord l'indépendance.

ueé e probléme est un peda passé 3 Darrigre-plan
jscute maintenanl d'un statul e tramsitoire »,

M. Michel Debré, La sécesaion !

M. Frangois d'Aubert, Aprds quol, le nouvel Etat, devenu
sguverain, pourralt choisir entre l'association et le rejel pur
et simple de toule association avee la France,

C'est pourguol nouws préférons la formule gue proposera tout
i I'heure notre colldgue Jacques Lafleur. 31 doit ¥ aveir
gerutin d’autodétermination, oul, dans des eonditions sereines —
nous 'avons dit — mais sur une toul autre goestion, & savolr
pour ou conire le maintien d'une solution francaise en Nouvelle

Calédonie.
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Enfin, guatridme ambiguité : les « populations intéresséess.
L ¥ o eu de longues discussions su mois de janvier sur le
point de saveir qui ael:ait consulté et gui ne le serall pas.

Je ne vappelleral que pour ménoire la suggestion hbizarre
de M. Jospin, qui, §l faut biem le dire, avait une tonalité un
peu raciste, )

M. Raymond Forni, président de la commission, rapporteur. Oh !

M. Frangols d'Aubert, Je suis persusdé, monsiewr Forol, que
YOUE penser comme mol

Ceite suggestion consistait & prévoir des votes par commu-
nauté, Dieu seit lowd, cette proposition de M. Jospin a été
rangee au magasin des accessoires

Néanmoing, ['expresslon ¢ populations intéressées » lalsse
planer un doute sur la possibililé pour les fonctionnairves séjour-
nanl depuls un certain temps en Nouvelle-Calédonie de parti-
elper au serotin d'aufodé&termination.

Vous m'objecterez que ecelui-ei est loin, puisqu'il devra inter-
venir avant décembre 1887, Précisément, 1l y aura eu d'ici la
des élections législatives, et nous préférons que la régle du jeu
soit fixde psr la foture majorité plutét goe par 'setuelle.

M. Raymond Forni, président de lo commission, rapporteur

Les inscrite sur un article me doivent pas intervenir durent plos

de ping minotes)
M. le président, La parole est 4 M, Jocgues Brunhes

M. Jacgues Brunhes. Monsieur le ministre, je n'avais pas
intention d'intervenir mais; d'une certaine facon, vous m'y
aver confraint parce gque vous n'aver pas encore répnndu AUx
gueztions que je vous al postes dans mon intervenlon, cet aprés-
midl, Je sats que vous le feres, mais je veux vous poder une
fols encore deux guestions parce gue, comme je Uni déja dit,
nous avons des inquidtudes =ur deux points

Premiérement, vous affirmes, monsieur le ministre, un prin-
cipe, ecelul de Pindépendnnce-assoeistion. Mais V'affirmation d'un
principe, sa réafficmation, voire sa réallirmation répétée — et
méme Tepétée mille fois — n's pas pour autanl valeur juridique,
La rélérence inscrite dans le projet, et qui figurera done dans
Ia Iol, est certes celle de Pindéependance-association, mais
Vaxaypire de . celle-ci est ronvove 3 une date gui riegoe de Ia
vider de toute signification réelle puisague le projet {ixe comme
date buleir le 31 décembre 1887, Or n'importe guel observateur
peni constater que dlici & 1887 il v aura 1886 el due des incer-
titudes pésent sur le résultat de la consultation électorale gui
pura lieu cette année-ld. -

Vous sver entendu comme mol, monsieur le ministre; 'ensem-
ble des représentints de [‘opposition exprimer cet aprés-midi
leur nostalgie de ['épongue coloniale, épogue pourtant révolue
en cetie fin duo xx* siécle, mais gu'ils voudralent prolonger
en 'habillant du slogan de la MNouvelle-Calédonie francaise.

Monsieur le ministre, dans ce contexie, pourgued aves-vous
repousst 4 deécembre 1987 ls date de la consullation prévies,
alors gue le 7 janvier dernier, au terme de votre mission en
Mouvelle-Calédonie, vous envisagiez sa tenue au plus tard en
septembre de cette anneée ?

Je ne vous cache pas gue ce report esl pour nous la traduc-
tion du recul dont 'al parlé. Nous nous interrogecns sur ses
ralsons, et je n'al pas caché nos inguiétudes,

La seconde guestion gue je veux poser sur cet article est lide
i la premiere. Votre jet ne définit nulle part la composition
di corps électoral qiu sera amend & se prononcer sur option
de lindépendance. Or, il est clair pour tout le monde que si
auenhe décizion n'est prise en ce domaine, arithmétigue élec
torgle acluelle de la Nouvelle-Calédonie, artificiellement créde

r les procédés dont on a parlé cet aprésmidl, iralt &
‘encontre de l'objectif que vous vous éles [ixé,

M. Michel Debré, ("est un scandale !

M. Jacques Brunhes. Répondant & M, Pldjol, vous aver dvogue
des contraintes dordre constitutionnel. Mais pourgooi la défi
mnition limitative du corps électoral adoptée en 1978 pour les
territoires des Afars of des Issas, c'est-f-dire =ous le gouverne-
ment de M. Chirae, sous le septennat de M. Giscard d'Estaing,
serait-elle constitutionnelle alors qu'une autre définition limita-
tive, adaptée aux réalités de la Nouvelle-Calédonie, ne le serait
pas anjourd’hui 7 '

Afin qu'il n'y ait pas d'éguivoque, je répéte o
nong pas l'exemple de ce qui s'est paspeé l;ﬁurqll;eh:l;“f ng
Afars et des Issas pour modéle. Seul le principe nous hh'&ile- doy
Ei c'est ce principe qui a été jugé constitutionnel on 1075

M. Frangoie d'Avbert. Votre modéle, c'est plutat 'Afshanistan

M. Jacques Bruhnes. Monsieur d'Aubert, vous nous
tuée dans cet hémicycle & dire souvent n'i ez hals
i ovhaioll i n'importe quo, ‘3'_'.

M. Jacques Laflevr. Ce n'esi pas n'importe quod, I"Afehan ¢-

M. Jacques Bruhnes. Dans le cas conlraire, uns interprstat
élastique — je reprends les termes de M. Pidjot — de I'exe
sion « les populations intéressées s fausserait le jou of
de la congultation séférendaire un simulacre.

Aussi, monsieur lé ministre, je Hens & r ler, parce o
tela m'a beaucoup frappé, I'svertissement Ia?e%ﬂ cet apréag
par M. Pidjet. Il disait : « 51 done ceriaitis juristes of Jo
vernement donnent & 1'expression « les populations intérosnfey
une interprétation élastique, le jeu est slors faussé. lo consgtis)
tion référendaire n’aura &8 quiun simulacre. Alors, au momer
;'uulu, nous envisagerons d'autres jssueg, préjudicizhles & |a

ramee, = .

Les silences du texte sur ees deux poinis essenti
de conduire la Nouvelle-Calédonie & 1'inp1:assa. La Eﬂlﬂ:er :
aura nei;teﬁs gr?;:;lé d:il ﬁ;mﬂ[:iget je erping que ce soll son
— ma ue dhyp uwer l'avenir d i
la Mouvelle-Calédonie, ek a.'

Je vous aj dit nos craintes, nos objectifs, mais aussi nes pre
péamtiﬂns, monhsieur le minisire, Jaorais souhaité entendre vl
réponse. ;

M. le président. Je rappelle aux oraleurs inscrits sur les
articles gu'ils ne disposent gue de cing minutes. 2 h!

M. Lafleur, M. Frangois d'Aubert et les membres du group
du rassemblement pour la Répuhligue et du groupe Union poue
Ia démocratie francaise ont présenté un smendement, n" 38, ain
rédigd : el

« A la fin du premier alinéa de I'article 17, susbtituer
aux mots : « sur laccesgion du territoire & Vindépendanes
en association avee la France », les mots @ ¢ par voie da
référendum sur Vappartenance du territoire 4 la République
francaise ». =

La parole esi & M. Lafleur. i

t«eﬂ;! Jm.;:?s Lafleur. Cel amendement se justifie par M:I;

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Raymond Forni, président de [n commizsion, ropporteuf.
Afin de simplifier le ‘débat, je tiens d'abord & répondre ad
député communiste gui est Intervenu sur article 1. M. Brunhes
vient d'indiquer 4 I'Assemblée que la date de la consul i
m‘évua par ve texie constituait un recul, Je ne vois pas tré

en de quei il veut parler, dans la mesure o0 le statut du
6 septembre 1084 prévoyalt une consultstion avant 1980, alors
que le-statut qoi nous esi présenté — transitoire, cortes — en’
prévoit une gvant le 31 décembre 1987, 3

B
s

M. Jacques Brunhes. J'si interrogé M. le minisire ! ""T
M. Raymend Forni, président de la commission, ropporteufs
En fait, 81 y a recul, monsipur Brunhes, ¢'est par rapport 3
vole que vous avez émis sur le statut Lemaoine, Ce recul, ¢
plutiit de votre coté qu'il faut le rechercher puisque, apparef:
ment, vous vous apprétez & voter contre ce texte, o

M. Jacques Brunhes. Absolument !

M. Raymond Forni, président de la commission, ropporiewrs
Enszuite, monsisur g, avant de ftrancher d'une maniéré
définitive, aftendez donc de wvoir quelles sont les prop
qui seront retenues par I'Assemblée nationale, qu'il g'agisse des
amendements déposés par voire rapporteur ou de ceux qui sercmé
présentés par le Gouverncment, Ce n'est qu'd partir do moment
ol vous aures une vislen compléle des choses gue vous pourrek
me semble-t-il, adopter une position définitive, o

Jajoute que, tant dans votre intervention d'il y a quelgues
instants que dans celle de cet aprés-midi, quelque chpse me sur-
prend ; j'essaie de I'mnalvser avec la logique qui caractérise In: s

i
i
il "
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he politigue qul est la mienne. Cet aprés-midi, vous avez
smné sans sppel le recours aux ordonnanees gui est préva
rarticie 17 du projet de loi

"':#L Jacques Lafleur. Il a bien fail!

M. Raymond Forni, président de la commission, rapporteur,
e en 1982, lorsque le Gouvernement s eu recourd aux erdon-
wees pour Fégler une situation difficilo en Nouvelle-Calédonie,
¢ partl communiste, dols:je vous le rappeler, monsieur Brunhos,
surticipait ‘au Gouvernement ; d'une certaine maniére, (1 était
ssignataive de [a loi d'habilitation qui avait éfé présentde &
nazemblée nationale,

5j, pour certaines, nous avons commencé 3 vivee le 10 mal 1981,
e pavons, en toul ess, pas commenceé & tomber dans D'erveur
@ 20 joillet 1884

. i amendement de M. Lafleur. Je [’ai dit en com-
'n:ii?séat clair que larticke 1" est l'annonce politigue
ehoix gui est falt, Cela a été longuement expligué, aussl

en commission gu'en séynce, par le Gouvernement et par
orateurs de Ia majorité, Cette annopce requiert, me semble-
que le schéma de: lindépendance em association avee la
pee soil Telenu.

 Lrassirance nous est donnée qu'un référendum permettant aux
"'um:lnns intéresséos de se promoncer aurn lieu en Nouvelle-
Calédonie. A cet égard, Je ne limite pas les « populations inte-
Crpsstes », comme certains le souhaiteraient, aux premiers occu-
pants du territoire.- J'ai eu l'occasion de le dire & plusieurs
reprises, of je le rappefls. Dés lors que nous sommes dans le
eadre de la souvermineté nabonale, respectueux des régles cons:
tutionnelles, il est ¢lair que Ie corps électoral gul sera défini
“nar Je Parlement ne pourca éire que trés proche de ce gqul a
ﬁ habituellement admis dens le passé.

.~ I v a déja longtemps qu's été aknoncé que seraient exclus
~ du vote, comme cela 3 été le cas pour le terrifoire des Afars
ok des Isgas, ceux qul résident d'une maniére temporaire sur le
 territoire, et qui me sont pas directement intéressés i son sort
o mg pari, je Uai indigué en avril 1984, lorsque je auis alle
‘an Nouvelle.Calédonie, M. Pisani 'a rappel$ en lant que délé
gué du Gouvernement et.en tant que ministre. Il me semble que,
de ¢e point de vue, les choses sont suffisamment claires pour
gu'll o'y it pas d'ambiguité
Ce qui importe, ce nest pas la fagon dont la guestion sera
| mais e'est qu'elle soit claire ; et elle doit I'étre dans le
* padre d'un référendum. Mais ce qui imporie encore davantage,
. momsieur Lafleur, ¢'est 1a réponse qui lni sers apporiée, car de
 gelle-¢l dépendra V'svenir de la Nouvelle-Calédonie. Ce n'est pas
dans un article de loi gue l'on peut inserire ouelle sera la
réponse future que feront les Calédoniens & la question qui leur
#era posée. Par conséquent, n'ergotons pas sur la terminclogie
o0 sur fa rédaction de Varticls 1%,

~  Reconnaissez avee moi, monsicur Lafleur, comme vous ['aves
fait en commission, qu'il est nécessaire de tenir compte d'un
o équilibre entre lea différentes positions; Ne demandez

que la vitre soil retenue partout et toujours. Essayez eafin
tenir compte de ce qu'est I'expression de la minorité mela-
enne dans un moment aussi difficile pour la Nouvelle-Calé-
onie. Si vous admettiez cela, je suis convainen gue nous auriens
it un grand pas vers la solution de ge probléme.

H- le président. Le parole est & M. lo ministre chargé de la
Youvelle-Calédonie, pour donner l'avis du Gouvernement sur

tamendement n* 36,

e M. Edgard Pisani, ministre chorgé de o Nouvelle-Coelédonde,
‘Premiérement, le terme de référendum utilisé dans 'amendement
&8l impropre,

ﬂmki?mnmnm, il n'esl pas possible de consulter les popu-
8 intérossées sur Usppartenance du tervitoire & la Répa-
Ue frameaise puisgue le tegte de l'artlele 53 de 1o Constitution
& expressément : « Nulle cession, nul échange, nulie
) ton de territolre n'est valable sans le consentement des
FoPulations Intéressées. » C'est seulement dans I'hypothése d'un
S Stre mﬁt‘nt de statit gue les populations intéressées peuvaent

sultfes,
- M Michel Debré, Quel jésuitisme !

M. e "'ﬂi_!'li’:i.frl chargé de la Nouvelle-Calédonie. Troisiémement,
Prochaines Glections ne g'inserivent pas dans le cadre de
Bone. .20 de la Constitution. Il s'agit d'élections régionsles.
L tout le monde peut y participer.

Quatriémement, une [oi déterminers la définition & donner
au concept de populstions intéressées, Lo seule référence
certaine gque nous pufssions Invoguer est l'exelusion du corpa
électoral des personnes ayant moins de irois ans de résidence,
Mais ¢e n'est que plus tard gue le débat s'engagera sur ce point.,

M. Brunhes a opposg la dote do 31 décembre 1687 a4 cells
que j'avais initislement envisagée : juillet ou septembre 1965
Ainsi gue ["a démontré M. Forni, ce changement ne correspond
pas & un Tecul, mais i une réalité palitigue,

Je tiens 4 rappeler que 'ai prononcé le 7 Janvier, en tant
gue délégué du Gouvernement, un exposé sur lavenir de la
Nouvelle-Calédonie, Or, le 11 janvier, Yves Tual était tué, et lo
12 janvier, Elol Machoro était tué & son tour, De ece fmit, la
MNouvelle-Calédonie a connu des lensions beaucoup plus graves
que celles qui existaient précédemment. I est progressivement
apparu néeeszaire de respecter une période d'adaptation qui,
ainsi que je 1'al d&ja indigué, devrait permetire aux différentes
pommunautés de prendre & nouvean I'kabitude de vivre ensembla,

Findigue 3 M, d'Aubert que l'expression ¢ péridde transitoire »
me parait tout & fait opportune, Jal &8¢ trop lengtemps familier
du traité de Romo pour ne pas savoir te qu"nl]e signifie, Une
périnde transitoire est non Seulement une periode intermédiaire
‘eptre deux gituations différentes mais aussi une période prépa-
rateire. FEn Voceurrence, prépavatoire 4 1'indépendance-associa-
tion gue nous prenons comme hyvpothése, gans que, & aucun
moment, ne soit préjugé le résaltat du vote gue les populations
intéressies édmeltront.

En ce qui concerne la garantia des garanties, je crois avoir
donne des précisions suffisantes ecet aprés-midi. Tout  passage
du ztatut de Eerritolre & l'indépendance comporte un moment
d'incertitude. C'est le moment qui sépare linstant o 'indé
pendance vient de naitre de celui de la signature d'acecords.
- 5i cot instant de libertd fondamentale pour PEtat nouvellemant
erdé n'existalt. pas, Faccord ne serait pas valable car il aurait
éta, en guelque sorte, signé sous la contrainta,

M, Michel Debre. Il n'y a pas dassociation

M. le ‘ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. Mais, je le
répeéte, il n'appartient pas & ¢e lexte de résoudre ce probléme,
Ca texte eazaie de oréer les condilions d'un eonsensus suffiamnt
pour permetfre qu'un vote soit emis, par un corps. électoral
dafini par le Parlement, sur la goestion gui sera posée dans le
cadre d'one foi votés par le Parlemoent.

M. Michel Debré. Loi gue nous ahrogerons |

i M. le président, Lo parole est & M, Jacques Brunhes, contrs
'amendement,

M. Jacques Brunhes, Je suis effectivement contre amende-
ment de M, Lafleur, Je profiteral également do iemps qui
m'est Impartl pour répondre & M le présidenl de [a eommis-
sion. Je n'si pas Vintention de polémiguer avec |ui, mais
je souhaiterais gqu'il soit plus attentif au débst.

L guestion de !5 date, je 1'ai posée & M, le ministre en ma
référant 4 son [ntervention du 7 i‘anvler dang laguelle i1 décla-
ralt gue le serutin devrait awvoir lien so plus tard an mais de
septembre. Cétalt done 4 Iui de me répondre,

I vient de nous donmer une céponse, Toutefois, celle-¢i ne
nous zatisfatt pas, J'ai dit fout & I'heurs ce gque nous pensions
du report du scrutin en 1987 : pour meus, i1 s3'agit d'un recul

Quant 4 la date de 1980 prévue par le projet Lemoing, je me
spuvienz aveir déjd dit, an cours de mes nombreuses inter-
ventions sur les problémes de la Nouvelle-Calédonie, combien
elle nous paraissail Ireéelle, hors du temps et utoplgue,

M. Raymond Forni, président de [ commizsion, rapporieny.
Muaiz vous avez voté Ie statut!

M. Jacques Lafleur. En effet, vous I'aves votd, ne 'oubliez pas !

M. Raymond Forni, président de la commission, rapporieur.
Il faut le dire!

M. Jacques Brunhes. Qul, nour avons voté ce lexte, jo n'en
disconviena pas, monsiedr Lafleur, mais j'ai encore le souvenir
procls des fortes observations gue nous aviens présentées i ce
sujet. Reconnpissez-le, £

Vous ne m'aves pas écouté cef nYréﬂ-midi. monsieur le rappor-
teur, Bien sir, mous avons vote les ordonnances de 1982 qui

arfaient sor im} problémes d'identité culturelle kanague, sur
es problémes fonelers, miniers ot fiscaux. Je Pai dit. Mais nons
reténons, nous, les lecons de [histoire récente, +
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le ont &4 les résultats de ces ordonnances de 18827
i déii indigué cet aprés-midi: le hilan global se solde
ln perpétuntion des injustices et des Indégalités gqui caracté-
nt ces secteurs, Clest la margue indubitable du fait colonial,

ordonnances de 1982 n'ont abouti & ageune modification

g@lle sur des problémes sussl sensibles, eh hien soit | Nous

lez Jecons des falts. Nous avions émis des réserves et

ué mnofre cpposition de principe & ces ordonnances. Nous
avions expligue guelles circonstences exceptionnelles nous
ﬁdujsaieut lez voter. Nous constatons gquea notre vate de
2 n'a apporté puwcun changemont.

Aujourd'hui, mous tirons leés legons de histoire récente |
Woue aurionz d'aflleirs pun en débatire & I'aricle 17 du prajet
= nous en reparlerons — car nous ovons refenu sussl Jes
legons diune histoire plus ancienne en matidre de plelns
POUVOITE.

M. Jacques LaFeur. Monsieur le président, je demande la
parele, contre Pamendement.

M. le président. I'ai dija donné la parcle, contre, 2 M. Brunhes.

M. Jacques Laflevr. Ce n'est pas une raison pour me la
refuser |

M. Frangois d’Avbert. Four répondre an Gouvernsment, morn-
sleur le président |

M. lo président. Je mels aux voix "amendement n® 26,

iL'omendement n'est pas adoplé.)

M. le president. Je mels-aux voix Particle 1%,

Je suis saisi par le groupe Union pour la démocratie fran-
cialze d'mneg demande de gerutin public,

Le serutin va &tre annoncé dans fe Prlais,

M. le président. Je prie Mmes et MM. les députés de bien
youleir regagner leur place.

Le scrotin est oovert
(Il est procédé ou sevutin)

M. le président. Perzonne ne demande plus 4 voler 1...
Lo serutin est clos
Volel le résullat du serutn:

Nombre de votanks . .oviiiiiiiieiianann 484
Womhbre de suffreges eXxprimés ........ 438
Mejorite ahsolie .......civiniiviieina. 220
Pour l'adoption ........ 284
Contre ...... LTI | |

L'Assemblée natlonale a adopté.

Article L

M. le président. e Art. 2 — 1] st eréé quatre régions, dont
les délimitallons sont les sulvanles:

«1° La région Nord récouvre le territoire 'des communes de
gnl , Poum, Ouegps, Powebo, Koumae, Kesla-Gomen, Hienghene,

¢h, Koné, Poindimié, Touho, Pouempout, Ponerihouen ;

+2" La région Sud recouvre le terrilolre des’ commimes de
Poye, Houailou, Bourall, Cenals, Moindou, Farimo, Thio, Sarra-
méa; La Foa, Bouloupari, Yaté, ile des Pins;

3" La réglon de Noumés recouvre le territoire des commu-
nes de Dambea, Paita, Noumeéa et Mont-Dore ;

4" La_région des fles Lovautés recouvre le territoire. de
eommunes: de Maréd, Lifou et Ouvea, » :

La parole est & M. Francols d'Aubert, Inserdt sar 'article,

M. Frangois d'Avbert, L'article 2 découpe guelre régions en
Nouvelle-Calédonie el dans les dépendances,

Normalement, la présentation devrail préciser qu'il s'agit M
d'un découpage politico-économigue.

M. Michel Debré. Ou' commercial |

. Frangols d'Aubert. Nous souhalerions gue tall
vérité et qu'll ¥ ait quelque base objective d ta découpamy W

Maiz 2'il ¥ a guelgue Justificatlon & celui-ci, en réalite A
riere se profile un découpage électoral, it il

A mauvals déeoupage électoral, mauvais découpage TéEI -

Le point de départ étant électoral, le résulial ne poUVait Aipy
qu'absalument . inique, Tant hier qu'aujourd’hui danz 15 gis
cusslon géndrale, nous n'avons pes mangué d'indiguer pe gy
nous pensions de ecette injustice. La Nouvelle-Calédonie a gids
connti la proportionnelle, notaimment pour Ies derniéres électiong
calles du 18 novembre, de triste mémoire. Ld, défi, vous pyjms
voulu tricher. L'intention est de nouveau la méme. Avee yp
minorité, vous voules oblenir une majorité, ef une majoring
indépendantiste, .

An mois de novembre dernier, pour aveir sans douts mal
calculé Jeur affaire, vos prédépesseurs, monsieur le ministrg
M. Wueel el M. Roynetle — gui exerce maintenanl ses {al
dana les Cotes-du-Nord — n'y étalent pas parvenus, =~

M, Joseph Pimard. Vous nvezr déja it cela trois fois !

M. Frangaiz d'Aubert. Le détoupsge gue voUus nous propose
aujourd'hui, monsiear le ministre, donne un siége  poor
4 700 habitants environ & Nouméa ; un pour 2 500 habitants
les Gles Loyauté; un pour 2400 habitants dans la circonserip
tiom sud; el un siége pour 2200 habifants dans le mord
d'autres termes, un habitant du Sud veut, électoralement, deux
foiz plus gqu'un habitant de Nouméa. S48

Vous n'étes peut &tre pas au courant, car vous &tier & Noumés
4 ce momentdi, mais dans l'intervalle, 'Assemblée a vobé upe
loi sur la représentation proportionnelle, Vous n'aver sana
doute pas tout entendu dire 3 Noumbs, ot les médizss nationsax
ne se comportaient pas trés bien, avezrvous dit. Il est possible
gqu'ils n'sient pas raconté ce qui s'étall passé icl. En fout cas, 1
existe désormals une 1ol sur la proportionnelle et, pour la just-
fier, les porte-paroie du groupe socialiste ont invoque la justice,

M. Michel Dabré et M. Georges Tranchant, Et I'égalité! = =

M. Frangols d'Aubert. A ['Assemblée nationale, c'est jus
et égalité. En Nouvelle-Calédonie, injustice et inégalité..

Frapnchement, je regrefie gue vous n'ayer pas pu regarder
télévision 4 Nouméa Ie soir ol nous discutions de la lob sur
proportionnelle. Vous aurier peut-étre change d'opinion el rav
votre decoupage.

Toujours est-il que ce dernier est dabord un charculaga
élecloral gue vous cssayez péniblement de recouvrir d'une sorte
de voile juridico-politico-feonomique. Wous ave: hier reconnm
gqu'il ¥ avait plusienrs découpages possibles, Clest done avouse
que votre choix était arhitraire sur les plang culturel ef écond:
migue, N ¥ avalt pourtant bien une justification. Le choix
n'etait toul de méme pas vealment innocent ni arbitraive. Nom,

en effet, c'éfait un choix électoral L

Votre découpage, & la fois découpage régionsl et élecloral,
esl mauvals par principe, cesl-i-dire guels que soient les argus
ments que vous pourrez avancer pour justifier le rattachement
de telle ou telle commune & telie ou tellp région. et

C'est un mauvais découpige par principe, car vous aver eu €n
téte un certain résultat &leetorn] aue vous souhaitiez uhtenir-;_“.

Clest' pourguol, bien sir, nous y sommes toat 4 faif hﬂ!iﬂlﬂi-.j.'

Je pourrais invoguer des éléments plus préeis. Vous copnals:
sez les revendications parfaitement justifiées de nos amis calés ©
donlens, concernant le rattachement 4 la eirconscription def
Noumia des communes de Yaté ot de I'lle des Ping, Vons-meme; 1
monzieur le ministre, avez dit hier gque pour Yaté, des ralsond
culturelles, de cootumés pourraient trés bien justifier un raties

chement & Noumés.

Cela viendra, car la discussion ne sera pas terminée tout dé
guite, Le texte va aller au Sénal, puis nous reviendra, Nous D8
désespérons pas gue les communes de Yaté et de ’He des Ping
goient ratfachées & la circonseription de Nouméa. o

Je dirai méme gue si vous n'secordiez pas satisfaction i _.-
notre demande, cela signifierait vraiment gue vous avez

arriére-pensées dlectornbisies,

M. le président. Je suls saisl de deux amendements, n*' 1 et 36 r
pouvant étre soumis 4 une discussion commune. e
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mendement n' 1, présenté par M. Pidjot, est ainsi libellé
« Rédiger ainsi Varticle 2:

"-, o Il est créé trois régions, dont les délimitstions sont
[“. guivantes : N

7 ]-' La région Word recoeuvee Je territoire des communes
. de Belep, Poum, Ouegop, Pouebo, Koumae, Kaala-Gomen,
. Hienghene, Voh, Koné FPoindimié, Touhe, Pouembaut,
* Ponerihouen, Poya; : _

¢ 27 La région Centre et des iles Loyaulé recoavre le terri-
 goire des communes de Houailou, Bourall, Canala, Moindou,
~Farino, Thio, Sarraméa, La Foa, Bouloupari, Maré, Lifou et
Duvéa ! i

-z 5" La région Snd recouvre le territolre des communes
. de Dumhés, Paita, Nowméa, Mont-Dore, Yaté, ile des Pins, »

iendement n° 35, présentéd par MM, Solssen, Frangols
ghert, Fuchs, Geng et les membres du groope Unlon poar
emocratie frangzise est ainsl libellé:

= ¢ Rédiger ainsi acticle 2:

¢ I1 est créé guatre régiond, dont les délimitations sont
- lea sulvantes : )

% ¢ 17 La région Sud recouvre le territoire des communes
+'de : Ue des Pins, Yaté, Thio, Mont-Dore, Nouméa, Dumbéa,
' Paits, Bouloupari, La Foa, Sarraméa, Farino, Moindou, Bou-
B rail :

© ¢ 2" La région Nord recouvre le territoire des communes
. de: Poya, Peuemboul, Koné, Voh, Gomen, Koumae, Foum,
~ Belep, Ouegos, Ppuebo, Hienghene ;

= ¢ 3" La région Est recouvre le territpire: des communes
- ge: Touho, Poindimié, Ponerihouen, Houailou, Canala;

€ 4* La région des iles Lovauté : Maré, Lifou, Duves. »
lLa parole est & M. Pidiot, pour soutenir l'amendement n* 1.

ok~ e i

]
o w

H. Rech Pidjot. Le déeuupﬁga du territeire calédonien en
trois régions tient compte des réalités économigues du. terri-

: Afngi, dans un souel de rébguilibraga ot d'une juste répartition
‘des richesses, [a ville de Poya est rattachée & la région Nord,
? cause de son industriglisation et de son potentiel édeonomique.

fleg de Maré, Lifow et Ouvés sont rattachées 2 la fégion
. En effet, ces troig fles n'ont ni ressources économinues,
l resgouress: budgbtaires. A elles genles, elles ne pouvent former
e réglon, 1l s'agit done déviter d'accentuer la mise en place
un- sous-développement par mesure législative.

Euafin, le vuttachement de Yaté #t de I'ile des Ping 4 fa réglon
d répond & des motifs géographiques — nous sommes dans
laire géographique — et correspond & des raisons eoutumiéres.

~ Le découpage proposé est ia conditlon de la réussite &cono-
i e, dans I'Rarmonie.

o
M. le président, La parole est & M. d'Auhert, pour soutenir
Fame dement n* 35

- M. Frangols d'Avbert, Cel amendement est retiré, monsieur
le président,

‘M. Is président, L'amendement n* 35 est retiré,
~ Quel est I'svis de la commission Sur Pamendement n* 17

M Raymond Forni, président de la  commission, rapporieur,
Htipong un pen : I'Assemblée g3t saisie de deux amendements,
Lun e M. Pidjot, 1'autve par M, Lafleur — eelui de M. d'Aubart
Ayant été refiré. Je donnperai done Vavis de la commission
r les amendements n* 1 et n° 37,

'"‘l reconnais bien volontiers due tout découpage b quelgue
Goose d'arbitraive ot qu'il est difficile de coneilier Iinconciliable,
e une ile o Nimmense majorité de la population esi concen-
SRR SUT Noluméa.

'H" Jacques Lafiour. Répondez done 4 M. Pidjot !

-"'. Raymond Forni, président de la commission, rapporfeur,
el de ne pas tonir compte de ce centre, Nouméa, of est 1'essen:
il la vie dconomigue de la Nouvelle-Calédonie, toul décou-
e, oPd, par la foree des choses, déséquilibré quant A Ia

“*

=L

Entation de chagué région.

Cependant, je me sis lived § un petit caleal pour examiner
la différence entre le projet de lof actuel ot les dispositions
législatives antérieures, notammesnt Ia lod du 7 solt 1984 Dang
cette derniére, qui est une lof électorale concernant la Neuvelle-
Calédonie, lo rapport entre la plus grande et Ia plus petite
circonscription est «de 2,20, Dans le toxte actuel du Gouverne-
ment, le rapport est de 213 11 v a done diminution,

En ountre, dans cette affalre, les arguments des uns of des
wutres pour justifier leur peint de vue doivent dtre considivbs
aver infiniment de précaution. '

M. Pidjot vient de fous dire que le rattachement de Yabd
et de I'ile des Pins était ‘lid 4 des considérations de coutume.

M. Jacques Laflevr. Clast fanx,

M, Raymond Forni, président de la commisgion, rapportesr.
Monsienr Pidjot, j'ai entendw seuienir éxactement le contraire
lorsque je suls allé en Nouvelle-Calédonie, = -

Lea grands chefs de lg région de Ssrraméa @l de Mofndon
m'ont bien précisé gue le chemin contumier reliant le centre-
sud & Yeté ef & Ile des Ping rendait eohérend le rattachement
de Yaté et de Uile des Ping i Ja région centresud, non i celle
de Nouméa. .

8l ¥y a psrallélisme psradoxal entre les deux propositions,
eéntre les indépendantiztes ot les autres,.. :

M. Gearges Tranchant. Comment, i85 autres ?. Ce sont des répu-
blicaing ! 2 N

M. Michel Debré. Des patriotes!

M. Raymond Ferni, prézident de lo commission, ropportesr.
v feg ung et lez-autres souhaitent rattacher Yaié et 'ile des Ping
& Nopumia,

. Mul:llsliﬂur. Tranchant, je n'ai rien dil de péjoratif, et je voulals
simplifier les choses |

Je ne considereé pas qoe les uns soient moins républicalng
que les gutres, ; .

M. Georges Tranchant. Les indépendantiztes yont républicaing 7
M. Michel Debré. Qui‘est ponr i |[berté ?

M. Raymand Fornil, président de ln commisdion, rapporteur,
Monsieur Tranchant, jo vous en prle | Beoutermol un peu avant
de wvous manifester sous cette forme  incomprehensible et .
incohérente.

Les deux propositions  semblant aller dang le méme sens,
§'ai éksmyé, disais-je, de comprendre led raischs pour leésquelles
ies uns et |es aulrés, sur un point au moing, sdoptaient des
pasitions identiques... )

M. Georges Tranchank [l5 sont Calédoniens, eax |

M. Raymond Forni, président de la commiagiin, rapportenr,
o BE 1781 trouvé s c'est simple. Dy cité des indépendantisies, on
g le souel de contriler deux rézions, puisgue de guatre ['on en
reviendrail ‘4 freis, EL §l en va de méme du coté des anli
indépendantistes — qui ne sonl pas moing véepublicaing que
les autres, monsieur Tranchant, ne wous en déplaise.

M. Georges Tranchant. Ne prononcez pes le mol = anliindée-
pendantisies ». Ce sont des Francais |

M. Robert Le Fell. Vos amis U'pnt prononcé toul 1'aprés-midi
M. Philippe Bassinet. Calmez-vous, monpsieur Tranchant !

M. Georges Tranchant. Le terme «anti-indépendantistes » eat
inacceptable dans cetie Assemblée | ’

Ce sont des Francais, et les avtres sont des révolulionnaires.
Alors, pese: vos paroles |

M. Joseph Pinard. Vous arrives bien tard pour dire celal

M. Raymond Forni, président de la commizsion, ropportesr.
Monsieur Tranchant, compte tenu du  comportement gue l'on
vous connalt, je n'ai pas de legon de républicanisme & recevair
de vous.

M. Jacques Brunhes. Trés hien !
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M. Raymond Formi, président de In commissite, rapporienf.
En ¢e qui concerne ce découpage élecloral, si ln Commission a,
an délinitive, retenn e projel du Gouvernement,. gest guiil ui
est appary qu'i] laissait le jew ouvert, le jew démocratique, lo

ublicain, Elle a done rejoté & Ip fois les propositions de

. Pidjot et celles e M. Lafleur

M. lo président. Quel est Pavis do Gouvernement ?

M. le ministro chargé de la Mouwvelle-Calédonie. Je voudrais
ajouter sux considérations du rappofleur gque la répartition
enlre régions des populations e des electeurs est legérement
mnins inégale girelle ne Métail dans la Tol de 1984,

M. Michel Debré. Quel aveu !

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. .., el i'insiste
sur le fail gue le découpage résultant de la lai de 1984 a élé
adopté & Punanimiié des volants, ¥ compris par l& commission
paritalre & luauelle particlpait M. Ukeiwé,

M. le pri‘_s-idem. La parole est & M, Tranchant.

M. Gaorges Tranchant. Monsieur fe minigtra, 'un des vilres,
M. Pidjot, un élu socialiste de 1'est de la Nouvelle-Calédonie,
veul trofs régions. Je ne sais pas £'il est indépendantiste, mais
il ext Calédonien — alors gue vous ne I'étes pas, ni vous, mon-
slewr le rapporleur — el vous ne pouves toul de méme pas sup-
primer cette réalité

Vous venez de nous dire gue le ststut proposé élait moing
mauvais gue le précédent, ce qui suppose done qu'il reste mau-
vasi Ainsi, hien gu'k lintérienr du groupe socialiste — et
wous le saver trés hfen, ve sera lul gui votera cette loi — T'un
des: viitres qui est ne la-bas, gul vit li-bas, el gui a fout de
méme une coerlaine expérience, vous dize gu'il ne fandrait gue
trois pégions, vous décides qu'il en faut quatre |

Soyer séricux, de price | 31 vous n'avier pas l'arrigre-pensée
dvidenie de remporler un suceds électoral grace i ce découpage
congu au détriment des drofts coutumlers, d'une logigue géo-
graphigue cohérente ou des réalités économigues, 'un des vitres
— qui est compétent — n'aurait pas déposé wm tel amen-
dement, C'est bien 18 démonstration de la réalité. Ce projet et
oe découpage nont guun seul but, eelul de vous faire: gagner
dos Glections ol de coéer des difficultés supplémeniaires en
Nouvelle-Calédonie,

M. le président. Je mets aux voix 'amendement n* 1.
(Liaveendenent nlest pas adopkd)

M. le président, M. Laflour, M Frangols d'Aubert of les mem-
breg du groupe du rassemblement pour la République et du
groupe Union pour la démocratie francaise onf présenté un
amendement, n® 37, sinsi rédige ;

#1 — A la-fin du troisiéme alinéa (29 de larticle 2,
supprimer les mote : « Yaté, ile des Pins =,

«Il. — Danz 'avanit-dernier &linéa (3°) de cetl article,
aprés Ie mot @ e Dumbéa, s, msérer leg mods ) « Yate, ile des
Ping s,

La parole est & M. Lafleur,

M. Jacques Laflevr. Monsieur le minisire, monsieur le rappor-
teur, certains élements — dont V'enjeu n'est pas seulement élec-
toral — devralent vous intéresser méme si, j'en suis convaineu,
voug avez torl de rompre Uéguilibre: je’pourral vous démon-
tror quand wvous le seouhaiterez que frois régions lront aux
indépendantistes ot une wux «antls, aux « républicains =, selon

l'expression employée par mon collégine;, M. Tranchant,

Cet amendement répond & un sougi exprimé avec vigueur par
les chefs du Sud. Vous devez le saveir, ils ont écrit au President
de la Républigue pour expliqguer que Yaté af 1'fle des Pins
devaient gppurtenir & Ia région Sad. '

Jo vais vous donner lecture de cerfains passages de cetle
leftre, que je tiens & votre disposition.

M. le ministre chargé de la Nouvvelle.-Calédonie. MNous la
connaissons. )

M. Jacques Lafleur, Je cite:

«De l'examen de ce texte, § ["dlaborstion duguel nodas regret
tons vivement de n'avoir pas été associés, i1 ressort que fa deéli-
mitation géopgraphigue entre les régions Sud af de Nowmés,

telles gue - prévuoes dans le projet de lol, lgnore tofw] .
limites des disiricts définis par nos {raditions Eﬂut&umiémm-
trales dans cette zome. ; "

« Les digtricts coutumiers entre le centre et le sud 4y 4
toire sont, en effef, séparés par les limiles naturelles gue agee
tuent les rivieres La Tontouta el Ouinné, qui marquent, en 4
une frontiére linguistique nette enire le langage Dubbgan
racine eommune des cing diglectes du Sud et les langues,
culaires trés différentes usitee au nord de cette frontitee,

« La séparation des districts coutumiers ainsi définis
pond précisément-aux limites administratives des comm
Yalé el Paila, » i

Par aillenrs, puizque depuis =i longtemps on vous entend faly
ment parler des inléréts des Mélanésiens, je vais Vous commi
quer des exirails d'une &tude, gue personne ne conteste, sup 34
langages el les coutumes de cetle région Sud et gui ﬂ:g OkikR
a l'dvidence gue Yaté et 1'ile dex Fins doivent SiTe ritizckse
4 la région de Moumdéa: ) g

= Les langues vernaculairgs de toute la réglon Eitu-éﬁ,.u:-.ll‘
d'une ligne passant par les riviéres de -la Tontouls ot '
Ouinné-aont des dislectes d'un méme langage, le dubda =

¢« A VYaté deux Jangues sont parlées selon les tribus: le &
dubéa & Ia tribu §'Unia et Jo ndd numés sux iribus de To
et de Goro. %

& La premigre langue esl celle des tribus Bangou, Nanéotn <1
Ndé situdes sur la commune de Paila, d ﬂ' ‘

¢ La-secorde est celle des tribug initialement instsllées dare
la région immédiate de Nouméa de Té Waka el tribus alliées

¢ A l'fle des Ping, le kunié est une variante du nii n néd

« Ces langues, tant par leur phonation que. pour leurs sty
tures lewieales, soml trés différentes du xfirkgoré, langue
Thio, du xirieuw, langue de Canala, de I'aji%, langue de Hou
et de toas les dialectes de In eite ouest de Bouloupari 4P
Lps langues citées dans le paragraphe ci-dessus sonf, par con

trés semblahles entre olles. s

Sur le plan linguistigue, done; I faul maintenir cette ré
dang la région Sud. - 2

M. le président. Quel est 'avis de 1o commission 7

M. Raymend Ferni, président de la commission, rapperteu
La commission a rejeéte cet amendement, comme jo l'al ax
il ¥ a queiques instanis. =

M. le président. Quel est U'avis du Gou vernement ?

M..Iu ministre chargé de la Nowvelle-Calédonie. J'ai
dans mon bureau 'ensembie des chefs coulumiers, il ¥ &
dizaine de jours. Le débat a porté sur ce sujet trés précisém

Deux grands chefs, le chel Wandegou et Je chel Attit,
de Yaté, autre de Tile des Pins, ont souligné les argm
que vient d'indigner M: Lafleur. L'ensemhble de leurs collégu
considérd gue le découpage du projet n'était pas fondé, en
gur une premiére analyse des éléments coutumiers mais #
d'nutres réalités, qui sonl de caraclére économique, g

Je ne voudrais pas gue on tire argument du fait que
&xcgliqué i la tribune que tout découpage a quelgue chose d'
ficiel et gu'en effet I'ile des Ping of Vaté pourraient édtre
chées & la région de Noumén. Ce n'est pas parce que J'8i
ung analyse objeclive, meis qui ne I'emporte pas sur celle. g9
jo fals par ailleurs, que la presence de Yatd el de I'ile dos P
dans l'ensemble wrbain de Noumdés me paraitrait confrair
l.uI:. approche cohérente des probiémes daménagement du te
oire.

M. Jacques Lafleur. Je demande la parole..
M. le président. Je mets aux voix I'amendement n" 37

M. Frangois d'Aubert, Vous aver oublié M. Lafleur, qui
demandé Ja parole |

(L'amendement n'est pas edoplé)
M. le président. Porsonme ne demande plus la parcle .. i
Je mels gux yoix l'article 2, :
(L'article 2, ainsi modifié, est adoptd)
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Article 3.

- M, le président. « Art, 3. — Chaque région est adminisirée
" par un organe: délibérant dénommdé consef]l de région, dont les
- membres sonl &lus,

' ¢ La région comstitue égalément une circonscription pour
| pelection & l'mssemblée {erritoriale. Celleci prend je nom de
J:i du territoire.

. ¢ Le nombre des membres du congrés du terriloire est de
pte-trois. Le nombre des membres du conseil de région
st egal au nombre des membres &lus de cette mBme région au
~ gongrés do territoire et est déterminé par ls tableau suivanmt :

L — =
1 HOMBRE
de conzeiliers
REGCIONG o corsall de réghon
8t su cengrin
du |errikaire,
Reglon NoTd coistesmnansnions i naswesss s 9
Rigjﬂn Eud llllllllll LAR I EEN R REREE T RNE LR 9
Réglon de NOUMEa .. ,cviciiisasasainasis 18
Réglon des iles Loyamté ..ooovanviianrinnns 7
e —

« Nul ne peut 8ire candidat dans plus d'une région.

- « Los membres du congrés du territoire élus dank chague région
~ ponstituent le conseil de région, »

La parole est & M. Frangois d'Anbert, inserit sar Tarticle,

. M. Frangeis d'Aubert. J2 ne veux pas commencer par invoguer

 un article de procédure parlementaire, car je sais biem gu'il

gat facultatif de donner Ja parole & un parlementaire gui la

# demande pour répondre au Gouvermement, Mais. M. Lafleur

- gvait levé fn main avani gue vous n'engagier le vole sur

- Tarticle 2, monsieur le président. Je pense foutefois gqu'il pourra
. pépondre au minisire sur un article ultérieur.

 Cela dit, Particle 3 est mal rédigé. Heurevsement, geica &
I'smendement de J8 commission gui va venir en discussion,
il wva-étre quelque peu remodelé. Au fond, dins sa rédaction
- Initizle, vet article crée une espéce de non-dlre jurldigue, et
! Ermnne_' ne peut savoir exaetement ce guest la région sur
4 plan juridique. A linstigation de M. Formi, il poorrait étre
- indiqué gu'elle constitue ume collectivité territoriale,

. Le probléme n'est cependant pas tolslement réselu, il seralt
méceasatre de préciser gu'il sagil d'one eolleclivité territoriale
. 8u sens de [article 72 de Ila Constitution, Tel est objet du
Epus-amendement que J'ai déposé,

o Aux termes du premier alinéa de cet sriicle « Les collecti-
Cwibds territoriales de la Républigue sont les communes, les
 départements, les territoires d'outre-mer. Toute autre collec.
- Hiwité territoriale esi créde par la loi s

w4

. On se trouve donc dans I'hypothése ol des colleciivités ferri-
toriales sont créées par la lol : quatre, a prior, puisqu'il y a aura
- Ruatre régions. Il en résulte cette consiruction juridique un
. Ppeu curieuse de l'articulation de régions en collectivités terri-
s ef & Iiniérieur d'upe autre collectivité lerritoriale, gul
st la Nowvelle-Calédonie, en fant que terrifoire doutre-mer,
~ En effet, 'article 2 de Ia loi de 1984 n'est pas abrogé, qul fait
-+ Précisément de la Nouvelle-Calédonie un territoive d'ouire-mer.

- Ju voudrals done’ que nous soyons bien d'accord sur le plan

- Erictement juridique et institutionnel S1 vous pensex gue oest
- Ine oollectivité territoriale, cels me peul l'élre su sens de
:_:Erﬂn}a 72 de la Constitution, il vaut mieux Pinscrire dans

g

lof, C'ast notre tradiiion en matiere d'organization institu-
onnelle,

o Ma deuxibme observation porte sur le nombra de représentants :
- quaranie-frois.

- Vous aver dit tout & I'beure, monsiour le ministre, que le
. Teddeoupage &talt un peu moing indgal que celui de 1884 Quel
| Bvew extrgordinaire ! Celul de 1984 &ait done inégal. Nous, nous
- disons trés inagal,

. M. 1o ministre chargé de la NouvelleCalédonie, J'ai voulu
:,.‘mﬂﬁr sur le fait quil a &té voté & Dunanimité !

18 .

" M. Francois d'Auvbert. Au demeurant, si ce découpage est un
- Beu meing inégal, vous n'y étes pour riem, en réalité, C'eat le
- Vonse d'Wtat qui, parait-il, vous a ineité trés fortement — singn

il auraif donné un avis défavorable sur ce projet de loi —
a ajouter un siege supplémentaire pour la région de Nouméa,
Votre présentation est quelque peu hiaisée !

Nous Tépétons ce que nous distons tout & heure: le nombre
de conseillers affectes 4 chaque région hous parait tout i fait
inégal et tout d fait anormal.

M. le président, La parcle est i M. Tranchant.

M. Georges Tranchant. Monsieur le ministre, je voudrals
camprendre, car je ne suis pss un spécialiste de cette guestion,
Est-ce que, au moment ol nous discutena, la Nouwvelle-Calédonie
est encore un territoire de la Képubliqgue frangaise ?

En eifet, voild quelgues semaines, nous débattions un nouvean
projel. de réforme électorale instituant la proportionnelle, sys.
téme gui serail juste, cohérent, car i1 vous paraissait insup-
portable que tel dépuié scit &lu par 20000 électeurs ef tel
sufre par 100000 électeurs.

Alors, de deux choses l'ume : ou hien vous considérez que la
Nouvelle-Calédonie est encore un lerritoire faisant partie inté-
grante de la France, et il fandra gue vous nous expliguiss
ﬁ;urquui vous &llez @ 'encontre de cette philosophis ¢ justicts-

te » gqui a éf¢ Invoquée sur lous les tens pour nous imposer
ceite: loi proportionnelle, « justes, «républicaine ¢+ ef = conve-
nablé =, en n'aceordant & la région de Nooméz, gui compte
60 p. 100 de la population, que dix-huoif représentants, conire
neul & la-région Sud qui en comprend 15 p. 100, Est-ce & dire
qu'il ¥ auwrs deux polds, deux mesures? Ou alors, dans vofre
esprit, |4 Nouveile-Calédonie n'esi déji plus frangaise, et nous
trouvons 14 l'explication.

M. Joseph Pinard. M. Tranchani se croit au comseil ghnéral !

M. le président. M. Torni, repporteur, a présenié un amende
ment, " 10, ainsi rédigé :
« Substifuer aux trois premiers alindéas de l'article 3 les
denx alinéas suivanis:

¢ La région constitue une collecktivith territoriale. EHe
est administrée: par un organe délibérant dénommé consei]
ﬂe réegion dont les membres sont &lus au snffrage universel
irect. '

« Le nombre des membres de chague conseil de région
eal déterminé par le tableau swivant:

Sur cel amendement, M, Francols d"Auberlt a présenté un sous:
amendement, n® 73, ains] rédigé;
¢ Compléter la premiére phrase du premier alinés de
I'amendement n” 10 par les mots: ¢conformément & Part-
cle 72 de [a Constitution s,

La parole est & M. le président de la commission, rapporteur,

M. Raymond Forni, président de lo commidssion, rapporiatr,
Je remercie M. Framgoiz d'Aubert d'avoir reconnu que la
oommission avalt amélloré le texte du Goovernement, méme
si elle n'est pas allée auvssi loin gu'il Paurail souhaité en ne
faisant pas référence # D'article 72 de la Constitution. C'est Ia
un débat de drell intéreszant, qui nous éloigne quelque peu des

olémiquea que nous venons de conniiire sur l'arbicle 1 et
article 2,

Noug avons souhaité; au zein de & comimission, rédiger d'une
maniére différente le début de cef artiele 3 en précisant, d'abord,
que la région est one collectivitd territoriale, au sens — et
yen suls d'accord avec vous, monsieur Frangeis d'Aubert —
de I'article 72 de la Constitution, puisque ce dernler disposg,
notomment, : ¢ Toule sulre ecolloctivité territoriale est créde
par lalei = 'est ainsl, par exemple, que le Parlement a decidé,
allant aw-dati de I'énumération figurant duns eet article 72, de
créer des régions, I sTagissait d'une nnovation Intredulie par
la Mo,

Par ce projet de lod, nous: voulons effectivement créer quatre
collectivites territoriales & Uintérienr d'un territoire doutre-mer
gui s'appelie la Nouvelle-Calédonie.

Noug avonz ensuite voulu distinguer les dispesitions. relatives
aux econseils de region de eelles gqui ont (eaill au congris do
territoire; Nous propbsons done de les rebirer de cet article
pour les reprendre dams un - article additionmel ofin d'éviter
toute confusion qul pourrait résulter d'une lecture rapide de
Particle 3 du projet de loi tel qu'il nous a été propose.

Ainsi nous fzisons muvre de elgrification et nous eontribuons
peut-étre 4 metire en eonformité Pintention du Gouvernement
aveo les dispositions censtitulionnelles.
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Je demande done 3 'Assemblée de retenir I'amendement n® 10
gue j'si déposé et que ls commission des lois a adopté,

M. le président, Qual sst 'svis du Gouvernement 7

H..I le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. D'record avee
la commission !

M. le président. La parole est & M. Frangois d'Auberi, pour soi-
fenir le sous-amendement n° T3,

M. Francois d'Avbert, C# zous-amendement Lmum‘ﬁ'l.isa les
propos que Je viens de lenir en proposant d'ajouter la réfb-
rence A Martlcle 72 de la Constitution puisquil n'y a pas deux
catégories de eollectivités territoriales; Tl ewiste peulement celles
visées par cct artiole T2, gu'elles solent crédes par la loi ou
au’elles aient déjd une conséeration constitutionnelle, st je puis
m'exprimer sinst, Clesl la méme chose

M. le ‘président. Quel est 1'avis de 13 commission |

M. Raymond Forni, président de la commission, rapporieur.
Monsieur d'Aubert, je suis d'accord pour accepter cette précl-
sion dans la mesure ol notre intention est de metire le texte
proposé en conformité avec l'article 72 de la Constitution. I
n'y a pas de probléme en ce gui me conegrne, mals je n}'mpﬂmn
4 titre personnel puisque la commission n'e pas examing ce sQUs-
amendement gul vient d'étre dépose,

M, le président. Quel est l'avis du Gouvermement ?

M. le ministre délégué chargé de la Nouvelle-Calédanie.
Apeord !

M. le président. Je mets sux voix le spus-amendement n* 748,
{Le sous-amendement est odoplé)

M. le président. Jo mets aux voix U'amendement n® 10, modifie
par le sous-amendement n® 7T

(Lmmendement, sins modifid, el adoptél)

M. fe président, MM. Lafleur, Francols d'Aubert ot les mem-
bres du groupe du rossemblement pour Ja République ot du
groupe Union pour la démoeratie fran¢aise ont présenté un
amendement, n* 39, ainsi redige :

¢A la fin de la premiére phrase du troigitme alinéd
de 1'article 3, substituer sux mots: «quarante-droiss, les
mots: e quardnte-cing ».

Do fait de 'sdoplion dg l'amendement n® 10, cel smende-

ment n'a plus d'objet.

M. Frangols d'Avbert. Jo propose de le reprendre sous {orme
de  sous-amendement.

M. 1o président. L'amendement de la commission & été adopté: -

el je viens d'indiquer que l'amendement n® 10 était devenu sans
ohjel.
M. Pidjot & présentd un amendement, n® 2, aingi libedlé :
¢« Rédiger alnsl le tablesu de Particle 3

—_— ————
HOMBRE
da consaillars
RAGIONS w carsall de réglon
# au congris
du ferrinaire.
B’égiﬂn Nﬂ]‘d ----------------------- SRLELE]
Héglon CentreLloyaubés ......cieisessnses 16
REFION B ;iuinas i i eihieniesaessbnsin 18

_——— e ——e—_——enn

Cet amendement est également devenu sans objet & lan sulle
du rejet de lamendement n® L

WM. Lafleur, Frangoiz d'Aubert et les membres du groupe
du rassembiement pour la Hépuhlique et do groupe Union pour
la démocratie froncaise onl présenbé un amendement, n® 38,
dlnsi rédigé :

« Duns la troigiéme ligne du tableau de l'article '3, substi-
tuer ao nomhbre « 18 », Ie nomhbre: « 20 »,

La parole est 4 M. Lafleur,

M. Jacques Lafleur. Des explications ont dé e
ee sujet. I me parail b-eauc?lﬁa plies .‘&quitnlanhaﬂfr muﬁ
gul représente 60 p. 100 de la populalion d'avoir vingl ke
plutit que dix-huit. Cela rééquilibrerait la situation par rage
aux régions surreprésentées de 'intérieur ot des iles, =

M. lo président. Quel est I'nvis de la commission? -

M. Raymond Fornl, prdsident de la commission, rapmors
La commission a rejeté cel amendement. I se Justiiait eomm
fenu de Ja modification que proposait M. Lafledr, Mais pulsg
gﬂo—qi a eté repoussée, 1l nous semble que l'avis émis

nseil d'Elat sur les textes du Gouvernement suffiy a
conduire & rejeter cette proposition. it :

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernemant % i

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Caléd v Conforme &
celui de la ﬂnmmluiﬁ[' s 2 s L

M. le président, Je mets aux voix U'amendement n° 38,  ©
(L'amendement n'est pos adopté.) ;

M. le président. M. Fornl, rapporteur, a sonté mopds
ment, n* 11 rectifié, ainsi rédig%j?: il "3
« Supprimer les deux derniers alinbas de Particle 3, »

La parole est &'M. le rapporbeur. i

ﬂhl. ¥lymndbll?rnl. %Te%dm;ed; la commitsion, rappe -
nous a semblé souhaitable istinguer ce qui
difinition de la région et la Fixation des eﬁeghisw
concerne les candidatures. Nous proposerons de reprendre e
dispositions gous forme d'article additionne] 18 moment veni "

M. lo président. Quol est 1avis du Gouvernsment 7

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. e Go - . .
ment est d'aceord avee Is commission, i

M. le président. La parole est & M. Frangois d'Aubert,

M. Frangois d'Aubert, Cel amendement n'est pas si inoffensd
gu'il en & 1%air. Al

5i l'on supprime les deux derniers alinéas de cet aridce, B
fapdra les remplacer et; selon M. Forni, ce sera par ce texte: pel
ne peul étre candidal dans une région s'il n'est inscrit sur
liste electorale d'une commune de Is région. Cela signifie gu
vous voulez limiter le droit 3 Ia candidature, II ¥ aurs donc e
limitation, une entrove au droft & étre candidat, f

Il ne faudrait pas oublier gue nous traitons d'un terricom
de 140 000 & 150 000 habitants qui a s taide d'un petit dép %
.

4

o bl

tement métropolitaln, Or vous saver fort bien, pour faive
rapprochement — qui te vous conviendra peut-Blre pas — aved
leg é&lections au eonseil pénéral, gu'en la matiére il suifit d¥re
résident dans le département pour se présenter dans fe cantos
de son choix. 11 n'est pas besoin d'étre résident dans le canbom
ou 'on veut se présenter, Vous vouler done inventer une né
ganz fondement qui ne résisterait pas 3 cotte compa
laguelle n'est pourtant pas injustifiées,

En réalité, derridre cefte restriction su droit de se pocies
candidal n'importe ol sur le territoire se cache probeblemed
ung volontd de réglement de comples politique. Vous aver probés
blement larrigre-pensée politicienne d'interdive & certaines piss
sormes — habitant Noumdés par cxemple — de se prés L
dans ume autre région, notamment la région Sud o
Thio ef qul est toute proche. Cela eat parfaitement Imaginal

Monsieur le rapporteur, votre propos n'est pas innocent,
sous des dehors de simplification ou de nnrtéspiaujsmﬂ £ee
vous vouler simplement empécher des candidats de se présentet
ol :}s{la souhaitent. 81 fel n'sst pas lo ¢as, démonirez-nous W
contraire ! 1

M, Rvi:md Forni, président de la commission, rappord
Towt & fast! %
M. le président. Je mets aux volx Vamendement n® 11. ped S

{L'amendement est adophé.)

M. le président. Personne. ne demande plis la parole T.. :
Je. mets sux voix l'article 3, modifié par les amendemepsses
adoptes. x ]
M. Georges Tranchant. Contrel
(Lgrifcle 3, pinsi maodifié, est adopté)
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Apres IMarticle 3.

je président. M. Forni, rapporteur, a présenlé un amen-
ata” 12, pinsl redigeé ;

¢ Apris l'article 3, insérer l'article suivant : :
Lrgssemblée territoriale prend le nom de congrés du
olre.

¢ Elle est composée des membres des conseils de région,
 ggalement élus au suffrage univerasl direct & cet effat, »

gr cet amendement, le Gouvernement s présanté un sous-

.

ndement, n” 65, minsi rédigé :

ey qmﬁp]étcr I'amendoement n® 12 par Palinés -suivant :
. Pour l'application 3 la Nouvelle-Calédonie de Iarticle 2
de P'ordonnance n" 58.260 modifiée du 4 février 1958, les
membres du congrés du ferritoire sont substifuds aux
eonseillers territoriauy, » .

a parole est & M, le rapporteur, pour soutenir 'amendement

W. Raymeond Feornl, prisident de [n- eommission, rapporteur,
us reprenons icl les dispositions relatives an congrés du terri-
dre supprimees il y .a guelques instants dana Varticle 3. 1 a
i Eouhaltable & la commission des lois de les introdiire dans
s article distinct du projel de loi afin de séparer clairement
elles eoneernant les. assembléss de réglon de celles relatives
t congrés du territoire. [l stagit, en effet; de deux structures
satftutionnelles créfes” par und méme loi mals bien distincies,
M. la président. La parole est & M. le ministre pour donner
Muvis du Gouvernsment sur l'amendement n® 12 et pour pré
senter le sous.amendement n” 63,

M. la ministre chargé de lo Mouvelle-Calédonie. Le Gouverne-
ment est Favorshle & I'amendement n® 12, Son sousamenderment
65 ne revét gu'un caractére lechnigue, car il a pour objet
‘Wajuster & la nouvelle situation les conditions de participation
& l'élection des sénateurs,

.H.._I:_ président, Quel ezt 'avis de la commission sUr ce sous-
gmendement ?

M. Raymond Forni, président de la commission, rapporteur.
La commission n's pas examiné ce sousamendement, mals je
e qu'tl est effectivement néccssaire de mettrs en conlor
t& ces dispositions légales avee celles de Derdonnance du
A Iéyrier }1959. A titre personnel, japprouve done la propesition
e Gouvernement. .

4 M. le président. Je mets gux voix lo sousamendement n” G5,
- (Le sonsamendement est adopté.)

- M e président. Je mets aux voix 'amendement n* 12, modifié
par le soussamendement n* 63,
(Lanendement, ainsi modifid, est -adopté)
]
. Article 4,

.-

Kl

toire et les membrea des conseils de région sonl, sous
Ve des conséguences résultant de la lol mentlonnée 4
icle 1" ei-dessus, ¢lus pour trente mois au auffrage universel
't Bont applicsbles & ces Glections les dispesitions de 3
sente lof et celles du titee I du livee I du code electoral,
rh tenu des adaptations apporiées 4 ce code par Uarticle 4
00 la loi n* #4956 du 7 aoGt 1984, Pour ['application de
‘article L, 86 du code électoral, n'entrent pas en’ compte dans
régultat du deépouillement les bulleting manuserits, les bul-
& qul ne contiennenl pas une désignation suffisante ou dans
lels les votants se sont fait connaitre, les bulleling trouvés
I'urne sans enveloppe, dans des eaveloppes non réglemen:
5 ou duns des enveloppes pertant des signes intérieurs ow
SRLETIeUrs de reconnaigsance, les bulleting imprimés sur un

pler drune coylour autre que eelle gqul est indiguée sur 1a
Sldration de candidature, Jes bulleting porlant des signes avtres
€ le signe imprimé qui a pu Gtre mentionné sur la méme
o aralion el les bplieting ou enveloppes portant des mentions
N Urieluses pour les candidats ou peur des lers. »

La parole est & M. Franeols d'Aubert, inscrit sur 'article,

I',

1 M. Francais d'Aubert. Je renonce a la parole,

- M. e président, « Art. 4 — Les membres du congrés du-

M. le président. M. Fornl, rapporleur, a présentd un amen-
dement. n* 13, alonsi rédigh -
= Aprés les mots o« élus pour trente mois », supprimer a
fin de Ia premiére phrase et les deux derniéres phrases de
. Yarticle 4.3 . -

La parole est & M. le rapporteuar.

M. Raymond Ferni, président de Io commission, ropportess.
et amendement tend & supprimer des dispositions qui sont
reprises dans dautres articles,

Un amendement retenu & Particle § ainsl que Uarticle addi-
tionnel adopté aprés Darticle '3 ont déja précise ogue les
membres des conseils de région et du congrés du territoire
sont élus au suffrage universel, Quant & la législation applicable
& ces élections, elle trowvera mieux sa place & 'article 6

C'est dome dans un souci de mise en ordre gue nous Propo-
sons d'arréfer les dispesitions de V'article 4 avec les mots « &lus
pour trente mois s,

M. le président. Quel est Pavis de Gouvernemen| ?

M. lz ministre chargé de lz Mouvelle-Calédonie. Accord du
Gouvernement.

M. le président. Je mets sux voix V'amendeoment n® 18,
(L'amendement est adopté))

ML le président. En conzéguence, amendement n" 71 du Gou-
vernement devient sans objet,

Porsonne ne demande plus Ia parole. 7.
Je mets aux voix Vartlcle 4 modifié par 'amendement n* 13,
(L'orticle 4, minst modifié est adopié.)

Articls 5,

M. le président. « Art. 5. — Dans chacune des elreonserip-
tions, les élections oot ew lieu au serutin de liste & la repra-
seniation proportionnelle sulvant la régle die il plus forte
moyenne, sans adjonciion ni suppression de noms et sans
modification de l'ordre de présentation.

« Chague liste doit comportér un nomhbre de randidats égal au
nomhbre de siéges 4 pourvoeir majoré de denx noms. Les. siéges
soat allribugs aux candidats d'aprés 'ordre de preésentation sar
chague liste, Toutefois, les listes gui n'ont pas’ obtenn an moine
G p. 100 des suffrages exprimés ne sont pas odmises & la répae-
tition des sieges.

¢ 51 pluslenrs listes ont la méme moyenne pour Uattribution
du dérnier stége, celul-ci revient & la liste gui a le plus grand
aombre de suffrages. En cas d'égelitd de sulfrages, le siége esl
!;tribué an plus dgé des candidats susceptibles d'étre proclamés
élus.

¢ Le pandidat vensnt sur une liste immeédiatement aprés le
dernier €lu est appelé & remplacer la personne élue sur cette
liste dont e sigége devient vacant pour guelque cause gue of
soik.

¢ Lorsque Pappliestion de la riégle précédente ne permel pas
de combler une vacance, il esl procédé dans les trols mois 4 une
éleclion partielle au gerutin uninominal ‘4 un tour. Toulefois,
aucune ‘élection partiella n'a lien dans les six mols qul pré-
gédent le renouvellement de I'sssemblée. »

La parole est @ M, Frangois d"Aubert, inserit sur article:

M. Frangois d'Aubert. 'y renonce.!

M. le président. M. Pidiol a présenté un amendement, n" 3
rectifié, alnsi réﬂigé H i
« Apris le premier allnéa de lariicle 5, insérer Palinda
suivanl : « Les candidats doivent ke inscrits sur la liste
édlectorale de I'une des communes comprises dang la végion. »
Bur cot amendement A Fornt, rapportsutr, 2 présentd um
gous-amendement, n° B2, ainsi redigé :
« Compléter 'amendemeént n® 3 rectifié par fes mote :
o souf réserve des dispositions de [Marticle Lo 229 do code
electoral, gui semt spplicables pour cos &lections. »
La parole est & M. Pidjot, pour soutenir I'amendement n® 3
rectifig,
M. Rosh Pidjot. Cet amendement se justifie par son lexls
meme,
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M. le président. La parole est 3 M, le rapporieur Tﬁnur présenter
le sousamendement n* 52 et donner lavis de COIMTISS Lon
sur I'smendemenl n® 3 rectifié

M. Raymend Fornl, président de la commivsion, rapporienr,

La commission accepte Pamendement de M. Pidjol sous réserve
qiee son sous-smendement soit fgalement adopté par I'Azsemblae,

Je tiems cependant A rappeler & M.. Francois d'Auhert qui,
1y o quelgues instants, a Intenté un procés d'intention & la fois
au Gouverncment et & la majorité, que les dispositions légis.
latives an wigueur sur le territoire métropolitain dojvenl en
cette matiere sappliquer en Nouvelle-Calédonie. Si une propo-
sition  différente était formuiée, il s'sgiralt dune véritable
diserimination |

Il m'appartient done d'indiguer 4 M, d'Aubert gue pour élre

candidat a des dlectivns eantonales il faut élre ingerit sur Ia

liste d'une commune dans le canton oo l'on se présente,
M. Frangois d'Auvbert. Dans le departement ]

M. Raymond Porni, présidend de la comisdion, rapporieur.
Dans le département, en effed 3

Je pappelle également 3 M. d'Auberl que le texte proposé
pour Tarticle L. 229 du eode électoral duns le projet de 1o
relatif 4 'élection des. conseillers généraux, gul a &t vold en
remigre lecture par 1'Assemblée nationale, précise guée sont
gtigibfes au conseil régional tous les citoyens inscrits sur une liste
éfectorale, ou Justifiant gqu'ils devaient v dtre ingerits: avant le
jour de I'élection et qui-sont domiclliés dans la région,

Lamendement de M. Pidjot propoze dond d'6tendra la rigle
qui s'applique sur le territoire métrapolitain. Il n'y 4 adeune
raizon de faire une exception pour la Moovelle-Calédonie, Clest
méme précizfément podr gue. Pon ne puisse nous S0UPCONNEr
d'engager une maneuvre,  'eticostre de je ne sais qul d'allleurs,
queé nois proposons de seus-amender lamendement de M. Pidjol
par cette disposition : e sous réserve des dispositions de Uartiele
L. 229 du code éleetoral, gui sont applicables pour ees élections s,

En effet, monsieur d'Aubert, si nous avions simplement reténu
le texie de M. Pidjot, ni M. Lafleur, ni M, Pidjot, ni M. Ukeiwé,
parlementaives de 1o Républigue, ne pourraient étre candidats
en dehlors de la région dans Jaguelle 11z gont élacteurs, O, en
métropole, un parlementaire a [4 possibilité d'gtre candidat sur
I'engemhle duo  département qu'il repréeente & 1'Assamblés
nationale et pas sewlement dans les limites de sa cireonseription,
Tel eat lont ay moins le gas sous empire du systéme oul nous
regit- encore en afttendant l'application de la représentation
proportionneie.

Ltarticle L. 228 du code &lectoral précize en effet ; «Les
députés et les sénateurs sont £ligibles dans foufes les comununes
du département ofl s ont #4¢ candidats » Cé sousamendement
slgnifie gue nous voulons permelire aux parlementmires d'étre
candidats sur l'ensemible du territoire de Nouvelle.Calédonie.
Cela corresgpond, je le répéte, aux disposition: applicsbles en
métropole. Je ne pense pas qu'll y ait grand-chose & reprocher
au texte qui reésulte de Famendement de M. Pidybl et du souvs-
amendement de la commission, )

M, le président. Quel est l'avis du Gouvernement 7

M. le ministre chargé de la MNouvelle-Calédonie. Lo Gouver-
nement est d'accord aveer amendement ainsi sous-amendé

M. le président. Lia parole est & M, Tranchant.

M. Georges Tranchant. Moosieur le rapporfeur vous venex
de déployer beageoup de talent pour nous expliguer qu'il n'y
avait pas différence, cestiedire: gue 'on, sppligusit en
Nouvelle-Calédonie, ferritoire de la République, les mémes
régles et les mémes systemes gu'en métropole pour le mode
éleptif. Pour autant vous: n'aver paz répondu ‘sur le fait que la
répartition des sidges n'esl pas du tout falte de la miéme maniére.

5i ls& Nouvelle-Caledonie @&, dans le cadre de 1'article 5,
un systéme pudiguement gualifié par vous de tout 4 fait normal,
parfaifement cohérent et conforme & celul appligué en métro-
pole — ¢'est-d-dire avec la barre 8 5 p. 1000 avee le méme type
de scrutin — il n'en Ira pas de miéme pour la répartition des
.sitges par Tégion, Il y aura ains] des-elus qui représenteront
deux fois plus diélecteurs que d'autres. Comment expliguezvous
¢o parficularisme T Pour quelle rafson, alleevous meltre en

& SFANCE DU
wiuyre en Nouvelle-Calédonie, territoire de | 1
gaise, un sysieme Alectoral en Fonetion ﬂuqugéinﬁﬂ:
représente 60 p. 100 de la population naura que
plus d'élus gqu'une région gui ne compte que 1p B 10
population ou qu'ane autre qui n'sn comprend que 15 o

_ Puisque vous voulez que ce systéme coliérent avee pelal
vous venez d'instaurer pour I'ensemble du territoire de Ly
bligue de 14 France. puisque vous venez de nous dirs o
voulliez pas étre secuse de faire du particularisme sur |'
de grice | pépondes-nous sur l'arLicIIT: 3.

30 MAI 1985

M. la président. La parole est & M. le ministre,
M. le ministre chargé de la mu?‘-‘"‘{'léﬂonh;&" |

M. Tranchant de me donner ['occazion de Iui rag Telén
le sait déja, que la Lozére aurs deux députss pnuﬁpﬁt'
:]qntsi alors que le quotient national est de 108 000 habitag
dpute,

M. Georges Tranchant. Appliquez au moins le méme
monsisur le-ministra i -

M. le ministre chargé de la Mouvelle.Calédonie. Le p
qui est retenu pour la Nouvelle{alédonie
que je viens de vous dogner.

§

est inférieur &

M, Georges Tranchant. Crest fout 3 fait inexact, monsies
ministre | ey

M. Philippe Bassinet. Tl n'a rien compris!

M. Jeseph Pinard. Pouriani il sait compter|

M, le président. La parole est & M. le rapporteur, pour
lg sous-amendement n® 3Z. ¢

Zr":.:'

M. Raymond Forni, président de la commission, rapporie
Je m'en suiz déji expliqué. E

M. le président, Je mels aux voix le sous-amendement n*
(Le sous-mmigndement est adopté) e

M. le président, Je matc aux voix 'amendement n® 3
maodifié par le sous-amendement n® 52, ;

{L'amendement, ainsi modific, et adopté.)

M. le président, M. Forni, rapporfeur, » prisenté un
dement, n® 14, ainsi rédigé :

« Supprimer le dernler alinéa de lurtivle 5 »
La parcle est & M. le rapporteut.

M. Raymond Farnmi, prézident de la comindssion, rappories
Le projet du Gouvernement est d'une grande prudenee,
effet, il prévoit non sealement goe les listes doivent comp
deux candidats de plus au'il n’y a de sidéges & pourvolr
exemple; dans une région comportant neuf eonseillers regio
onzé noms doivant figurer sur les listes — mais aussi
le cas ol une vacance surviendrail & la suite de 1'utili
tous Jes apms figurant sar la liste, une élection pariiclle 3
Hed au serutin uninomingl majoritaire.

La commission a estimé que ce systéme dune trés &
prudence, compte ténu de ls périvde pendant iasquells ce 'SHAS
transiiolre ve sappliguer — trente mois — étail guelgue
superfétatoire. Tlle a admis gue la liste des candidats com
deux noms suppiémentaicés pour pallier les risques de vac
mais elle w'a pas liuﬁé souhaltable de retenlr 1'organts
d'une élection partielle au serulin uninoming] majoritaire.

En effel, une {elle élection risgue, si elle a lien, de. moEIESs
l# composition des sssemblées élues. elles, & la représentad
proportionnelle, En oufre, i1 zersil forl &onnant gue le no
dps dbebs entraine une telle situslion, mais si <etafl e
— g qua jo ne souhaite pas — le Gouvarnement en WPH
les ponsbguences gul gimpgsent, ;

Dape - Ihypothése dune- démission, |1 serair =oghaitab

tocouric au suffrage universel selon le mode gui ost préva’
Fartiele 5. E
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i pourgicoi la commission vous propose la suppression
?ﬁiar alinéa de Particle b |

M. Iz président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

“_ le ministra chargé do la Mouvelle-Calédonis. Accord !
M. le président, Je mets aux voix l'asmendement n® 14

._:-iﬁrwmlgmgut ést adopté)
u la président. Personng ne demande plus la parole 7.

‘Je mets aux volx Partiele 5, modifié par les amendements

G

Wlarticle B, ainsi modifié, est adopté)
d

Apids Varticle 5.

M. ls président. MM, Lafleur, Franceis d'Aubert et les

membres do groupe du rassemblement pour [n Républigue et

fu groupe Union pour la démocratie francaise ont présenté un

mmendement, n* 40, ainsi rédige : )

« Aprés 'article 5, insérer 'srticle suivant :

« Pour permetire 'exercice du droit de vole des élecicurs

. réfuglés 4 Nowméa, au titre de la végion o0 1ls soni Inscrits,
des Hstes dlectorales spheifigues les econcernant serant
élnbories.

«Un bureau de vote pour chacons des répions Mord, Sud
et des Iles sera ouvart a Noumés respectivement pour les
électeurs de chaque région régulidrement inserits en appli-
cation des disposilions du présent article, =

7' La parole est & M. Lafleur,

M. Jaeques Lafleur. 51 jai bonne mémoire, monsieur le

rapportaur, vous aviez reconnu en commission gque eet article
Y nnel se justifiait mais vous n'sviez pas d'élément & ece
~moment-l§ pour me répondre,
. Compte tenun de [fa fenzion gqui regue en Nouvelm-Uaedonie,
t‘,m les réfugiés de NMouméa sont dans Vincapacite d'aller voler
i leur région respective, Je souhaite done avoir maintenant
yoire réponse 4 ce sujet

M. le président. Quel est l'avis de la commission 7

M. Raymond Ferni, prégident de la commizsion, rapporteur.
M. Lafleur s rappeld que nous avions eu une intéressante dis-
~eussion sur ce point en commission, qui, je souligne au passage,
‘4 &té & la fois aimable, courtolse et positive par les améliora-
Hons que nous avons apportées au projet de lok

-~ Je m'étals engageé & réflechir au probléme, qui est régl. Jai
done demandé au Gouvernement de trouver ume solutlon. Appa-
o remment, il I'a troovés paisgu'il & déposd un amendement &
Particle 6,
- Je yous suggire done, monsieur Lafleur, d'en attendre la dis-
gussion tIM:-ur juger s les propositions gouvernementales vous
~katisfont,

_ M. Jacques Lafleur. Et 5] sllés ne mo plaisent pas ?
} ’r"ﬁ!ﬁ- le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

- M. lo ministra chargé de la Nouvsile-Calédonie. La précecu-
bation de M, Lafleur est légitime. Mous pensons gque le misux
"B:!It d'y répondra en insérant, comme nous le proposons par
..lfmﬂudemant n' 72, une dernlérs phrase au premier alinda de
Tarticle 8, tendant appliguer au territoire les réegles relatives
8U vote par precuration en vigieur en métropole.
.
‘= M. Frangois d'Aubert. Ce n'est pas du tout la méme choze|
le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Ce n'est pas
méme choge, certes, mais c'est innover de fagon tout & fait
 PiTange que de créer un bureau de vote par commune, en guelgue
- Borte exterritorial comme le propose M. Lafleor.

M. le président. La parole est & M. Lafleur,

- M. Jacques Lafleur. Cos considérations wont rien & voir avee
- "8 que je demande.

Tout su long de ce débat, monsieur le ministre, vous sves
demontré que la Nouvelle-Caledonie se trouve dans une si
tion particuliére et nécessite, par conséguent, des raesures
culitras. Le vote par procovation eoxiste dégh entre les Hes
Loyauté ot Nouméa.

d M. Raymond Forni, prézident de a cmm;nim'm, rapporkenn,
faly]

M. Jacques Laflour. Je yous mssure qu'il exisie,

M. Raymond Forni, président de [0 commiszion, rapporteus,
Me permettervous de vouws interrompre, mopsiene Lafleur ?

M. Jacques Laflzur. Je vous en prie.

M. la prisident. La parcle esl d M. le mapporfesr, avee Iauto-
rization de l'oratenr.

M. Raymond Forni, président de In commiszion, rapporteur,
Monsleur Lafleur, e vote par procuration n'est possible goe
dans certains cas — par exemple, élpignement (emporeire pour
raisons professionnelles — dans. lesquels n'entre pas celui que
VOLE Visee

51 nous mainlenions les dizpositions du code &lectoral en
I'état, il ne serait pas possible, dans I'hypothéze que vous envi-
sagey, dutiliser le vote par procuration.

M. le président. Poursuives, monsieur Lafleur.

M. Jacques Lafleur. Monslcur Fornd, je soutiens qu'il exlste
de nombreux cas dans lesquels le vobe par procuration est pos-
gible entre les ilea Lovauté et Nouméa,

Votre systéme ne donnera pas satisfaction aux électeurs réfu-
gits & Noumén, lesquels n'auront pas la possibilité de voter
normalement, Vous sller encore une fols fawsser le résultat
de ca vote,

Ce gue propose d'ajouter le ministre 3 Particle 6 ne me donps
pas du toul satisfaction et je maintiens mon amendement n* 40,

M. le président. Je mets aux voix "amendement n* 40,
(Lramendement n'est vas adopté)

AArticle &

M. le président. « Art. 6, Les condifions d'éligihilité
el les indéligibilités somt celles qui gont déflinies pour les
éloctions & ['assemblée territoriale par la Iof n* 52-1310 du
10 dicembre 1052 modifise.

¢ Le régime des incompatibilités est celul gui est fixéd par
la législation en vigoeur pour les membres de 'assembliée
territoriale,

« Les conditioms de présentation des candidata sont celles
qui sont définies aux articles 8 el 8 de la loi n* 52-1310 du
10 décombre 1952 modifiéa

o Immédiatement aprés le dépouillement du scruting chague
président de burean de vote transmet ag chef de .m[ldiviﬂmn
administrative le procés-verbal des opérations électorales aceom.

agné des pldees qui doivent y étre annexées. L'ensemble
Ee ces documents est remis 5 la commission de conirdle des
opérations de vote et de recensement lostituée 4 Tarticle 7
ol-apréd. s

La parole est &-M. Francois d'Aubert, inscrif sor 'article.

M. Frangols d'Aubsrt. Monsieur le minlstre, nous entrons
dans le vif du sijet. En effaf, nows avons ftous reconnu que
[eg élections régionales devaient &re honnétes el sincéres.

La situstlon actuelle de la Nouvelle-Calédomie justifie des
mesures  particolidres  parmi  lesguelles figurent celles gui
viennent détre proposées par notre collégue Jagques Lafleor,
Et gil y avait une volonté de dislogue de la part du Gouver
nement, elle aurait pu se matérializer par la prise en compie
de la situastion des réfoghés 4 Noumdéa, qul sont plus de 1200,
ot domt certaing suronl beadcoup de mal & revenir votar dans
leur commune, ou méme & voter par procuration @ je pense en
particulier 4 cenx gui viennent de Thio.

L'article 6 porte sar les conditions d'@igibilité : pour éire
£ligible, il faut avoir plus de vingt-trois ans el avoir satisfait
4 ses obligations militaires. Or, monsieur le ministre, dimanche
dernier, lors de son congrds, le F.L.N.E 5. & encouragé les

jeunes Canagues & boyeotter le service miliaire. Avanl de parler
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déligibilité, 1 fapdrall saveir combien de personnes se seront
wolonfairemenl soustraites & leurs obligations militaires. I est
d'pilleurs trés grave qu'une organisation, constitude ou non
en gouvernemend provisoire, incite les leunes 4 ne pas accom-
plir leur service mililalre, Ef, si le Gouvernément n'est pas
vigilant, rien n'empéchera les feuuu de Slm e vingt-trols ans,
o'ayant pag satisfait & leurs obligations, de se porter eandidats.

Npus voudrions svofr l'assurance, monpsicur le minisire, gque
e Gouvernement metira tout en uvre, d'abord pour aviter
gue ce bopeott, tout & fail scandeleux, demandé par e
F.LN.KS ne se réallee dans les falts — et vous en aves
leg moyens — ensuite, pour en trer toutes les conséquences sur
le plan flectorsl,

M. le président. La parole est 3 M, le minisire,

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Calédonle. Je frouve en
effet gue la delibération du F L. N. K/ 8 n'est pas acceptable.
“Mais il se trouve quoe j'ai eu tout récemment, avee le commandant
supérienr du territolre, une econversation trés approfondle sur la
réaclion des jeunes Mélanésiens aux obligations militaires. La
sitisfaclion du commandant supérieur était tofale. Il o'y & pas
atluellement de refus, sous quelque forme que ce soif, de servir
de la part de ceux qui sont appelés & le faire.

En tout cas, j'indlque & M, d'Aubert que le Gouvernement
fors en sorte gque la régle sfapplique & chacun.

M. le président. M. Forni, rapporteur, & présenté un amen-
dement, n® 15, ainei lbellé :

« Rédiger ainsl 'article 6 :

« Les dispositions du livee I et du titre I du code &lee-
ral sont applicabiles & 1'élection des membres du congrés
territolre ot des conseils de ofgion. Pour U'spplication
e "article L. 66 dudit code, n'entrent pas en compte dans
r résuleat du dépoulilement les buolleting manueeritz, les
ulleting qui ne contiennent pas une désignation suffisante
dans lezquels les votants -se sont fsil connaftre, les
bulleting trouvés dans l'urne sans enveloppe, dans des
enveloppes non réglementaires ou dans des enveloppes
portant des signes intérieurs ou extérieurs de reconnais-
sance, les bulletins imprimés sur un papier d'une couleur
utre que celle gui est indiguée ser la déclaration de candi-
ature, les bulleting portant des signes autres que le signae
imprimé qui 2 pu étre mentionné sur la méme déclaration
el les bulleting ouw enveloppes portant des mentions inju-
tieuses pour les candidats ow pour des Liers.

« Les dispositions des articles 6, 8 & lexception de son
ultiéme alinda, B et 13 de la lof n* 52-1310 du 10 décem-
bre 1052 modifiée, relative & Ja composition et & fa forma-
tion du conseil géméral de la Noavelle-Calédonie, et 1'arti-
gle T de la loi n" B4.T56 du 7 aoit 1984, relative & Ia
composition et & la formation de T'Assemblée territoriale

de Noeuvelle-Calédonle et dépendances restent applicables.

« A la clotare du seratin, il est immédistement procédé
au seelld de l'urme, gui est remise au représentant dans
la région du haut-commissaire ou A som délégué, avec la
liste d'émargement, le procds-verbal ot toutes autres pidoes
a l'établissement desguelles ont donné lieu les qpérntlun.s
de vote, pour étre transportés ag chef.dien de Ia région.

« Le dépouillement des votes &mis dens tous les bureaux
de vote de ls réglon est effectud au cheflien de la région,
sous le contrile de la commission de contrdle des opérations
de vote ot de recensement instituée 3 l'article 7 cl-aprés,
et selon les modalités quielle détermine. Aprés dénom-
brement desg suffrages pour chague boreau de vete, i est
procédé au mélange des bulle en voe d'un seul et
méme déponillement de tous los votes émis dans la réglon,

« Le procésverbal des opérations électorales et des
piéees gui doivent ¥ étre annexées at ensuite remis 0 la
commisgion de contrile précités, »

Sur ecet smendement, Je suis saisi de plusieurs soos-amende-
ments,

Le sous-amendement n® 72, présent® par le Gouvernement,
est aingl rédigh:

« Aprés la premiére phrase du premier glinda de l'amen-
dement n" 15, insérer la phrase suivante ;

£« Pour P'élection aux consells de région el au congrds
du territoire;, je mot « dipartement » mentionné & 'arti-
ele L. T1I0 do eode électoral daolt @ire compris comme
correspondant au mot « régions. »

A l'article 7. X

Le sous-amendement n* 66, présenté par le CGo i 3

est ainsi rédige: 1 " APormen o

« Aprés le douxidthe alinéds de lamondemeni n= 18
inmérer Valinéa sulvant : b 93

« Par dérogatlon aux dispositions des articleg I, 14 .

L. 30 du code électoral, les électours non inscrits sup fo

liste électorale arrétée le 28 février 1085 peuveni Ao

inscrits sur les listes élactorales ﬂnur les élections gy

congres du territoire ol aux consells de région dung dee
conditions prévues sux artleles L. 31 et L. 35 dy eg

électoral. » o

Lo zous-amendement n" 67, cnté par le Gouvernement

ainzi rédigd @ B :

« Compléler le trolsiéme alinén de lsmendement p* g

par la phrase suivants ; b

« Ces opérations ge font en présence d'un memhr .
eommigsion de econtrile des opérationz de vm';.t_

recensement institude & I'artiele 7 on de son délégué »

Le sous-amendement n® 56, présonts M. Fr s d'Aubart

M. Boisson et les membres du groupe Union pour demoeTaths

francaise, est ainsi rédige !

« Compléter I'smendement n® 18 par 'alinéa suivant -

« Un senl buresu de vote sers ouvert dsns chagy

COmMMune, » : =5

La parole est & M. le rapporteur, pour soutenir I"amendemend

n’ 15 r

il

M. Raymond Forni, président de la cammistion, rapporteus

Dans un méme souct de clarification, j'al proposé & la eommis
sion des lois, qui 'a accepld, de PParticle 6 pour p :
i 1a fois les conditions d'éligibilité, le régime des indligibi
et des [ncompatibilités, la Torme des déelaralions de candids
pour lesquels Particle renveie aux dispositions de Ta loi du
10 décembre 1932 Wit

En outre, pour répondre aux préoceupstions exprimées &
plusieurs reprises par les interlocuteurs rencontrés ep Nouvell t-
Calédonie, il m'a paru souhaitable de proposer i -1'Assemblés
nationale un systéme de dépouillement gul ne souléve auneunm
probléme guant & la réalibé et 4" la sincérité de 1'expression
populdire, i

En effet, on a fpit valoir gque si Je dépouillement duo vole
g'effeciuait dans chaque commune, guolle gqu'elle soit ot quelle
gue soit la région dans laquelle elle se situe, certaines pressi

ourraienl &lre exercées ur les habitanis, qui seraient de na :

transformer non seulement le résultat Tui-méme, mais Aussd
1a volonté des électeurs an moment of I8 Pexpriment e
déposant leur bulletin dans ['urne, <

Pour éviler cela, nous: proposons de procéder su dépouille
ment des voles émis pour lous les buresux de vote de la région
au cheflien de région sous le conirdle de la commission ﬂﬂ[
opiérations de vole of de recensement, dont la crésiion est prévia

Ce déppulllement s'effectue d'une maniére trés simple @ ap
dénombrement des suffrages pour chaque bureau de vote, il est
procédé au mélange ou #u brassage des bulleting en vue d'6
seul el méme dépouillement de tous les votes émis dans
réglon pour ensuile répartlr & la proportionnelle Jes sieges
entre: chacune des formations présentes.

Tel est 'objet de cel amendement. Il me semble correspondrd
au souhait exprimé par toutes lés formations politiques en M
velle-Calédonie, Elles ont toutes souhaité en effet gue la s
rité et la liberlé du vote solent respeciées & [‘oosssion de
constiltation. Nows pensons ¥ avoeir répond.

M. le président, Quel esl T'avis du Gouvernement ? il
M. le minlstre charoé de la Mouvele-Calédonie. Aceord. h

M. le président. La parole est & M. Francois d'Aubert, conlré
I'smendement. N

M. Frangois d'Avbert. Une ou deux imprécisions d'.‘«nlﬂll-l'ﬂ'".! :
monsieur e rapporteur, méme si, par exemple, le libellé d&
I'avant-dernier alinéa syr ce fameux hrassage représente U8R
progrés, encors gque te terme me paraisse gquelgue peu n:-lﬂlﬂ‘_i !

2

roux et hizarre, =8

M. Reymond Forni, présidéent de la commission, rapportewts .
Je parlais du brassage des enveloppes |
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i Frangels d'Avbert. Noa collégues du groupe communisie
ant  ce due veut dire «brassdges dans certaines eireons-

: slectorales !

Les deux Imprécisions concernent le troisiéme parzgraphe.

11 est écrit @« A la éldture du serutin,d 1 est immédidtement
rocédd au scellé de N'urne.. » Qui Erueéde au sealld des urnes ?
o président du bureau de vole ? Cels mériterait d'dtre précisé
gar Gcrit. ;

" Basuite, le texte mentionne le cheflieu de la région ol est
sanzportée l'urne, alors gu'on ne le connmait pas. Pouwrriez-vous
woug dire, monsiedr le ministre, guels sonl les chefslleux des

Catiaire régions ?
. 'm. le président, La parcle est & M. le ministre,

M. lo ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Le premier
in des ordonnances, qui scrent prises en application de ce
jpexie, sera consacrdé & [organisation des institutions dans le
Cegdre tracé par ce fexte de loi. Tl sera soumis & l'assemblés
serritoriale dans sa formation actuelle, faute de quol les réglons
‘st lp. congrés ne pourraient pas fonetionner immédisterment
- Epres jﬁﬂ é]El‘.‘llﬂﬂH.

l'-‘." irest dans ce cadre gue sera arrété, provisoirement du maoins,
cheflien de région, l'assemblée régionale ayant faculté,
‘évidemment, de faire un autrs choix, lorsqu'elle sera installée,

M. le président. Voulezwvous, monsicur le ministre, défendre
4

|
o

5

* Ja sous-amendement n* V27

M. le ministra chargé de la Nouvele-Calédonie, J'al eu déf
Yoecazion de justiffer ce zous-amendement gui -a trait sy vole

‘par procuration,
M. le président. Quel est Favis de la eommission ¥

L M. Raymond Forni, président de la commission, ropporiewr.
. Nous n'avons pas exsmind ¢e sous-amendement en commission
puisque cest & la suite des guestions posées su Gouvernement
quil a été déposé,

. ('est une amélioration par rapport sux dispositions en vigueur.

he
M. Frangels d'Avbert, C'est ce qui exisle déji!

. M. Raymond Forni, président de la commission, rapporteur.

Je ne dis pas du tout que cela résoul complétement le probibme

‘mais 1a possibilité donnée & cenx qui se sont réfugies 4 Nooméa,
en nombre relativement limité — BO0 & 900 d'aprés les Indi-
- eations gqui nous ont eté fournies —..

- M. Frangois d'Avbert. 11001
M. Raymend Forni, président de la commission, rapporiesr.
w e yotér par procuration est déja un progrés.

 Si au cours de la navelle entre les deux assemblées, une
-~ mouvelle amélioration peut étre apportes, nous 1'accueillerons
avec beaucoup de satisfaction.

En tout cas, pour Finstant, & titre persennel, je souhaite gue
E U'Assemblés accepte ce premier pas.

]
M. le président. La parole est & M, d'Aubert,

M. Frangois d'Auvbert. Ce sous-amendement ne me donne pas

'~ dp fout satisfaction.

. En ee gui concerne le vele par procurstion, si I'on se place

80t le plan individuel de chague réfugié il est pratiguement
=

de droj
M. le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Non |

M. Francols d'Aubert. Bien sir que si! Tous ceux gqul sont
- Péfugiéy § Nouméa peuvent trés bien demander & voter par
. Procuration, 11 n'y a done & gqu'une fuusse générosité de la
o Pt du Gouwvernement
. Le vote par procuration est utilisé couramment dans toutes
! e toimunes de métropele, et par des personnes qui zont dana
 des situations besucoup molns graves que les réfugies de
- Nouvele-Calédonie,

H e 4 g
n.:--" La seule nouveauté — el elle est d'allleurs curleuse d'on point
- vue juridigque — est Pinstitulion d'une sorie de voie par
~ Procuration 4 fitre collectil, Le Gouvernemeni nous propose
BN fail d'accorder 4 uwne calégorle de Citoyens; les réfugids A
e I"hﬂl!l‘u‘:-lél, un droit que de toule facon ils puraient eu.

==
&

Au demeurant, j'imagine mal comment ces personnes qui sont
réfugiées & Noumea pourront trouver dans leur commune d'ori
gine guelqu'un qui votera pour efles. Il y a J& une hypocrisie
extraordinairs, On dit aux gens qu'ils auront le droit de veter
par procuration, mals gui mettra des bulleting dans {'urne
& Thin pour les gens de eette commune gui sont réfuglés &
Nowméa T Crover-vous gu'ile vont demander 4 un cortespondant
de telle ou telle tribu de Thin de voter & leur place, alors que
gils eont réfugiés & Nouméa, Clest précisément paree qu'ils
n'aiment paE beaucoup les membres de telle ou telle tribu 7

C'est une propogition totalement absurde et dénuée dintérét
qui est ainsi faife. Je vols mal comment le vote par procuration
pourra étre utilisé & grande échelle, Il ¥ aura forcément une
entrave 4 la démocratie, & l'expression légitime du suffrage
Sur mille personnes, une cenfaine peul-#tre trouveront dans
leur commune le corvespondant qui acceptera de voler pour eux,
4 moin: gqu'on ne demande sux gendarmes d'8lre systemati-
quement bénéfictaires des procurstions de ceux gui se sont
réfugiés & Nouméa., Mals, dans ¢e cas, il faudra obtenir Tauto-
risation du reprégentant du Gouvernsment.

En réalité, il n'y a gu'une solullon, c'est celle guia proposée
notre collégue Jaeques Lafleur, dont je rappelle quelle consis-
terpit & innover en matidre de droit électoral em ouvrant &
Noumés des bureaux de yote pour chacune des communpes dont
sont. originaires les réfugiés:

_Franchement, monslear le ministre, votre affaire de procura-
tion, c'est zéro, elle n'apporte rien.

M. le président. La parole est & M. le minisire,

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. Monsieur la
président, 11 y & quelques anndes, des électeurs d'origine méla-
nésienne qul travaillaient & Nouméa, mals qui tenaient & garder
une attache trés profonde avec leur village, avalent demandd
que l'on ouvre pour eux un buresu de vote @ Noumea. Un
obstacle juridigue apparemment infranchissable avait 8t opposé
4 ladoplion de cetle mesare. Nousg en semines restés 13, face
& la demande présentée par M. Lafleyr.

Les arguments qui viennent d'étre développés ne me laigsent
pas indifférent. J& propese denc que la position qui a &é
adoptée par le président de la commiszion soit retenue, ce qui
ne cl6t pas le ‘débat sur o8 point

M. le président. Jo mets aux voix le sousamendement n® T2,
(Le souz-amendement st adopid.)

M. le président. La parole esl & M. le ministre pour défendre
le sous-amendement n* 66

M. le ministre charpé de la Mouvelle-Calédonie. Les dispo-
gitioms des articles L. 31 ef L. 35 du code électoral prévoient
ung procédure permettant au juge diinstance dinserire sur les
listes dlectorales, en dehors: de Ja période de révision, trois
catégories de citoyens énumérés 4 l'article L, 30 de ce code,
a savoelr lés fonctionnaires, les militaires et les nouvesux
majeurs,

Le sous-amendement a pour objet d’élargir cette procédure &
Vensemble des électeurs non encore inserits sur les listes électo-
rales arrétées le 28 février 1985 Cette ipscription en dehors
de Ja période de révision annuells meltrs & tous les élee
teurs de Nouvelle-Calédonie de participer au scrutin prévu ceita
année, [] et gans doute éié souhgitable de dis v odes délais
nécessaires pour faire une révision compléte des listes électo-
rales, mals ces délais s'ajoutant & d'autres, les élections auraient
eté reportées de e fait & une daie trop lolntaine.

Le Gouvernement, & Ia fois pour inviter le plus grand nombre
possible d'électeurs & participer ‘& ['élection et pour e pas
prolonger les délais, demande 4 ["Assemblée d'adopter son sous-
amendement.

M. le président. Quel est I'aviz de la commission 7

M. Raymond Forni, président de la commission, ropporieus.
La commission n'a pas examiné cel amendemeni. Je note
cependant, & titre personnel, qu'il donne en partie satlsfnction
aux préoccupations exprimées par certaing A propos de la
révision des listes électorales, Je souhaite gue ['Assemblée

I'adopte;
M. le président. La parole est & M. Jacques Brunhes

M. lacques Brunhes. Monsieur le ministre, ie wvoudrals vong
poscr une question.
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Chacun s‘aceorde & roconngitre ou'll faudrait réviser les listes:
Electorales, d'une parl pour permeltre Vingeription deg jeunes
Kanaks, d’autre part, parce aue des problémes vonsidérables
se posent, notamment dans la régiom de Nooméa.

M. Frangeis d'Avberi. Vous éles experf en Ja maliére !

M. Jecques Brunhes, Au-deld de ce sousamendement, le
Gouvernement a-til I'intention de faire procéder par des commis-
sions compétentes & une révision des [istes électorales sur le
territoire ?

M. le président. La parote cst 4 M. l¢ ministre.

M. le minisire chargé de la Mouvslle.Calédonie. La révision
des lisies dlectorales est une opération trés codifife el forl
longua polsgu’elle nd plug de deux mois. C'est la raison
pour lagquelle, en dépit de lintérét de l'opération, mous avons
reponcé 4 |"entraprendre, ’

En revanche, la commisslon de contrale a le dreit de procédar
& des vérifications, de contréler l'exactitude des inscriptions,
de relever les doubles inscriptions, ete. On note en particulier
que, dans cerlaines communes, des personnes sont encore ins.
crites sur les listes électorales, alors qu'elle ont quitté le terri
toire depuis de nombreuses années, el que des cartes électorales
gont adressées 4 des destingtaires gui ne sont plus Ia

Eeartant & Ia foizs la solution qul coosistall & figer le systéme
tel qu'il est aujourd’hei et la révision totale qui aurall dépassé
les délpiz goe noos nous sommes fixés, nous formulons une
double proposition : premiérement, la commission de contrble
est invitée A effectuer des vérifications — je réponds aussl
i M. Brunhes: deoxiémement, ouvrir des listes &4 ceux qui n'y
goni pas inscrits, au-delsd des trois catégories que je citals toul
i T'heura.

M. le président. Je mets nux voix le sousamendement n® 68,
(Le zousamendement est adopté.)

M. le président, La parole esl & M. le ministre, pour soutenir
le sous-amendement n* 67,

M. le ministre chargé de la MNouvalle.Calédenie. C& sous-
amendement tend & empécher les mianipulations et les fraudes
lors du rassemblement ot du frameport’ des urmes

M. le président. Quel cet Uavis de I3 commission 7

M, Raymand Farni, président de la commission, rapporteur.
Nous n'svons pas examing ce sous-amendement du Gouverne-
mient mais, pofzgquil renforce les movens de sécurité du vols,
nous ne poavoens aue l'approuver. I @'inspire du méme espril
que celui gui 4 animé Ja commission des lols loraqu'elle a fait
‘még propositions

M. le président. Jo mets aux voix le sous-amendement n* 67,
(Le sous-omendement est adopte.)

M. le président. La parale est & M. d'Aubert, pour défendra
le sous-amendement n* GG,

M. Frangois d'Avbert. [ s'agit 1& d'un sous-amendement gqui
est, je crois, esseniiel pour gque le scrutin se déroule dans de
bonnes conditions et pour gue ne se renouvellani pas log tra-

gques incidents qui ae sont- produits lors des élections  du

8 novembre 1984 Vous vous rappelez gu'd cette date da nom-
brepses fraudes ont &6té constalées et gue urnes ont égé
brisées a la hache devant les caméras de plusieurs pays.

Ces incidents s'expliguaient par Ia dispersion des bureaux de
vobe oun, mmversement, par la présence de plusienrs d'entre
eux sur le territoire d'une méme commupe. H est vral gu'en
MNeuvelle-Calédonie les communes ont une grande superficie,
welles sont relativement peu peuplées, sand évidemment
sumeg et nuelgues sutres, €t gu'il existe des regroupemonts
par tribu, Neéanmoins, | me parail sheolument indispensabls
pour le bon déroulement des futures élections qu'll o'y alt gu'un
geul bureau de vofe par commime. -

Je me suiz rendu en Nouvelle-Calédonie. Jai discuté avee de
nembreux &lus. Ils sont presgue unanimes & reconnaitire gqie
I'un des movens pour gu'il n'y ait ni troubles ni doutes guant &
la sineérité du vete, et pour éviter aussi ‘gue des pressions
sexercent sur telle ou tebhs communauté, sur fteile ou tells
tribu, serait de regrouper toules les urnes & la mairie de la
commune.

‘pongrés du territoire et pux conszeils de région, une eommiissio

Ja déplore gue la commission ait jugé bom de renog
I'smendement de M. Lafleur qui va un pen dans le méme g
qua mon sous-amendement. Quand on salt comment ge ,
pussées les élections de novembre 1984, on ne peut pas g
que la seule maniére d'empécher que les prochaines ais
solent entachéps dlirrégularités est de n'ouvrir gu'yy
buresu de vole par commune,

Vous ave: ahordé rapidement le probléme hier, monsicar §
ministre, en nous disan! gue dans certaings eommunes pariigg
litrement é&tendues il &ait impossible de regrouper ez yros
& la mairie. Mais c'est précisément quand des bureaux de yate
sont installés & dix ou quinee kilométres de la mairle que
posent des problémes. La solution que je préconise créprap
gfne passagére pour ceftaims électeurs, mais les

MR

tions en Nouvelle-Calédonic ne sont psa si mauvaises gus
quelgques dizalnes d'électeurs ne pulssent pas parcouric plusipure

kilomeétres pour se rendre 4 leur mairie. i

Monsieur le ministre, nous vous demandons instamment d'ea.
cepler notre sous-amendement qui est de nature & garantiy I
sincérite du serutin Ny

M. le président. Quel est 'avie de ls commiszsion ?

M. Raymend Forni, président de lo commission, rapportenr. :
eommission préfére, pour tout dire, transporter les ' urnes
plutdt que les électeurs.

Pour étre allé en Nouvelle-Calédonie; vous savez, monsiey
d'Aubert, gue deux sections ou deux parties de commug
peuvent étre trés distantes l'une de l'autre. A I'évidence,
Bystéme gue vous proposez, méme sl est séduizant sur le pln
intellectuel, dans la mezure oi 1l permettrait de surveiller plos
étroitement les conditions dans lesquelles se dérouleronf les
opérations de vole, esl absolument inapplicable sur le terr
Pour répondre & la préoccupation gue vous exprimez, nous a
d'ailleurs proposé un svstéme de dépouillement qui, & ne
avis, garantit suiffissmment la liberté de vote de chacun,

La commission n'a pas examiné volre soussmendement qui,
an fond, propose un systéme identigue & celul gue prope
M. Lafieur dans son amendement n® 41, mais, 3 titre personnel
Tinvite 1'Assemblée & le rejeter. gy

o
-.1.

i

&5 -I-n; 5

Thy

Mg ot

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. la ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie, En suggéﬂﬂi z
i I'Assemblée de rejeler ce sous-amendement, le Gouyernement
s'oblige & faire contriler, par la commission de contréle ou par
son délégué, les opérations de vote dans chague burean. i

Il n'est pas imaginable, pour les raisons matériclles avanches
par M. le rapporteur, d'ohliger des électeurs 4 parcourir, pour
rejoindre fe chefliey de leur commune, plusieurs dizaines de
kilométres, parfois sans chemin, Ce geralt favoriser |'shsentéisiog
électoral, ce qui n'est pas du tout convenable. Mais le Gouvee-
nement s'ghlige, je le répite, & metire & la disposition de 18
commission de econtrdle les movens nécessaires,

M. le président. Je mefs aux vaix le sous-amendemend n° ﬂg

(Le sous-amendement west pas adopté) 3

M. le président. Je meis aux voix lamendement n® 15, mmhill ]
par les sous-amendements adoptés, {

(L'amendement, pinsi modifié, est adopté)

M. i président. En conséquence, ce texte devient larticle:
et les amendements n*™ 41 de M, Laflenr et 55 de M. d'Aubsr
deviennent sanz objet. 4

3

Lo

Article 7.
M. le président. « Art, 7. — I est institué, pour les élections a

L4

L

de contrile dee opérations de vote et de recensement,

« La commission a pour mission de veiller & In lberté et 18
sincerité des élections. Elle dispose de tons pouveirs d'loves
tigation sur pidees et sur place, Towles facilités lui sont accordéed

.

pour l'exdeution de sz mission, .

B -

«Le président el les membres de la commission ont acces i
tout moment aux buresux de vode el peuvent exiger I'lnseri o
de toutes obscrvations au procés-verbal soit avant, soit o L
proclamation des résultats du serutin, .

«La commission procdde au recensement général des yoies -
ainal qu'd la proclamation des résultais et des personnes flusd

k4
g H
Ll

B
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v pommission comprend des magistrats de Pordre judicialre,
" membres da la juridictioe administrative et de Pinspection
Ssrale de 'administration. Elle peut s'adjoindre des délegues.

mandataire de chaque liste pent assister aux fravaux de la
et demander I'sdjonction au procés-verbal de ses

' On
E a'lﬂn
arwatlons. )
pp composition el le fonclionnement de la commission sond
g par decret en Conseil d"Etat.
' s frais de foncHonoement de la eommission sont & fa charge
Etat. ' [
y.es digpositions de I'artiele L. 85-1 du code électoral ne sont
“applicables aux EBleclions au congrés du terrilolre, »

g parole est & M. Frangois d'Aubert, inserit. sur l'article.

anceis d*Avbert, Je renonce 4 prendre la parele, monsieur
anl..

A .'|. président. M. Forni, rapportear, a préseale un amende:

at, 0" 18, ainsi libellé : - ;

¢ Rédiger ainst le debut du premier alinéa de Particle 7 :

4« Pour les élections au congrés du territpire ‘el aux
conseils de région, U est institué dans chague région une

~ commission de contrdle.. » (Le reste sans changement.)

'Bur-cot amendement, le Gouvermement a présentd un sous-
wendement, -n" 64, -ainsi libelld :

« Rédiger aimsi le début de l'amendement n® 15 :
-« Pour l'dlection aux conseils de région el au eongrés
du territoire, [ est institué.. » (Le reste sans changemant)
7 pa'ra-!e est M. le rapperteur, pour soutenir lamende-
nt A" 18.

Raymond Ferni, présidentt de lo commission, rapparteur.
L& encore, le souci de la commission a été d'eméliorer la sys
- de contréle préva par le projet de Joi, Ce dernier ins
une commission de contrdle des opeérations de vote eb de
: ement an piveau du tervitoire. Mals, compte tenn de la
#Fographie de la NouvelleCalédonle, de la grande dis-
jton des 130 et quelaues communes, de 'éloignement des
ons entre elles, il nous est apparu souhaitshle de eréer
s chague région une commission de eonirdle el de demander
Gouvernament de donner & celle-0i lea moyens humaing et
ola d'effectuer sa mission conformément au rdle qui esl
iellement dévelu & ce type d'organismos.

& rappeile doailleurs gque |"Assemblée nationale avait créé
structure identiqus pour ies’ premigéres &lections de "assem-
de Corse, qui avait parfaitement hien fonctionné puisque,
connaiszance, les contestallons enregistries 4 la suite
89 gerutin n'onl pas été  trés pnombreuses, contraireament a
A Ribitude, J

M e président, La parole est & M. le ministre pour denmer
AWiE du Gouvernement sur Vamendement n* 16 et pour sou-

“- le ministre chargé de la Meouvelle-Calédonie. Le Gonver
BEment aceepie l'amindemenl n® 16

o Le sous-smendement n® 68 tend 4 metire Iy rédaction de
' 7 en harmonie avec le reste do projet de lei En effet,

3 tﬁluirﬂ_ les domeeils de région Agurent avant le congrés
i ferriloice, T.e Gouvernemenl suggére dohe de comserver
.' -::ﬁme ordre dans cet article, .

H‘ le président. Quel est 'avis de la commission ?

afl"{““ﬂ Forni, prégident de la mmmissio_ﬁ. rapporteur,
.!L le-président. Je mets sux voix le sous-amendement n® 68,

\ ;" Fusumendement est adopté.)

;;' le président. Jo mets aux voix Yamendement n® 18, modi-
S P le seus-amendement n® 68,

'E’&mendemm, winsi imodifié, est adopts.)

:"I' I8 président. Je suis adisi de deux amendements iden-

HAleE 0 17 o g3

le Bousamendement n° 8. .

L'amendement 'n” 17 est présenté par M, Forni, rapporteur,
el M. Lafleur, l'amendement n™ 42 esf présepté par M. Laflaur, -
M, Francois d"Aubert et les membres du groupe du rassemble-
ment pour la République et du groupe Union pour la démocratie
Irancaise.

Ces amendements sont ainsi rédigés :
¢ Apris lp cinquidme afines de 1"article 7, insdrer 1'alinéa
suivant :
« Dans ehague burean de vete, un membre de fa commis
sion de controle ou un délégué reste prosent pendant la
durée des opérations de vola s

La parole est & Mo s rapporteur.

M. Raymond Ferni, président de la comenisaion, rapporieus,
Cet amendement, quoi- f dailleurs requ  lapprobation  de
M, Lafleur, prévoit -gue, dens chague- bureau de vote, un mombre
de' [a commission de contréle ou un délégué reste présent pen-
dant Ia durée des-opérations de vole -

Je reconnals blem volontiers que ce systdme esl extrémernent
contraignant, et gue cela peul poser un certain nombre de pro-
blémes aw matheureus membre de ls commission qui, de huit
heures & dix-huit hewres sera contraing d’étre présent dams le
huresu, sous peine d'annulation des élections. Je demande done
au Gouvernement guels movens il compte mettre en euvre poir
faire appliquer une tells disposition ou, 4 defaut de I'secepter,
quelles dispositions il comple prendre pour arriver & un résultat
identigue.

.
M. le président. Quel est Vavis du Gouverpement ¥

M. le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Le Gotverne-
ment est opposé & U'adoption de ves amendements, non en raison
de lespril qui anime leurs asuteurs, mais parce qu'ils risque-
raient de créer de nombreux contentieux ou revendiestions
en annulation d'élection, sous prétexts gue le mempre de la
commission n'aurait pas Ele présent de manlére constante,
Il vaut mieux dviter ce risgue, :

En revanche, j'al indigué tout 3 I'heure qu le Gouvernemént
permettra le. déplacement en Nouvelle-Caledonie de magstrats
gtr place pour gU'ils constituent et animent les commissions de
contrdle. s cholsironl eux-mémes lewrs delégués ‘et iz leur
fizeront une discipline. Mais, en raison de leur riguéur exces-
,!E'l.re.' ceg amendements ne seraient pas applicalles,

M. l& président. La parole est & M Fm_nﬁ:nis d’Aonbert, pour
goutenir 'amandemant oo 42

M. Frangeis ‘d'Aubert, Je suis trés &onné de ls poaitiurn prisg
par le Gouvermement,

En ecommizsion, M. le rapporfeur, parlant sm quelque sorie

-officlensement auw nom duo Gouvernemen:, nous dvall promis

que la majorité ferait des concessions sur des dispositions
tendant & améliorer i sincérité, 1'honnéteté et la liberte du
serutin pour les élections céglonales.

01, ‘monsieur le ministre, volel gue vous refuser ln seule
concession faite & ' l'opposition. Trés franchemenl, op ne eom-
prend plus ! M. Ié rapporteur a &té trés gentil tout i I'heure £n
reconnaissant gue cel amendement ‘était-hon, bien gu'un pen
difficile & mettre en deavre Mais sion recherche la faciliié en
Nouvelle-Caledonie en ¢e qui concerne les @lections, on arrivera’
exactement § [a méme catastrophe que le I8 novembre 1984,

Vous dites, monsieur le ministre, que le déldgud risque da
s'ahsenter une pu deux fois dans la journdpe. Dang ce cas, pré-
voyons deux délégués. Mais 1 est indispensable qu'll ¥ ait en
permanence un représentant de la commirsion de contrale dans
le bareatt de vote, 51l ¥ a deux déléguds, ils pourront se relaver,
Qul n'a pas tend un burean de vote ? Clesl arrivée & tool le
monde. On le tient pendant 1o moitié de Io journée, puiz on est
remplacéd par un aoire.

Jeovous én siapplie, mongieur le minisire, propoSez-nons une
solution, Sinen, nous deviens en déduire que le Gouwvernement
faif preuve d'une certaine mauvaise [oi, En effet, il prétend étre
pritt 4 faire des concessions pour améliorer les conditions dans
lesquelles se dérouleront les élections, puis finelement, devant
I'obstacle, {1 renonce.

-M. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. Raymond Fornl, présideni de o commiszion, rapporfeur.
Afin de bien montrer qu'tl ne s'agit pas de mauvaize fol de
ta part de la commission des lois nf, j& n'en doute pas, du Gou-
vernement, puisje me permetire, monsleur le ministre, monsieur
d'Aubert, de faire une suzgestion T
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Chaoun & bien eompris les difficultés qui, en droit, pourratent

résulter de Pexigence posee par ces gmendements, Mais, mongjeur-

'Aubert, 14 solution ne peut eonsister & désigner deux délégucs,

ous vous remder bien ecomple goe le nombre de charters dis-
ponibles pour enveyer les magistrals en Nouvelle-Calédonie ne
sera jamais suffisant, compte fenu de Péloignement et du temps
de vayage, pour gue les choses se pessent dans des conditions
normales, Me. serait-il pas possible d'accepter la rédaction sui-
vante @ ¢ A chaque burean de vote est sffeclé un membre de
ls commission de contrdle ou un délégué = 7 Cette affectatlpn
d'un membre de la commizsion de contrdle gui verifiers la régu-
laddié des epéralions me semhble Etre une solution nsaction:
nelle acceptable. Alnsi, une absence de cing minutes ne risque-
rait plus de faire annuler les élections.

M. le président. La parole est & M. Frangols d'Aubert

M. Frangois d'Avbert. Les efforts de M. le rapporteur pour
essayer de-trouver une solution sont fout 3 fait sympathigues,

Maiz on ne salf méme pas ¢combien de membres siégeront dans
la commission. Cela ne flgure pes dans le tekte Un membre de
la commission pourrd avolr & s'occuper de plusienrs huresux,
de plusienurs eommunes. A moins dé disposer d'un hélicoptére
gui luwi permettra: de faire des sauts de puee, on ne voit pas
comment il fera.

Je maintiens done ma proposition @ prévoyons deux délégués
par commung,

M. le président. La parole est a M, 1o rspp;:lrteur. 5
M. Raymond Fornl, présidenit de la commission, rapporteurs.
Jo maintiens ma proposition, et je propose que I'mmendement
n® 17, rectifié de la fapon gue §'al Indiguée i1 v & on instant,
sodt mis aux veix, afin gue 1Assemblée pulsse se promoncer.
M. le président. La parole est i M, le ministre.

M. le minlstre chargé de la Nouvelle-Calédonie. Pour ailer

dans le sens de ce que souhaitent MM, Lafleur ef d’Aubert,

javais envisage tn momen! gue des gendarmes qul sont & je
puis ainsi mexprimer, I’ ¢« espece = lp mieux répartie sur le
territoirs [sourites), puissent éire mis -3 la disposition de In
commission de contrile, sortant de Pobeissance: hidrarchique
vigd-vis du haut commissaire el entrant provispirement, pour
quelgues heures, dans la discipline de la commission de contrile.
Maia vela n'a pas &t accepté, pour des raisons de tradition, je
¢rois, par nos Juristes de la Chaneelleria.

Je suggére done, monsteus Lalleur, monzieur d'Aubért, gue
le texte de I"amendement rectifié proposé par M. le rapportesr
mfit adopté Je m'engage a tenter d'aller plus: Join de fagon
efficace.

M, le président. La parole est & M. Frangois d' Aubert.

M. Frangois d'Aubert. Je criois, on offet, gu'll serait un pea
délleat de parler des gendarmes dans le projet de lob. Cela ris-
gueralt de poger un prohleme juridigue., Malds nows avods pris
acte de vos paroles.

Il reste que Ie fait gue des gendarmes puissent purvelller
trds conerdtement, avee des instructions écrites dont la maté-
rialité sorail ineontestable, les opérations &lectorales nous parait
une bonne chose,

Mous refenons que ce soir, monsieur le ministrs, vous avesx
en guelgue sorte dit le droit, ef vos propos valent engagement
du Gouvernemenl de falre en sorte gu'il y ait sullisamment de
gendarmes — ils sont apparemment én nombre suffisant —
dans chague buresin-de vole pendant teute la durde du sorutin
el aprés celuiel, pendant le dépouillement sux chefs-lieux de

région.
M. le président. La parole est & M. lo ministre.

M. le ministre chargé de la MNouvvelle-Calédonie, Les gen.
darmes n'ont pas accés aox bureaux de vole. Wous rous heurtons
done la & ume réallté objective gu'il est difficile de contourner
B S0ir.

M. Gabriel Kaspereit. Il suffit gquils ne soient pas &rmés |

M. Jacques Lafleur, En Nouvelle-Calédonie, les gendarmes
ont I"habitude d'éire désarmés!?

M. le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Monsieur
Laflour, vois avez une sxpérience gue je n'ai pas!

]

Jai donne tout A I'heure une orientation. Nous sommes e
premiére. lecture, el je m'engage & trouver, d'ici & la g
débat, une salution au probléme posé, dang 'esprit
Indigué,

M. Gabriel Kasperelt. I suffit de parler dans le
« personne diment mandatés » !
+Uy

M. le prisident. Monsienr d'Aubert, dois-je concidérer o
vous retirez 'amendement n* 42 7 ’

M. Frangels d'Auvbert. Non, je le maintiens. M, Fornj
pris Mengagement que cel amendement serait acpepid |0 0

M. le président, Je meis ‘aux veix I'amendement n® 42, q.._.'
(L'omendement n'est paz adopié.} N

ah

M. le président. Je rappelle les termes de 'amendement. g
rectifié propozé par M. le rapporteur : ¢
« Aprée ie cinguigéme alinéa de l'artiele 7, insérer Talind
soivant i - B
.+ A chague bureau de vote ést affectd on membre de |
commission de contréle ou un délégud. » ;

Je le mels aux vaix
(Llamendement est adoplé.)

M. le président. M. Forni, rapperieur, a présenté un am

ment, n° 18, sinsi rédigé ) ’ :

« Substituer aux seplidme et huitidme alinéas de Tan

ticie 7 l'alinéa suivant ;: <1

¢ La composition et le fonctennement des commissi

instituées en applicalion du présent article sont fixdes

decret en Conseill d'Etat. Les frals de leur fonciipnne
gont & la charge de I'Etat, -» .

La parole est & M. [e rapparieur, i

M. Raymond Forni, président de la commission, rappor
Il ‘sagit d'une préclsion gui est la conséguence de la
ment n* 16 instituand une commission dans chague
Il gerait fout & fait illuzoire de créer ume telle commiss
sang prévoir que les frais de fonotionnmemsant seront & 1& ch
de I'Eiat, Nous demandons au Gouvernement de ne p{: :
apposer Uartiele 40 et daccepler cot amendement de
mission, )

De la méme maniére, nous prévovens gue la compogit
conformément aux engagements qui viennent d'Gire pris:
le ministre il ¥ & quelques Instanis, et le fonetionnement
commissions instiluées seront fixds par déeret en Co
i'Etat, ce gui est la rézle habituelle:

M. le président, Quel est I'avis du Gouvernement ¥ =
M. la ministre chargé de la Nouvelle-Calédania. Accord | :Ir B

M. le président. Je mets aux volx 'amendement n® 18 i Ly
(Lfamendement et adopté) i

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.

Je mets aux volx l'artiele 7, modifié par les amend
adoplés, ]

(L'article T, atnsi medifié, ost adopté)

Suspension et reprise de la séanca.

M. le pfﬁidmﬂ. La séance est suspendue ponr QU
minutes, & la demande du Gouvernement, Y

(Lo sdance, suspendue 16 vendredi 31 mai 1985 4 wéro
qiinze, €5t reprise A zére hewre trente.) '

M. le président. La séance st reprise,

Article 8.

M. te président. ¢ Art. 8 — La Haute Autorité de la cold
nication  sudiovisuelle fxe par ses décizsions, dans fe ser
public de la radiodiffusion sonore et de la (8léyision en Nouve
Calédonie el dépendances, les conditions de production, de ¥
grammation et ge diffusion des émissions relatives aux ©
gnes pour les élections an congrés du territoire 'ef aux consel
de région, Elig veille, par ses recommandations, au reslﬂ':'t_;_
pluralisme el de 'éguilibre de Pinformation, » Fii-

La parcle pst & M Frangois &' Auhert, inserit sur 1article.
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M, Frangeis d'Aubert, Monsieur Ie ministre, Particle 8 porte sur
g compétences de la Haute Autorlté de Ja communication

sndiovisuells lors de Dorganisation du serutin ef pendant la
campagne Electorale.

Je n'al pas lintention de lancer une discussion sur ee sujet
ae soir. Jo dois cependant souligner que yous avez ou hier des
phrases guelque pen surprenantes sur linformation en Nouvelle-
Ealédonie ; on avait impression, & vous Scouter, que le délégué
d Gouvernement avait bien du mal & faire entendre sa veix.
" Or, en MNouvelle-Calédonie, il nexiste qu'une seule télévision, la

dviglon d’Etat, et une seule radio, la radio d’Etat.

i
¢ M. Raymond Formi, président de (o commission, ropportour,
. Dh!

| M. Frangeois d’Aubert. La radio locale de Nouméa — reconnals
‘peg-le — o=t extirémement faible par rapport 4 B F. 0. [
M. Raymond Forni, président de la commiszion, rapporteyr. Co

m'est pas trés hon, c'est vrai!

|| M. Frangois d'Avbert. Quanl & la presse écrite, i ¥ a un seul
quetidien,
Alors, monsieur la ministre, si avee tout cela vous n'avezr pas
réussi A vous faire entendre, je ne sais ce gui est en cause|
Poub-itre estce le fail que vous n'avezr pas fait ce qu'il fallait.
t %1 vous m'aver pas réussi & dispenser fa bhonne parsle, o'est
[peut-Bire fout simplement parce dque ce que vous voullez dire
~ ne passail pas,
. I me parait quelgoe peu choguant de mettre ainsi en canse
- les organes d'information, C'est souvent la tentation des pouvoirs
~ af@iblis. Quand on éprouve des difficultés, on est tenté — du-
. moins le le suppose, car fe n'al jamais &té & votre place et je
" n'y serai jemais — dlincriminer les médias: 0 est de bon
_ gofit, de bon ton de dire gue g'est & canse d'eux qu'on arrive
. pas 4 faire passer le message auprés de l'opinien publigue.

Jai dome ét6 un peu naveé de vous enlendre hier metire en
catse les médias nép-calédoniens dans leur ensemble, et notam-

. ment e service public.

La service public en Wouvelle-Calédonie, c'est R F. 0. Son
- puersoneel eat d'origine calédonienne, plus quelques métropoli-

taing. En Ineriminanl ainsi le service public, vous avez donc
~en fait mis en cause le personnel Je ne pense pas, effot,
que vous visiez le directeur gqui a ébé changé juste avant volre
_.arrivée ou & peu prés au méme moment — 1! est probable, d'ail-
- leurs, due ce chanpement n'était pas innocent.

| Ceux que vous metber en cause, ¢é sont donc les membres du
~ personnel focal, ee sont les journalistes. Cela me parail extréme-
-mgnt grave, Et pourtant, dans un sems, gue R.F. 0, ait réussi &
* he pas donner satisfaction au délégué du Gouvernement est plutit
-:'_.al'bun signe, car cela voudralt dire gue les lerritoires et les dépar-
- tements d'outremer sont sortis d'ine longue tradition qui faisait
I: _?rlle bien spuvent, hélas | cerlains moyens dinformations étaient
_ trés proches du représentant de la République.

M. Raymond Forni, président de la commission, ropporieur.
Une triz longue traditmn! ’

M. Franceois d'Aubert. Monsieur le ministre, guand la majos
. rité de 1'Assemblée aura, sans nous; adopté l'article 8, miens
Vendrait pour I'indépendance du service public, pour le respect
de l'esprit de la loi de 1982 eur la communication audio-
Visuelle, qu'un ministére, méme s 4 éié délégué en Nouvelle
Calédonle ot ¥ @ souffert des moyens d'information, n'en
. Pag étal, car ce n'est gudre crédible, Quand vous dites
®8la, personne ne vous croil, On a plutil Dimpression, au
| tontraire, que beaucoup de moyens dinformation ont élé mis
MU servies du délégué, maois que, appiremment, il les & plubit
mal ufitizés,

M. le président. M. Forni, rapporteur, a présenté un amen-
. dement, n* 19, ainsl libellé;
¢« Rédiger ainsi l'article 8:
= Afin #'8tre en mesure, dans le cadre de "application de
.. la présente Joi, de veiller par ses recommandations au
i respect du pluralisme et de '&guilibre de linformation, la
Haute Autorité désigne un représentant pour le terriloire.
., . = Ella fixe par ses deéclslons les conditions de production,
de programmation et de diffusion des émisslons relatives
aux campusgnes pour lea élections au congres du territoire
el aux conseils de région. »

: ~ La parole est & I le rapportenr,

i

M. Raymend Forni, président de la comsnizsion, rapporfeun,
La commission des lois o adopté Pamendement n* 10 3 mon
initiative. Pourtsnt, au momeni oh je le défend devant
I'"Assemblée, jéprouve quelques scrupules.

En effet, Ia Haote autoriié de la communication audiovisuelle
a pour mission de veiller an pluralisme et 4 Véguilibre de
I'information, Clest vne instidution collégiale créde par la lol
Or le [ait de désigner un représeplant pour Je territoire lui
enléve quelque peu ce caraclére collégial gui est & la base
méme de sa eréation,

M. Frangois d'Avbert. On va s"amuser si elle désigne M, Ko
lin, membre du parti communisie ! .

M. Raymend Forni, prégident de la commidision, rapporteur.
Cependant; pour hiem marguer nofre volonté guoe les chosas
e déroulent réguliérement — non pas que fenr déroulement
actirel - puisse &tre contesté, mals dans la période got va s'ouvrir
il conviendra de [aire prewve d'une vigilance foute parlicu-
liere — je souhaite qu'en promiére lecture nous refenions cet
amendement.

"M. le président. Quel est Iavis du Gouvernement 7
M. le ministro chargé de la Mouvele-Calédonie. D'accord |

M. le président. La parole est & M. Frangoiz d"Aunbert, contre
I'amendement. :

M. Frangais d'Aubert. Au moins, monsieur le rapporteur,
yous avez le sens de Pautocritigue ! Vous avei hiem vu ce gue
I'on pourrait fsire avec voire amendement.

Compte tenu de la maniére dont sont nommés les membres
de Iln Hsute Aulorité — je rappelle gu'il existe trois sources
de désignation, gqui ne sonl pas neuireg: le président duo Sénat,
le président de I'Assemblée nationale et le Président de la
République —- la personne qul sera désignée sera le repré-
semtant soit du Sénat, soit de l'Assembiée, soit du FPréasident
de la République, En tout éat de cause, son engagement poli-
tigue, du feil de sa nomination, sera mis en avant, Cela ira
probablement & l'encontre du but poursuivi, qui est tout & fait
lovable.

Pour vous tirer d'affaire, méme ai cela doit coliter guelques
billats d’avion supplémentaires, le seul moyen serait de désigner
trois représentants. Il en resterait encore six en méjropole, ce
qui est largement suffisent pour les vacances! Ainsl on
évitersit au moins que M, Karlin, membre & la fois de la Haute
Autorité et du parti communizte, soil envoyé en Nouvelle-
Calédonie, ¢ que persenne ne gouhalte; ni le Gouvernement
ni lopposition, évidemment. (Murmures sur les bonos des

gocwalisies.)

M. le président. Je mels aux voix l'amendement n® 18,
iL'amendement ezt adopté]

M. le président. En conséquence, ce texte devient l'article 8

Article 9.

M. lo président. = Arf. 3. — Les élactions an congrés du fer
rltoire et aux conseils de régiom peuvent étre contestées par
tout candidst ou toul électenr du territolre ou de la région
ou par le haut commissaire devant le Consell d'Etal statuant
au contentieux, dans les guinze jours suivant la proclamation
des résultats,' sans gwil ¥ ait leu de tenir comple des délais
de distance.

« La vonstatation par ke Conseil d'Etat de lingligibilité @'un
ou plusieurs candidate w'emtraine Vannulation de 1Pélection que
du ou des elus inéligibles. Le Consell 'Etat proclame en
congéquence 'élection du ou des suivants de fste.

«En eas d'annulation de 'ensemble des opérations électorales
dans le territoire on wos réglon, 11 est procédé i de nouvelles
élections dans un délai de brois mols =

La parole est & M. Frangoils d'Aubert, inscrit sur l'article.
M. Frangois d'Aubert. J'y renonce, monsieur le président,

M. le président. Porsonne ne demande la parole ?..
Je mets aux voix Iartiele 9.
{Larticle § est adoptd.)
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Article 10.

M. le président. « Art. 10, — Lora de sa premliére réunion, be
ponseil de région élit parmi ses membres un proésident,

« Lo président esi &lu au serutin secret, & Ta majorité absolue
des membres du. consell, Si cette alectlon n'est poas acquize
aprés les deux premiers tours de scrutin, il est procédé & un
troisiéme tour de seritin ef U'élection a len & la orihé
relative. A égalité de voix, élection est acguise au ice
da I'dge.

¢ Le président du consell de région prépare of exéeuie les
délivérations du conseil de régiom. »

La: parole est & M. Francols d'Awvbert, inscrit sur I"article.

M. Frangois d'Avbert. Jy renonce.

M. le président. Je suis salsi de deux amendements, n* 20
et 43, pouvant Elre soumis & une discussion commaune,

L'amendement n* 20, présenté par M, Fornl, rapporteur, est
ginst redigé :

¢ Apris le deuxi@me alinéa de Varticle 10, insérer l'alinéa
suivanl :

¢ Le consail de région 6l dens les mémes conditions
deux vice-présidents, auxquels le president peut déléguer
temporairenient tout ou partie de ses pouvoirs =

L'amendement n® 43, présenté par M. Lafleur, M. Frangois
d’Aubert et les membres du groupe du rassemblement pour
la Républigue et du groupe Union pour la démocratio francaise,
est minsi redigé

« Compléter l'arficle 10 par l'alinéa suivant ;

«En pas dabsence ou dempéchement, le président peut
déléguer ses pouveirs & un viee-président élu dans les
mémes condilions, =

La parole est 4 M. le rapporfeur, pour soutenir "'amendenent
n* 20,

M. Raymond Farni, président de la commdesion, repporteur.
Te- précise tout d’abord gque M. Lafleur avalt retiré son amen-
dement en . commission, estimant %u‘ﬂ avait satisfaction aveo
Tamendement gue 'al mol-méme déposé et gul tend 4 donper
4 llexéeutlf du conseil de région une efructure gul ne soit
pas simplement uninominale ou personpelle.

La commission a considéré gque le tfexte du Goovernement
pouvait receler des dangers assex graves. Tmaginons, par
exemple, qae l'un des présidents de région sait parlementaire
et gue, ohligh & ce titve de suivre les zessions da Parlement,
il zoit conduit 4 éfre absent de Nouvelle-Calédonie pendant wne
période relativement Iongue. Dans eette hypothése, il o'y aorait
plus d'exéeutif régional,

Certes, la création d'un bureau dans une structure swmssi
limitée gus eslle de la région des ‘iler Loyaulé — sept
membres — ou méme des régions Sud ou Nord — neuf
membres — pode quelques problémes, Malgrd toul, nous avons
souhaité  gue le conseil de région élise, en méme temps que
gon  président, deux vice-présidents auxqguels le président
pourra le eas échéant déléguer lemal-zmiremnl tout ou partie
de 5e5 pouvoirs, Cette disposition a éié acceptée par ]'emsemble
de lz commission, et je souhaiie bien entendn gque Passemblée
la retienne également.

M. le président, La parole est & M. Lafleur, pour soutenir
I'smendement n* 43 )

M. Jacques Lafleur. Je le retire.

i, le président. L'amendement n* 43 est retire,
Quel est avis don Gouvernemtent sur 'amendement n* 207

M. le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Favorohle |

M. ls pl“ﬁ:!idﬂ.!ﬂ. Je mets aux volx 1"amendement n® 20,
(L'amendement e8! odapld)

M. 'e président. Personne ne demande plus Ia parole?..

Je mafs apx vaix article 10, modifié par 'smendement n® 20
iLfarticle 10, pingi modifié, est adoptéd.)

Aprés l'article 10,

M. le président. MM. Lalleur, Francols d'Aubert et Jeg memde
du groupe du rassemblemont pour la Reépubligue e dy
Union pour la démoeratie francalee onl présenté un ameng
n” 44 ainsi rédige :

« Aprég Varticle 10, insérer 'article sulvant -

« 11 est créé un conseil consultatif coutumier territor
La composition, les atiributions ef les régles de foge
nement de e consell seront fikées par les respons
coutumiers,

« Le consell consultatif eoutumier peut oréer deés sonses!

décentralisés dans les zones géographiques qu'il déterming,
La parole est & M. Lafleur, s

M. Jacques Lsflewr. Aprés avoir consulté ['assemblée F'
grands chefs, nows avons souhaité gu'il n'y ait gu'sn seul sonsed
coutumier el gue eelujei puisse 3 son tour océer, damg
régions, des conseils coutumiers de région.

Il nous parait important de Iaisser !a coutume agir d'sile
méme ot que les régions ne se mblent pas de falre fonelo
ces régimes coutumiers, :

M. le président. Quel est l'svis de la commission ?

M. Raymond Forni, président de la conumission,
Monsieur le président, 51 vous le permetiez, je me prononcersi
bur cet amendement aingd gue gar lamendement n" 4
M. Pidjot a déposé & P'article 11 et dont I'ohjet st approxi
tivement le méme gue eelni de M. Laflear.

La commission avail dans un premier tem
ke comlié consuliatif coutumier serait cré
région.

Llineonvénient de cette proposition, relevé & la fois par
M. Lafteur et B. Pidjot, réside dans le fait que Ie pouveir poll
ﬁ'{éufc aurait &€ A Torigine de la création de Tinstitution cowbe:
m 5

retenu U'idée’ que
par le conseil de

A Tévidence, le lien entre les deux n'est pas souhaitable, =

(Mest pourquoi 18 commission a retenu la proposition de
M, Pidjot, qui sinsére mieux, nous semble-tdl, & Particle 11
gui retient I'idée dune ceéation par la loi, en quelque so¢
ﬂz ?ihilu. d'un comité consuliatif coutumier an nivean de chagqes
Tegiom. 1=

Nous avons souhaité, pour notre. part, due le dispositif :'.
posé par M, Pidjol soit compléia, :

En effet, certains problémes coutumicrs ne peuvent se régler
guan nivean du ferritoire tout emiier. 11 sst dome sonhaitable
que Jes comités eonsultatifs contumiers régionaux pient la poss
bilité de & réunir au niveau du territoire pour émetire un av
sur les guestions, les textes et les problémes gui lui seraient
soamiz par le haut-commissaire.

(est le systéme gue nous avons retenu. Jesplre que M. Pidjy
v adhérera puisaue, au fond, satisfaction [ui est donnée pac L
distinction enire le pouveir politique et le pouveir coutumisr.
Et puisqu’il ¥ a un accord, me semble-t-il, entre M, Pidjot, autewr
da l'amendement n" 4 & Tarticle 11, et la proposi
M, Lafleur, 0 ne devrait pas y avoir de probléme. .

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ? i

M. le ministre chargé de la Mouve!le-Calédonie. Lo GoUverne:
ment egt d'accord sor 'analvse de M, Te rapportenr, & T
la nécessité de créer un conseil coutumier, la bon-dépendance #
eonsell coutumier par rapport & l'organe politigue, la nabde
régionale du conseil coutumier et ln {édération des consels
Eoutumiers.

Par congéguent, Il rejette Pamendement de M, Lafleur Bt_".;
accepte le texte tel qu'il ressort des délibérations de la nomtui_'- |
sion des lois. g

M. le président, La parole est 3 M. Lafleur. i

-

M, Jaogues Lafleur. Je ne suis pas trés dlonnéd, monsieur Jg
ministre, que vous rejetiez une mouvelle fois une proposi :
gue je fais, e

Toutefols, je veux insister sup le fail gue vous commetter ERE —
erreur & l'égard de la coutume, Vous créez des consells coufts =
miers régionaux gui ne seralent réunis gue 5 le haut-comm_‘mﬂ'ﬁ: 1
leur demandsit de se promoncer sur un point particulier. A
semble qu'en l'octurrence vous connaissiez mal Ia coutome ‘L_;.’.-
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~ . eeux qui vous informent de ces problémes cowlumiers

ut eux-mémes mal informés, Car jamais, dans la p:mﬁ
de l'ensemble des chels coutumiers ne se H
. guj est dommage, ceat que, dans ces conditions, i1 ne se
pas pour débaitre de probldmes exclusivement cou-

position tendait & permeitre & l'emsemble des chefs
tumiers, o4 de la coutume, de se réunir guand ils le souhai.
ent pour Tégler un certain nombre de problémes coutumiers,
e !héral personne ng comprend trés bien, 4 lexclusion
am entendu des gens qui représentent Ja coutume.

Ja crois qu'on commet une erveur en ne retenant pas cetfe idée.
M. le président. La parole est & M. Pidjot.

B Roch Fidiot, Monsieur Je président, jo suis daccord sur
wroposition de M. le rapporteur.

s je souhaiterais, su début de I'arlicle 11, subatifuer aux
i g le conseil de région peut créer », les mois ; « 1l ast créd

.:' 'Iha-quﬁ régi_g.n ». .

M e président. Monsieur Pidjol, nous allens y venir dans
gn instant |orsque viendra en discussion l'article 11

Jo meis sux voix l'amendement o 44
(L'amendement n'est pas adopté.)

i Article H,
" M. le président. « Art. 11, — Le conseil de région peut erdér
conseil consultatif coutumier et un “comité Economlque el
1 régional. »

~ La parole est & M. Frangois d’Aubert, inserit sur l'article.

IH. Frangols d'Aubert. Je renonce & la parole,
M. le président. M, Pidjol a présentd un amendement, n® 4,
alnsi rédigé

-« Au début de article 11, substituer aux mots: =Le
i pomsell de région peut crdors, les mots: el est eréé dans

~ ‘chaque région, »
- Cet amendement a déja été soutenn.
inel est l'avis de la commission 7

M. Raymond Forni, président de la comniission, rapporteur.
@ précise & M. Pidjot, pour que les choses solent tout & faik
‘winires, que la commizsion a accepté son amendement n® ¢ et
sa'slle propose simplement de le compléter par un dispositii de
e, qui est réservé non au haut-commissaire, comme le dif
ﬂ-leur. mais, selon le lexte de la commission, aox dsutorités
onales,

- Ces autorités résionales sont, je le rappelle, le consell de
on et le reprézontant de U'Etal su nlvesu de lo région, e'est
elui qu'on appelalt jusqu'd présent le chel de le subdi-
administrative.

- de précise dgalement 4 'intention de M. Lafleur que ¢'est un
oadre minimum qui est fikd & la réunion des inafances Coutu-
foieres, Celles-ci puront la possibilité, an niveau de la région,
8 5 réunir sur les guestions qu'slles acuhaiteront évogquer.

_de ne prétends pas connaitre la coutume aussl bien que ceux
Sul représentent la Nouvelie-Calédonie, Ce serait présomptueux
Ma part, car c'est un systéme suffisamment difficile et
U2 pour gu'on ne &'y avance pas sans Une certaine
tuaence. Mais tous les gens gue j'ai interrogés sur place m'ont
Imé qua la erdation de ces [nstifutions régionales receyait
it agrement et qu'i] Atait souhaitable de compléter le dispositif
0Bal par un dispositif territorfal, ce qui, entre parenthéses,
Bloint la proposition gue M. Laflenr a lui-méme faite avant
tiele 11, puisque nous précisons, dans notre sous-amendement
mendement de M, Pidjot, que les conseils consullalifs eou-
%ur:iﬁ"m“ la possibilité de se réunir en conseil coutumier

'm_ﬂﬂ sont done les propositions de 1a commisslon, Elles sont
Zaa Je souhaite qu'elles solent adoptées,

';“' le président. Quel ost I'avis du Gouvernement 7

" M. e ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie, Accord!
M te préside get 2 tre 'amen-
‘dement. nt. La parole est & M. Lafleur, contre o

M. Jacques Lafleur. Je reviens au probléme de découpage,
sans vouloir essayer de vous influsncer, monsieur Ie ministre.

Aver votre systéme. les chefs coutumiers du Sud de l'ils
vant siéger dans Je consell coutumier de la région que vous
appeler 1a ¢ région Sud =, Or Ies coutumes ne sont pas identinues.

M. le président. Lo parple est 3 M. le rapporteur.

M. Raymond Fornl, président de Ta comaisston, rapporielr.
Ils murent la possibilité de régler leurs problémes dans le
congeil coutumisr territorial.

M. Jacques Lafleur, Non!

M. le prasident. Je mels sux voix l'amendement n® 4

(Liamendement est adopid.)

M. le président. M. Forni, rapporteur, a présenié un ames.
dement n* 53 pinsi rédigé ;

«A Ta fin de Varptlele 11, supprimer les mots @ ret un
comité deonomigue el secial régional s,

La- parole est & M. la rapporteur,

M. Raymond Forni, président de lo comimission, iy,
I ng faut pas mélanger le consell consultatf coutumier et le
eomité dconomigque et soclal régional, Ce sont deux ipstitutions
totalement différentes. Le conseil de région reléve du pouveir
politique, le consell coutumier du pouvolr coutumier, le comité
economigue et social du pouvoir économique.

Nous examinerons, dans wn article suivant, la probléme du
comité Aconvmigue et 5|:|-L'E_.'Je] régional.

Je gouhaite qu'il ne goit pas éveguéd su niveau de larticle 11,
Lo epmmission a scceplé cet amendement.

M. le président. Quel ést 'avis du Gouvernement ?
M. le ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. Accond!

M. le président. Je mels aux voix Uamondement n® 58,
(L'amendement est adoptd,)
M. le président, M. Forni, rapporteur, a présenlé un amen-
dement n" 21 rectifié, sinsi rédigé . :
« Compléter 'artlele 11 par Valinéa suivant :
¢ Lea conseils consullatifs coutumiers sont chargés d'émet-
tre un #vis sur tous les fextes oo questions gul leur sont
soumis par les autorités régionales. L'ensemble de leurs
membres constituent e consetl coutumier territorial, ehargé
d'émettre un avis sur tous les textes ou questions qui lui
sont soumis par le haut-commissaire. »

La parole est & M. le rapportenr.

M. Raymond Forni, président de Ino commizsion, repporiemn.
Je viens de m'expliquer li-dessus.

M. lo président. Quel est ["avis du Gouvernement 7
" M. le ministre chargé de la MNouvelle-Calédenie. Accord]

M, le président. Je mots aux voix 'amendement n" 21 rectifié
(L'amendement ezt adopté:)

M. le président, Personne ne demande plus la parole .

Je mets aux voix larticle 11, modifié par les amendements
adoptés.

{Llarticle 11, ainsi modifié, est odopté.)

Aprés ['article 11,

M. le président. M. Fornl, rapportenr, a prédsenié unm amem
demsent n® 22 alnsi rédigh:
« Aprig larticle 11, Insérer 1'mrficle suivant:
¢ Le conseil de région peut préer un comité éconemigue
et pocial régiomal.
La parole est & ML lg rapportedr.

M. Raymond Forni, président de I commission, rapportewr,
Cal amendement est f2 conséguence des amendements gue nogs

venons d'sdopier.
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I tend & reprendre, sous forme d'arlicle additionnel, des
dispositions velatives aux comités - économiques et aociaux
régionaux.

La eréation de ces comitds Incombers done aox conseils de
région,

Il wy a aucun Inconvenient & ce gue le pouveir ];nlii!qul
suggiere, en guelgue sorte, le pouvelr économigue dans le epdre
de Ta création d'on tel comiteé.

M. le président. Queal est lavia du Goovernement T
M. la ministre chargé de la NouveHe-Calédonie. Accord !

M. le président, Je mets aux voix l'amendement n® 22
(L'emendement est adopté.)

M, le président, M. Formi, rapporteur, a preésentdé un amen-
dement n® 23, ainal rédige:
« Aprés I'article 11, insérer l'article swivant:
¢ Le econgefl de rvégion régle par ses délibérations les
affaires de la région. )
« Il vote le budget et approuve les comptes de Ja région. »

La parale est & M. le rapporieur.

M. Raymeond Forni, président de lo comsndssion, ropportewr.
Il nous & semhblé nf'pnrtun, avant gue nous ne définkssions los
attributions particuliéres des conseils de région, et conformé-
ment d'aillenrs & la rédacHon gque nous retenone chaque fois
que nous réglons le mode de fonctionnement d'ane collectivité
territoriale, de préciger gue le conseil de région régle par ses
délibérations les affaires de la région et que ce méma cpnsaﬂ
de région vole le budget et approuve les comptes de la région.

C'est une disposition habituelle, gue nous avens fenu &
iuiéreti' x]m:nt les dispositions particuliéres que nous examinerons
4 l'article 12,

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?
M. le minlstre chargé de la Nouvelle-Calédenie, Accord !

M. le président. Jo mets aux voix Pamendement n™ 23,
{L'amendement est adopté)

Artiele 12,

M. le président. « Art, 12. — Bans préjudice des atiributions
qui peuvent leup éire transférées par I'Efat, lea autorités régio-
nales exercent celles des compétences attribuées au territoire
de 1a Nouvelle-Calédonie et dépendances par l'article 4 de la lol
n* B4-F21 du 6§ septembre 1884 qui se rapportent & la promotion
du développement éeonomigue, social ef culturel de la région,
notamment dans les domaines suivants :

« a) Développement et aménagement du terriloire;

« b} Enseignement primaire, langues el cullures locales;

¢ ¢} Equipsments culturels e sporlifs ;

« d) Actlon sapitaire et sociale;

« 2} Développement rural et réforme fonpiére; _

¢ f) Infrastructures routiéres, portuaivres et séroporiunires;

¢ g} Logement.

« A cetie fin, elles ménent toute action d'intérét régional.
Elles concluent avee I'Efat des- contrats de programme ef
peuvent passer des conventions avec 'Etat ef avee daoires
collectivités territorinles de Wouvellp<Calédonie ot dépendances
ou leurs grouvpements. |

La parole est & M. Frangois d"Auberl, inserit sur Particle,

M. Francois d'Avbert. Monzienr e minigtre, l'article 12 est
probablement Mun des plus imporiants de ce projel de loi sur
Ie plan adminiafratif puisgu'il détermine Ies compétences do
point central de votre dispositif, gui est la région.

Cet article est d'une rédaclion partienliérement confuse,
dont on ne sait trop si elle esl due & I confusion intellectuelle
de sos auteurs ou B elle provient d'une volonté d'obzeurité poli-
tique, Je pencherai plutdt poiur la seconde interprétation.

Cet ariicle souléve trols problémes,

Le premier concorne Jes premiéres lignes : « Sans préjudice
des attributions gul peuvent leur étre transférdées par I'Etat, les
autorités régionales exercenl celles des compélences gtiribuées
au territoire de la MNouvelle-Caltdonie.» Cela donne une idée

des compétences qui seront celles des régions : done art; 5
compélences exercées auparavant au titre de lartipla ‘,'
Vagsemblée territoriale a? d'aufre part. les compétences o
TEtsat loi dévoluers. Mais le torme d'« Eiats est extragrdin;

ment gmbigu puisque vous substituez au régime d’autunnuZI!
régims d'administration direcle o0 se confondent les pogudl
done les compétences, exerces dans le sysléme aet iz
haut-commiespire ot par le conseil des ministres, L'Etat, das
I'artigle 12, représenle done & Ia foiz I'Etat ;métn!pn i
dent le commissaire est le délégué, el VEiet «territorials. g
bolisé également par le fotur baut-commissaire. Ce qui simnif,
que, par ce mécanisme un peu compliqné, les régions DO
béndéficler non seulement des atlvibutions exercées aujourds
par 'Etat « métropolitain », mais également de celles qulexupe,
ke consell des ministrea du lerritoire, auxquelles saloutent |o
compétencas de I'assemblée territoriale. C'est tout su moing. e
que j'ai pu comprendre & travere cette rédaction irés i

Les régions disposeronl done du pouveir qoe Jenr
T'arficle 4 et de celui gque le havl-commissaire pourra
transférer, en tamt que représentant de I'Etsl et repp
des compélences exercées par ke conseil des ministrea dI::-
loire, au titre des arlicles 28 et sulvanis de la Inl de
Cest toul & fail considérable! b

Cet aspect est un peu Inguiélant. Nous ignorons guelle sap
la politiqgue do hauk-comunissaire, Mais 'l veul accorder.
cortaines régions des attributions considérables, ce sera i
facile par le bisls du dispositif inserit & la premitre lippe

Le deuxiéme point qui m'inguiéte est le paragraphe a) g
concerne le développement ef 'aménagement du territoire. €
peut vouloir. dire beaucoup de chozes, 11 et ét& 4 mon avid
souhaitable — la commission 8 essayé de le faire, mais ele g
pas Gta asser loin — de préciger @ développement ef aménag
ment régional.

Tai cité hier le probléme des investissements éirangers. o
eut ‘tréz bien imaginer gu'en la matiére les régions se comal
erent comme compétentes pour les investissements indérieoss

i 56 millions de francs, Cela peud parfailement se produire.

Le trojsiéme poinl gui me parait corieux a irail su derniee
alinéa, c'est-a-dire les fameux contrats de programme aveo TEisl

D'gbord, un petil probiéme de forme : vous parlez de contrale
de programme et vous parlez de conveniions, Or, ces derhiér
ne seront pas seumises exactement au méme régime, pulsque
aux termes de Uamemdement n” 27 de la commission, sells
l'entrée en vigueur des conventions intervesant entre plusbeiss
régions est soumise ‘3 l'approbation du haut-commissaive, gquil
prend préalablement l'avie du congell exéeutif — ce gui n'ésd
pas le cas des confrats de programme passés avec ['Etat. Poors
guoi cette discordance ? : a

Cet article 12 me parait aseez mal rédigé, car nous vVoyops
ma] la répartition des compétences entre les régions, entre | ed
régions et 1'Etat et entre ce gui resiern de I’memhfén BTG
riale, c'est--dive le conprés =

M. Fornl a voulu aflicher ses bonnegs intentions en propo At
par un amendement aprés T'ariicle 14 que les compétences
de l'assemblée terriloriale solent trensférées au eongrés @
territoire. En fail, ceia napporte- pas grand chose, Mals nods &0

reparlerons. 'ﬁ

i

£

|
i

M. le président. La parole est 4 M. Le Foll.

ul

M. Robert Le Foell. L'office culturel kamak agit actuells
sur l'enzemble du territoire. Or l'article 12 du projet de
donne compétence aux répions pour ce gqui est des langues
des cultures loezles, par exemple, Je voudrais donc 83
gquelles sont les atiributlons des régions, quelleg sont © )
que eonserve Foffice eulturel kanak et comment garticuleroak
les actions de ce dernier avec celles des régions. g

M. le président, MM. Fra::l%nis d'Aubert, Soisson et
membres du groupe Union pour la démocratie frapcaise ont P
genté un amendement, n® 57, ainsl rédigé “H

< Au début du premier alinés de I'article 12, aprés le€
mols : «leurs Gire transiérées par 1'Etat », insérer les mots 0
«inais Gul ne petvent porter sur les matifres énumérées 8
Tarticle 5 de la loi du 6 septembre 1984 5. 1
La parole est & M., Francols d'Aubert.

-

flts -
o

M. Frangois d'Auvbert. Cot amendement tend & llmit&f-m
attrfbutions qui peovent &tre tramsféréez pux régions par lmmjﬁ,
en vertun do premier alinéa de Particle 12,

L
i
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3 sipur le ministre, pour gque l'esprit de volre projet de loi
#ﬂflﬂ: altérd — tout au moins par rapporl 4 vos déclars
iz .. gt pour évitér un dérapage vers trop de régienalization,
mporte que des verrous solent prévus, notamment pour que
npeteaces de Fautorité de 'Ltal inscrites ‘4 Tarticle B da

.j:ﬁu 6 septembre 1984 ne pulssent élre transfirées.
Parmi ces compétences de I'Etat — il y en a dixhuit exacte-
% certalnes trés importantes, comme le conirdle de
pigration des éira:nsﬂr.'s par exemple, ne devraient pas pon
Cair faire 'objet d'une délégation & une région ou & plusieurs.
cesigns. Cela nous paralt essentiel. Nous ne souhaitons pas
sont - plus que I'Ftat délégue - exploration, exploitation, la
cation et Ia pestion des ressources naturelles ou cerfaines
gtences en matiére financiers,

1 pous parait dore soahaitable gque I'Etat conserve les compé-
eg gui figurent & Iarticle 3 de la loi du 6 septembre 1983
mt moles pour la durée du statut transitoire, et gue ceiles-el
puissent 0 BUCUD Cas éire transférées aux régions, dans la
; oi elles marquent V'expréssion de la souverainet® de
faf sur e territoire.

M. le président. Quel est U'avis de la commission ?

‘M. Raymond Forni, président de la commiseion, rapporter,
a commiszsion n'a pas ekaminé cet amendement, mais Il est
clalr que som objet est d'empécher "'Etat de délégper aes
sropres competences gux régioms. Je suis d'secord avec M, Fran-
apis d'Auhert pour dire que rien de cc qui touche i la souve
rmineté de |'Etat ne peat éire transféré ) Uinstitution régionale .

sly va de sol '

r', H. Frangois d‘Aubert. Le texte ne le dif pas!

M. Raymond Fornl, président de la cominission, rapporieur,
A mon sens, sux termes de l'articie 5 de la loi du 8 seplem
bre 1984, s liste est Iongue des domaines qui ne psuvesnt étre
© transférés aux régions: refations extérieurss, monnaie, crédit,
- mationalité, entre aulres, Néanmolng, certaines dispesitions peu-
. yant, elles, fzire I'ohjet de conventions entre 'Etat et la région:

" Considérant gu'il n'est pas soulaitable de. limiter cette posse
hilité conventlonnelle, je suggére qu'aprés que bous aurons
- entendu les explications de ML le ministre qui, j'en suis per
suadé, précisers ¢e gu'il est possible dé faire et de ne pas
ire. dans co domaine, nous ne reteniong pas cet amendement

M. le président. Quel est l'svie du Gouvernement ?

M. le* ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie, Je répondrai
: .ﬁ:’ﬁhmﬂ & M. Le Foll. S'agissanl de l'office culturel, son main-
* Hen en tant guiinstance chargée d'animer les gctions 4 condiive
- dans le domaine gui sera le sien ef son eXistonce i I'Gehelle du
- lereitoire. paraissent nécessaires. Mais il est aussi nécessalre
qu'il: puisse agir de facon plus spécifique an niveéasu des régions.
Aussi nous Imaginons, en 'élat présent de nos études, gue les
pourront passer avec office colturel, et vice versa,
‘des conventions plus li;rticu]!éres qui- permetiront ainsi &
Toffice de s'adapter 4 réalité locale.

. d'agissant de l'amendement de M. d'Adbert; je .rsjoins 'ana-
lyse de M, le raEpnrteur en oe sens gue =i, pour l'essentiei,
les compétences énumérées @ larticle § de la lol do 6 sep
£ 1884 resterent, & Dévidence, de fa compélence de 1Etat
— &t on né volt pas comment elles pourraient étre déléguies —,
d'autres compétences, figurant également a cet article, soat, au
-eontrairo,: destinées 4 conngitre une décentralization réelle. Je
Pense en particulier aux offices qul sont actuellement du
ﬁﬂﬂqinﬂ de 'Etat et qui pearront Bire régionalisés, soit dans
leurs’ structures, solt, plus vraisamblablement encore, dang leur
- #ction, L

“En ce rlju.i concerne la remargue. générale de M. d'Aubert
Bur l'article 12, je veux lui indiquer que, a bien des égards,
80n analyse est exacte, Nous souhaitons entreprendre, autant que
fare s¢ peut, une décentraligation au profil des régions, Dans
tes conditions, la redaction de Varticle 12 do projet de lol nous
 Parait satisfaisante, sous réserve des pmendements présentés
~ Bar ls commission des lois,

T
“. M. le président. La parole est @ M. Frangois d'Aubert.

L -ﬁ!ﬂ- Frangois d'Aubert. Mopsieur le ministre, je vous remercie
Ti Yoz précisions, car il s'agit d'un polnt Important Dlaprés

Yotre interprétation, article 5 de la loi du 6 septembre 1984
., Be constitue pas un bloe, puisque vous envisagez de régiona-
i I.E‘;‘uili offices. Ce nlest pas tout a falt 'interprétation de

Le 18% de l'acticle § de ln loi du 6 septembre 1884 concerpe
[a pommunication andiovisuelle, 81 une region souhaite se: doter
de za propre telévision ou de sa propre rodio, que vatil se
passer 7 Cette compétence peut-olle; oui ou non, lre transférée?

Auire peint important: le contrile de Uimmigration des étran-
gers, Ce contrile peut-il étre  dventuellement transférd sux
régions ou non ? Blen gir novs ne souhaitens pas que cela soit
possible, ¥ .

FPar conséguent, [l aursit été bon — 14 szeconde locture le
permetira peut-élre — de préciser guelles sont les compétences
de 'article & de la loi du 6 septembre 1884 gui peuvent &re
dventuellement transféedes, Faule de guol, vous nous demandes
une sorfe de blane-seing, En ce domaine, {1 revient an Parle-
ment de décider. '

Ll
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre chargé de !a Meouvelle-Calédanie, Je regrette
gué 'amendement de M. Franeeis d’Auhbert, goi pose um vrai
- probléme, alt &td déposé relativement tard — ee n'est pos
un reproche mais une constatation — et gu'und analyse détail-
léa, point par point, n'ait pu Etre eatreprise,

Il est clair que des malléres: comme le contrile des éiran-
gers, état eivil, Verdre et la sécurité, Ia nationalité, entre
‘aulres, ne sauraienl éire fransférées aux régions. Toutefols,
parmi les compétences.de Etat, cerlaines paraissent au contraire
pouveir faire 'ohjet d'une décentralization. i

Je demande done que l'amendement de M, Franceis d'Aubert
né =0it pas retenl, ‘sama reieter lidée gque des précisions
puigsent @ire apporlées sur tel ou tel point

M. le président. Je' mets pux volx 1amendement n® 57,

(flomendement n'est pas adoptén) =

M. le président. MM. Francois d'Aubert, Soisson et les
membres du groupe Unfon pour la démoeratie francalse ont
présenté un amendement, n* 58 ainst rédigs

o An début du premier aliném de Uarticle 12, aprés les
mots ¢ ¢ leur étre transferdes par PEfat s, ingérer les
mots ;o= mais qui pe peuvent porter sur [og matieres dnu-
mérdeg & l'article 20--de la lol du 6 seplembre 1084 .

La parole est 4 M. Frangois d'Aubert,

M. Frangois d'Auvbert. Monsieur le ministre, je suis déspld
d'c éplucher s eet article 12, mais il faut reconnaiire 1ambi-
guité de Vexpression ; « Sans prejudice des attribubions qui
peuvent leur étre Lransférdes par I'Etat » puisque 'Etat reprend
les competences qui ftusient juatiu'nlnrs epxercéss par le conseil
des miniztres, c'est-a-dire toutes les compétences énumerses anx
articles 28, 29, 30 &t 31 de la lol du 6 septembre 1884,

Par exemple, larticle 28 — c'est celul’ qui :Eﬁt visd par mon
amendement dnumiére neuf domaines gui  relevalent du
cons=eil des mindstres do dterrilpire. Ces complétences vont

mainfenant #tre exercées en  fait par le haut-commissaire,
e'est-d-dire par U'Etat, Elles sont “donc éventuellemeni transfé
rables aux rogions. A mon avis, 1i eocore, il est necesssire
d'opérer un iri. Pour notre part, nous estimons qu'il n'est pas
souhaitable de {raneférer ces compétonces aox régions: Mais
peutétre estce ce que vous sonhaites- j

Prénons, par exemple, ls premisr point de 'article 28 de
la loi du & septembre 1884 : « Le conseil des ministres du

territnire © 1% fixe le programme annuel d'importation et déder-
mie le montant anopel d'alloeation de devises deémande &

'Etat . : :
Quand on ¢onnait les problémes éconvmigues de la Nouvelle-
Calédonie et gue V'on sait que, chague sanée, 1'Btat lul accorde

une sorle d'allocation en  devises, on peut se demander si
les régiona ne vont pas revendiquer lattribution d'un guota

régional de devises.

Monalear le ministre, Marticle 12 permet une ielle roven-
dication, Sur lz plan juridigue; les régions peuvent obienir
gain de causo.

Un toflettage de Particle 29 de la 1ol du 8 seplembre 1984
me parait done imdispensable.

M. le président, Quel est Vavig de la comnrission 7
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M. Raymond Forni, président de lo commission, rapporieur
La rommission no'a pas examing ecel spmendement, mais il esl
clair que si elle U'avait fait, elle n'auralt pu retenir les propo-
sitions de M. d'Aubert, ' s

Ls régionalisstion reteoue par le projet de loi suppose le
transfert d'un etertain nombre de respopsabililés, sinom je ne
vols pas comment pourrait 'appliquer le principe qui est défini
i I'artigle 17,

Je vais vous donner, monsieur d'Aubert; un exemple qui vous.

démontrera @ Pévidence qu’il peut v avoir teanslert de [a respon-
sabilité du consei] des ministres du territpire pux régions. Le 2°
de 'article 20-de la 1ol du 6 septembre 1884 pravolt que le conzeil
des ministres du lerritoire « cree et organise les organismes assu-
rant, dans le territeire, la représeniation des inleéréts éconc
migues . Or nous venons de décider, il ¥ & que:Iques. instants,
qué les conseils de régions pourront eréer un comiié éconpmigque
et social, Voilk donc un transfert qui est déji spéré par la lsi,
Par conséguent, votre amendement est parfaltement lrrecevable,
mongienr d'Aubert, | ;

M. Frangols d'Aubert, Ce p'est pas si simple goe cela!
M. le président. Quel est l'avis dn Eﬁuvernr_:ment::‘

M. le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Je demande
également & PAssemblée de rejeier cet amendement et je vou-
drifs indiguer & M. d'Auberl, a partir d'un cas relativement
précis, Uanglvee gque nous fafsens du dossier,

En matiére sgrieole, 'aménagement rural, le: développement
du systéme coopératif et celul de la production elleméme ne
peuvent dtre menés que localement, Il est done Impossible de
dessaisir la région de cette compétence gqui sera 'ohe de ses
attributions esaentielles.

En revasche, i le développement sgricole du territoire 8in-
tensifie dans lfavenir, il est eclair que nows nous trouvercns
hientdt devant un systéme productif qui asurs des problémes
de marché & résoudre : des problémes de marché intérienr,
et 1l eat imimaginable gqutl v ait un systéme de doudnes entre
les régions ; des problémes de marché & exportatlon, el il est
impensable gue chagque région se dote d'un systéme d'expor-
tation, d'un svsiéme de garanties, d'un svaléme de régulation.

Done, .4 l'intérieor d'un méme demaine, i1 est évident gue
dez matiéres resteront de la compétence globale do territoire,
parce gque les mégions ne peuvent pas les exercer, et que d'antres,
au contraire, les pius nombrewnses possible, seront abfectées
4 la région.

En dautres termes, et pour étre trés précis, notre démarche
conststern <& aller de la collectivité la molns grande, dopt on
dura déterming toutes fes attributions, & la collectivité supérieure
i laguelle on ge laissera que ce qu'slle peut mieox faire que le
rvégion Au Heu de commencer par UEtat, en Ini donnant Ia
plus possible el en ne laizsant aux ecommuones gu'un résido,
comme cest la tradition en France, nous sdopterons s démarche-
inverse. Cela fera l'ohjet, en particulier, des textes qui seront
pris en application de la présente lof.

M. le président, Je mels aux voix Tsmendemenl n® 58,
(L'amendement werl pas adopié.)

M, le président. Je suiz saisi de deux amendements, n** 24
et 58, pouvant Atre soumis 4 une discussion eommune.

L'amendement n” 24, présenté par M. Forni, rapporteur, est
ainsi libelld : ) . :
« Rédiper aingi e -deuxiéme alinéa (o) de "articls 12 -
« i) Développement el aménagement régional ; ».

L'amendement n®* 59, présentd par MM, Francois d*Aubert.
Solsson, et les membres du groupe Union pour la democratie
frangaise, est alnsi rédigé :

« Danz le deuxiéme alinéa (a) de larticle 12, aprés le
mat : « développiment », ingérer les mots: « & Vexclusion
des décigions concernant les Investisgtements directs étran-
gers qul continwent & relever des compétences du terri-

B3,

La parole est a M. le rapporteur, pour zoutemir Pamende.
ment n* 24.

M. Raymond Forni,
Par cet amendement,
exprimiée par cerkains de
M. d'Aubert,

répident de la commission, rapporteir,
| g'agit de répondre § la présccupation
nos collégoes, notwmment par

“du développement dil territoire; les . régions revendiquent le

I est évident que la redaction du projet de loi était ambisge
L'expression : 1' « aménagement du territoite + ne pog §
aucun probléme si ce texte concornail la métropele, Maig COmme
il a trait an térritoire de Ia Nouvelle-Calédonie, il en va diﬂ-ﬁ;i
temment. Nous suggdérons dont de préveir que la compélenpa.
d;:r 1:1: ]régiﬂn porte sur le développement el l'aménngement
régional, : f

M. le président. La parole est & M. d'Aubert; pour 'Jm
'amendement n" 5&; ' tenip

M. Francois d'Aubert. Monsieur le ministre, 18 terme do
<développament » a apparemment, pour vous, le mérite detey
vagite, I1 me parall, ntanmoins, nécesssire de le préciser, -

Ll'investissement est fondamental pour Pasenic de la Nﬂ,wﬂh:;
'Culédoni';. Or, ce]ui-_r:i vient souvent de 'extérieur, 3

Le gruhlemr: des investissements étrangers est sujourd
réglé & deux niveaux : lorsgue leur montant est supérieur ‘4
65 millions de franes, ils resaartizsenl de la compétence da @
U'Etat ; lorsqu’ils sont inférieurs & cette somme, ils reléveni de
ecalle du conzell des minisires du territoire. Ay

Il me parait indispensabie que lo contrile des lﬁves_tiasammt; 3
Elrangers reale enire les mains du représentant de VElst agis =

sani su nivezu. du terriloire; ¢'est-d-dire du haut-commissaire, O, |

dans 'article ‘12 du prejet de lof, rlen n'empéche que, a0 wom

droit de conirfler les investissements étrangers dans leurs
zones, Peul-étre estce ce gque vous souhpite:? Cela étant, 6|
voudrais que vews nous eassuriog sur ce point, yiell

Parsannellement, je considére qu'tl &3t seuhaltalle que I'E'i,l:t
conserve le voniréle sur ces investissemenis étrangers. Par est
amendement n® 59, 0 gl done de lever une ambigufte.

M. le président, Quel est l'avis.de Ia commission sur cer amen
dement ? ' il

] == e

M. Raymond Forni, président de la commission, rapportewr,
La commission n'a pas examiné et amendement, mais je vous
drais indiguer & M. d"Aubert que le probléeme risque de se poser .
€n sens inverse. Je serals méme tenlé de lui dire que si 'Etat -
framcais, pouvadl contriler les investissements gui sont réalisés®
‘ihl'éf.ringer par des capitsux calédoniens, cela seralt une bonme .
chse, ' s

Malheureusement, veus saver comme mol, monsieur d'Aubert,
gque notre systéme fiscal ne permet pas un tel contrfile, el chest
bien dommage ! En fail, tous ceux gui parlent de la Nuuvelle'-.f
Calédonie et de son avenir fersient bien de commenpsr par ¥ 40
croire eux-mémes en invesiissant sur place, :

o

[ el

M. Francois d’Avbert. (Cesl une provocation | A
M. le président. Quel esl "avis du Gouvernement sur ces deht
amendements T - : : o .

=

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. Lo Guu\*ﬂfﬂ;‘:.

ment est contre Pamendamont n" 59, T

M. Jacques Lafleurs La provoestion de M, Forni était vral’ =
ment inutile |

M. Raymond Forni, président de la ;-a}r:rnissien, rapporienf
Que perzonne ne se senie visé, N
. =
T

M. Raymond Fornl, président de lo commission, rapporteuf.’
Ce n'est paE vous gue je visais, LE

:

M. Jacques Lafleur, Strement pag moit

M. Frangols d'Aubert. M. le ministre pourrait peut-tre donnet
un avis un peu plus détaille sur mon amendement |

M. la président. La parole est & M. le minisire, -

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. 51 je demande =
le rejet de Vamendement n® 58, ce n'est pas que j'imagine Tﬂ
chague régiom pourrp avolr son propre Tégime pour lBE
investiszements étrangers. Il me parait gvidunt que ces inves o
tissements doivent rester sous contréle de I'Etal dans le cadre,
de la présento [oi. i il

M. Frangois d‘Auvbert, Dans ces conditions, je retire moR
amendement, i

N

g

M. I président. L'amendement n* 59 sst reliré.


file://'/i-i-x-.,'

ASSEMELEE NATIONALE

— 2 SEANCE DU 30 MAI 1985

1347

Quel est l'avis du Gouvernement sur l'amendement n' 24
o Ja commission ¥

"'”. le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Favorable

WL le président, Je mets aux voix I'amendement n® 24
(L amendement est adopté.)

;u, le président. M, Forni, rapperteur, ¢t M. Emmanucl Aubert
ot présenté un amendement, n® 25, ainsi rédigh:
- ¢ Dans le troisiéme alinés (b) de Particle 12, aprés les
" mots: «enseignement primaire s, insérer le mot: «obliga-
' {pire ».
. La parple est & M. e rapporieur,
M. Raymond Forni, président de la commission, rapporteur.
et amendement, commun au rapportenr ef & M, Emmanuel
ort, tend & préciser le champ d'intervention de la région.

.]1_ g'agit de I'enseignement primaire «obligatoire s,
" M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement 7
M. | ministre chargé de la Mouvalle-Calédonie, D'accord.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n® 25
| (L'amendement 25t adopté.)

M. lo président. Jé suis salsi de deux amendements, n™ 45
‘o 26, pouvant étre soumis & une discussion commune.

EL‘mend&mﬂ'lt n* 45, présenté par MM, Lafleur, Francois

&publigue et du groupe Union pour la démocratie [rancaise

ainsi rédigé :

0 & Dans le siviéme alinds (2) de l'article 12, supprimep
las miots: = el réforme fonciére s,

_ L'amendement n* 26, présenté par M, Fornl, rapporteur, est

ainai rédigh:

¢ Dane le sixiéme slinéa () de Varticle 12, aprés les

; 'E:tf: crural el s, insérer les mots: «mise en muvre
ﬂl‘u

r'.:. La parole eat & M, Laflsur, pour soutenir I'smendement n® 43.

_ M. Jacques Lafleur. Personnellement, je suls conviinen que
Ay riforme fonciére est un probléme si important pour la
Nouvelle-Cilédonie quil doit relever de la- compétence du
pngrés, non de celle de Ia région.

e président. La parole est 3 M. le rapporfeur, pour donner
avis de ln commission sur eét amendement n® 45 el pour
atenir lamendement n® 2.

| M. Raymand Fornl, président de la commission, rapporteur.
L8 réforme fonclére m'est pas de la compéfence du territoirs,
5 fde celle de 1'Etat.

M. Frangois d'Aubert. C'est la méme chose & présent!

_ M. Raymond Forni, pristdent de la eommigsion, vapporieur,
Belon fa Ipi du 6 septembre 1084 et les ordonnances de 1982,
- réforme fonciére est de la compétenve de I'Etat.

Mais, pour assurer l'unité de la politique foncidre définie
Wir le territoire de Nouvelle-Calédonie, la commission a souhaité
10 la mise en meuvre de cette réforme soit confiée A la Téginn,

- Cet amendement me semble répondre & une préoecupation
MEprimée par certains,

] M. lo président, Quel est l'avis du Gouvernement?

- M. e ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. Sans entrer
Bans le ditail, j'ingisteral sur le falt gue la réforme fonpiére est
AURe des entroprises des plus délicates of on méme temps des
15 urgentes & accomplir.

. Cette réforme fonciére ne peut étre eutreg’da& ni su niveau
[ 8 a4 région ni 4 celui du territoire ; il faut se placer au
‘Miveau de la i,

- ]ﬁ“l el conditions, I'amendement présenté par M. Forni ne

b convenir parfaitement : la région aura la responsabilité
£ mise on euvre » d'une réforme dont la définition ne
dra pas de la région.

@aubert et les membres du groupe do rassemblement pour la

M, le président. J'en conclus gue le Gouvernement est opposé
A l'amendement n* 45, monsieur le ministre 7

B, le ministre chargé de la Nouvelle-Calddeonte., Oul, bien sir{
M. Jacques Lafleur. Co n'est pas trés compliqué !

M. le président. Je mets aux voix Pamendemenlt n" 48
(Liamendemant west pay adoptd)

M. lo président. Je mets aux voix I'amendenient n® 26
(LPamendement est adopté))

M. le président..Je suis saisi de deux smendements, n™ 27 ot 60,
pouvant éire soumis 4 une discussion communs,

L'amendement n" 27, présenté par M. Forni, rapporteur, est

‘ainsi rédigeé :

e Compléter le dernier alinéa de lartlele 12 par la phrase
sulvante :

« Toutefols, l'entrée en vigueur des conventions imterve-
nant entre plusisurs régions est soumise 4 l'approbation du
haut-commissaire, gui prend préalablement 1'avis du conseil
exéoutif, »

L'smendemenl n* G0, présenté par MM. Frangois d'Aubert,
Boizson et les membres duo groupe Union pour |z démocratia
francaise, est ainsi rédigé

« Compléter le dernier alinéa de 'arficle 12 par la phrase
stiivante :

« Tomtefols, "enirde en vigueur des conventions interve-
nant entra pfusieurs régions ainsl que les contrats de pro-
gramme conclus entre 'Etal et chagque région somt soumis
& Papprobation du haut-commissaire, qui prend préalable
ment 1'svis du conseil exécutif. »

La parole est 4 M. le rapporteur, pour soutenir I'amendement
n* 2T.

M. Raymond Forni, président de ld commission, rapporieur.
Nous gvons été anlmés lout au long de la discussion par le sougl
d'évifer loutes dispositions qui faciliteraient une partition de la
Nouvelle-Calédonie.

A Pévidence, des aceords passés entre deux régions ou plusienrs
régions pourraient eonduire & celn. Nous avens veillé & 1'éviter.

Crest pourguod, & Varticle 12, nous suggérons que, chague fols
que des conventions seront algnées entre plusieurs régions, elles
soient oblizateirement soumises & I'spprobation du haut-commis-
saire, qui prendra préalablement Pavis du conseil exéontif,

I'amendement n® 60, présenté par M. Francois d'Aubart, ost
un peu surpremant dans la mesure ol 0f soumet & lap-
probatisn dy haut-commissaive les contrats de programme conclus
entre |'Elal el chagque région. Dois-le rappeler que le représen-
tant de 1'Etat sur le lerritolre de la Nouvelle-Calédenie est le
haut-commissaire ¥ [0 est done cosignataire de ces contrats de
programme.

N est done quand méme guelgus peu paradoxal de soumettre
i V'approbation du haut-commisspire un document du type de
eelui qul ost évogqué par 'amendement de M, Francoiz d'Aubert!

De surcroit, I'un des inconvénients, au fond, de cet amende-
ment est gue l'avis du conseil exéculif n'a pas & &tre dopne sur
des conventions passées entre I'Eist et les régions. C'est un des
principez méme de la réglonalization, En métropale, je ne vois
pas en vertu de quoi des decords passés entre 'Etat of on
département seraient soumia & Uapprobation d'une région ? Le
contraire vaut auasi.

Par conséquent, ces liens directs entrs I'Etat ot 1o région doi.
vent 8tre maintenus,

{'est pourquoi je propose & ['Assemblée de refeter 'amende-
ment n° 60 et dadopter I'mmondement n* 27,

M. la président. La parole est & M. Frangois d'Aubert pour
soutenir 'amendement n® GO

M. Frangois d'Avbert. Monsieur Forni, votre interprétation de
I'amendement n* 60 n'est pas la bonne,

Quand je propose gque les eonventions soient également sou-
misez 4 I'approbation du haul-commisgaire, cela signifie gue 'on
peut fort bien imapginer gue des ministires passent directement
desa conventions aves les régions. Rien ne préclse dans le texte

ue tout doit obligstoirement passer par le haot-commissaire!
E'eat une Jacune Yous ne 'ayez peut-gtre pas voe ?
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En ce gul concerne 'avis du conseil exGeutif, vous &les un peu
restrictif puisgue vous le demandez jorsqu'il ¥ & des convenltions
gntre plusieurs régions, Je propose seulement de D'étendre aux
contrats qui sont passés entre I'Etat et la région, ce qul me
parait toul & fait logigue,

Ce que vous souhsiter, car cela est souhpiteble et nous le
souhnitons tous, e'sst une certaine cohérence de la politigue
de I'Etat sur Penzemble du territoire, A Pévidence, sl I'Etat
pazss des conventions ou des contrats aver des régions, conven-
tions ou contrats trés diffévents, i1 serait intéressant guand
méme que Te econsell exéeutif, émanation des régions — ceux
gui siégent dans les réglons sifgeront également au consell
exécutif — sofl un peu mieux au courani de toul e qui se
passo dans les sutres régions.

Tel esl I'ohjet de cet amendement qui me parail tout & fait
logigue — en tout ceas, pas do toat antinomigue avet une véri-
table régionalisation.

M. le président. Quel est I"avia du Gouvernemaent sur ces deux
amendements ?

M. le minisire chargé de la Nouvelle-Calédonie. Le Gouverne-
ment se raflie § la position définle par le rapporteur.

M. le président. Je mets aux veix 'amendement a" 27.
{L'amendenent est adopié)

M. le président. En conséquence 'amendement n* 60 tombe.

Personne ne demande plus la parole 7.,

Je mets nux veix larticle 12, modifié par les amendements
adoptés.

(L article 12, gined modifié, est adoptd.)

Article 13.

M. le président. « Art 13, — Le conseil de région régle par
ges délibérations les affnires de la region. '

a Il ville le hurigm et approuve les compies de la région. »

La parole est & M. Francols d'Aubert, ingerit sur 'article.

M. Frangoiz d'Avbert. Je renonce & Ja parols, monsleur le

prészident.

M. le président. M. Fornl, rapporteur, & présenté un amende-
ment, n® 28, aingi rédigs :
« Supprimer !'mi-:la 13. »

La parole est & M. le rapporteur,

M. Raymond Forni, présiden! de la commission, rapporteur.

C'est un amendement de conséguence, monsicur le président,
M. le présidant. Quel est aviz du Gouvernement 7

M. le ministre chargé de la Mouvelle-Calédenie. D'accord.
M, le président, Je mels aux voix 'emendement n® 28,
(Lramendement est adopte.)

M. lo président. En conséguence, larticle 13 est supprimeé.

Article 14.

M. le président. « Arl. 14 — Lors de sg premiére réunion, le
congres du territeire élit parml ses membres un président.

« Le président est &lu au serutin gecret & Ja majorité absolue
des membres du congres. Siocelte élection n'est pas acquise
aprés les deux premiers tours de scrutin, il est pro
un iroisiéme tour de serutin et Uélection a [ien & la majorité
relative. En cas d'égalité des: voix, 'élection est acguise. au
bénefice de 1'Age. »

La parole est & M. Francois d'Aubett, inscrit sur Darticle:

M. Frangols d'Aubert. Je renonce & la perole, monsieur le
président.

M., le président, M. Laflegr, M. Frangols @'Aubert et Jles
membres du groupe du raasemblement pour la TRépublique
et du groupe Unien pour la démecratie francaise ont présenté
un smendement, n® 46, gingt rédigé ;

« Compléter I'article 14 par 'alinéa suivant

s« En cas d'absence ou d'empéchement, le président peut
délépuer =es pouvoirs 4 un vice-president &l dapns les
mémes conditions. »

La parele est & M. Lafleur.

wﬂ. h;quu Lliﬂlur:!sli.ge Eﬂnﬂﬂunne&:ﬂ}au du congrés du gt
ro exige qua le pr nb puisse déléguer ses pouvairs & oF
vlce-président, orek i

M. le président. Quel est l'avis de la commission ? 3

M. Raymond Forni, président de In commission, rapporteur. 1
commission a refusé cet amendement dams la mesure 0&" ¥
dispositions actuelles du statut Lemoine relatives aux ragl,
de fonctionnement de Tassemblée territorisle demeurent eg
vigueur.

Dans ce cas, le syetéme de délégation &4 un
esf parfaltement possible, me semble-t-il

vice-présid 3

[

"

M. le prisident. Quel est Vavis do Gouvernement 7 ¥ |

WL la ministre shargh e is NouvellsCalitonls; Lo Gouicl

nement ne voit pas d'inconvénient & Iadeption de cof ame
dement, 5
e

M. le président. Jo mels pux wvoix Uamendement n* 48

(L'atnendement est adopté.) il.

M. le président. M. Lafleur, M. Francols d'Aubert st les
membres du groupe du rassemblement pour la Républig
el du groupe Union pour la democratie frangaize onl prés
un amendement, n® 47, ainsi rédigé : .

¢ Compléler l'article 14 par lUalinés spivant :
s Le congrés du territoire peut indtituer auprés du pe
sident un bureau dont 11" désigne les membres ei fixe
attributions. »

La parole est § M. Lafleur.

M. Jaeques Laflevr. Votre argumentation sera-t-elle la m&ﬂ
sur cet amendement, monsieur le rapporteur, gue sur la
préacédent ¥ )

M. Raymond Forni, président de Jo eommission, Tﬂw:‘-"l"wrﬂ'
Ond, bien sfr. £

A

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

ident de la comvhiszion, rappo

M. Raymond Forni,
gque pricédemmont, monsieur

Tai la méme interprétation
président.

i

M. le président. Quel ezl l'avis du Gouvernement ?
M. ls ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. Le Gouved-
nement est contre l'amendement.

E
M. le président. Je mets aux veoix l'smendement n® 47,
(L'omendement w'est pas adoptd ) i

0
M. le président. Personne ne demsands plus la parole ?..._.'g-

]
JE‘ mets aux veix larlicle 14, modifié par T'amendem
n® 46,

(L'article 14, ninsi modifié, ast adopté.)
Aprés 'article 14,

M. le président. M. Forni, rapporteur, a présenté un i
ment, n® 20 rectifié; ainsi redige:
e Aprés 'article 14, ingérer larticle suivant: =
« Sous réserve des dispositions de la présente lol
notamment de ses articles 3, 12, 14, 17 et 20, les disp
tions de Ja Joi n* 84821 du 6 septembre 1984 relati
i;qmmhlée territoriale sont applicables au congrés du
ire. s

La parole est & LL le rapportour,

-

M. Raymond Forni, président de la commizzion, rapporie M
Liamendement de la commisslon exige guelgues explicapofs
devant I"Assemblée, compte tenu des interprétations gul ont
données ici ou 12 sur les amendements retenus par la oo
gion. Soyons tout & [ait clair. Les amendements adoptés P
commission des loiz n'ont pas modifié Tes compétences
tives des conseils de rigion et du congris du ferritoire.
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, avons simplement estimé que le disposilif du projet,
Wl qu'il pous éfali soumis par le Gouvernement, était trie
worecis dens sa forme juridigue. I fallalt préciser les choses
Caaimgement, de maniére gque soient levées Jes ambiguités
A emnt subsister.

pest alpsi gue nous avons soubhaité ajouter aprés l'artl
j4¢ un article gqul précise, sous réserve de ce gue nous
ons de voter ou de ce que nous alloms voter, que les dispo-
g de Ja loi du & septembre 1884 relatives 4 Tassemb]ée
torizle, devenant le congrés du territoire, demeurent appli-

projet en discussion n'est pas contraire aux dispositions du
siatut Temoine tel qu'il subsistora & l'issue de notre vote. Toutes
lea dispositions qui concernent le congrés du terrifoire, hier
seipmblée territoriale, domeursnt 3 'évidence en vigueur. Somnf
merés dans l'amendement n™ 29 rectifié les articles 3, 12,
et 17 qul traitent de la compétence ou des compétences des
eails de pégion et des compétences gul seront dévolues i
Igtat, pour prendre par ordonnances diverses dispositions, L'arti-
els 20 précise gue sont abrogées toutes disposifions conlraires
_'3 présente loi et notamment celles qui sont conteriues dans la
ol du 6 septembre 1884
Tal est trés exactement le sens du vote exprimé par la com-
sion des Iois. Je regrelte gue l'on ait donné de ce vole une
rprétation hitive selon laquelle nous allions supprimer une
e dea ¢um£uétennes des régions pour les atiriboer au
farritolre. En réalité, il n'en est rlen. L'équilibre initial du
afet est parfaitement maintenu.

. Mais je considére que la rédaction de la commission léve des
smbiguités et Ermet de clarifier une siluation qui, & 'évidence,
- mensieur le ministra, & la lecture de votre projet de lol, n'était
. ps aussi clalre gqu'on pouvait le souhaiter dans un sujet mussi

g réponds ainsi & la préoccupation de M. Lafleur, puisque

- M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement T
k=

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie. Une lecture
~ Bhtive du projet pouvait, il est vral, susciter guelque inguistude,
- A mon tour, 'ai &té inguiet & la lecture de l'amendement
e la commission des lols : mals J"al lu qu'il était falt expresse-
i -m.tltixa_epliun pour les articles 3, 12, 14, 17 et 20, et j'al

. H.. Frangois d'Avbert. Qu'il o'y avait rien dedans!
L]

M. le ministre chargé de la Nowvelle-Calédonie, ... gu'en défi-
| nRive ces exceptions mettaient & Pabrl Pessentiel du texte.

Quoe les mambres de cette assemblée veuillent hien consldérer
e les articles jel énumérés somt ceux sur lesquels il ¥ & eu
e plus longe débats, Ce sont Iea arficles qui constituent la sub-
méme du projet,

 En manifestant blen que sur les articles énumérés il n'y a
Mint de retour en arriére, jé erois guoe la rédaction esi accep-
ible, of 2 m'on remets 4 la sagesse de 1'Assemblée.

1'."‘ t le président. La parole est & M. Lafleur, contre amende-

-

M. Jacques Laflevr. Monsicur Fornl, vos explications en com-
- Bisglon des lols ébaient plus compliétes que celles que vous venes
@ me donner, mais elles étalent fausses!

g’-ﬁ ministre lul-méme vient de dire que cela ne servait rigou-
Musement 4 rlen @ on npe confére an congréE aucun pouvolr
e de l'sssemblée lerritoriale.

'lnl be président. La parcle est & M. le rapporteur,

{7 M. Raymond Forni, president de o commission, ropportenr.
h un point apssi délical que celui-ls, i1 n'est pas possible de
Tous lmieser dire, monsieur Laflesr, que les explicstions que
M vairs o] fournies étaient erronées.

- M. Jacques Laflour. Incomplétes, disons!

I ""* Raymond Forni, président de lo commission, rapportewr.
oy Vils CTl comprendra, menskeur Lafleur, aprés les contacts gue
ey Jris en Nouvelle-Calédonle, gu'un certain nomhbre de vos
23 de l'assemblés lerrioriale s'imaginalent, & I lecture
oo DMojed, gue le congrés du territoire n'aurait plns aucone

Je leur avais dit pourtant le contraire car B me semblait, 3
T'évidence, en comparant ce projet avec les dispositions de la 1ol
du 6 septembre 1834, que le territoive continualt & avoir, sur un
certain nombre de sujets, des compétences que j'ai énumeérdies
dans mon intervention générale

Clest ce que j'si voudu préclser. Volli qui, me semble-t-il, est de
nalure i ressurer ceux gqui avakent mal lu, ou gui n’avaient pas Iu
du tout le projet. I ne s'aglt ni de vos collégues de l'assemblie
territoriale, qui connaissalent parfaliement biem le texte,.

M. Jacques Lafleur. Vous parlez de moi ¥

M. Raymond Forni, président de la commission, rapporteur.
. 0l de vous, évidemment,

Maiz 11 ¥ avail 14 la source dune ambiguité qu'il fallait absolu-
ment lever.

Je ne wois d'ailleurs pas comment il pouvalt en étre autre
ment dons Iz mesore o le texte lui- e précisait que les
décisions du congrés du territolre &talent préparées et exccutces
par le haut-commissaire. 5% y a préparation et exérution de
déeision, c'est gue déclgion il ¥ aura, en vertu, bien entendu,
de compélences dévolues au congrés du territeire. Cest 1'évi-
dence mdine,

5i le congrés du territoire n'avait aucun pouvelr, comme
certaing le suggérent, pourquoi aurions-nous maintena une insti-
tution qui ne servirait 4 rien ¥ Nous aurions pu, dans la logigue
méme de ceux gui trolent ire nos détracteurs sur ce point, nous
passer d'une telle institution. S nous avions constat® en com-
mission des lois :qu le congrés du territoire n'avail aucun
pouvoir, mongieur Lafleur, nows l'aurions purement et simple.
ment supprime.

M. Jacques Lafleur. Monsieur Fornd, vous n'#es pas loln d'aveir
tout supprimé...

NM. Raymond Fornl, présudent de [o commission, rapporiens.
an |

M. Jacques Lafleur. .. ol vous supprimez les matidres prinel
pales de 'assembide territoriale, Le ministre I'n confirmé,

M. le président. La parole est 4 M. Frangois d'Aubert.

M. Francois d'Aubert. Juste un petll mol, mongieur Fornl Sur
le plan juridigue, volre amendement — excuses-moi de |'expres-
gion — me vaut pas un clow. Que vous ayez cherché i falre ume
pelite manipulation politique, cela se voit 4 1'eeil nu, Vous aves
pasaye d'expliguer que, finalement, on accordail guelques faveurs
atl comgrés du tervitoire. Mais, sux termes de l'article 63 de la loi
dn 6 septembre 1084, « Toutes les matiéres qui sont de 1a com-
pélence du territoire refévent de ['sssemblée territoriale, &
I'exception de celles qui sont sttribuées par la présente ol eu
eonseil deg ministres da territoire oo oaw président du gouver-

nement du territoire =,

Par conséquent, le conseil des ministres du territoire dispose
déja du pouvoir, en falt, notamment, du pouvoir budgétaire,
pulsgu'tl propose le budget & 1'assemblée territoriale.

Or les pouvoirs de ee conseil des ministres du territalre vont
dtre axercés par le hautcommissaire, Clest dome lui qui, en
réalilé, va arréter le- budget, C'esi un exemple parmi d'aulres
qii démontre gue votre amendement, en définitive, ast pure

ment «optiques.
M. le président. Je mels gux volx U'smendement n® 29 rectifis,

(L omendement est adoptd,)
Artiele 15,

M. e président. « Art. 15, — La préparation et lexéeution des
délibérations du congrés du lLerritoire sont assurées par le haut-
COMMISSAIre. =

M. Lafleur el les membres du groupe du rammblemen‘thﬁaur
la Républigue pnt présenté un amendement, n® 8, ainsi rédigé

« A la fin de l'article 15, substituer aux mots @ « le hauk
cominigsaire =, les mots : ¢ le prosident du Gouvernement s,

La parole est 4 M. Laflaur.

M. Jacques Lafleur. Je retire cet amepdemen‘l.
M. ls président. L'ampndement n* 48 est reticd
Personne ne demande plus la parola 7.

Ja mets aux voix 'article 15,

{(L'article 15 est adopté.)
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Articie 16,

M. le président. = Art, I8 — Il est Iostitué auprds du haut-
eommizsaire un conseil exécutii composé des présidents de
conseile de région et presidé par le président do congrés du
territoire. Te coneeil exécutif est comsulfté sar lea projets de
délihérations soumis au congrés du tercitolee. I1 est informé
par le haut-commissaire des mesures prises pour Vexécution des
détibérations du eongrés, =

M. Lafleur ef Ies membres du groupe du ressembiement pour
la République ont présenté un amendement, n® 49, sinsl rédigh :

« Supprimer 'article 16,2
La parele est @ M, Lafleur,

M. Jacquos Lafleur, Jo propose de supprimer 1'article 16 parce
que la eréation d'un conaei] exdeutll a pour seul but de faire
croire 3 Uinstitution d’un exéeulif local, Or il ne g'agil nullement
d'un  executif antonome mals dun organe  consuliatf  gul
¢ gaaiste s, melon le terme. employé dans 'exposé des motifs,
e hant-commissaive. T 4 Bl peu d'existence réelle gu'élant
composé de membres da congrés, sa tiche est de donner son avis
sur les projets de delibfvations gul seront soumis sy congrés!

M, le président. Quel est Uavis: de ja commission ¥

M. Raymond Forni, ‘g)rés:!lrjent de o commission, rappovieur.
La commission a rejeté eet amendement pour des raisons dri-
11&3&&5 et nous ne souhaitons pas, bien entendu, que 1"Assemblée
‘adopte,

M. le prasident. Quel e&t I'evis du Gouvernement ?

M. le ministre chargé de Ia Mouvelle-Caiédonie. Le Gouvers
nement ne sduhaite pas non plus gue amendement soif adopté,
Jajoute & P'intention de M. Laflenr gque ce conseil exécutif est
un organisme qui nous parait devoir Jouer un rile politique
important, En effet, il sera le leu ob se retrouveront les
représentants des régions, dans un débat non public, aux coiés
d'un haut-commissaire représentant I'Etat. Ils pourront, ensemble,
au-deld dee matidres technigues gui leur seront soumises, aborder
des problémeg louchant & avenir du territeire ol 3 son équi-
libre pénéral.

M. Messmer aceusait hier le Gouvernement d'avoeir recons-
litud le conmeeil privé, La virité est tout autre. Le territoire
a déssppris & vivre avee lui-méme, Le réglonalisation va poser
deg problemes et créer des tepsions, Comment pe e forait-elle
pas ? L'existence d'un liew de concertalion pour préparer 'évo-
lation, pour en discuter, nous parait politiguement d'une tres
grande imporianee. C'est pourguoi cé conseil on towdes les
rigions seront représentées par leur président et qui sura Hui-
méme un président nous parait utile; voire tout & fail néces-
Saire,

M. le président. Je& mets pux voix 'amendement n® 49,
{L'amendement n'esi pog adoptd)

M. la président. MM. Francois d'Aubert, Soisson et les mem-
brez du groupe de Iunion pour la démocratie francaise ont
prézentd un smendement, n® 61 rectHid, singi libelld !

¢ Rédiger ainsi les deux derniéres phrases de article 16 :

¢« Le eonseil exécutif est eonsulté au préalable sur les
projets de délibérations soumls au congrés du territoire
alnai que sur les mesures prises par le haut-commissgire
pour lexécution de ces délibérations, s

La parole est & M. Franeols d'Aubert.

M. Frangeis d'Auvbert. Monsieur le minisire, cet amendement
vise & donner unm semblant de pouvelr au coosell exbeutif
Il exercerait ses compélences dans deux domaines paisgu'il
serait non seulement consulté sur les délibérations que le haunt-
commissaire se propose de soumettre au congrés; mais également
et surtout — ce gui cst nouvenss — sur les mesures prizes pour
Iexécution de ces délibérations, Il s'agit d'instaurer non pas
un = contréle » de 'exéentif — do haut-commissaire — mais au
moins un semblant de coopération obligatolre non seulement
sur les délibérstions, mals aussl sur le comexte réglementsire
qui entoure leur exécution,

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Raymeond Fornl, président de la commission, rapportewr. La
pommission n'a pas examiné cet amendement,

A l'évidende, Vesprit du projel est de faire du hawt: Comp =
saire Vexéeutif du territoive, Cest pourduol le texie e,
le consell exécutif sera consulté sur les délibérations aope
au congrés mais qu'il ne sera gu'informé sur les mesures pre
pour lexécution de ces délibérations. M. d'Aubert, qui g
elaliste, comprend bien la nuance qu'il ¥ @ emtre Ia- e
tion et Finformation : consulslion sur ia préparstion, i
tion sur Pexécution.

P Frangeis d'Aubert. Cela peut 8tre six mols aprés |
M. to président. Quel st avis du Gouvernement 7

M. le ministre chargé de le Nouvello-Calédonis. Lo Gayy l
ment est d'dccord avee la commizsion.

M. le président. Je mals aux voix Vamendement n® 61 postisd
(L'amendement w'est pas adoptd]) =

M. le prhu:len!. M. Pidjot a présenté un amendement, n'
ainsl rédigé ;

« Compléter I'article 16 par ja phrase suivanic : "

« Il est, en outre, chargé de proposer les modalités de jy
consultation visée & 1'article 17 de 1a présente lof. > o

Sur cet amendement, M. Le Foll et les membres du snoune
socialiste omt présenté un sous-amendement n* 54 ninal rodigé @

« Dans 'amendement n* 5§, substituer aux mots : «
de proposer s, les mote ; « consulté par le hautmmm
Sur‘ l

La parole est &4 M. Pidjol, pour soutenir 'amendement n'

M. Roch Pidjot. Cet amendement se justifie par son text
Méma 51 le conseil exéeutif composé des présidm de consedls
de région est un organe de consultation, il est bon de prée
qu'il adreg le pouvoir de reconnaitre gue les conditions seromt
réunies sur Uaccession du territoiee & I'indépendsnce en i'mh
ciation avee ln France et qu’il aurs ls responsshilité de proposee
les modalités de s consultation, .ﬁ_

M. | président. Quel est 'avis de l& mmmimnn? _

M. Raymond Forni, président de la nommiaﬂan rapp
Monsieur le président, je préférerals donner lavis de la e
sion apreés la délense du sous-amendement n® 54

M. la président. Comme vous le souhaitez. ..
Le Gouvernement également 7 : :

M. lo ministre chargé de la Nouvelie-Calédonle. Oul, mons
la président. ;

M. le prisident. La parole est & M. Le Foll, pour s«nutﬂﬁi'
sous-amendement 0 54,

M. Robert Le Foll. I1 convient, en effet, gue e consel]l execul
soit consulté sur les modalltés de préparation du serutin, Mes
il pous pavait plus logique gu'il le soit, en outre, sur les MOOQE
lités ‘d'organigation du scrutin, Ceite consultation nous panaf
dans 1'o des choses et s'inserit dans les pouvoirs qul jul
geront atiribuds, I pous semble donc nécedsaire de mod
en ce gend e texte de l'amendement proposé par M. Pid.fﬂb
laissant au conseil sa vocation d'organisme de consultation.

M. le pﬂslieni. Quel est I'ivis de la commission sur ['amenels
ment n" § et sur le sous-amendement n® 547 f

M. Raymond Fornl, président de la commisgion, ropport
8i la commission avait eo connaissanee au mvéalah!e dui
mmendement de M. Le Foll, elle n’aurait vralsemblablement
rejeté I'smendement de M, Pidjot. i

En effet, il ¥ a une nusnee fort importante entre le
pour le haut-commissaive, de consulter le conseil exéel
congrés du territoire ef le falt de lnisser & ce conseil le B -
de faire des propositions su haut-commissaire. Compte tend €80
la  structure mlaa en place par rojet et des propos |
M. le minisire, fe pense gque ces ?m&mm concernant le TN
scrutin d'autoe bermimtmn feront I'objet de discussions e
leg représentants des régions et le hﬂut commissaive, C'E?f- F
dence, mais puis?ue eela va encore mieux em le disant, d :
S0us IlFfﬂI'iIlﬁ qul novs est proposée par M. Pidjot, m&ﬂiﬂg" it -‘1
M. Le e

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

S
o




k- ASSEMELEE NATIONALE —

Z* SEANCE DU 20 MAI 1985 = 1351

je ministre chargé de la Neuwvelle-Calédenie. D'accord avee
g commission,

h le président. La parole ést & M. Frangois d’Auhert.

- . Frangeis d'Aubert. Trés franchement, monsieur le ministre,

\g muis un peu étomné’ par ees propositions gui arrivent un peu
omnie des cheveux sur la soupe, Alors qu'il est question dans

shicle 16 de fonctionnement quotidien, en queloue sorte, des
tions entee le hauteommissaire et le conseil exécutif, voici

n pous parle de la consultation sur Uautedéteérmination gui
ge tenir avant lg 31 décembre 1987, Trés franchement, j'ai
neession quwil ¥ 3 des natfs dans cette sssembiée

Raymond Fornl, président de lo commdssion, rappovieir,
hais tom ! .

W 4

M. Frangois d'Aubert. M. Pidjot, M. Le Fall eroiraientils par
waxard quée leoserutin va aveir lieu nvani cette date? En réalité,
U se déroulera le plug lard possible, chacun le Satt bhien, Aloes,
E’ guol sertil, vraiment, d'inscrire dans le projet un dispositif
prévoyant -que, si le consell. executif vient @ esfimer soubai-
: d'organiser i tel moment le référendum, il faudra, dés
5 gue le haub-commissaire oblempire !

 ©n ne voil vraimend pas V'objet de cet amendement. Il démon-
tre gue vous n'aver probablement pas  bien compris b -poli-
Ctigue du Goovernement, monsiour Le Foll, qai seuliaife repous
er' le plus poszible lp probléme et renfoyer le référendum aux
alendes grecgues — du moins sux calendes de 1987, Vous
aver pas l'alr de lavoir compris. Votre amendement ne sert
solument & rien, C'est pourquol mous voterons conire.

i M. le président. La parole est & M, le ministre,

M le ministre chargé de la Mouvelle-Calédenie. En dépit d'un
\trés grand effort, je ne parviens pss A comprendre 1a demarche
ntellectuelle de M. d’Aubert. Mais peut-flre est-ce parce qu'il
Aa'en & pas el qutil a simpiement voulu sur ce poinl faire une
démonstration de circonstance 7

k- Tai entendu un de ses allifs dans ce débat nous dire cel
. ss-midi que ke soraiin d'autodétermination aurait lieu fe plus

Bt possible. J'ai entendu, hier, un homme dont il est D'allié
dans’ ce débat indiguer que, en toat &tit de cavse, cetfe Ioi
"'Eﬂl'ii.t abrogée.

- Alors due 'opposition semble, sur ce point, ne pas avoir toul
h fait déterming za position, voilh gue M. d'Aubert accuse le
Bouvernement d'utiliser un moyen dilatoire?

Mais, revenant & mon exposé de eet aprés-amidi je voudrais
Mettre en garde M. d'Aubert. Quelles que soient Tes vicissiludes
e la vie politigue mationale, 5i nous mous méiions, les uns ou
- les-autres, de retarder le seriatin d'autodétermination, de repor-
¢ ber 4 je ne sais guelles calendes lo droit pour le peunle calé
‘"'.'. de dire comment il veul orienier gon destin, nous pren-

driohs une lourde responsabilité car il ¥ awrait alors comme

‘une rypture de contrat fondamental eatre la natien el le peuple

“ealédonien,

I

. M, Gabriel Kaspereit. On ne peut pas laisser passer gal
- M. le ministre chargé de la Nouvetle-Calédonie. Nul n'a le droit
de dire ou de laisser entendre qué 'un oo l'autre a l'intention
. Jﬂ'ﬂ manquer 4 un eRgagement gus eo texte Elablit
A N -
|

e M Fryﬂ:nii d'Aubert. Quelle preave de mauvaize lol dans
- Dinterpritation dé mes paroles, monsieur Pisani!

‘.'ii M. e président. La parole est 3 M. Lafleur.
T . .

1 M. Jacques Lafleur, Monsicur le ministre, envisagez-vous d'or-
- Banmizer éventuellement ce référendum d'autodétermination avant
- moly de mars 1936 7

1 M. Gabriol Kaspereit, En seplembre prochain, par exemple ?

| =M. te président. La parole est 2 M. l¢ mindstre chargé de la
- Nouvelle-Calédonie. : '
d 5&"‘. le ministre chargé de la Mouvelle-Calédanie. Honndtement,
4 O orois pad gu'une consollation sur ce poinl seil possible
- #vant le mols de mars 1986,

#

e

Nous serons en pleine mstallation des réglons, en pleine pro-
cédure de transfert des compétences, (Forganisation de 'admi
nistration, Nous n'aurons aucun des résultats gue nous escompe
tong de la réforme. De surcroit, nous serons en pleine campagne
pour les élections & l'éthelon national, Je ne croid done pas
qit'il soit raisenmable d'imaginer d'une gueleongue fagon un
scrutin dfautodétermination avant le mpis de mars 1086 je
dirals méme au cours de l'année 1886 Mals — et c’est ce que
J'ai voulu dire, mals: peul-8tre me suis-fe mal exprimé — nous
engageons icl un processus qu’d Uavenir le Gouvernement de
Ia Republique et le Parlement seront obligés de suivre et gu'ils
ne pourront pes annuler. T ne fais pas icl les eéserves que je
pourrais pourtant faire sur les chances de changement de majo
rité anx prochaines élections,

M. Raymond, Formi, president de lo commizsion, rapporieur.
Trés hien !

M. Gabriel Kaspereit, C'ast une pétition de principe qui nobs
Fait plaisir !

M. le président. Je niets aux voix e sous-amendement n* 54,
(Le stous-amendement est adopté.)

M. Ie president. Je mels aux voix l'amendement n* 5, modifis
par le sous-amendement n" 54

(L'amendement, ainsi modifie, est adopié.)

M. le président, Personne ne demande plus la parle 7.
Je mets aux voix l'article 16, modifié par 'smendement n* 3
(Liarticle 16, winsi modifié, est adopid,)

Article 17.

M, le président, « Art. 17, — Dans les conditions prévies par
I'article 38 de la Constitution, le Gouvernemeni est autoriss i
prendre par ordonnances, gvant le 1% novembre 1985 :

« 1) Les mesares n@numalmul & la mise en place at an fone-
tionnement des conseils de région, & la définition de leurs
compétences et, nolsmment, le régime des sessions, les rézles
de fonclionnement, le contrdle exercéd au nom de I'Efat sur leurs
delibérations, le régime budgétaire et financier des régions;

+ b) Les mesures -ayant pour objet d'adapter ou de modifier
Ia statut du terrdoire ;
= ¢) Les mesures éconmmiques, sociales, financléres permettant
la mise en ceuvre du plan de réformes et de développement du
terrivire mentionné au deuxigme alinéa de I'article 1= de [a
présente loi, minsi gue les modifications du régime fiscal du
tarritoire ; . -

< d) Les mesures relatives & 'organisation administrative ot
i la fonction publique du territoire;

« ¢} Los mesures destindes f remeédier aux conséquences pour
les peraonnes et pour les biens des événements survenus dans le
lerriluire depuis la 29 ootobre 1084 - :

¢ {) Les mesures ufiles s maintlen de lordre, 4 la sécuriteé
publique ef au fonctionnement régalier des services publics,

« Les ijnrx d'ordonnances sonlk soumis pour avis & 'asseme
blde territoriale el, aprés gon installation, au congrés du ter
ritoire. Cet avis est émis dans un délai de quinze jours,

¢ Un projet de loi de ratification de ces prdonnonees serd
depozé devant le Parlement au plus tard le 31 décembre 1085, »

La parole est & M. Frangols d’Aubert, inserit sur Iarticle..

M. Frangois d'Aubert. Monsieur le ministre, avee eet article
nous rencontrons probablement 'un des sspects les plus diffi-
cifes & admettre de votee projet de loi, la référence pux
ordonnences prevues por Varticle 38 de la Constitution,

J& ne rappellerdi pas ce gue J'al défa dit quant aux sentiments
gue vous avies en 1987 gur ['ubtilisation, par un gouvernement,
des ordonnafices.

M. le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Me pormet-
tez-vous de vous interrompee, maonsienr d' Aubert ?

M. Frangois d*Aubert. J& vons en prie; monsienr (g ministra,

M. le président. La parole est # M. le ministre, aver l'auto-
risation de Porateur. - p
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M. le ministre chargé de la Houvelle-Caléddonie. J& frouve
la démarche tout & fait intéressante. Sous prétexie que le ,m“‘.i
¢ ordonnanee » elait utilisé alors comme i Vest aujourd hii,

on tente de mettre en contradiction deux rafsonnements diffié-

rents.

En 1867, le Parlement venait d'étre élu, Le Gouvernement
gvill une majorité, Mais, comme 2'il #'en défiail, il demande les
pleins pouveirs pour prendre par ordonnances ce qu'il n'ose pas
Iui demander. )

M. Gabriel Kaspereit. Mals enfin, monsieur le ministre ...

M. le ministre chargé de [a Mouvelle-Calédonie, (Tesl exicle
ment ce gui s'est produit !

M. Gabriel Kaspereif. Absolument pas! Vous saver trés bien
que la majorife n'était gue d'une courte léle el gue 1'on gonnais-
gait Jes pires difficuliés, je le reconnass. Ce gque vous énoncez,
monsieur le ministre, est inexact. J'efgis present, et vons [e
snver hien : nous &tons ensemble.

M. Raymond Forni, président de la commission, ropporieur.
Bi la courte téie c'étnit vous, il ¥ avail guelgue danger, mon-
sieur Kaspereit !

M. Gabriel Kaspereit. Jo vous en prie! M. Pizani parle d'un
E}rnhléme personnel et il ne mempéche pas de lui répondre.
ois nous connaissons depnis si longtemps |

M. le¢ ministra chargé de la Mouvelle-Calédonie, Nous nous
frouvons 14 maintenant devant une matigre qui est spécifigue
A un territoire, o Tintervention d'une législation trés déve-
loppée pose un cerlain nombre de problémes difficiles,

Je erols doene gue Passimilation des . denx procédures sous
prétexte gue le mémeé moi, ou le méme article de la Constl-
tution, est utilisé n'est pas convenable.

M. Gzbriel Kespereit. Monsicur Pisani, veus devriez aveir
le& courage de wvos opinions et Teconnaitre gue Vous avez
ohangé d'avis, comime c'est dailleurs votre droit !

M. le président. La parole est & M. Trangois d'Aubert,

M. Frangois d'Avbert, Monzicur le ministre, il n'v a pas deux
procédures. C'est un senl e méme article, vous lavez dit
vous-meme, gui est utilisé, 3 saveir Iariicle 38 de la Constitution,

- A l'époque, le Gouvernemenl avait une majorité, ditesvous.
Oela voudraitdl dire gu'sujourd’hul vous n'en aver pas ? ;

Il ¥ & un petit peu de eela, c'est vrai, pulsque un seol groupe
de cette assemblée va soutenir volre tekte, le groupe socialiste,
ef oo n'est pas vraiment celn gui feit wpe majorite politique
aujourdhni !

Pour ©n revenir & Particle 17, Il nous parait extrémement
choguant d'utiliser Ia procédure des ordonnances, surtout pour
déterminer les compitences de la région.

Il v avait bien i pour le Parlement matiére & légiférar.
Ly meilleurs preuve on est gque larticte 12 est un début de
légisiation dans le domaine des compétences de la région. Dans
oea eonditions, pourquol fixer des mmfeétenm par la loi, dans
Varticle 12, pour Indiguer, dans l'article 17 gue, au fond, c'est
le hasul-commisspire, I'Etat, le Gouvernement qui délermineront
les véritables compétences de la région ? Cetle disposition signifie
frés concrétement que vous pourrez touf par vole d'ardonnance
en o matiére, ¥ comipris revenir sur ce qui aurs &té voldé par
I"Aszemblée & Darticle 12 :

Tajoute gue, par ces ordonnances, vous aurez le pouvoir toot
A fait exorbilant de modifier le statut du territoire. Vous voulez
done non sewlement légiférer pour Pavenir mais également pou-
voir revenir sur des dispositions qui vous parvailront génantes,

En ce qui concerne le paragraphe e relafif asu fameux plan
de réforme et de développement, vous aurlex pu, monsieur le
ministre, annomcer devant cetie gssemblée ses- grandes lignes,
ses grandes oribntaiions, les financements gui Ini seront consa
erés. Or, ‘1& pneare, nous restons sur notre faim. Cela montre

. bien que le Gouvernement se méfle de 1'Assemblée nalionale,
de la représentation pepulaire et, probablement aussi, des groupes
potitigues ogui sont censés le soutenir. En effet, if n'y a pas
unanimité, y comprig an sein du groupe soeciallste, si l'on va au
fond des choses =ur 18 guestion de la Nouvelie-Calédonie. Chacun
sail anssl gue le groupe eommuiiste n'est pags daceord non plus
Il vous semble done beavcoup plus simple de procéder par voie
dordonnances, C'est surtoul une maniére de régler vos problemes
¥is-devis  de volre propre majorite,

M. Ie président. M. Lalleur, M. Frangois d'Aubert et leg man
bres du groupe du rassemblement pour la Républigue ot "
groups Union - pour la démocratic francaise ont prissnts e
amendement, n" 50, aingi rédigd -

« Supprimer Tarticle 17 s
La parole est & M. Frangois d"Aubert,

M. Francois d'Aubert. Mss pro rejoindront ce
viens de tenir, el il h
Vonloir 1égiferer par ordennances est une manlére de Tevenip
an arridre, de revenir dans le passé, Vous tralier la Nouvella
Calédonie comme si elle &tait encore un territolre colonial, pe oui
nous pargit tout a fait choquant, Ce projet présente de nom
aspects colonfaux, On Pa vl tout 4 I'heure avec le consel] pxépy
qui- ressemble au conseil privé des: annfes 1930. M. Messma
en a dailleurs parlé, La procédure des ordonmances elle-mimp
4 des @llures quelque peu coloniales, : .

" Iy a donc bien des raisons pour supprimer cet article 17, g
qui permetirait de laisser au Parlement toutes ses compétences
pour légiférer sur ln Nouvelle-Calédonie. Cela seralt tout 3 fa
naturel, tout & fait normal, ) I s

Je_tiens dgalement, monsieur le ministre, 4 revenir sup 1&
propos par lesquels vous aver cherché A interpréter en :
faveur ce que javais dit sur le référendum,

Il est évident gque ]a politigue actuelle du  Gouvernemen
conslste & retarder le plus possible ke réfévendum. Vous aves
d'aillsurs curieusenient répondu tout & 'heure & Jacques Laflleur,
que le référendum me pourrait évidemment pas aveir ey
commé si 'étalt une Evidence — avant les élections législati
alors gue vous-méme, il ¥ & trols mols, disier & Nouméa qu'll
fallait absolument gue oe réfirendum intervienne avanl la fig
de cetie année. g

_—
-

-

M. Jacques Lafleur, En juillel |

M. Frangois d'Aubert, J¢ ne numFrends pas cétte conversiom
miraculense. II ¥ a quatre mols, il {allait que le référendum se
déroule toul de suite, mais maintenant, on ne parle méme plus
de 1985, mals de l'aprés 1986 c'est-i-dire de 1987, La démons:
tration est ainsi apportéd  que vous voulex en reculer le plui
possible la date, s

Quant A nous, nous maintenons notre position et nous soubal
tons que les int & puisaént se prononcer sereinement sor.
U'sutodétermingtion et gue ce référendum intervienne -le phus
tot possible, en julllel, si vous le sowhaitez, ou en septembre.

M. le président, GQuel est 1'avis de 1y commission ? _1

M. Raymend Forni, prévident de lo commission, rapporfeur, La '
commission & rejeté l'smendement proposé par M. Laflegr.

Cela dit, je crains que M. d’Aubert ne juge Tunité du groups
socialiste & T'aune des difficullés gue cannait Popposition, nuh%:-_‘
ment lorequ'l s'agit de s'entendre entre I'U. D, F. el le R.FP.H.
sur gn cerisin nombre de sujets. 3 P

M. Gabriel Kaspereit. Occupes-vous de vos alfaires, Elles somt)
gosbe compliguées ! (Exclomations swr led baney des cocialisten))

M. Raymend Forni, prémdent de lo commission, rapportenf.
Précisément, monsieur Kaspereit, puisqu'il s'agil de m'occupst
de mes affaires, permettes-moi de parler de Punité du groupe.
gocialiste en wous lalssant & vos propres-affaires. &

M. Gabriel Kaspereit. Ne vous inguiétez pas pour nous!

M. Raymond Ferni, président de lo commission, ropportest
A partir du moment ol nous seronz d'sccord sur e pollih
monsienr Kaspereit, je craing que vows n'ayer plus beancolfs
l'ocedsion d'interrompre les orateurs gui parlent & la tribume =
de 1'Assemblée nationale, y

M, Frangois d'Avbert. Monsisor Forni, c'est plutdl & ‘i‘““‘ 1
) R

que cela risque darriver,

M. Gabriel Kaspereit, Expliquez-vous, monsieur Forni, Qu'est-c® =
gue cela veut dire? rrtas
M. Philippe Bassinet. Vous ne comprenez done rlen, munﬂ&ﬂr_ﬂé‘ 1

Kaspereit ! i !_;

'y - LI
M. Gabriel Kaspereit. Vous seuls comprener, pent-étre? OB
s'en apercoll depuis guatere ans ! LT
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| ond Forni, president de lo commission, rapporfeur.
eieur d'Auberf, puts-ie vous rappeler dgalement que mous
enmes, dans cette assemblée, majoritaires 4 nous seuls et
& la llmite, nous n'avons pas besoin du soutien d'un groupe
aplémentatre, quel gu'il seit, pour prendre nes propres
e fgions |

Frangois d'Avbert, Que représentesvous dans le pays?

" Raymond Forni, président de la commiszsion, v rteur,
; en tout cas majoritaires dang |'Assemblée jusqu'on

e de mars 1986 !
W Jacques Lafleur. Comme Je F.L.N.K.S. & Nouméa!

| Gabricl Kasperelt. Profilez-en bien!
| Roberf Le Foll. On en proflle pour iravalller|

WM. Raymond Forni, prisident de la commission, rapporteur.
By ce qui comcerne les ordonnanges, je rappalle simplement
e, compte tenu de la complexité du systéme & metirs en place
‘dos difficuttés gqu'il y aurait & prendre les décisions néces-
s dams on délal suffisamment rapide pour que les insti-
gions nouvelles remplacent celles aul, & I'évidence, ne
aeraspondent pas aux objectifs qui sont fixés, il est indispen-
yile que nous donnions su Gouvernement la possibilité  de
\iférer par vole d'ordennances.

gus souhaitons cependant définir un cadre aussl préeis que
tgaibio A son action afin qu'il ne pulsse pas faire le confraire
o oo que nous attendons et de ce que nous avons fixe dans
= projet de loi.

Cast pourgiiol [ nous paralt, en attendant les amandementa
pie nous soumetirons & 1'Assemblée et gue nous ui deman-
pone d'adopter, que pour l'instant le rejel pur et simple de
e 17 ne dolt pas tre retenu par notre assemblée.

M. le président, Quel est Pavis du Gouvernement ?
M. l& ministre chargé de la Mouvele-Calédonie. Hejot |

- M. le président. Je mets aux voix 'amendement o™ 50,
| (L'amendement n'est pos adopté.)

M. la président. M. Forni, rapporteur, a prisenté un amende-
ment n° 30 ainsi rédigé

¢ A& la fin du preomiér alinés de larticle 17, substituer
8 mot: enovembne s, be mot: & décembre ».

k parola est & M. le tapporieur,

| M. Reymond Forni, président de la comimission, rapporter.
B p'agit de donner un délai am peu plus Iunghi:l: GDIWE‘?!}E{I‘IEIIL
it proposant que les ordonnances puissent élre prises jusdu’an

M. Frangots d'Aubert. Pourquoi pas le 1% janvier 1986 ?
lll'ﬁ'mnd Forni, président de M commission, rapporteur.

.|!
M. Frangois d'Aubert. Pourquoi pas le 1" février 1086 7

_Z=.f Raymond Porni, présidént de la commission, repporteur.
! _b‘:‘l'.tllﬂnt. on aurait pu releniw une autre date, monsieur
M ?

M. Frangois d‘Aubert. Pourquol pas le 1° mars?
‘M. Gabrief Kaspereit. Bt pourquol pis le 15 mars?

M. Raymond Forni, président de la eommission, rapportewr.
™8 avona simplement estimé que la date du 1% décembra 1085
&l suffisamment lointalne pour permettre au Gouvernement
‘Recomplir 'ensemble de la thehe gqui lui est confiée.

M. Frangois d'Aubert. Le 1 octobre aurail suffi!
- M. le président. Quel ast l'avis du Goovernoment ¥

M e Ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. Monsieur le

dent, ces ordennances devromt ére soumises au congrés

lercitoire. i l'on tient compte de la date vraisemblable des

e, des délais nécessiires & la constitution du eongrés,

h e des textes et 4 Pélaboration d'un avis, ce recul d'un
8 et indigpensable.

ke président, Je mets aux voix l'amendement n® 30,
28l adopté.)

M. le président, MM, Francois d'Aubert, Solsson et les membres
du groupe Union pour la démocratie francaise ont présenté wh
amendement, n* 62, ainsgd libells : J

£ Aprds Jes mots ¢ « de leurs compétences =, rédiger ainsd
lp fin du deu:@me alinda (a) de larticle 17 : »

€, Bux régimes des sezsions, aux régles de fonctionne-
ment, au contrile exercé au nom de I'Etat sur leurs délibé
rations, au régime budgétaire et financier des régions: s

La parole est & M Francois d'Aubert,

M. Frangois d*Auvbert. Monsieur le ministre, M. le rapporteur
vous a donné encore dsvantsge de temps en vous accordant un
mois de plus, Pour notre part, & travers vei amendement, nous
voulons plutdl restreindre un peu vos compétences.

En effet le paragraphe a de {'article 17 vise « les mesures
néeessaires 4 la mize en place et au fonctionnement des consails
de région, A la définition de leurs compétences et, notamment,
le régime des sessions, les régles de fonefionnement.. s. La
présence de ce = nolamment s vous permetirait d'ajouter ce
que vous voules si vous aviex oublié guelque chosze ce A
Nous priéférerions que cela ne soit pss possible et tant pis sf
vous avez oublid une disposition. C'est pourguol nous proposons
da supprimer cet adverba.

De deux choses ['une @ on vous savez ca gue vous voules faira,
of pe « notamment » est inutlle; ou vous l'ignorez et cela est
trés inguiftant tant gquant & la maniére dont a &té préparé le
projet qg:_’en ee qui eoncerne la facon dont il sera exéeuts. Vous
aures daillenrs bien assez & faire avee oe gue visenl les six
paragraphes de l'article 17 sans aveois besoin de cet adverbe
qui vous permettrait dembrasser encore pluz of, sans doute,
de mal étreindre,

M, le président. Quel ast 'avis de la commission 7

M. Raymond Forni, président de [o commission, rapporieur,
La commigsion n'a pas examiné cet amendement.

M. ls président. Que! est Vaviz du Gouvernement.
M. le ministre chargé da la Mouvelle-Calédonie. Rejet!

M. le président. Je mets aux voix Pamendement n® 62,
(L'amendement n'est pas adopté.)

M. le président. MM, Frangois d'Aubert, Soisson, et Jes mem-
bres du groupe Tnion pour Ia démocratie francaise ont présenté
un emendement, n® 63, insi rédigs :

« Supprimer l¢ Lrodsleme alinéa (b} de larticle 17.»

La parole esl & M. Frangois d"Aubert,

M. Frangols d'Auvbert. Je le retire.

M, le président, L'amendement n® 68 est retiré

Je suls saisi de deux smendements, n®* 31 at 60, pouyant otre
soumie & wne discussion commune,

L'amendement n* 31, présenté par M. Forni, rappoarcteur, est
ainsi libedld :
¢ Aprés les mots: « d'ndapter », rédiger ainsi la fin du
trolsiéme alinéa (b) de l'article 17: «le statut du territoire
tel qu'il résulte de la loi n® B4-821 du 6 septembre 1984
pour tenir comple des dispositions de la présente lol; ».

L'amendement n* 63, présenté par ¢ Gouvernement, eat
nimgl libells :
¢ Rédiger ainsl le troiziéme alingéa (b) de 'article 17:
«b) Pour tenir comple des dispositions de la présente
loi, les mesures aysnt pour objet d'adapter ou de modifier
le statut du territodre, tel qu'il résulte de la lof n° 84-821
du 6 septembre 1884 ; », :
La parole est &4 M. le rapporteur, pour soutenir l'amonde-
ment n® 3.

M. Raymond Forni, président de lo commission, rapporiens
N fout reconnaitre frés honmétement gue les dizpositions du
projet de loi recelalént une ambiguité telle quelle pouvait lais-
ser supposer guil pourrait Btre modifié par ordonnanee.

A l'évidencs, cela &l inacceptahle pour le légistateur, et
c'est pourguol la commission o adopié 'smendement n®
La précision qu'il introduit permettrait ao Gouvernemenl de

cerner le champ qui powrra éire couvert par les ordombances,
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n ee gui concerne 'adaplation du statut résultant de la loi
u 6 septembive 1884, 11 sera en effet indispenzable de procéder
& diverses adaptations, foul simplement parce que certaines
dizpositions de Iz présente lol pourront 8ire en conlradiction
avee celles du atatut « Lemoime »,

Je dois cependant dire, & tilre persomnel, car la commiseion
ne 1'a & examind, gue je ne verrais pas d'inconvénienis &
petenir la rédaction proposée par le Gouvernement dams son
amendement n" 69, Il permet, en effet, de limiter de la méme
maniére que nous e propesons le champ d'aetion du Gouverne-
ment. Cela est indispensable car s'il sera parfois niécessaire
dadapter le statul du 0 septembre 1884 pour tenir compte des
dispositions que nous allens voter ; il foudra également modifier
ce statit pour prendre en considération nos votes sur le projet
en discuszion,

Ainszi éclairés par la rédaction de l'amendement du Gouver-

ent, les termes «&doplers et <« modifier » ne posenl plus

E probiémes qu'ils faisalent nalire dans la rédaction initiale

u projet de loi. Clest pourquoi, 4 titre perzonnel, je ne suis

pas opposé & l'amendement du Goovernement. Jo dirai méme

'm sa rédaction ost plus appropriée que celle de la commission

g la mesure oi, enire 'adapiation et la modification, il ¥

a moins gu'une nuance, i1 ¥ & complémentaritd, ce qul n'était
pas le cas & lorigine dans le projel

M. le président. La parole est & M. lo ministre, pour soutenir
Bamendement n® 68,

M. le ministre charpé de la Mouvelle-Calédanie. 11 n'est pas
pécessaire gue j'expose leg raisoms gui justifient cet amende-
el aprés les propos que vient de temir M. les rapporteur.

l'em remercle et jo demande & I'Assemblée de biem vouloir
pdopter cet amendement.

M. le président. La parole ést 4 M. Frangois d"Awvbert

M. Frangeis d'Avkert. Monsieur le ministre, monsieur le
pporteéur, nous ne seommes pas dupes de vos explications,
0 propositions ne changent absolument rien dsms noire esprit.
Bn réalité, vous pourrez toujours, si vous le sovhasitez — car
yous en mures ke pouveir — sdapter et modilier le statut du
territoire par ordénnances. Celte nouvelle redacltion du para-
graphe b de article 17 est done un coup dépée dans eau,

M. o président. Monsieur le rapporieus, gue devient l'amen-
dement de la commigsion ?

M. Raymond Forni, président de lo commission, repporfeur,
Pour plus de clarté, je le retive,

M. le président. L'amendement n* 31 est retiréd,
Je mets aux veix lamiendement n" 88
(Liemendement eat pdoplé)

M. le président, MM. Francois d'Auberf, Soisgon, et Tes mem-
bros du groupe Union pour la démecratie francaise ont présenté
un smendemvent, n® B4, ainai pédigé :

« A la fin du quatridme alinga (o) de Parlicle 17, suppri-
mer les mots @ «ainsi gue les modifications du régime
fiscal du territoire =,

La parole est & M. Francois d"Aubert,
M. Frangois d'Auvbert. Je rétire cef smendement.

M. ls président. L'amendement n* 84 est relicd,

M. Pidjot a présenté un amendement. n" 8, ainsi rvédigé :

< Compléter le quatriéme alinda (¢} de Vartlole 37 par
les mots @ «el de ln Mgislation du travall ;.

Isa parole est & M. Pidjot.

M. Rech Pidjo¥. L'ordonnance n" B2.1114 do 28 décembre
ﬁ, relative au régime legisiatif du drodt du trevail, comporie
e imprécigions of des omisstons, T1 eet souhaitable gue Je
Fouvernement, par le tealn des ordonnances envisaghes, apporte
les :nodirlcmims attendues. Tol est le dens de cel amende
ment.

M. le président. Quel est 1'avis de la commlssion ¥

M. Raymend Forni, président de lo commission, ronparis
_La commission a rejeté cel amendement dens la mes
ce gue propose M. Pidjot est déjd préve par les ordens
de 1882, Par eonséguent, il n'est pas nécossalre de Tem
ici ee dizpositif

Jo suggére A4 M. Pidjot de renoncer & cet
qui r'apporte riem an schéma Iégisietif existant

Btk ndam

|

3

|

M. le président. Quel esl P'dvle du Gouvernement 7

M. la ministre chargé de la Nouvele-Caléidonie. D'aceord |
la commission 1

M. le président. Monsienr Pidjot, retiresvous votre
ment 7 Kl

M. Roeh Pidjot, Je le maintiens, monsieur la président N

M. Te président. Je mels aux voix Usmendement n°® g
{Lamendement w'est pas  adopté.) 3z

) . &
M. e président. M. Forni, rapportear, 8 prégentd wn ameh
ment, n° 82, ainsi rédigé: '

: 1
« Supprimer la eeptiéme alinds () de P'srtlels 1» 4
La parole #et & M. Ie rapporteay. '.ﬁ

M. Raymond Forni, président de la commisslon, rappories
Je traiterai du probléme de T'état d'urgence lorsque nous exa
neroms I'amendement n" 33 rectifié. En atténdant, jo demum
& l'Assembiée d'adopter cet pmendement. e

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?
M. le ministre chargé de la MNouvelle-Celédonie. Acco a4
M. le président. Je mets sux volx l'amendement n® 30

(L'amendement est adopté.) -1

5.

M. le président. Personne ne demande plus 1!']Jlﬂﬂ.f?;.:: |
Je mels aux voix article 17, modifié par les amendemsnl

adoptés. ) e
s

M. Jecques Brunhes. Le groupe communiste vobe contrel
M. Frangols d'Aubert. Le groupe U.D, F, également! |

M. Gabriel Kaspereit, Ainsi gue le groupe R.P.R.!
(L'artiele 17T, ainsi modifié, est adoptd.) "

p .

Aprés Varticle 17,

i

M. le président. M, Fornl, rapporteur, a présentd un 4
ment, n* 33 rectifié, ainsi rédigé: ==
« Aprés l'article 17, insérer Particle sulvanti f:g‘

e L'élat d'urgence établi en Nouvelle-Calédonla par |

loi n* 8586 du 25 janvier 1985 esl prorogé illl'i_ﬁ'

80 avril 1986 )

= Est cﬂnféré au haut-commissaire Je pouvoir mepliGEs

a4 I'article 11, 1%, de la loi n° 55385 du 8
toant wn état d'urgence; = o4

La parole est 4 M. Je rapporteur. et

M. Raymond Fornl, président de In commission, ropportes

La commission a jugeé important cet amendement qu'el®
adopté sur ma proposition. 3

I & pour origing une réflexion exirémement simple : poisd
gertaing élug calédoniens demandent, voire posent
condition & leur participstion au prochain serutin, gue le T
tien de lordre soit assirs, il faui que les moyens en 50
donmés & ceux gui représenfent I'Elst sur place dans &
situation 'pm:l:m'l.tli&rﬂ'ui‘l des troubles peuvent intervenir.
ng le souhaitons pas, mals cela est possible car nous B8
blen gue, matheurcusement, ni les uns ni Tes anires ne P®

dominer la situation explosive que connait Ja Nouvelle-Calddd '.'"‘_"'
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ape e telles circonstances, {1 faut gue le Jégislaleur prenne
“sps responsabilités, Une lelle décision devrait répondre
tant du parti communiste gue de UU.DLF, el du
% R gui; tondumnant les ordonnances, souhsilent gue le
| pateur exerce pleinement ses prérogatives, et fasge i loi
ol youlons done la Iaire pour décider gue I'état d'urgence,
Sl oa fté Institué par la lod de janvier 1935 sur propasition
mrnﬂ:munf, sera prorogé J'il émis cette proposition

que- les perspectives d'avaneement de la procédure légis-
- me leissent penser gue la texte dont mous débattons ne
i pas defipitiverment adopté avant plusicurs somaines, voire
4 an moks ou un mois et demi. Le temp: qu'un recours
& devant le Conseil constitutionnel ef examiné par ce
-nous serons — ¢'est e ferme lo plus optimizste — enfre
et la 31 juillet, Or, Uéfat d'urgence, tel qu'il a #té voté
g le Parlement, se termine le 30 juin 1985, I ne serait pas
Semal aprés. avoir voté Pétat d'urgence de lsisser au haut-
aiesaire la  possibilité de renpuveler, méme pour une
prave, sauf A contraindee le Parlement & se réonir
au pour voter aune loi identinue & celle quiil a volée
nvier 1985,
sourquol. proposons-nous |l dete do 30 avril 1985 7 Tout
ement parée que c'est le terme de la légizlature actuelle;
i, mujoritaires dans: eette assemblfe jusqu'au mois de
1886, nous devons prendre nos responsabilités,

entendu dans mon esprit — el j'éspére dans eshui du
erpement — 1'8tat d'urgence n'sst guuné srme dissuasive
-4 faire peur. (M. Loflewr rit) Je suls irds éionné,
gr Lafleur, que vous réagissiez ainsi, car c'est un peu &
inftiative gue jal dé cet amendement pulsque vous
nder sans cesse que l'ordre seit maintenu en Nouvelle-

A Jacques Lafleur. Vous aller bientdt me dire que ¢'est mol
réclamé 1'6lat d'urgenco et le couvre-fen @ vingt heures!

" M. Raymond Forni, président de Ta commission, rapporteur.

Je vous al dit que vous réclamiez gue l'ovdre soit rétabli en

"'f et gue, pour ocela, certains mayens g'impo-
jent.

1

: ‘M. Jacques Lafleur. N'exagérez pas !

M . Gabriel Kaspereit. Quelle mauvaise Fot |

Raymond Forni, pr-és:’d-gm de lo commisgion, Tapporieur,
L  d'urgence étant une arme de dissuasion, § peut #tre
suspendu & tout moment,

eommission des lois souhalte qu'il en solt ainsi pendant la
spagne électornle et chaque fols que les circonstances le. per-
En adoptant I'amendement que jé lui ai Frc_rpqa_ﬁ. elle
ité que, d'ici an mois dveil 1988, i soil utilizé le moing

L le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

Iy

ML le ministre chargé de la Mouvelle-Calédonie. L'ctar d'ur
e offre au Gouvernement et i fon représentant la faculte
dinstruments; mals n'enlriine pas par lulméme une
# ation de [z situstion juridigue : on peut en faire usage,
g on peut ne se servir d'aucun des instruments qu'il crée.

‘Ml est done souhaitable que I'étal d'urgence existe et qu'il
b uwtilisé le moins possible,

olitre; il est clair, comme l'a précisé M le rapporieur
pendant Ia période dlectorale, 1'efat d'urgence ne saurait
ohatacle gy déroulement normal de la campagne. Le Gou
ment s’y ezt déid engagé. Je reprends cet engagement en

n{ président. La parcle est & M. Laflear, contre 'amen-

M. Jacques Lafleur. Monsteur le rapporteur, je vous répéte pe
8 vous ai dil en commission des lois: eet article addition:
&t proprement scandalenx. Tous les arguments que vous
V& d'imaginer, que vous aver essaydé de nous faire
Vi rsont la reconnaissance de 'éches de volre projet de
DUs ne faites confiance nl & ce texte ni aux élections
blir 1'ordre.

Vous aver envie, comme le faisgit le délégué i Noumita, d'exer-
‘cer certaines punitions & Tencontre de la Nouvelle-Calédonde,
telles que le couvre-feu ou autres mesures,

Voua saver commeé moi gque le haut-commissaire peut, gquand
il le zoulalte, décréter 1"6tal d'urgence,

M. Raymond Farnl, pﬁ.{sﬁdms de la comemizsion, repporteur,
Pour douze jours ! =

M. Jacques Lafleur. Pour douze jours! Mais vous ne soi-
haitez pas revenir devant ¢ Pariemenlt pour proiongoer ['état
Ei’qr;i{eune. Vous ne vouler pas reprendre le débat du mois de
anvier, .

M. Raymond Fornl, président de la commission, rapporieuwr.
Je suis disponible en permanence | ’ o «

M. Jaeques Lafleur. BNon ] Traiter de FPétat d'urgence dang un
texte relafif aux institutions de Ia Nouvelle-Calédonie, o'est
scandaleux, monzieur Forni: je vouos le dis -4 vous aussi, mon-
sieur le ministre: ]

M. Raymond Forni, prégident de fo commission, rapperfeur.
Vous voulez g'on recommence le débab tous les lrols mois,
monsieur Lafleyre ?

‘M. le président. La parole est & M, Jacques Brunhes. |

M., Jacques Brunhes. Le groupe commupisie est hostils &
I"étal d'urgence, Nous nols Spmmes prononcés contre Eon éfa-
hlissement en jenvier 18983 ef nous maintenons notre position ;
je Pal dit dane mon intervention cet aprés-midi

M. le président, Jo mets gux voix 'amendement n® 33 rectifid,
M. Jacques Brunhes. Lo groupe communiste vote contre !

M. Gabriel Kaspereit. Lo groupe B P. K, vote contre!
(Lamendement ‘est adopteé.)

Article 18.

M. le président, « Art. 18, — Les élactions’ au congrés da
territoire ot aux copseils de région ‘auront liguy dans les soixante
jourd gui suivront la dste de promuolzation de la priseste ol
par le haut-commiszsaire, La date des élections sy congrés du
territoire et aux conseils de région sera fixée par le décret
portant convocation ‘des électeurs. Le déeret devra étre publié
gugire semzines au moins avant la date des élections.

4 La c.ampagne électorale est ouverte & partir du guinzidme
jour gui préc de¢ celul do serutin, =

La parole est & M. Frangeis d'Aubert, inserit sur Uarticle.
M Frangols d'Auvbert. I'v renonce.

M. le président. M. Pidiot a présentée un amendement, n® 7,
ainsi rédigé ; i
¢« Dang la premiére phrase du premier alinéa de 1'arki
ele 1B, substifuer aux mols @ < soixante jours », les mots:
€ quatre-vingtdix jourss,
La parole est-a M, Pidjot

M. Roch Pidjet. Quatrewvingt<lix fjours est la date limite
pour la révision des listes électorales. Cependant ce délai est
indispensable. [ permet delréviser avec sericux les listes électo-.
rales, En sffet, de nombreuseés personnes, .ayint gulits leur
commune et meme le territolre depuls fort longtemps, restent
toujours inerites, En outre;, un grand nombre. de Canagues n'onk
jamals ald Inserits, faute dinformations suffisantes et en raison
d'entraves a l'lnscription. ‘

L'aceeptution de cet amendement assurers Ia clarté of une
mellloure mterprétation duo taux de parbicipation.

M. le président. Quel est ['avis de la commizsion ?

M. Raymond Forni, président de lo commission, rapporteir
La commission n'a pes retenn  Pamendement proposé  par
M. Pidjol parce gue, en accord avee lq Gouvernement, elle sou-
halte que les élections soient orpanisées dans les” meillenrs
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délais. Tajoute que, puisgue le Gouvernement a- prévy une
véouveriure des listes électorales, M. Pidjot a partiellement
satisfaction,

Jinvite done 'Assemhblée & lg repousser,
M. le président. Quol est Pavis du Gouvernement ¥

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Caledonie. Précisément
@ cause de 'amendement gu's déposé le Gouvernemen! et qui
a ¢ adopté par la commission, ce délai de gquatrewvingt-dix
jours n'est pas nécessaire ) celul de soixante jours doil etre
maintenu.

M. le président. Je méls aux voix Famendement n® T,

{L'amendement wast pas gdopié,)

M, le président, Personne ne demande plus la parole 7.
Je mets aux voix I'article 18,
(L'article 18 est odopié.)

Article 19,

M. le président. « Art 19, — I st mis fin & compter de la
date de 'ouverture de la campagne électorale pour I'glection
du eanovés du territoire sux fonctions des membres dio Gouver-
nement du Lerritoire. =

¢ Le hsuteommissaive acewre [expédition des affaires pou-
rantes du territoire jusqu'a Pinstallation des nouvelles assem-
bées.

« Les pouvelrs de Uassemblée territoriale explrent lors de la
premiére réunion du cohgrés » ‘
La parole est & M. Frangoiz d'Aubert, inserlt sur larticla,

M. Frangois d'Aubert. J'y renonoe,

M., le président. Je auis salsi de trols amendements n* 51, 54
el 8 pouvant élre epumiz & une discussion commime,

L'amendentent n* 51, présenté par M. Lafleur, M. Francois
d'Aubert et les membres du groupe du rassemblement pour la
République 2t du groupe Union pour la démocratie frencaise,
o5l ainsi rédigs:

a Substitoer aux dewx premiers alipféss de 'arficle 18
VYalinéa- suivant : .

« Le gouvernement terriforisl -on exercice assure ['expé.

dition des affaires coursntes jusqu'd 1z mize en place des
nouvelles isntitntions. »

Liamendement n® 34, présenté par M. Forni, rapporteur, est
mingi libellé ;
« Rédiger ainsi le premier alinéa de I'article 18:
« 11 est mis fin aux fonctions des membres do Souver-
nement du territefre & compter de la date de publication
du diécret vise @ 'article précédent »

L'amendemint n® 8 présenté par M. Pidjol, est ainsl rédigd:
‘« Dang o premier alings de D'artiele 189, substituer sux
mods ! b eompter de la date de Pouverfure de la’ campagne
glectorale pour l'élection du congrés du territoires, les
mois: «d compter de la dale die la promulzation de la
présente lols
La parole ext 3 M. Lafleur, pour soutenir l'amendement n® 51.

M. Jacques Laflevr. Vous qui aimez jouer sur les mots, mon-
sieur le rapporteuar, vous surer nold goe j'ai modifié la forme
de P'amendement que j"avais présentd en commission. Je propose

8 «le gouvernement ferritorizl en exercice assure ['expédi-
tion des affaires courantes jusgo's-la mise en place dea nouvelles
ingtitutions. » : .

Tout au long de la journée d'hier et dés cet aprés-midl, vous

nous avez assurés de votre volonté de fenir comple de Popinion
des Mélanesiens, lesguels étuient, selon vous, depuis des années

LS

« I suifit pour g'en convainere de se rélérer aux aclions

brimeés per un certzin nombre de personnes vieant & Na
Calédenie. Mon sentiment est que vous aver hate de m
lerme au gouvernement de Nouvelle-Calédonie et aux f

de président du gotivernement gu'exerce M. Ukejwea, -

Volld mion opinfon et je tenais & vous 1s falre conn

M. le président. Ls parole est & M. le'ra v
pir 'amendement n® 34. i INHI-I o

L4
L

M. Raymond Forni, prdsident de la commission, rapnores
Taurais préfére, monsieur le président, que M. Pidiai-
d'abord la parole, car l'amendement de 13 commission e
compromis entre les deux propositions exirémes de M, Pig
de M. Laflear. i

_Je rappelle que M. Pidjot propose gue soit mis Fip .

tions des membres du geuvernement & compter de Ia g
promulgation de la présente loi. M. Lafleur, ITul, souhaits
le. gouvernement local expédie les affaires couranies duse
la mise en place des nouvelles Institutions, [l est dailhe
dommage qu'il ail renongé au premier amendement o'l &
’dfmﬁdj car il refoignait trés exsctement les proposi

a nLr a4

I me semble plus logigue el plus sain de meiire
fonetions des membres du gouvernement du tercitoire &
de la date de publication du déeret visé & Varticle pré
v'eel-d-dire du décret de eﬂmrnc'ﬂjon des électeurs,

En réalité, cela joue sur une quinzsine de jours. N'exs
pas quant & Ia mige 4 mort du gouvernement territocial,
mutions sur les banes du rassemblenient powr la Républious
de Uwnion pour lo démocratie fradgaise.) 3

Lafleur. Vous le mettes & mort pour une long

M. Jacgques
piriode |

M. Raymond Forni, président de la commission, ropp
Noug souhaitons le voir partir sy moment ofl les élecieurs
eonvonqués pour une nouvelle élection, ce qui me parall
fait normal.

i M. IE Frél}fd-nfii La -parole est &4 M, Pidjot, pour s
amendement n® 8 : :

M. Roch Pidjek. Cet amendement se justifie par son fes
méme. Cependant, f"ajoute qu'il est indispensable de mettre
trés rapidement ot le plus (6t possible aux fonctions de 1's
gouvernement teryltorial. '

Certaing sgissements de ce gouvernement sont Inadmisa

particuliéres quwil a econduiles, per exemple & Mare ¢ & Po
rioven. Entre le vote du statut ef les &lectiona, i1 serait {oad
sible que ce méme gowvernement territorial prolite des d
publles pour ¢ontinuer i asseoir sa politigue raciste & len
des Canagues.

Mon -amendement a
lordre.

i
pour ohjet de péfablir le respect A8

= i

M. le président. Monsieur le rapportenr, dofs-je compre
que lg commizsion est opposée aux- amendements n™* 51 et

résident de la commission, rapportallh

M. Raymond Farnl,
Oui, monsieur le président.

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement sur O
troiz amendements ¥ -

M. le ministre chargé de la Nouvelle-Calédenie, Le (o
ment se rallie & Panalyse du rapportecr.
M. le président. Je mets atx voix I'amendement n® 51
(L'amendentent nw'est pas adopté.) i

M. le président. Je mets aux voix Pamendement n® 3.
iLamendenient est adopté) i

o
M. le président, En conséquence, lamendement n” 8 de
sans objel.
Personne ne demande plus la parole 7. - 3
Je mets aux voix Particle 18, modifié par l'amendement B° i
(L'article 18, ainst modifié, est adopté.) Y

L
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Apria article T

W Je président. Le Gouvernement a présenté un amendement,
w0, ainsi rédigé !

. Apris l'srticle 18, ineérer I'article sulvant:

" ¢ Un décret en Conseil d'Etat fixe, en tsnt que de
‘pesoin, les modalités d'application de la présente loi. »

4 parole est @ M. le ministre.

le ministre chargé de la Mouvelle-Calédenie. Dans sa
action, cet article additionnel Ezlr:ﬂ paraitre surprenant, A la
s il s'agit de prendre par decret en Conseil d'Etat ceriai

‘mesures techniques, telles gue l'organisation concrite du
weaport des urnes, le systéime de dépouillement, mesures gui
ent nl de la loi nl des ordonnances, ear il n'y a pas de
ion législative, mais gui sont du domaine réglementaire.

'__.,ppaz'ﬂj.t gu'un tel article soit techniguement nécessaire.
4 Gabriel Kaspereit. C'est classique |
le président, Quel eat 'avis de la commission !

, Raymond Forni, président de la commission, rapporteur.
{ commission n'a pas examing et amendement, mals, & ['évi-
ce, cest une nécessité,

L e président. Je mets aux volx 'amendement n" 70,

U amendement est adopte.)

Article 20,

M. Is président. « Arl. 20. — Sont abrogées toutes dispositions
atrgires & la présente loi et notamment I'article 1% de la
. * 84-821 du 6 septembre 1984, »

i p parole est & M. Frangois d'Aubert, inserit sur ['article.

M. Frangols d’Aubert. I'y Tenonce.
jr-; . le président. M. Pidjot a fréﬂnnté un amendement n* 8,
saxiéme rectification, ainsi libellé :
& Redigar ainsi PVarticle 20 :

& Sont abrogées toutes les dispositions contraires & la pré-
#ente Ioi ot notamment les dispositions contraires de la loi
n* B4-821 du 6 seplembre 1884 =

parole-est & M, Pidjot
Roch- Pidjet. Ce texte se suffit 4 Iulméme sans qu'il soit

He da donner une liste exhaustive des dispositions du statut
i'nu. contraires 4 la présente loi.

£

¥
i
§
i
4

le président. Quel est Uavis de la commission 7

M. Raymand Forni, président de [o commission, rapporieur.
b un prémier temps; la commission avait rejeté un semblable
Midement prégenté par M. Pidjol. Elle n'a pas examiné celui-of,
A &té rectifif,

‘I,hrugat!r;-n de toutes dispositions contrzires -4 ln présente
4 tanlenues dang le statut Lemoing, était déjd comtenue dans
Mticls 20 du projet de loi, Mais M. Pidjot ajoute un élément
Plementaire | sont également abrogées toutes dispositions
lbraires qui auraient été prisss: aniérleurement dans une
Sontenues dans le statut Lemoine, Halt déjh prévue par
Hplement trés heureux guapporte M. Pidjot.

=6 souhaite, par conséquent, qué 1'Assemblée retienné eet
demert qui me parait relever d'un bon lravail législati
S #Pporler une simplification & la rédaction du Gouvernement,
| visait l'article 1" du statut Lemoine sans gu'on comprenna
‘i bien pourguod celui-la était visé plutdt gu'un autre.

Rk
ML le président, Quel est l'avis du Gouvernement ?

."' le ministre chargé de la Nouvelle-Calédonie, Je lance &
blée 1a méme Invitation.

le Iﬁfﬁildinh Je-mets aux voix 'amendement n° 8, desxiéme
catinn,

L hﬂtﬂdmn_unt est odopté.)

M le président, En conséquence, ce texte devient 1'article 20.
- YOUS avons achevé V'examen des articles.

o
MODIFICATION DE L'ORDRE DU JOUR PRIORITAIRE

M. le président. M. le président de 1'Assemblée natlonals a
recu une lettre de BL lo ministre délégué auprés du Prember
ministre, chargé des relations avee le Parlement, par leguells
la Gouvernsmen! demandes que Jz sufte de Iz discuszion du
projet sur 'dvolution de la Nouvelle-Calédonie spit inserite em
téte de l'ordre du jour de la séance de mardl matin 4 juin &
neuf heures trente.

En tonséquence, les séances privues oot aprés-midi of ce sole
se trouvent supprimées.

L'ardre du jour prisritaire est ainsi modifié,

La paroic est &4 M. le président de la eommission des lobs
constitutionnelles, de la Légistation et de 'administration générale
de Ta Républigue.

M. Raymond Forni, président de Ta commigzion. C'est en effel
& notre demande gue l& Gouvernement s modifié 'ordre du
our pour tenir compte de l'avis gue doit émetire 'aszamblée

rritoriale de la Nouvelle-Calédonie et qui devrait nous par-
venir demain, d'aprés les informations qui mous ont été d £8.
Mous aurionz donc pa voter ce texle demain, mais pour gue nos
collégues puissent fenir compte de cet avis au moment ol ils
interviendront dans lea explications de vole, j'al souhallé que
la phase finale du débat soit reportée i mardi prochain. Je remer-
cle le Gouvernement d'aveir pris en compte cette préoccupation
qui eorrespond & Un engagement gque j"avaie pris devant 'assemi-
hlée territoriale & Nouméa:

M. le président. La suife de la discussion est renvoyée i une
prochaing séance.

il

'DEPOT DE PROJETS DE LOI"

M. lg president. T'ai regu de 3. le Pramier minisire un projet
de lol autorisant Vapprobation de l'avenant & l'entente entre
le Gouvernement de la République francaise et le Gouverne-
ment du Quéhec en matiére de sécurité soviale do 12 février 1978,

Le prajet de loi gera imprimé souz I8 numeéro 2728, distribueé
el renvoyé A lg commission des affaires étrangéres & défaut
de ponstitution dune commission spécigle dans les délais prévus
par les articles 30 et 31 du réglement.

Jai regu de M. le Promler ministre un projet de lof autorizant
I'approbation d'une eonvention de sécurité sociale entre le
Gouvernement de la Bépubligue francaise et le Gouvernement
de la République de Cote-d'Tvelre (ensemble deux protocoles),

Le projet de loi sera imprimé sous le numéra 2730, distribué
gt renvoyt A4 la commission des allaires étrangéres & defant
de copstitotion d'une commission spéciale dans les délals prévus
par les articles- 30 et 31 du réglement,

Jal recu de M. le Premier ministre un projet de loi ‘autorisant
la ratification dune convention contre la torture et autres
peines eou traitements cruels, inhumEing oun dégradants,

Le projet de loi sera imprimeé sous le nomero 2731, distribué
et renvoydé A la commission des affaires étrangérez & défaut
de constitution d'une commission spéciale dans fes délais prévis
par les articles 30 et 31 du céglement.

Fai recw de M le Premier ministre un projet de loi autorisant
la ratiflcation du protecole n® 6 & la convention de sauvegarde
des Droita de 'homme et des libertés fondamentales concernant
I"abolition’ dé la paine de mort,

Le projet de loi sera imprimé sous le numeéro 2732, distribué
et renvoyé & la commission des alfaires étrangéres 4 défaut
de constitution d'une commission spéeiale dans les délais privus
par les articles 30 et 31 du réglement,

F'ai regw de M. le Premier ministre un projet de lol portant
ﬂ.ispé::itinus statutaives relatives 2 la fonetion publique hospl-
talidre,

Lo projet de loi sera imprimé gous le numéro 2733, distribué
ef renvoyé a lp commission des affaires culturelles, famillales
et-soclales a défaut de constitution d'une eommisslon spéciale
dans les délais prévis par les articles 30 et 31 du réglement,
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LY
DEPOT DE RAPPORTS

#L le président, J'ai recu de M. Bernard Peignant un rapport
folt Bu nom de la commission des affaires cullurelles, familiales
et sociales, sur Je projet de loi, modifié par le Sénat, relatif &
k& eréalion d'établissements d'epssignement public {(n® 2715,

Le rapport sera imprimé sous le numéro 2721 et distribué.

Jal reco de M. Jean-Pierre Destrade un rapport fait au nom
de l& commission de la production et des Achanges, sur le projet
de lol, modifié par le Sénat, rolatif & la définition et & la mise
en @uvre de principes daménagement (n® 2683).

Le rapport séra imprimé sous le numéro 2722 et distribué.

Jal regn de M, Bruno Vennin un rappert fait au nom de Ia
sommission de ln production et des échanges;, sur le projet de
loi relatif & certaines getivités décanomie sociale (n® 2657).

Le rapport sera imprimé sous le puméro 2723 et distribué.

Tai recu de M. Jacques Flewry un rapport fait au nom de la
commission des Iois constitutionnelles, de la légisiation et de
I"administration géndrale de la Hépublique, sur le projet de lod,
modifié par le Sénat, relatif & ls publicite faite en faveur des
armes @ feu el de leurs munitions (n® 2668).

Le rapport sera Imprimé sous le numéro 2724 et distriboé

Fal recu de M. Gilbert Bonnemaison un rapport fait au nom
de Ja commission des lois constitutionnailes, de la législation et
de Uadministration générale de la Reépubligque, sur le projel de
foi refatif & l'éleclion dés députés des terrifoires d'outre-mer
et de la collectivité territoriale de Mavotte (n" 2618).

Le repport sera imprimé sous le numére 2725 et distribué,

Jal re¢u de M, Gilbert Bonnemaison un rapport fail au nom
de la commission des lois. constitutionnelies, de la législation
gt de l'administration %énénle de la République, sur le projet
de loi orgamique relatif & I'élection des députés des territoires
d'outre-mer et de la collectivité territeriale de Mayotte fn® 2617).

Le rapport serg imprimé sous le numéro 2728 et distribué.

Jal requ de M. Francois Iéolard un rapport falt at nom de
la commission des affaires étrangéres sur le projet de lof auto
risant |'approbation d'une convention relative au concours en
personnel apporté par la Républigue francaise & la Républigue
gabonzise {ensemble un Protocole) (n" 2585).

Le rapport sera Imprimé sous le. numéra 2727 et distribué,

J'al recy de M. Jean-Plerre Fourré un rapport [ait au nom de
la commission des sffaires étrangéres, sur le projet de lod,
gdopté par le Sénal, autorizsant Ia ratification d'un Protocole

riant amendement de |2 Convenfion relative & 'aviation civile
nternationale {art. 3 his) {(n® 2688).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 2728 et distribué.

— —
ORDRE DU JOUR

M. le président. Aujourdhul, 3 onze heures, séance publique.

Questions orales sans debat :

Question n* 840. — M. Tutaha Salmon rappelle & M. le seerd-
taire d'Efai auprés du ministre de lintérieur et de la déeen-
tralisation, chargé des déparlements et territoires d'oulre-mer,
que le lundi 8 mai une dépression lropicale s'est abative sur
leg [les Nuku-Hiva et Hiva-Oa dans l'archipel des Marquizes
en Polynésie francaise. A la suite de la communicstion du
preamier hilan des dégits, guil semble encore trés partiel, le
consell des ministres du territoire a pris des décisions budgé-
taires immédiates s'8levant su tofal a 288 millions de franes
Pacifique pour rétablir les aceés ef la circulation, puis recons-
britire les uipements publics berritoriaux  endommagés, De
sol obté, le haut-commissaiTe a annoncé gque, sur le principe,
I'Blst manifesterait sa solidarité en indemnisant, d'une part, les
dézhils mobiliers des particuliers par un prélévemem Br e
fonds de secours national, et, d'autre part, en aldant & la recons
truction des équipements communaux par un prélévement sur
le fonds intercommunal de pérégquation. Slagissapt de Vaide
anx déghts mobiliers el sachant que leur meniant semble avoir

bté sous-estimé et pourrnit g'élever & 50 millions ge go
Pacifigue, il Iul demande pour quel montant et dans o
délsis les habilanis pourront étre indemnisés par 1y
natlonal de solidarité. Par ailleurs, les commupes
de la compétence de T'Edal, il est illogiqgue que ce goj¢
qui intervienne pour la reconstruction de leurs &quj
car il s'agit la de ressources d'origine fiseale terripr
nées & leurs besoins ordinaires: Ceel dsutant plos
FLP. a déja été trée Iargement amputd les anndes pes
pour participer justement & la reconstruclion des &g
communaux & la suite des cyelines de 1983 1) Iui 4
donc si une intervention directs de I'Etat hors dy F
ehvisggeable, En tout &lal de eause, Il souhailerait as
ne pense pas gquil seil nécessaire de revoir les dobatig
bales d'éguipement des communes pour leur permetire, gy
8l elles ne peuvent plus bénéficier des compléments gigl
vention du FLP, de poursuivre néanmoins leur rattres
fln matiére d'équipement par rapport EUX normes méls
itaines. T

Question n" 845. — M. Jean Proveux attire P'attention
M. l= ministre de l'ﬁdg‘rj'rculture sur la politigue gu'il
conduire en matiére o’ agriculture hiﬂlngique,qtea RELl
biclogigues gqui étafent quelques dizaines en 1960 seralent
d'hui plusieurs milliers. Petits exploitants familisux en m
partie, [lg pespiont tant bien gue mal de construire wne v
agriculture biologique dans notre pays el de sorganisap P
sieurs associations el groupements se sont noiamment o
au nivean nationsl depuis 1860 (A F.AB, Nature et
gingl gu'i 'échelon départemental fex. : Gabto en T
Loire). L'sgriculture biologique demeure néanmoins mg
I 1w est parfois reproche de ne donner que des rend
médioores et d'étre incapable de rivaliser aver 1'agriew
classigue sur lg plan de la rentabilité. Bien gque la rech
du rendement maximuom ne soil pas son objectif prior
I'sgriculture hiologique oblient des résulists comparab
ceus de l'agriculture conventionnelle dans de nombreux doml
nes (ex. : élevage). Quant & la rentahilité, elle dépend o8
une large mesire des possibilités de commerelalisation @&
les circuits spécialisés. Quel que solt son avenir, l'sgriculis
hinlogique sura joué el joue encore un rile gu'on peut estis
trés positif en mettant en ceuvre une technigue nouvelle g
non seulément peut assurer une gestion plus rationnelle @
ressources naturelles, mais mussi concourir i donner & Iag
culture son autonomis énergétique et procurer des
de gualité, Le ministére de D'agriculture se présceupe de
questions ef une étude avall é1¢ engagée en 1882 auprés
productenrs ggroblologistes. Celle élude devail permetire
ment - dé proposer un eertain nombre de régles pour
comirdler l'utilisation des engrals chimiques, Clest po
il demande asu minisire de ['agriculiure de préciser
place et guel avenir 11 entend réserver a 1"agricultore
gigue dans 'agriculture frangaise. ir.

Question n* B43. — M, Jean-Marie Daillet attire P'attants
de M. le ministre de Pagriculture sur la situation grave |
nombreux producteurs [altiers, notamment en Basse-Normand
qu'il s'agisse des pelits producteurs ou des chefs d'exploib
qui, ayant investi el généralemeni emprunté récemment
développer leur production, le plus souvent pour trans
lenr exploitation & un fils, se¢ troovent en difficulte
des quotas. X lui demande &%l n'v a pas lien de
les aides nationales et de les moduler pour tenmir comple
la sliuation spécifique en Basse-Normandie el notamment d

la Manche.
-

Question n® 837, — M. Lucien Richard interroge M. le 668
taire d'Etat auprés du ministre du redéploiement industes
et du commerce extérieur, chargé de I'émergie, sur les i8ie
tons du Geuvernement concernsni ['implantation en IS
Loire d'une centrsle nucléaire afin de combler le déficit @
gétigue de 'Ounest. 8'agissant plus précisément du site du
en Loire-Atlantique, il loi rappelle gue ce projet, actpell®
dans une phase de blocage, a falt V'objet de nombreuses &
bérations positives de la part des diverses instances régiomal
départementales et locales, ainsi que de longues éiudes P
minaires par les soins d'Fleciricité de France. Constatant
diépit d'un trés large eonsensus concernant la disponibil
la faisabilité du site, avcune décision n'est 4 ce jout-inter
il Jui demende si le Gouvernement est maintenant d
3 sutoriser le dépil du dossier de demande d'enquite d'E
publique, étape nécessdaire pour franchir le dernier ODELES
sopposanl A one véritable aptomomdie énergétique de la roel®

Question n* B44, — Mme Colette Chafgnesu attive 'st
de Mme le ministre du redéplolement industriel et du co
extérienr sur la sitwmation des constructions navales. Nos
tiers navals connaizsent de graves difficuliés ot 1a presse = 18

k
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v e rumeirs alarmantes 4 pe sujet, nofamment en ce qui

'actrol des subventions qul leur sont accordées. Certes,
doasier difficile, I'ensemble des chantiers navala dans
gubissant la crize. En conséquence, peut-efle dorner
tz précisant ol en est 1'application du plan Lengagne,
informations permettant d'infirmer ces rumeurs gui
ont la.suppression pure ef simple de ces aides.

slon n° 841, — M. Alain Bocquet attire l'atfention de
e ministre du redéploiement industriel ot do commerce
pur sur les nouvelies menaces de rédoction d'effectlf qui
“dane V'industrie de matériel ferrovisire, en particulier &
n 4 Raimes et ches Fauvet-Girel 4 Lille, mals aussi & la
io induastrielle de matériel de transport (C.LM.T.), aux
industrie, Sambre et Meuse, etc. Lo compétitivité de ces
es n'est plius & démontrer, Par exemple | goul consgtruc
als de locotracteurs, Fauvet-Girel est le fabricant
ons cérfaliers les plus performants d'Burope ; Alsthom
entreprise nationale d'oh est sorti par exemple le
tAtlanta, est également le numéro on mondial de sa
i Soyons clairs. Toute réduction d'effectif réduirsit la
¢ productive de ces entreprises, 81 des marchés restent
qerir, ils ne peuvent Vétre gque par des enireprices en
segsion de lelirs mayens, Qu'attend-on pour prendrs
ation les propositions des organisations syndicales,
délibérément oubliées 7 Le Gouvernement porte une
e responsabilité en favorisani dans cette industrie (nor-
% A 70 p. 100), précisément i U'Alsthom et chex Fauvet-
. upe gestion qui & déjh fait la preuve de ss noclvité
gt point de vue. En conséguence, Ini demande guelles
a8 il compte prendre pour imposer one orientation plus
aux Intéréts des travailleurs et du pays

ségnce est levée.
o séance est levée & deux hewres guaronte.)

" Le Dvrectenr duw service du compte rendu sténogrophigue
- de PAssemblée nationale,

Louis JeaM,

Errata

au compte rendy intégral
de 1o dewridme géance due 23 mad 1085,

DDy S
Page 1145, 1™ colonne, réfablir ainsi 'intitulé du chapitee TV ¢

'« Dispositions concernant le controle de Papplication de 1a légis

Intion et de la réglementation du travail, =

Page 1153, 1™ colonne, amendement m® 71, rétablir ainsi le
début du dernier alinda de cet amendement @ « Lot mémog réglas
sont applleables.., »

——— A —————————

Convocation de la conféronce des présidents.

La conférence, constituée conformément & l'article 48 du régle-
ment, &5t convogquée pour le mardi 4 join 1985, 4 dixneof heares,
dans les salona de 1a Présidenca.

— i —

Organisme extraparlementaire.

CoMITE DRS PRIX DE REVIENT DES FABRICATIONS D'AHMEMENT
(Un poste & pourvoir.)
La evommission des finanees, de l'déconomie pénérale ot du
Plan a désigné comme candidat M. Michel Cointat.

La candidature a &t aflichée ef la nomination prend effet
dés la publication au Journal officiel du 31 maj 1085,

Ells sera communiquée & 1'Assembléa au cours de !a pre-
miere séance qui sulvra.
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA

2* Séance du Jeudi 30 Mai 1385.

SCRUTIN (N®

833}

Sur Vorticle: premier du projet de loi sur [Pévolution

de lo Nouvelle-Calédonie |comachére tronsitoire du stotul proposé),

Nombre des wvolanis. . e
Mombre des uuﬁrag-as uxpnmés........ ..... « 438
Majorité abselue.......... AP TR G Gl - |

Pour V'sdoption ....

veenasasaans B4

ssssmnanas  SBA

Contre ociivmsrnsrnismaniass 154

L'Aczembide natlonule a adopié

ML
Adevah-Peeul,
Alaire.

Alfonsl
Mme Alguier.
Anelant,
Mlmnnt..

Ballfgnnd.

(Gérard).
Barailla,
Bardin.

Bartolone,
Basslnet.
Bateux.
Bﬂaﬂist.

Y 0.
Beaufils,
Beaufort.
Béche [Guy})
Becg Jacqguesk

Bédoussan,
Beix (Holsnd),
Bellon |Anded),
Belorgey
Belirame,
Benedattl

Benetidre,
Bérdgavoy (Mickel).

Bernard (Jean).
Ba (Pierre),
Bernard (Rolandl.
Berson (Michel),
Bertil

nl
Besson (Louls),
Billardon.
Billon {Alsin}.
Bladt (Paul),
Blisko.
EBois.
Bo

nnemal=on,
Bonnet (Alain),
Bonrepaux.
Boral

Ont voté pour:

Boncheron
{Charente).
Boucheron
{Me-et-Vilaine).
Euur%
our, noTL
Brains,

Briand.

Brune [Alnin).
Brunet (André).
Cabé,

Mme Cacheux.
Cambolive
Cartelet.
Cartrpud,
Crasaing.
Castor.

Cathala,
Caumont fde).
Césalre,

Mme Chalgnean.
Enaniﬂuﬁ.
Chapuis

Chnrla\.! [Bsrna.rd}.
Charpentier.
Cherzat.
Chaubard,
Chauvesu.
Chénard.
Chevallier,
Chouat (Didier).
Coffinean.
Colle (Georges).
Collomb (Gérard).
Culnm':;% .
Mma Commerg
Cougqueberg
Darinot.
Dassonville,
Défarge.
Defontaing,
Dehouix.
Delanog,
Delehedda.

Delisle.

Denvers.

Derogier,
Descheux-Beaims,
Desgrangos.
Dasseln

Destrade.
Dhaille,
gullo.m
oy
Dirouln,
Dumont (Jean-Loujs),

ip
Duraffour (Paull,
Darbog.

Durfeus (Jean-Paul).,
Duroure,

Floch {J neques).
Florian.

Forgues.

IEL.
Mme Frachon,
Fréche.

Gaillard,
(Fallel (Jeank

Hizs
Glovannelll
Gourmelon.
Goux (Christian).

Gouze (Hoberl),
Gouzes (Gérard).
Grizard,
ﬂrir.uugt.
Guyard,
Haesebroacle
Huooteceur,
IE:'IIBJ'B AKI&éher),

(4}

Hu;{m.

Huguaot.

Huyghues
des ELages.

lstace.

&l!l.ma I-:Em {Marla)
ar

J:ﬁmn.

Join,

i -

nEpin,

Josselin

Journet.

Kueheida.
Labazée,

Lnborde_

Lacombe (Jean),

gt tPuarra:l

Laignel,

Lambert.

Lambertin,

Lareng {Louis),

Larroque

Lassale,

Laurent (Andrd).

Lagrissergues.

Le GGars.
Lejeune (André),
Lionettl.

Lo Pensea,
Lioncle.

Lazisi.
Madrelle (Bernard),

Mahéus,
Mﬂmd:.in.

MM.
Alphandéry,
André.

Ansguer,
Anbert (Emmanuel),

Aubert (Frangois &L

Audinot.
Bachelet.

Mslgras.
Marchand,
Mas (Roger),

‘Mpssat (Hend).

Massand (Edmand).
Mazse (Mariusk
Massion (Marc),
Massot (I'rangois).
Mathus,
Mallick.
Men
nger.
Michal (Claude).
Michel (Henril.
Michel (Jean-Pierrel,
Mitterrand (Githert).
Mooomeur.
Montargnale.
Mme Mora
(Christiane),
Moreau (Paull.
Morteletie.
Moulinet,
Maties
Mme Nelertz.
Mme Nevoux.
Notebart,
O=hler,
Olmets.
Orfet.
Mme Osselin
AR
atria an ;
Pen (Albert)

Pénicamd,
Perrier (Panl).
Pesce,
Penzint.
Philibert.
Pierret,

gl [V
Finard.
Piatre,
Planohou.
Pofgnant.
Poperen
Portheault.
Pourch

o1
Prat.
Proovost (Fierre),
Proveux (Jeanl.

Ont voté contre:
Barnler.

Barre,

Bes (Plerral,

.
umel (Jacgues),

Bayard.

Béganit.

Benoaville (de).

] e
S

.-_'_.,-\."::?_J -':.!‘:. ' !':

Rouguet (René),
m:uquette {Ruaﬁ# -

Saintn-ﬂa.ria.

Banmareo,

Bants Crug

Santrot,

E e l.ﬂeorsn;!'.
arre

Schiffler,

Sargant =
mime Sleasd (0d
glme Soum. g

frn. -
Mmeg Sublet.
Buohod {h!l.lch.ﬂl}
Suour. t
Tabanon.
Taddai.
Tavernier.
Telsseire.

H’iildul (Joseph

Villette,
Vivlen (Alaltb,
Voulllot
Wacheux:
Wilquin.
Warmsa
Zucearelll.

Borgelin.
Blgeard
Birranx.

Blane (Jacques)
Bourg-Broe.
E;umm‘.

ODEET,
Brial (Bepjamin) | -.;q

P
=
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s (Jean}.
d [Jean).
hard (Alberti

e
. b .P'— ||

[N
pe’ (Sergel.
TP met

{Robert)
f [Gilhert)

tnes (dex

Bocauet (Alaln).
g (Jacgues!,

mal (Paul)
bastell, -
ilet,

- Duroméa.

Mmo Fraysse-Cazalis
| ut,

Gopasduff.
Oodefroy (Plerrel.
Godiraln (Jacques)

Gorse.

Coulet.
Grussenmeyer,
Gulehard.
Haby (Charles),
Haby (Ranél
Hamsl,

[1¥
Hamelln (Tean).
ke Hareourt
{Florence d'L
Harcourt
(Francods 4",
Mme Hautecloeque

Inchauspé.
Julia (Didier)
Kaspereit.
Kercuéris,
Koehl,

Krfeg

Lahibié,

La Combe - (Henal
Laflear.
Langien,
Lguriol.
Ldntard
Lastaz

“Ligot,

Lipkowskl (de).
Madaolin {Alain),
Margug,

Mazzon tJeam-Louis)
Mapthiau 1GTharth,
Mnufar.

Maujollan du Gasset
Mavoud

Médeoin

Mesmin.

Massmar

Meastra.

Micaux,

Millon (Charlesy,

Gareln.

Mme Goesuriot.
Hage (Gaorgesl
Hermier.

Mme Horvath,
Mme- Jaequaint
Jans:

Jarosi.
Jourdan.
Juventin,
Lajoinle

Migsses

Mme Mizsoffe

Mme Morean
[Laoniise).

Narguin,

MNalr.

Nun

Hesser,
Drario l:llinhel %

Paceou.,

Perbet,
Péricard

Pernin,

Perrut,

Petlt (Camilla),
Peyrefitte {Alaln)
Pinte,

Pans,

Preaumont (del
Proriol. S
Raynal,

Richard (Lucien),
Rigad,
Rooes - Serro (de).

Rocher (Bernard),

Rozsinot.
Royer iJaand.
Sa
Salmaon.
Santonl
Sautiar.
Ségnin
Seitlinger.
Sergheraert.
Sprater.
Stagk
Tikwari.
Toubon.
TranchanL
Velleix
Vivien |Robert-
André).
Vulllaume
Wagner.
Wetzaphorm.,
Zetler..

Se sont abstenus volontairement :

Mercieca,
Montdargent,
Moutoussamy.
Niles

Odru,
Pidjat
Porelli,
Renard.
Risubon,
Rimbanlt.
Roger (Emile).
Soury.
Tournd,
Vinl-Maseat,
Zarka, .

M'ont pas pris parl au vote:
MM. Jullan, Méhalgnenea,
Barrog. Marcallin, Bolsson.
N'ont pas pris part au vote !

M. Leuis Mermaz, président de 'Assemble tonale, et M, Fourrd,
qui présidait la séanee. s i

ANALYSE DU SCRUTIN

Groupe socialiste (285):

Pour : 282

Non-votants: &: MM, F‘Qnﬂ‘é Iprésident de sdéancel, Jullea ef Mar-
maz (Louis) {(présidemt de lﬁ.smmblee nationale),

Groupe R.P. R, (B8] :
Contre : B8,

Groupe U.D.F. [63) 1

Contre : 50,

Non-volants: 4: MM. Barrol, Marcellin, Méhalgnerie el Soldson.
Groupe communiste 144) :

Abstentions volontaires; 44,

Non-inserifs (11) 3

Pour: 2: MM. Gascher vt Stirn ;

. Contre: 7! MM Audinot, Branger, Fonlaine, Hunault, Rover (Jean),
Sablé et "Ssrgheraert ;
Abnstentions volontaires | 2: MM, Juventin et Pidjot

Mises au point au sujet du priésent scrutin,

MM, Barrot, Ma.m&]lm Meéhaignerie et Solsson, portés comima
#n'ayant pog prj:s part ao vete», ont fait suveir qu ‘s avaient voulu

voter «contee s, 2

Mises auv point au sujet de votes.

A liosuite du serulin (n" B22) spr Pénsemble du projet de lol
ortant diverses, dispositlons d'ordre social (prem Tecture)
E!oumi officiel, Débats A, N., du 24 mal 1565, page 1164), MM. Defon-
taine st Duprai porlés comme en'oyant pas pris pm g vole s,
ont fait savaolr qu’lll ‘avaient vonlu voler «pour»




