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SEANCE DU 4 JUIN 1885

PRESIDEW CE DE M. JACGUES BLAMC,
viee-président.

La séance est ouverte & neuf heures trente.
M. le président. La séance est ouverte,

0=, fra
EVOLUTION DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

Sujte de la discussion, aprés déclaration d'urgence,
d'un projet de lei.

M. le président, L'ordre du jour appelle la suite de la
discussion, aprés déclaration d'urgence, du projet de lol sur
I"évolution de la NouvelleCalédonie

Jeudi 30 mai;, l'Assemblés a achevé Pexamen des articles,

La parole est & M. JeanPierre Michel, suppléant M. Fornl,
g:‘;iz ent et rapporteur de la commission des lols constitu-
nelies, de la législation ef de l'administration générale de

s Républigque,

M. Jean-Pierrs Michel, rapporféur suppléant, L'Assemblés
nationale # maintengnt connaissance de l'avis qo'a émis
TAssemblée territoriale de Nouvelle-Calédopie sur le projet
de loi gqui nous est soumls, Afin que la commission des
loig puisse tirer les conedgquences de eef avls, je demande 2u
nom de la commission, monsieur le président, gu'il soit procédé
4 ine seconde délibération du texte.

Seconde délibération du projet de loi.

M. le président. En ijplicn@-:m de l'article 101 du réglement,
la commission demande gu'fl solt procédé & une seconde
délibération de l'ensemble du projet de loi

La seconde délibération est de droit
La commision est-elle préte a rapporter T

M. Jean-Plerre Michel, rapportewr suppléant, Non, monsieur
lo président. Je sollicite done une bréve suspension de sdance
afin que la commizsion puisse se réunir immiédiatement.

Suspension et reprise de la séance.

M. le président. L& séance est suspendue,

iLa séunce, suspendue @ newf heures trente.cing, e3t reprise

d diz hewres vingt-cing.)

M. le président. La s€ance est reprise.

La parole est i M. Jean-Pierrs Michel, suppléant M. Forni,
rapporteur de ls commission des lois

M. Jean-Pierre Michel, rapportewr -suppieant, Monsicar e
ministre, mes chers collégues, la commission des lois, qui vient
de se réunir, a pris acte de P'avis défavorable émis sur le fond
du projet par I'Assemblée territoriale de Nouvelle-Calédonie, et
elle a également pris connaigsance de la molion gui accom-
pagne cet avis. Elle a constaté que I"Assemblée territoriale a fait
siennes [es remargues, observations, recommandations et conclu-
pions de sn commiesion spéciale chargée d'examiner le projet.

Nous avons done pris connalssance du rapport de cette
commission spéciale e de ses ohservalions, article par article.

DVMabord, Ja commission spéciale de "Assemblée territorizle a’

pris position contre les dispositions les plns importantes du
projet, notamment celles gui figarent dans article 1*, ou celles
concernant le déconpage des régions, 1a répartition, des sieges
entre ces derniéres, les pouvoirs respectifs des régions, du
congrés et du haul-commissaire, I'habililation du Gouvernement
A Intervenir par vole d'ordonnances et la cessation des fonetions
du pouvernement territorial,

Sur tous ces pomnts de désaccord fondamental entre 1'Assem-
blée territoriale de Nouvelle-Calédonie et la commission des
lofs, je nm'al pas proposd, et lg commission des lols m'a suivl,
de modifier les dispositions votées en premiére lecture par
P'Aszemblée nationale.

S'aglssant d'autres dispositions, en particulier de celles gyj 5 4
tent ‘sur le déroulement du serutin et les conditions DErmat.
tent d'assurer sa sincérité, sur la création d'una instanca t £
migre territoriale, sur l'organisation de l'exéeutlf régional,

modifications apportées par 'Assemblée nstionale en prem;
lecture, # Uinitiztive, le plus souvent, de la commissiog
loiz, répondent trés largement — quand elles ne vont pag pa
deld — aux observations présentées par 1'Assemblée territorigie

Par conséquent, sur ces dispositions; fa convmission des 1o
n'a pu gue ronstater que les demandes de l'assemblée terpige,
riale étalent déjd satisfaiies.

Restent deux points sur leaguels e voudrais gppeler woke
attention, monsienr le minlstre ) :

Pramiérement, l'articte 8, gui concerne l'organisation ill'.'
propogande radiodiffnsée ot pélévisée. :

Tel quil a été modifié, 11 constitue un progrés puisge
dans le projet de lol Initisl, aveun représentant pour le terpl
toire n'était désigné par la Haute Autorité, qul assuralt sayle
1a mission de veiller, dang le pluralisme et la sinedrité & Poseds
des différentes formations représentant les candidats iia dis
et & la L&lévision locales. L'assemblée terriioriale de Nouvalls
Calédonie souhaite que les temps de parole solent «fonction {s
la représentativité des partis politiques ». Bien entendu, i
commission ne peut gu'stre favorshle sur le prineipe A
telle recommendation. Mais je voudrais faire deux observations

Premidrement, gu'on le regretie ou non — mais les ¢
sont ce gu'elles sont — toutes les formations uf-n]itiquas
pas participé ‘Gu dernier scrutin qui §'est dérould en No
Calédonie. Il est done frés difficile de prendre ce scruth
base. De plus, nous ne ¢onnaissons pas aujourd hui les
lions politiques gui présenteront des candidats aux éle
qui auront’ leu vraisemblablement au cours de I'été. No
pouvens dong pas faire état dés & présent dams le projet
cette recommandstion de 'assemblée territoriale, mais
rapporteur souhaite que la Haute Autorité en tienne comple
dans le réglement qu'elle é&tablira, en concertatiom, je 'l
suppose, plisf je le souhaite, avec ces différentes formatiops

Deuxidémement, & I'article 18, I'assemblée territorizle proposs
de rvépartir les opérations de vote sur plus - d'une journde
La commission n'est lP“ hostile 4 cette solution, Cellewi n
pas & Ecarter, ‘en effet, dés Jors gue le dépouniliement  sermit
relardé ef afin qu'il alt lieu partout de fapon concomitante’
Toutefols, les conséguences de cette disposition devraient &tre
étudides trés solgneusemenst avant toote décision, N'avant pes
eu le temps de le faire, bien entendu, nous souhaitons que le
Gouvernement, &u cours de la navette, tienne compte de cet
ohservation, %

Mes chers collégues, cerlaines modifications adoptées
'azssemblée territoriale sont beaucoup trop éloignées de l'e
du projet pour éire prisés en considération. Ellez po
en eifef, sir le fond méme de ce projet. Quant & ce
ont trait @ Pamélioration des conditions de déroulement
gorutin ou sur la foture organisation des pouvoirs pub
elles sont judicieuses; certes, mals, dans Jeur grande majory
PAssemblée nationale les a reprises en compte, allant meme mus
deld. C'est la raizon pour laguelle je n'si pas proposé de
modifier le texte issu de la premigre délibération. e -

A titre: personnel, je dois . dirve, de fagon trés modérds, quil
iﬂﬁ peux pas accepter les termes de la conelusion du rappore
I'assemblée territoriale. En effel, je ne pense im Qe
epithétes employées soient de nature A apporter [l'apiaise
que tout le monde souhaite en Nouvelle-Calédonie et gui
indispensable pour que les @lections puissent se dérouler GASE
Vesprit démocratique le plus total et pour gue tous pMj /
avoir Bechs.

Telles sont, mes chers collégues; les observations gue

voulals vous faire au nom de la commission. (Apploudisse
sur lex banes des socializtes.)

M. le président. Aucun amendement n'syant éé dépesé SUF
les articies adoptés en premidre délibération, 1 n'y o pas 2= 0
de les soumetfre & nouvesn & Ia discossion. et au
IAssemblée, il

Rappel au réglement. i
-

M. Claude Labbé. J¢ demande la parole pour un rappel
reglement.

=

Pl
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. M. lg président. La parole et & M, Lebbé, pour un rappel
gu reglement,

‘M. Clavde Labbé. Mon rappel su réglement se fonde sur
les articles 48 ot 54, alinda 5, du réglement.

. La conférence des présidenta ne s'¢tant pas réunie d nouveau,
yous vepez de décider, monsieur le président — je crols que
cest 1a logigque —, qu'il n'y aurali pas liey de débattre 4 nouvean
gur les articles.

Mais dans ¢e débat trés Important, qui, depuis son début,
“g'pst déroulé dans des conditions de dignite remarguables dont
pous nous félicitons, s'sgissant d'un sujet assez brilant, nous
ne pouvons pas ne pas tenir compte des conclusions de l'assem-
plée territoriale de Nouvelle-Calédonie, dont les considérants
meritent de notre part quélgues réflexions.

Puisque vous ne soubaitér pis un nouveau debat, je proposeral
quun oratear de chague groupe s'exprime pour répondre &
Fa commission et gu'ensuite, par un ‘effet de votrs bienveillance,
le-temps accordé i chague oratewr d'un groupe pour expliquer
* gon vote soit trés légbrement sugmente, passant, par exemple,

e cing & dix minutes, Dans ces cqndltfﬂns nous n'auriens pas

Pimpression gue ce debat est biclé et gue mous le terminons
ui- pea @ la sauvette, car il mérite mieux que cela. {Apploudisse.
“mentfs gur les boncs du rostemblemient pour lo république et

de Munion pour lo démiocratie fromgoise.)

M. le président, L'article 101, alinéa 3, du réglement dispose
cgue 1a seconde délibération ne porte que « sur les nouvelles pro-

gitions de la commission ou du Gouvernement et sur les
gmendements gqui &'y rapportent ou sur les amendements
relatifs aux-articles pour lesquels I"Assemblée-a décidé |a seconde
délibération ». Je- confirme dong gu'en l'absence de nouvelles
propositions, il n'y a pas lien de remetire en discussion le texte
adopté en premiére délibération. t

- Mais I'article 56 du réglement autorise le président A donner
. la parole & un orateur poeur répondre au Gouvernement ou @
~ la commiszsion et, bién entendu, les” explications de vole per-
- mettront & chaque Eroupe d'exprimer son sentiment.

=
= Reprise de la discussion.
M e président. Nous reprenons la discussion.

'era paroie est dome & M. Lafleur, pour répondre & la com:
"mbssion,

25

' M. Jacques Laflewr. Le Gouvernement ayant décidé que ce
~ lexte serali discyté avant son examen par Dassemblés territo-

rale, nous en sommes aujourd'huei céduits & eetie asorte de

- Va-et-vient entre I'hémicycle el Ia commission des lols simple-
‘ment pour Iui domnéer um toor constitutionnel

| Dans son examen rapide en commisslon, la majorii¢ n'a abso-

‘mment pas tenu compte de l'opinion de I'assemblée territoriale,
Hest-bdire de la majorité de la Nouvelle-Calédonie, notamment
© r un certain nombre de points, et j'estime que 'est assez grave.

F: LE Dans le rapport qo'elle 2 poblié, veicl re que je lis & propos
. de l'article 2 ;

.« Pour justifier le découpage en quatre régions, 'exposé des
2 priécise que le Gouvernement & pris en compte les rés-
t E Econominues, coutumigéres et linguistigues. Un examen
MEentifl du découpage, comparé & la réalité économigue, coutu-

Mitre et linguistique, démontre, & I'évidence, que ['abjectif
erché par le gouvernement central est moins de « coller
la réaliié calédonienne » qu'd satisfaire les exigences tofa-
;r:! de ceux qui souhaitent imposer leurs vues par la vio-

:jl .
t An
Bdifiant -

plan économigue, 'exemple de la région Nord est
quél que -soit le chef-lieu de région retenu, se posera
tBI‘M’-E probléme de communication et de liaison entré ee
e et les diverses communes A Hire dexemple, pour

Saller de Poindimié (cote Est) 2 Koné (cite Ouest): il faudra _

i enser des sommes considérables pour reller ces deux-centres
| distants e maoins de cinguante kilométres & vol doiseau.

% Bur ce méme plan économigue, I'Me des Pins, dont I'meti-
|' lE“:é Principale est le tourisme, se verrait couper de Noumia
0l partent guotidiennement les linisons aériennes qui ache-
sunent les tourlstes dans cette ile

« 11 on est de méme pour Yaté sur ls commune de Taguelle
g2 trouvent le barrage et l'usine hydrodlectrigue reliés E-:]irec*
tement & Nouméa.

# Cette méconnrissance de la réalité calédonicnne apoaralt
au plan linguistique et coutumier. =

Suit toute Is démonstration que j'al développle lors dua dﬁbut
public,

Je mets de nouveau en gerde |'Assemblée nationale ; le
découpage des régions tel qu'il a &té proposé, eb notamment
la: réunion de 1Tle des Pins et de la commune de Yaté & la
région duo Cenlre, entrainera un déséquilibre sur le plan poli-
tigue., II nexiste awcune attache linguistigque entre ces deox
communes el cette région. Je demande de nouveay & 1'Azsem-
blée nationale de biem voulsir en tenir compte.

L'assemblée territorfale o également avancs, sur lartiele 3,
des propositions qui se fondent sur le mangue d'équité dans
la représentation de certaines régions

Un certain nombre de mes collégues de l'opposition et mol-
méme avona: déja eu Vecession de nous exprimer i ce sujet :
le ‘découpage des régions el la représentation des &lus lendent
a donmer la majorité 3 une minorits,

Concernint 1'article 8, J'#l proposé — et je proposeralde
nouveau — que les temps de parole soient répartis pour moitié
entre. les partis politigues représentés et, pour autre moitié,
proportionnellement au nombre des candidats qul seront présen-
fex par des partis autres

Je voudrais également revenir sur le vosu exprimé & propos de
I"article 11 par ensemble des grands chefs coutumiers — 350, je

. le rappelle. Ils souhaltent ta creation d'un zeul conseil coutumier

territorial qul pourfait lui-méme créer des conseils régionanx
eoulimiers,

Far milleurs; I'assembiée territorizle w jugé 'article 15 inaccep-
table: il la dessaisirait de ses compétences budgétaires, fscales,
dconomiques el sotiales — dont les premitres lul avaient été
reconnues il y a un sieécle — aw profil de représeniants de I'Etat ;
il réduirait également & sa plus simple expression le pouvoir
d'initiative ot de contrdls des &lus

Cette atteinie anticonstitutionnelle portée aux droits de Ja
population calédonienne: & s'sdministrer librement par la voie
d'organes glus revél une gravité particuliére en raison du earac-
tere unitaire de l'assemblée territorisle et du Congrés. 11 a done
Eté rocommandsd de eonserver 16s chosed en 'état.

A Partlele 16, l'assemblée a constaté que l'exécutif qui allait
entourer e haut-commissaire n'était gu'un exéoutil deé fagade,
desting & respecter la Constitution

Elle a demandé la suppression de |'article 17. Je rappeile que
son lroisidme alinéa, s'il &tait adopté, reviendrait & permetire
de modifier & velonte, par 1o biais des ordenpances, le statul de
la Nouvelle-Calédonie, ce qui veut dire que cette lol serait prati-
guement imitile...

M. Gabriel Kaspereit. Exact |

M. Jacques Lafleur. ... et margqueralt véritablement un retour
en arrigre,

Volls, mes chers collégues, ce gue je souhaltals exprimer et
je woudrais, de nouveau, insister sur le fait que ["Assemblée
nationale a voulu délibérer avant méme de connaitre l'avis de
I'sssemblée territoriale et que son opinion étail faite avant de
connaitre colle de la majorité dez élus en Mouvelle-Calédonie.

_ L’assemblée territorisle et ce gouvernement sont constitués
de toutes les communautés ethnigues de Nouvelle-Calédonie et
i aueun moment, & mon sens, on 2 le droit de ne pas en fenir
compte. (Apploudissements sur les banes du ressemblement pour
lg Reépublique et de Punion pour la démocratie frangaize.)

M. le président. Moes chers eollégues, cn application de 1'arti-
cie b6 du réglement, un seul orateur, jé le répéte, peat répondre
4 la commission. Mais, pulsque ML P‘id;ut me demande la parale,
je la lul donne, excepticnnellement pour quelgues TS
Nous en viendrons ensuite aux explications de vote.

M. Roch Pidjot. Monsicur le président, monsieur le minisire,
mes choers collegues, je voudrals vous faire part de mon Inten-
tion de vole

Co sera Mobatention, pour les ralsons sulvantes:
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Ce projet de loi est eelui do Gowvernement T) n'est pas celui
de 1a majorité du p_iauple kanak.

Ensuite, il ne tient pas compte de ma proposition de lod,
déposée 51 ¥ & un an, ot gqui tendait & créer un statul lransitoire,
conduisant & l'indépendance,

Enfin, lorsque ce statut sera entrf en vigueur, nows nous mobi-
liseronz dans les instifutions; meis en méme temps, une mohili-
sation sur le terrain sera mainlenue pour sequérie 'accession
& la pleine souveraineté. Notre objectif demeurant 'indépen
danee, 11 n'est pas guestion, pour nous, dabdlquer, guels que
solent les progrés des statuis,

Tel sera, monsieur le mipisire, mgs chers collégees, le sens
de mon vote, '

Vote sur 'ensemble.

M. le président. ans les explications dé vete, i parole est &
M., Esdras.

M. Marcel Esdras, Monsieir 18 président, monzieur le ministre,
mes chers collégues, durant ees trois jours de débats sur 1'éve-
lutivn de la Nouvelle-Calédonie, 'opposition nationale & déployé
dez efloris mériteires, nul ne pourreit le nier, pour elarifier
le probléme complexe de ce lerritplre frangals doutre-mer el
ouvrly des perspectives wvers des solutions consiruetivey el rai.
sonnables.

Tout gy Jong d¢ la diseission, nous dvons éfd en permanence
guidés par les sxes fondamenfaux gque constituent, d'une part,
la wolonté des populstions locales concerntes, la nécessite
d'assurer leur progrés économique et social dans un cadre
préservant leur liberté, leur gécurité et leur dignité et, d'autre
part, l'intérét de ls France gui est encore aujourd'bul chargée
de vastes espaces répartis sur lUensemble du  globe. 1l
s'agit de millions de kilométres carrée, dotés de potentialités
considérables, et dans lesquels la Républigue, sawf & ge décon-
sidérer auwx yeux de tons, ne saurail cesser d'honorer ses
engagements eof ges’ reésponsabiiilés visawviz des populations
gui-y viveni et qul lui restent sentimentalement sttachées.

Faee & un mauvais projet de loi gul justifisit pleinement
una exception dirrecevabilité ef une guestion préalable, nous
avons, malgré toul, aprés le rejel de |'une el de l'sulre par
la: fractiom majoritaire de "Assemblée, fenté dapporter des
modifications de pature & limiter les effets néfastes facilement
révigibles du texte du Gouvernement. Nous I'svons fait, dois-je
e dire, aprés avoir été attentifs aux  obzervations et aux
présceupslions de nos amis Jacgues Lafleur et Dick Ukeiwé,
dont nous avons parfeitement eompris que leur sowcl primer o
dia] était d'arriver @ la paix at & la péconcilistion de leurs
c?ITnEat'riﬂtea de Nouvelle-Calédonie, guelles gue soient leurs
€

R
Clest dans ecette optigue gue Hous avons présentd oun goutenu
un cerialn nopibre d'amendements. Mals Je Gouvernemeni et
la fraetion majoritaire de cetfe ssiemblée n'onl pas aceepté de
corciger les principaux défsuts de ce texle de [ol, sl bien que
nos efforts pour arriver an divlogoe nont pas sbouth

En e2 moment, je dols également déplorer que 1"Assembliée
ait été amenée & se prononcer avant méme d'aveir &u connals
gance di l'avis de "asgemblée territorinle de Nouvelle-Calédonie.
F est regrettable; & la suite de cette interruption de séance.
aprés l'examen en commission, que l'on ne veuille pas tenir
compte, une fois de plus, de I'aviz pratiquement unanime —
trente voix contre une ! — émis comtre le projet du Gouver
nement. C'est blen faire fi de la volonté d'une représentation
démocratiquement élue et représentant le people de Nouvelle
Calédonie. (Apploudisserents sur les bomer de union pour lo
démoeratie franppize ef du roszemblement pour la Républiigue.)

Monsieur le présidemt, mos. chers collegues, au terme de ce
débal, nous constalons dque le dépecage régional, visant &
donner une représentation majoritaire & une minurité. n'est pas
modifié, La régression que constifpe linstauratlon dun exécutif
confid8 & un haut-commissaire doté de pouvoeirs comparables;
sifton supérieurs, & ceux des anciens gouverneurs colonlaux,
pergiste en dépit de la volonté de décentralisation qul prévaut
parg:aul: actuellement et dont [& Gouvernement senorgueillit
souhait,

Quant aux ordonnances, estil péeessaire de préciser gu'elles
aggraiﬁem encore considérehiement |a prééminence de ce pro-
econsul T

Le projet de lni demeure par conséquent mauvais,
travail et les efforts dé 'opposition.

Au moment oi va intervenir le vote en premiére Iect
ne peux pas m'empécher de rappeler 2 celle fribune quy
de ia Noovelle-Calédonie, o'est désormals 'avenir de tant Pog
mer frangais qul est mis en esuse, {Applandissements gyp
barcs de Uunion pour la démscratie frangaise et dy e
ment pour lo Républigue.) ¥

malgrg

M. Merc Lavricl. En effet ! .

i -_

M. Marcel Esdras. Nos populations, spécialement celleg de
départements d'oulre-mer, sont irés attentives el obaervent ays
anxiété les décisions qui vonl éire prises par |'Assemblés

A cet dgard, |1 est significetif de constater que, pour exgll
guer 1'éches et justifier I'abandon du statut Lemoing de: septos
bre 1884, I'un des princlpaux argaments invoqués par le Gag
nement et par ses amis est que Uapplication de ce statgt
pas permis l'arrivée & Ia représentation territoriale de 15 fry
indépendantiste, lagquelle, on le sait, avait refusé toute py
eipation au vote, Elle s'étalt méme dvertude o perturber lo Ji".’ﬁ
lement normal des opérations Glectorales. i

M. Jacques Lafleur. En brisant les urnes | ¥

M. Marcel Esdras. Nous estimons qu'il ¥ & 14 un précéde
dangerenx. Il constilue, & Pévidence, un encouragement
toutes les minorités gqui, dans Poutre-mer et spécialemdant
les départemenis d'outre-mer, utilisent des procédés simi
4 gavoir le refus do suffrage universel et la pratigue de la
lence terroriste pour lutter contre ls légalité’ republics
combattre las Institutions en place et faire prnasiun sur les p
lations, ninsi que sur le Gouvernement. (Tres bien ! ef appla
sements sur les banes de Uwnion pour lo démocratie franpaise
du rassemblement pour la Républigue.}

J'ajoute gue ce n'est pas un haserd si les porie-parole
parti communiste ont saisi 'ocoasion de ce débat sur Taveln
de la Nouvelle-Calédonie pour faire Pamalgame entre ce term-:
toire d'outra-nier ei les départements d'outre-mer et pour nw
mer de fagon explicite, monsiear le ministre, pour ces derniers,
une modification de leur statut, orientée vers Uindépendanee. =

Surtout, monsieur [ ministrei] ne dites paz que leurs déclara=
tions ne recueillent point l'adhésion du Gouvernement et di =
parti socialiste. En effet, méme 5'ils vous gualifient aujourdhui.

de colonialistes oppresseurs, sachez que nous ne sommes pass
dupes du simulaere de eritique formulé dans cette enceinte par
vos pliiés du parti communiste contre la politigue que
menez outre-mer. En effet, 'union soecialo-communiste, morle
métropole, refleurit de plus belle sous les tropigues od alle ve
a permis, grice & un étonnant charcutage cantonal, de comp
fiser les deux seuls gains de conseils régionaux gue vOus
pu enregistrer dams on bilan général de déroute électorale

i

M. Jean-Clavde Gaudin. Trés hien! Clest trés vrall
M. Robert Le Fell. Vous &les des spécialisfes |

M. Marcel Esdras. Lorsque 1'on regarde la corte du monde
monsieur le ministre, et que 'on voit les positions occupées pad
la Nouvelle-Calédonie, par les Antilles ef par la Guyane dar
leurs zones géographiques respectives, I'on se rend compie gu s
sagit, & Vévidence, de sltualions stratégiques extraprdinalrss
dans des régions ou s'exercent les luites d'influence Est-Ouest
Nous pensens gu'il faut véritablement &ire aveugle ]élﬂll_l' ne
ap rendre compte que ce largapge des territoires of dépariem
frangals d'outre-mer qui s'amorce va exactement dans le HELE T
la stratégle mondisle de déstabilisstion conduite par IURIGEC
soviétique dans toutes les régions du globe. (Applaudissement
sur les bames de Pumion powr lo démocretie [rangoise € .
rassemblement pour la Républigue.) I

Pour toutes ces raizons, le groupe U .D.F. volera coniré -
projet, non sculement parce gu'il sagit d'un meuvais fexté 8 20
ioi, mais nussi peree que Paction conduite en Nouvelle-Caled? i
par le Gouvernement équivant, en définitive, & un mauv
périlleus coup d'accélératens en faveur de la déstabilization s
du largage de Ioutre-mer francals, (Applaudiszements sur ¥
bancs de lunion pour la démocratie frangaise et du rassem™
blement pour lo République) b

M. le président. La parole est & M, Kuspereit.



Gabriel Kaspereit., Monsicur le président, mes chers col
mes, ce débat va se terminer sans qu'on ait _répondu 4 la
wls guestion qui se pose ; pourquoi ? Pourguoi avoir suscite
désordre en Nouvelle-Calédonie ¥ Pourquol aveir favorisd
getion d'ome minorite of engendre le trouble, I'insecurité ot
\a violenese, B datriment des inlérdts les plus  dlémentaires
Ja la Fronce, alors que, comme 1'a dil Pierre Messmer, Il n'y
lyyait pas eu un seul mort depuis quarante ans du falt d'affron.
Saments politiques ¥ Le Premier ministre lui-méme, avec cetle
nsse candeur qul Iui est habituelle, se garde bien de répondre
% 1a question lorsqu'il déelsre hypocrifement ; « Quel intérét
o Gouvernement pourrait-il trouver 4 ce que des dilficultés
ient crédes en Nouvelle-Calédonie ? »

gul, quel intérdt, monsteur le ministre, et, au-dela de vous,
nessieurs du Gouvernement? Avervous engagé un parl stu.

e colui gue, depuis votre venne au pouvoir, vous taites
t"F}E préetendu sens de Uhistoire, cetle tarte A In créme des
capyalles dites progressistes? S'agitdl d'un acte gratuwii, parce
E a, comme le La.fu:lin de Gide gocomplit un acte sang prp[it
- pousse sans Taison le passager d'un train par la poertiére;
roue poussez la Nouvelle-Calédonie hors de Frantce, pour mon-
rer que vous n'étes pas de ceux gui se lzissent obnubiler par
oo réalités 7 '

Ou, plis prosaiquement, obsédés par le souvenir de I"Algérie,
stee une nouvelle expression de votre remords de n'avelr ng
be, ni pu décoloniser, el, incapables de vous-contrbler, croves
Wyous heroigue, pour vous- prouver ¥ vous-méme- volre existenée,
e mottre en peril wne partie do territoire francais ! Mais
sa situations ne sont pas comparables, Et an'estelle pag plutét

jenne cette sltuation lrréelle entachée dhorreur, de men-
i#es ol de perversions T

| Fredelle paree que vous aver déeidé d'imposer Iindépendance
des gens qui n'en veulent pas, alors que vous savez irés bien
gqu'une fols Uindépendance acguise, cefte terre ne sers plus
¢ torre do liberté, mais une terre de misére ol de servilude.

Irréelle, parce que vous aver engagé un débat sans méme
aitre I'avis de I'assemblés territoriale comme le veut pour-
nt 1a loi

Irréelle
i a decide de s'abstenic loers du vote, que ¢esl malntenang
i totalité de la population celédonienne gui refuse votre projet

- Entachée d'horreur, car comment qualifier autrement, mon-
deur e ministre, le fail qu'll ¥ ait eu vingt-quatre ou vingt-neuf
_t_l_rtu. on ne sait depuis le 18 novembre 7

Entaches de mensonge sussi, car M, le Premier ministre a
eati & propes des évenements du B mai lorsqu'il & déclare
BmEme : « environ 130 indépendantisles.. ont éié agressés par
‘environ un millisr d'anti-independantistes ». If n'a paa fait état
s la sauvage agression contre une petite fille de sept ans dont
1 parlé M. Jacques Lafleur, agression qui me rappelle celle dont
il vietime une autre petite flle devenue aveugle & la suile de
Fattentat de 'O. A 5. qui visalt André Malraux, Une petite fille
e sept ans, monsieur le ministre ! Comment, quend on a des
enfants el des petitsenfants, psut-on [aisser dans le silapnce un
@ aussi odifux | Auires temps, mémes meeurs, mais guelle
fférence entre la lutie anti-0.A. 5. menée par le pouverne
ment d'alors et vos complalsances pour les factieux indépen-
iantistes | '
ﬂgl perversion nsst pas moindre. Elle se¢ manifeste chague
0Ur dans te territoire, Ce sont d'sbord les comhinaisens mointées
® Vo8 prédécesseurs, monsieor le ministre; Pire -encore, c'est
* Muasi-refus du Gouvernement tant d'assures Ia liberté du vote,
¥ d'en reconnaitre les résultats, Encore mieux : cest la
#onté de ne pas recourir am réferendum, tant gue la popu-
MS0n n'sura pas: été mise en condition, te gqui consltibie ung
uvelie forme de refus de la liberté de vote. (Applaudissements
ME lex Bonpy it raszenbizment pour lo République et de Munion
Wir la démocratie franpnise.)

Auls le sommet de celte aberration, e'est le soutien apporté

F.LN.K. 8. Lorsaque j'al demandé au Gouverneren! d'enga-
poursuites cosire cetie organisation responsable de
¥mplots contre Pawtorité de I'Etat, @'assassinats, de vols, de
o5 et dlincendies, on m's répondu par la vl du Journal offi-
. ¢ Le Gouvernement entend se conformer & [a pratique
iy - Iaine gui consiste & considérer les partis politigues coming
) Gléments |ndispensables & la vie publique et comme des
ricuteurs pour le dialogue dans notre démocratie. »

groe gue nous venons dapprendre par M, Pidjot,

.“" Bruno Vennin. Tris hien | Excellente réponge !
~ M. Robert Le Foll, C'est conforme & la Constitution !
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M. Gabriel Kaspereif. Celp 5o passe de commentairss,

M, Forni a déelaré que le probléme calédonien dépasse les
limites de ce territoire, Mon collésue Jaeques Lafleur I's bien
démontrdé dans 'appel qu'il a lancé au Président de 1z Répu-
bligue, el, pour ma part, je demande au Premier ministre, gui
n'est toujours pns I el qui est pourtant personnellement en
cause, pourquel il g'obstine & privilégier systémaliguement unec
minorité violente, alors gu'une telle protection ne peut guentirsi-
ner la déstabilisation de tous nos lerritoires et déparfements
d'dutre-mer, sans parler de la Corse, voire du Pays basgue.

M. Jean-Louls Goasduff. Sans oubller ls Bretagoe!
M. Mare Lauriol. Et bien d'anires régions |
M. Claude Labbé. C'est ce qu'lls cherchent !

M. Brune Vennin, EL la Corrize ? (Rires sur les bancs des
socialistes.) i

M. Gabriel Kaspereit. Messieurs de o majorits, l= probleme
n'est pas ambsant du loul et vos tristes plaisanteries montrent
combien vous éles débiles! (Protestations sur les bancs des
socinlistes.) ) )

M. Bruno Vennin. Merci! A votre seevice!

M. Gabriel Kasperelt. Vous devries ponnaitre ce terme car il
est & [ mode. Puisque vous ave? un Président gqul parle avec
des mots & la mode, sacher ggalement les utiliser

Le sentiment gue l'on donne caison @ la minoritéd contre la
majorité détruit les bases de la démocratie dans ces départe-
mernts d'outre-mer et encourage les minorités Jes plus exces
sives.

Les faveurs accordées & un sol-disant gouvernement, insur-
rectionnel, roviste ot totalitaite, ¥ appuaraissen! comme la néga-
tion des principes de ln Bépublique. Le falt de mettre sur le
méme pled ceuk qui se veulemt Francais: et ceux qui ne se
veulent pés Francais spparait comme upe trahison,

Des. cqna_équnn:es se [omt deéja jour. Le laxisme du Gouver-
nement & "6gard des deux radios de la Guadeloupe qul, depuls
des mois, lancent quotidicnnement des appels au meurive et la
publicite: faite au congrés anti-frangais réuni début mal dans
ce méme déparfement sont bien Uexpréssion des trois phéno-
ménes gue je viens de citer. '

Momsieur le minlstre; messiears du Gouvernement, m'oubliex
pas que ce qul porle atteinte & Vintégrité du territoire ef auy
lols élementaires de la démocrstie ne saorait rester impuni.
Votre tiersmondisme éculé dang lequel g'empétre volre poli-
tigue extéricure devient un crime lorsqu'il s'applique aussi & la
politigue “intérieure. Nous refusons d'en étre les eamplices, Dis
le muois dé mars prochain, lorsque les Francals signifieront leur
congé & cenx gqui ent vouls donner congé & [a France en
Nouvelle-Calédonie, nous engagerons le processus gqul conduirs
4 l'sbrogation de la loi gue yvous imposez sujourd'hui et nous
eonsulterons Ia populstion dans [ liberié Ta plus grande,

En terminant, je veux vous donner lecture de la courte inter-
yention que M. Belle, notre compatricote canaque membre de
I"assemblée territoriale, a faite devent cette instance gui devait
donner son avis sar le projet de loi. Cette intervention est
émouvante dans sa simplitité et dans sa vérite. Je souhaite,
monsleur le ministre, qu'vile soit une legon pour vous et pour
vos collégues du Gouvernement,

« En tant que chel coutwmier et guthentique ecznagque glu de
cotte psspmblée territoriale, j'engage ma porsonne pour inler-
venir essentiellernent sur 'article 1 do projet de loi gue
soulaite nous impaser e gouvernement sociallste.

« Un nouveau statul desting & préparer Paccession de la
Nouvelle-Calédonis: & Pindépepdance dit 'article 1% Je gomme
volontairement [e mot « associations gul p'd augun sens

« Cette indépendsnce, l& majorité de notre population I'a
déji refusée i maintes reprises, Nous, Canaques frangais, avons
déjd dit non, mais sans doute le geuvernement sociallste nous
ponsidére-1-1 comme des Fringaiz de seconde zone, La derniére
fois gue l'on nous a pris pour des animaux de ménagerie,
c'était en 1900, & I'Exposition universelle.

« Donner Pindépendance 4 la Nouvelle-Calédonie, c'eat ouvric
ges pories & la Libye, & Coba, & I'Algérie et & la toute-puissante
U.R.5.5.
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« Regardons ce qul se passe dans les pays ayant soi-disant
aequiz feur souversineté. Partout s'ipstalle 1a machine commu:
niste gui agit sur les individus comme un roulesd compresseunr. s

M. Bruno Vennin. Le Vanuatn par exemple |

M. Gabriel Kasspereit, ¢ Dans tous ces pays, les guerres
claniques, les luttes Iratricides enirainent la famine et les
expatriements.

« Les lensions gul existaient em Nouwvelle-Calédomie entre
- Canagues et Blancs n'avaient autune mesure comparées @
celles que le Gouvernement s réussi- a suseiter

de  Vaetlon déstabilisatrice du
le groupe communiste, ces ten
{ribus, entre ¢lans, antre fréres

« Aujourd’hul, &4 cause
F.1. N K.5, manipulé s:r
4

#lons régnent au zein

« Depuis cent  treate-deux ans,” la. France a faft régner
iri les. principes « Liberté, Egslité, Frateraité s. Aujourd'hui,
il mexiste pas d'illletré canague et le revenu do Canague le
moing fayorizé dépasse largement le revenu moyven des popu-
lations des micro-républigues du Pacifigue, comme le Vanuabu,

par exemple.

¢ Le pouvernement zocialiste a cru hien fmire en encours-
geani ouvertement les revendications indépendantistes. Il n'a
réussi gu'a donner naissance 3 une nouvelle forme de band-
tisme ef & aggruver la crise économigue.

« Les grands perdants de cette opération sont les Canbgues
eux-mémes, '

¢ Certains se demandent déjs =i
l'intérat cdes petits ou plutdt Jes inmtéréts
separatisles.

+ BEn novs déiivrant I'lngtruction, la France nous a avssi
donné de: capacités de discernement, On peut Tui dire merci,
car aindl de moins en molns d'idiots sont préts & suivre aveu-
glément les ordres de subversion des leaders du F.L N K. 5
qui me servent qué la cause du communisme internationsl.

« Tout eomme je sanciionnera le texte gui m'est prugoaﬁ
par un vole négatif, je suia cértain gue les Francais sanction-
neronl ‘4 la prochaine occasion ceux qui ont déstabilisé ce
pays. » '

Cest pour tontes efs raisons. monsieur l¢ ministre, ceiles
que i'al dites el celles exposées per M, Belle, gue le groupe
R.P.R. voters contre wvaolre lol antinationale. (Applandizse.
wignts sur les bancs du rosgemblement pour la Hépubligue
et de.Punion pour la démocrilie [frangaise.)

l'indépendance servira
es senls leaders

M. le président, La parole est 3 M. Le Foll.

M. Robert Le Foll, M. Labbeé, il v a quelgues inatants, se
réjoulssait de la dignité qui avait présidé & ce débat. 11 &
szng doute parlé on peu brop LG, car les outranées que hous
venons dentendre n'ajoutent riem a la digmité de ce débat,

Notre Aszemblée g suspendu ses traveux vemdredi dernier
pour se donner le temps d'examiner Uavis motivé de 1'assemblée
territoriaie sur le projet de loi qui pous était soumis, Cetle-
étude, que noire groupe & ménge avee la plus grande atten-
tion, noas: a conduits & constater que les ohjectifs généraux
gué nous avions débattus ici ont eté repris psr assemblée
territoriale el que peu d'éléments nouveaux ont €& apportés.
Clest d'zilleurs lopigue puisgue, depuis la 21 mai, M. Lafleur,
un cerfain nombre d'élus calédoniens ol nous-mémes connais-
gions des travaux de la commission qul avait préparé ce débat.

C'est aussi logique dans la mesure ol le rapporteur de la
commission des lois, gul s'esl rendu en Nouvelle-Calédonie,
¥ n rencontré tout le monde, [l connaissait done les positions

des uns et des autres.

Nous avons respecté la légalité, La semaine derniére, nous
avons délibérd, mais nous n'avons pas voté, Nous avons débattu
pour pouveir, ce matin, 4 la lumiére des avis de 'assemblée
territoriale, nous prononcer sur ce texte,

Reprenant le texte d'une motion qui s été adoptée par
l'assemblée (erritoiriale, je veux m'élever conlre une outrance
supplémentaire.

Dans cette molion, on peut en effat lire cacl: ¢ L'assamblée
territoriale émet une solennelle proiestation & l'encontre d'une
aititude, attitude gqui consisterait & procéder & I'examen du
projet de loi, i adopter les articles, sans avoir entendu l'avis
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de lsssemblée, el qul témoigne d'un  parfsit mépris 4,
majorite soclaliste de IAssemblée nationsle 4 I’ég’udpﬂ .
senlants de la population caiédowienne élus au sulfrags B
verdel. ¥ i

Ce texte est tout 4 fall inacceptable po 1
noue avens consulté, nous avons ﬁhatm,pnzagn::;'mh 3
lea textes en vigueur dams notre assemblée, Je pe wn
of Il v a mépris de 1a représentation calédonienne, et jo rae
au nom du groupe soclaliste los termes de potte mition, .

1'assembleée territoriala souhaitersit gue ' Azsemb]
auive-son cavis, Clest légitime, mais notre rd
en compte cel avis, el non de le suivre obligatoire
& gupl servirall 'Assemblée nationale? Je Eilui,s I:l
souvenir que nos prédécesseurs, £0uUs UNE  Autre |GEiales
ont refusé de suivre T'avis de Vassemblée territoriale & Plush
reprises. Cest done 4 nouveau un mauvais procés qu'on g
intente, C'est une curicuse fagon de manifestor une wely
de dialegue.

L'opposition dif souhaiter le dialogue, mais la facon dg
représentants se sont exprimeés il ¥ a quelgues instants g
la meilleure illustration de cette volonté de dialogue,

-
f

&g ...-
I"E Ht d.ﬂ . i"'

Al

Les interventions qul se sont succédé dans la discussion i
rale el au cours de l'axamén des articles m'sménent 3 §
plusieurs observations qui constituent les repéres Indizp
pour situer les responsabifités, ’ :

Premiérs remarque : 1a drolte a 8té & V'origine de In revangd
cation Indépendaniiste. En 1956, adoption de la loicadrs
forre; mals, en 1962-1063, dizsolution de l'sssembiés territ
el du gouvernement par les responsables gaullistes de Fép
ce gui entraine une immense déceplion cher les Canagush
les Caldoches qui apprécizient Pautonomie. £

Ly déclsion de < {faire du blane» prise par le gouvern
Messmer en 1872 a convaincu le: Cansgues que non =e
on leur refusait P"autonomie, mais gu'ils o'auraient plus
&puu:guiz sur leurs terres. Alors, est née 1 revendicstion indép

antiste.

Deuxiéme remargue gue je voudrais faire solennell
sarvir la France, ¢e n'est pas rejeter one communauté, o
le propose l'oppoesition, et déchainer la viclence en
de reconnaitre les autres. Servir la Franee, c'est au con
esgayer de trouver des solutions de consensis pour éviber
affrontements, y

Tout & I'keurs, un orateur de l'opposition faiseit allusios
I"Algérie. Mais ceux qul, & I'"fpogue, refusaienl lindépen
R ocor el & cri, aver les mémes arguments que ceox
emplaient aujourd'hui, oml Becepléd qu'sn laccorde quatre &9
plus tard dans les conditions gue l'on sait, les plus diffici
qu'on ail vécues depuis longtemps. 3

Nos conceptipns sont elaires concernant la Nouvelle-Calédo
Mous souhaitons la reconnaissance de la-légitimilé des droita
Canaques et de leur dignité. Mous faisons néltes les coneh
de NainvillelessRoches, en particulier le droit inné & T
pendance du peuple eanadque, Mais nous demandons qu'ung \
place soif falie aux Caldoches sur leur terre natale, Des garantis
?:uiI\:EEt eur #tre données: pour leur maintien en Nouveds

alédonie. 3

Les socialistes ont toufours et partout proclamé  qu'ils we!
laient gue lu Nouvelle-Calédonie reste dans l'ensemble
C'est l'opposition gqui utilise le terme de « largages et oTE
le désordre, provogue la violence en refusant de reconnal
autres. 5i nous souhaitons que des structures, sur le plan
tutivnnel, et de nouveaux rapparis humains adaptés au
au xxi® siécle ginstaurent, nous pensons aussl gu'il est !
pensable que les départements et les ferritolres ok
restent dans Pensemble francais.

Nous recherchons done une solution de consensus qui J
mette sux communautés de vivee cnsemble, de dévelo

I'économie locale et la vie culturelle. Le texte gue nous vend
d'examiner of d'amender nous parait &re lsz seule voie |
une solution pacifigue. Clest une voie étroite, certes, m
la voie de 1'espoir.

Je tiens & rappeler les points qui nous: porpissent essen
dans co texte, Un grand nombre d'entre eux répondent d'al
aux veeux de l'assemblée territoriale. RS

Promidrement, la lol organise une période transitoirg favé:
rable & la recherche d'une solution du plus large consenSuss
comme nots 1'a expliqué M. e ministre. -
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DS AE
. peuxigmement, un plan de developpement doit engendrer
';‘:ﬁiﬂ apolution  dconomique indispensable & 1'svenir du terri-

—

. sproigidmement, les garanties  de la régularité du scrutin sont
reées. Le déponillement aura lieo au chefblien de région.
Les quatre régions permettront |a diversité de la représenta-
: des forces politigues, Le rdle dévolu & la Haite aotorité

‘pffrira des chances égales aux listes en présence.

. Quatrigmement, la ¢réation obligatoire des consells couty-
miers, [ndépendamment de la vie des conseils de région, per.
mettra aux Canaques. d'exprimer leur aspécificité, Je rappelle
. gailleurs gue, avant 1881, il avait été demandé aux instity-
tions néo-calédoniennes de épogue deé créer des conseils cou-
tumiers el qu'elles avaient refusé. Venir aujourd’hui nous faire
Ldes difficultés sur ce point n'est done pas trés sérienx!

:, Cinguiemement, la prolongation de l'état d'urgence donnera
_ au haot-commizsaire les movens d'assurer l'ordre, d'oll gus
‘yiennent les provocations.

. Noue rogrettons que I'epposition  fasse prévaloir ses inté.
pots partisans, alovs qulil sagit de Pavenir de la France et

we chacun sait gue le projet d'indépendance-nssociation cons-
‘Htue une chanea d'shoutir,

- Hier, Popposition refusalt l'autonemie, Aujourd'hui, elle
_téplame celie méme autonomis et rejette Pindépendance-nsso-
giation. Elle est loujours en retard d'ung guerre et risgue da
faire rater & la Irance le train de [histolve,

i

io Le parti communiste, quant 4 lui, avait voté le projet de loi
~d'aptonomie en 1984 Comment peutil refuser de woir que le
| ‘prézent projet de loi offre une chance pour toubes les eommi-
. pautés et rejeter un {exte gui va dans le seéns des srguments
- qiril développait hier t Refuser de reconnaitre 'existence d'une
enmmunauté; Ja communauté caldoche, c'est aussi refuser de
} Eunﬁre en-compte les réalités oy interdire toute solution paci-
g

-3

~ sabilites et rend hommage au travail accompll par Edgard
* Pizani. Pour la Nouvelle-Calédonie, pour l'image de la France
dans le mopde, ce projet de loi représente une chance gque nous
~ne youlons pas manguer,

-l

o Le zeoupe socialiste, pour sa part, assumera g6E respon

= Lo groupe socialiste assure le Gouvernement de son soutien
. -chaleurenx ef votera le projet de lof soumis 4 notre assemblée
 (Applaudissements sur les boncs des socialistes.)

::‘H.‘ la président. La parole est & M. Jacgues Brunhes.

T

/M. Jacques Brunhes. Monsieur le ministre, au terme de ce
| déhat, toutes les préoccupations gue j'ai exprimées lors de
. mon intervention ns la discussion générale demeurent, of
méme ge renforcent

Il en est alnsi de nos craintes concernant !a finalité de ce
tgﬂ t. Vous -avez 1&, monsieur le ministre, de votre certi-
hude aquant & linéluctabilité & terme de lindépendance pour
A3 Nouvelle-Calédonie et de volre intention de 1'y conduire en
assoclalion avec la France. Mals ce projel ne vous en donne
#as les moyens ot ne refléie pas vos engagements. 1l ne pose
pas, ¢f & plus forte raison ne régle pas !e probléme politigue
' msgentiel en Nouvelle-Calédonie, celul de la décolonisation.

> tl'"uh-urd, parce gqu'il reste totplement silencieux sur la -
Bltion du corps électoral qui tiendrait compte de la situation origl-
Bale de peuplement de ce territoire et, de ce fait, ne garantit
gltag uple, kanak, peuple colonisé, 'exercice réel de son

@

e —— N o e

'indépendance.

-

!-' Certes; monsieur le ministre, il est impératlf que, par le
dialogue entre le représentant de I'Etat et les leaders indépen-
Gantistes, une riflexion soit entamée sur — je vous cile — « ce
E.l.m; pourrait 8ire la nouvelle réalité pluri-ethnigque en Nouvelle-
ledonie, sur ce gue pourraient ftre les garanties données &
CEUX qui, n'étant pas Kanaks, veulent rester gur le territoire,
?,t;f”’ leur droit d'y rester ». Mals ce diglogue sera d'autant plus
i ctueux que le peuple kanak aura la certitude de pouvolr
B

sfﬂuu\rrar gon droit inaliénable & la sotverainetd, 4 l'indépen-
a,

-
£ "Quire 15 question du corps électoral, i1 3 a cella de la date
E, “Vile pour g gonsultatlon des populations intéresgées; Jo
Sl dit an cours de mon Intervention dans la discussion géné-
: ﬁ@ el je lo papsle :

Blslatives de 1988, et au plus tard en décembre 1987, l'exercice

ELTL

le fait de renvoyer au-dela dea elections.

de lroption indépendance-agsociption Imserite # - larticle 1+
revient 4 rendre celle-el dépendante des mléas des résuliats
électorayx de 'an prochain.

Or vous Avez écouté comme moi les intervenants de la droite,
s n'emt, de toute évidence, riem retenu des lecons tragigues
de ['histoire de notre pays

Ainsi, pour M. Geng, il ne s'sgit en Nouvejle-Calédonie «ni
de colenialisme, ni d'expleitation». Pour M. Lafleur, la reven-
dication 4 la dignité kanake, & I'indépendancs, est Te fait « d'uns
poignée de militants révolutionnairess. On vient méme den-
tendre employer le mot «bandits Selon lul, la Nouvelle-
Calédonie a trouvé au fil des siéeles Iéquilivre d'une soeiété
multiraeiale.

M. Jacques Lafleur. C'était vrail

M. Jacques Brunhes. L'énormité, ou plutdt le earaciirs digho.
norant de ces propos n's nul bespin d'étre souligné, Le falt
colonial en Nouvelle-Calédonie est établi, connu de tous, mémea
s5i ceux qui étaient hier partisans de U'Algérie frangaise ot
défendent aujourdbul  fsrouchement la  Nouvelle:Calédonia
francaize prétendent nier gon exiatence.

N est vrai quadmettre co falt colomlal seralt @avousr leur
propre  responsabilité, dans la servitude du peuple kanalk,
avouer gque ce gu'ils défendent, ce sont leurs priviléges coloniaux.
Pour les ssuvegarder, ils n'ont pas hésité, dans le passé, A
enirainer noire pays dans de ftristes aventures coloniales. Et,
aujourd'hui, Ils sont préfs & arpenter le chemin de la violence,
de la guerre civile, au mépris des-intéréts des diverses commu-
nautés présentes en Noovelle-Calédonie, au mépris’ de lear
droit de vivee ensemble, en palx, sur un territolre oo elles sont
enracinées depuls des géndrations

Dans ce contexte, vous nous demandez, molisiear e ministre,
ce gu'il faut bien appeler les pleins pouvoirs, en wvertu 'de
'article 17. Je ne reviendrai pas sur 1'étendue du ehamp eouvert
ar ¢et arficle, puisgue j'al énuméré |a liste des domaines ou
g Gouvernement pourrs légiférer par ordonnances, au cours
de mon intervention dans {a discussion générale,

Au-deli de nofre ppposition de principe & la procédure des
ordonnances, notre méfianee est inspirée des lecons de 1histoire
récente, Les ordonnances de 1982 sur la Nouvelle-Calédonie
n'ont rien régld des problémes qui devaient I'8ire. Mais notre
méfiance, notre refus des pleins pouveirs sonl aussi imspirés
des legons de ['histoire pluz leintaine, celles de la guerre
d'Algérie. Et le refus ferme que nous opposons i la demands
des pleina pouvoirs est motivé, su fond, per l'absence dana
voire projet dE__tnu!ﬁ perspective d'un exercice ree] el effectif du
droit & l'sutodétermination du peuple kanak.

En !'absence de cette perspective, les movens exorbitants
gue vous accordent Pétat d'urgemce el la possibilitg de 1égi-
férer par ordennances risguent fort de se retourner, une fols
de plus, contre le pouple colonisd.

Dians ces conditions, Ioin d'assurer une évolution pacifique
de la Nouvelle-Calédonie, dans le respect do droit imprescrip-
tibke du peuple kanmak & indépendance, votre projet, monsieur
le ministre, risque, selon nous, d'aggraver les tensions actueiles
et de conduire &''lmpasse, I est Te reflel d'une politigue atten-
tigte ; Il peut &tre lourd de conséquences graves pour ['avenir
de nos relations avee -la Nouvelle-Calédonie. Nous ne voterons
pas votre texte. (Apploudizsements sur lez banck des commai-
Rigter.)

M. le président. Je mets aux volx 'ensemble du projet de lod.

Je suis saisi, par le groupe socialiste et le groupe du rasseni-
blement pour 13 République, dune demande de scrutin publie.

Le gcrotin va étee annoncd dans le Palais.

M, le président. Jo prie Mmeés of MM. les députés de blon
voulair regagner leur place,
Le scrutln eal ouvert.

(Il est procédd ai scrutin)

M. le président, Personne ne demande plus 4 voter ¥..
Le serutin est clog,
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Voici le résultat du serutin:

! Nombre de voiants .. ....... Pvresenses (G0H
Nombre de suffrages exprimés ........, 486
Majoritd absglue . ... oo i i, 284

Pour 'adoption ........ 284
Eomlre (. .liciiiiiieas 208

L'Assemblée nationale a adopté,

—_ =
ACTIVITES D'ECONOMIE SOCIALE

Discussion, aprés déclaration d'urgence, d'un prejet de lai.

M. le président, L'ordre du jour appelle la discussion, aprés
déclaralion d'urgence, du projet de loi relatlf & certalnes acti-
vités d’économie sociale (n™ 2657, 2723).

La parols est &4 M. le secrétaive d'Efatl asuprés du Premier
ministre, chergé de |'économie sociale,

M, Jean Gatel, seerétgire d'Biot. Mongieur l¢ président, mes
dames, messiours les députés, le projet de lol gue nous vous
propesons aujourdhul parachéve le travall de modernisation
des statuts des entreprises de l'économie socisle, déjd amoreé
par la loi do 20 juillet 1983 qui svait cré& ou modernisé les
statnts de coopératives d'entreprises familisles — ef & permis
d'ailleurs, un trés grand développement de ce sectour — umé!.mré
lo statut des coopératives — H. L. M. ot erbé le statut d'union
d'économie seciale, sur Teguel nous allons revenir.

Le prészent projet de lol est caractérisé, comme l'économie
soviale elle-méme, par la diversitée des statuts concernes, Notre
gouel est cependant commun ; aider des dirigeants et les acteurs
de ces entréprises & modernlzser leurs interventlons, 4 participer
plus efficacement sux mutations économigues, tout en dévelop-
pant encore leur fonctionmement démocratique

La diverzité des problémes abordés me conduil & 2vogquer
successivernent les principaux aspects de ce projet de loi

Le premier prohléme concerne le statut d'union d'économis
sociale, qui a eté crééd par la loi do 20 juillet 1883 relative an
développement de certaines activités d'économie sociale, Sa
philosophie est de permettre § des partenaires de 1'économio
goclale non coopérateurs de rejoindre des coopérativés au sein
d'un méme projet. L'onverture des unioms de cooporatives aux
sssociations ef aux mutuelles;, avee la posszibilité, déjh inscrite
dana la loi de 1847, de moduler le nombre de voix en fonction
des actlvitéa ou do mombre d'adhérents de chague associd,
cree ainsl un véritable statut du = partenariat » entre les familles
de "éconamis soclale.

Ce statut 0 suzeité un vif intérét au sein de D'économic
sociale, mais aussi en dehors delle, parmi les 6lus Jocaux ou
les acteurs du développement local par exemple. De nombreox
prqjat!. ont vo e jonr dans des secteurs multiples: commuoni-
cation, services duX USKEers, services aux entreprises, actions
de développement local, insertion dez jeunes par 'activité
économique,

Depuis la parution des décrets d'applicalion en avril 1884,
plus dun &n s'est dcould; qul a permis de prendre la mesure
des quelgues blocages qul peuvent subsister et freiner le déve-
loppement de cette dybamique. L'objet des dispositions que
nous vous proposans est dalléger les procédores et de faciliter
le rapprochement de tous ceux gui veulent travailler ensemble
& la mise on ceuvre dun projet commumn.

Reconnaitre le ploralisme gui existe et gui fait ls richesse
du monde de I"économie sociale, cola signifie qu'il ne doit pas
lors qu'elles sont constdérées comme des societés coopératives
¥y avolr de partenaires privilégids au =ein de ces unions. Dés
constituées pour lessentie]l — les trofs quarts — de personnes
morples de |'&conomie sociale, rien nE}HEHﬁE le maintien du
tiers coopérafif. Le prinelpe coopératif ne réside pas dans
I'existence ou ls8 non-existence d'une coopérative au séin de
l'union, mais dans lexistence d'un fonctionnement coopératif
entre les membres de l'umion, En outrs, la denszité dimplan-
tatlon des résesux coopératifs, trés inégale sur le plan teiti
torial, pourrait conduire & des difficultés dans la recherche
de partengires coopératifs,

Il faut aussi constater que Ulnitiative de tels regroupements
est souvent le falt d'sssociations qui peuvent trouver, dans le
statul d'unlon d'éeonomie sociale; un prolongemeni plus opéra-

tionnel & leurs setivités, La réécriture du statut que nouy
proposong & done pour but de lever certaing des o

pouvalent encore S'opposer & l'actlon concertée entpe
nalres de I'économbe soclale, mais ausst avec des parie
extérienrs,

La deuxidme disposition concerne le code des marchés .:,“_,-_.'

Le code des marchés publics contient diverses dispositions
d'origine réglementaire ou législative, introduites {rés anpjeg:
nement, Elles Instituent des préférences en faveur de pep
taiﬂﬁs catégories de fournisseurs lors de la passation do marchig
publics. :

L'impression prévaut- trop souvent gue seules les 8. C.0 p
bénéficient de ces facilités. En réalité, sont comaidérss
pouvant bénéficier de préférences, outre les 8. C. 0, P, les pro
pements de producteurs agriecles, les artisans et les socléphs
coopératlves d'artisans, les sociétés coopératives dartlstes,

Ce n'est, hien slr, gu'a égalité de prix on @ uimm' .
d'offre gue ces droits de préférence leur sont reunngqua.. ul

Le pode limitant ces dispositions aux cntreprises francuises
ls Commission des communauiés européennes g'en est mue
est Intervenue, depuis plus de trelze ans maintenant, pour que
les autorités frangalses mettent fin 3 co gu'elle considére gomp
gaﬁmmma restrictives, contraires & llarticle 30 du trad

g RiEme: i

Plus récemment, le 28 mars 1882, un avis de la m i
a exted la régularisation de cette « infraction ». C'est sinsl gua
les pouvoirs publics ont deécidé d'étendre les préffrences du
code aux < calégories d'enfreprises des autres Etats membres
présentant des carsctéristiques comparables =, La Commiss
avait d'ailleurs margué sa préférence pour une telle so
dés mars 1980, dans une déemande dinformation.

L'application de ces dispositions me souffrait ancune nﬁguﬂ‘_&-
tion, puisgu’aucun préalable ne pouvail &tre négociable, fant em,
matiére de réciprocité que d'harmonisation des législations ef,
statuls consldérés eomme comparables an sein de la Commos
naute.

y *

La Commiszion. ¢ saisi de cette #lfaire la Cour de Justice des
communautés, le 10 novembre 1882, Dans un premier temps @
oté préparé un projet de décret tendant &4 mettre le code de
marchis Emh].im en harmonie avee nos obligations communag-
taires, Cela a permis, dane un premier femps, de soapendre 180
procedure d'infraction. =0 i

Cependant, le Consell d'Eiat, stofwant en mssembliée générale-
sur ce projet de décret, a estimé que Vinstsuratlon de mesurés =
priférentielles éfait du domaine de la 1oi, en vertu de 'article 38
de la Constitution, puisqu'elle touche mux objectifs fondamen= .
taux des droils et obligations, Le titre IT du projet de as
done pour ohjet d'étendre aux soclélés de personnes présentamt =
des caracléristiques comparables des dispositions instifuées par i
le code au profit des catégories que j'ai évoguées. i

Jo dols préciser gue cotte extension se fera dans les mémes
conditions et selon les mémes modalités que celles qul sont
applicables ‘aux soclétds ef ressortissants franpsis eoncernds.
est motamment préve inseription de tes orgenismes sur Une-
liste quand cette disposition existe pour 1a sociéteé ﬁ'lﬂi-lh:"
VISEE,

p o
Ainsl, foules garanties peuvent Elre données que les ﬂiﬁﬂj :
tiﬁam Lﬂréférenueﬂea du eode mo seront pas détourndes de

objectif,

J'en viens maintendnt am statut des 5.1 C A. Ces mﬁﬂﬁ_
d'intérét collectif apricole, au nombre d'environ 2 000, regrot-i=
pent des sociétiires issus du sectear agricole, agriculteurs o =
coopératives, ef, par ailleurs, des soclétés non agricoles — neEt: =
clants, Industricls, par exempls. Le carselére interprofess]  t
offert par la souplesse d'une telle structure permet Bux I
culteurs le développement de leurs sctions vers l'aval, au-del i
des seules activités de production. Elles créent et gérent ded
services, des éguipements, des résesux, I

Les secteurs d'activités les plus impertants couverts par les.
8. LC A sont les froits et légumes, In viande, ofi leurs F“?'“]’“I-_~ if

est déterminant, notamment en ce gui concerne 'ahattage el
I"approvisionnement. k

Les 5.1.C. A, peuvent revétir différentes formes: S A.-R.La =
sociébés anonymes ou méme sociétés civiles. Constituées sous
forme de 8. A., elles pouvalent aveir un capital varlable, 5
culiérement bien adapté & leur fonetionnement puisque dans 198 -
5.1 C A, le caplial socigl évolue chaque année avec la collecte

i
&=
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P ggrienlteurs. En outre, ¢es sotiétés, qui peuvent compler un
gran

L

d nombre d'sssociés — parfois plus de cinguanfe — sonl
.-maﬂtérihé_gx par un mouvement permanent d'entrée et de sortie

\de ces associes.

~ pr Ia deuxiéme directive europdéenne, adoplée par le Consell
“des communautés enm décembre 1076, supprime la possibilité
“de varlabilité du capital pour les sociétés anonymes. La loi
du 20 décembre 1881 introduit cette disposition dans nolre
droit commercial, en excluant cependant les sociétés coopératives
qui seules pourront donc avoir un eapital variable,

Cette dispesition & profondément inquisté les 5 1 C. A conati-
pzées sous forme de sociétés anonymes, car l'application de
la loi de décembre 1861 les obligerait & des procedures lourdes
et cotiteuses | Il faudrait ainzi tres régulidrement et trés souvent
“gonstater el approuver par des assemblées générales extraocdi-
paires, awx conditions de-quorum incontournables, chague modifi-
eation du capital Hée & l'évolution de lp récolts de tel ou lel
" associé, par exemple. Elle ne pourrall que compromettre ke dyna-
misme de ces ealreprises. Alors gque dans cértsing secteurs,
4a lo répdle, leur role est indispensable & l'organisation el au

petlonnemaent des cireuits, les équilibres gui 2'y sont construits

vent Btre encore [ragiles ot nous ne souhaitons pas bes per-

her.

| Trouver une solution pour malntenlr la variabilité do capital
o6t donc une impéricuse nécessité, Nous avions pour ce [are
jusquiau 1°" juillet 1885, terme au-deld duguel les S LG A
constituées avant la lol du 28 décembre 1881 devalent régula:

viser leur situation.
A'@ptke golution, noos vous lg proposons awjourd'hui,

- Le-statul des 5.1 C. A, qui repreésente pour un grénd nombre
de Eﬂ'ﬂ?él‘ﬂﬂv&ﬂ agricoles la moyen Juridique d'avoir une sira
© tégie dallisnce avee des partenaires extérieurs et de congquéte

* des rézeaux de commercialisation, présentp Juiméme des caracte-

ristiques coopelutives incontesiables. Faut-il rappeler, en ouirs,
; g lo statut des 5.1 C. A, correspond, en fait, & ce gue sont
" les voopératives agricoles en République fedérale d'Allemogne
 ou.miix Pays-Bas ?

_h-‘ Le carsetére coopératif des 8, 1 €. A, se manifeste, par exemple,
& travers les tralts sulvants : les parls sociales sont rémunérées
- dans les mémes conditions qll.;e celles gul sont prévues par
~ le statut de la coopération de loi de 1947 ; le rembouarsement
L ces parts g'effectue au nominal; le nombre de voix détenu
chague associé est strictement limité, méme s'll pe #'inscrit
exactament dans le princips « un homme, une voix = ;
ectivement, les adhérents du secteur agricole doivent détenir
p. 100 des voix ; la distribotion de dividendes est interdite,
lea excédents se répariissent en fonetion de I ristourne
proportion des affaires réalisées aver la 5.1 C A,

" Compte tenu de cex Gléments, et aprés les avis du conseil
. supérieur de la coopération agricole et du consell supérieur
- e la coopération, Il 2 semblé possible d'sller plus loin dans
Taffirmation du caractére coopératif des 8.1 C. A, Nous vous

de
- par
coll

o
L]
i

LC-A. tel qu'il ressort du code rural & la lei du 10 533:
Aembre 1847 portant statut de la coopération ef, ainsl, de
Permettre l¢ maintien ‘de Ia variabilité du capital pour les
oidtés anonymes,

- =Jen viens maintenant au statut des sociéfés coppératives
Quvrieres de produection, les: 5. C. 0. T

i Ce statut a déja 6t trés largement modernisé par la loi du
19 juillet 1978, II reste encore, cependant, guelque chose i falre,
“#'une purt, pour apporter quelques correclions ou précisions
dletées par Texpérience de plusieurs années d'application et,
M'mitre part, — ol cels aussi est fondamental — pour amoreer
s modernisations indispensables & 'immersion des 5.C.0. P,
; la monde du xx® sidche,

- Le statut des S.C.0.P,, qul doit conserver el méme dévelop-
‘ 33;: entre fous les -solarlés le fonctionnement coopératif ef
. oeratique qui resie sa spécificité, est encore marqué aujour-
d'hui par des particularismes qui nont plus toujours leur
- Malson d'étre et qul tendralent & faire des S.C.0.P. des coope-

- Iatlves izplées, repliées sur elles-mémes; fonctionnant & I'abri
- de riglez parfois désubtes, peu compatibles avee le dévelop-
- Pement coopératif souhaité par le mouvement coopératif et les
- Bouvoirs piihlics,

~  Alnsl, convenait-il d'shord de se rapprocher du droit commun
~ des s00létés commrerciales en ee gqul coneérns le montant mini-

um. da capital socisl. Un texte récent I'a porté & 50000 francs
~Pur Jes B A R.L. et 250000 francs pour les S.A. La texte

5,

Atk

o

—

Proposons, dans ce projet de loi, de rattacher le statut des

proposé demande aux 5.C, 0P, un effort dans le méme sens,
O y va de la crédibilité aux yeux des tiers, des banguiers, des
altres partenaires économigues. Qui pourrait sérieusement pen-
ser #ujourdhol créer ume enfreprise, méme sous forme de
5.A.R.L., avec 2000 francs, ce qui est pourtant le niveau
gct;a&erge::t fixé pour constituer une 5.C.0.P, sous forme de

Jen viens maintensnt & un probléme essentie]l 4 mes yeux,
pour lequel ce texte apporte un début de réponse — un débuk
seulement. Mais le pas [ranchi peut étre néanmoins considérable |
il s'agit de la possibilité offerte aux 5.C.0.P. de nouer enire
clles des relitions de filialisation, d'établir des stratégies de
groupes. 1] s'agit sussi d'établiv statuteiremesnt des pazserelles
avee des sociélés plas classiques, de « resplrer s, en quelgue
sorte, au contact de Pextérieur, dang le cadre d'une économis
sociale immergée dans la monde économigue et en contacl avee
les autres formes d'entreprises,

H se trouve,en effet, qu'un des principes constitutifs du statat
des 8.C.0.P,, la volonté de limiter le sociélariat aux seuls
salariés, o eonduit cellesel & Pisolement, voire, dans certaing
cas extrémes, 4 l'asphyxie, puisque la capacité fingneidre des
seitls salariés est par nature trés limitée, ou souvent limiide, et
que la mohilitéd nécessaire d'un certain nombre de compétences
g8 hewrte ici & des réples statutaires qui lendent 3 figer le
sociétariat, au mépris peut-étre d'autres régles du monde coopé-
rafif qui veulent que chague assoeld puisse librement entrér ou
sortir dé Ia société

La fexte gui vous est propose ouvre quelgues fenétros,

Dans le statut tel qu'il fonctionne actuellement, des filiales
peuvent exister, mais & tiire -seulement provispire puisgue le
controbe pris par ume 5.C.0.P. sur une autre doil =atiénuer
et disparaitre au bout de dix ans. Nous proposons dond de péren-
nizer au-deld de dix-ans cette possibilité de contrale,

En putre, les' unions de 5.C.0.P, peuvent é&tre plug large-
ment ouveries 3 des partenaires extérieurs par I'abaissamont
du senil dez frois quarls 5 celul des deux Liors,

Yous le voyer : ces dispositions sont encore timides. 11 ne
faut pas s'y tromper cependant, Leur existenca méme dang ve
texte de loi témoizgne d'une évolution des eaprits au sein méme
du monde coopératil, monde qui veat jouer de plus en plus la
goncurrence aved les sociétés plus classiques, eof idés qua,
peut-élre, du capltal peut aussi élre investi ot Gire rémunére
dans une 5 C. 0P, est une idée de plus en plus communé-
menl admise dans le endre d'une économie sociale dynamigque
et copeurrentielle,

Je crois cepéndanl gqu'en peal aller plus loin ot j'espére
vivement qoe, au cours des lestures qui vont se succeder, des
avencées supplémentaires pourront éire engrangées.

Dernier secteur sur lequel fe voudrals maintenant insister
plus rapidement: celul de Passurance dans lequel l'économig
sociale est fortemenl représentée, sous la forme, surtout, des
soclétes d'assurance a forme mutuelle, mais ausal des sociétés
mutuelles d'assurance, qui sent en réalité des - associations,
L'ensemble de ce secieur a connu ees derniéres années une
réussite économigue exceptionnelle, Pour poursuivre leur déve-
Inppemend, ces socidétés doivent pouvoir disposer de moyens suf-
fizants et, en particulier, des fonds propres exigés par 1¢ code des
@SSUTANCES, A0 meme mnivéau pour ces sooiefés gque pour les
sociétés anonymes classigues ow le secteur public. Or les socidtés
d'assurance du secteur de l'dconomie sociale n'ont pas la possi-
hilité de: faire appel & des Investisseurs extérienrs, notamment
par lintermédiaire du marché financier. 1l est denc envisagé,
par [z voie roglementaire, d'offrir 3 ces sociétés d'assurance de
nouveiles poszibilités d'accroissement de leurs fonds propres, en
amépageant notamment le régime de la contribution muntas-
lista.

Cependant, pour adopter ces nouvelles dispositions qui doivent
atre- insérées dans les statuts, ces socictés doivent -au préalable
modifier lours statuts. Or certaines de ces sociélés sont dans
l'impossibilité de les modifier. Em effet, le quorum requis pour
une telle modification en azsemblée générnle extroordinaire est
hien souvent le tiers des sockétaires, gquand fes statuts ne pré.
vodent pas de: systéme de- représentation 4 un ou plusieurs
degrés. La crolssance de ees sociétés nyant porté le nombre da
lours sociétaires parfois A plusieurs centaines de milliers;, voire
plusienrs millions, on voit mal effectivement gu'elles puissent
réunir physiquement le tiers d'on tel nombre,

Nous soubaitons done aider ces sociétés d'assurance en leur
donnant & titre exceptionnel la possibilité de modifier leurs
glatuts pour introdulre un sysidme de représentation permet-
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tant alors wltérienrement d’adopter, dans les formes requises

les statuts, e nouvelles dizpositions exigées par leur déve-

ppement. Seule une mesure législative telle que celle qui ost
prévue par l'article 12 permel de gortir de cetle impasse.

elles sant, mesdames, messiours les parlementaires, les dispo-
gitions les pluz Imporiantes de ¢o projet de loi

Avee ce texto, qui succéde au premier texte slobal relsiil &
Véconomie goeiale — la 1ol du 20 juillef 1983 — aprés la réforme
du ecode de la mutualité adoptée il ¥ @ guelgues jours en pre-
miére lecture par 1'Assemblée patiomale, avec les possibililés
nouvelles offertes 4 cerlaines associations d'émettre des valeurs
mohiligres, conformément 4 un projet de loi qui devrait dtre
adopté avant Ia fin de cette session, uvec les diverses mesires
prises ap cours des dernieres lois de finances ou au sein des
lois relatives au développement de l'épargne ou du secteur
bancaire, au développement de Vinitiative économique, je consl-
dére que les engagemenis pris & 1"gard de l'économie sociale
par le Gouvernement et le législateur duns le Plan inférimaire,

uis dans le % Plan, onl 686 tenus : eréation de la délégation 4

économie sociale; ciéation de I'L DLE 8. eréation de stroe-
tures de econcertation et de réllexion: modernization, wvoire
création de toutes pleces d'un grand nombre de statuts coopéra-
tifs ; modernisation du sistut des muiyelies ; ecréation dans un
grand nombre de régions d'outils de développement de l'scono-

ie socinle : smélioration considérable des possibilités de consti-

n de fonds propres avee Pextension do titre pariicipatif )

transformation en 8.C. 0. P, d'enireprises classiques, notamment
pour assurer la transmission d'une entreprise sans successeur,

Tel est le bilan de Paction des gouvernements qui se sont
succédé depuis 1981 en ce gui copcerng 1'économie- sociale, Ce
bilan est important. Il est & la mesure dee espoirs gue nous
mettons dans les chances de 1'écomomio sociale, Elle doit parti-

giper-activement, au méme titre que tous les autres secteurs, &

la modernisation du pays. Elle doit démontrer elairement son
pfficacité économigue tool en maintenant ce gul Iui est Je plus
cher, les valeurs de responsabilité, de salidarité et de démo-
eratie gui Vont forgée. (Appleudicsements sur les bancs des
socinlisies)

M, le président. La parole est & M, Vennin, rapportour de la
gommission de lpg production et des échangea.

M. Bruno Vennin, roppirteur. BMonsieur le président, mon-
gleur le segrétaire d'Btat, mes chers collégues, notre pays a
e la chance hisiorigue de pouvoir expérimenter et mettra
¢n wuvre, €0 vraie grandeur, diverses formes d'activité écono-

migues sous des régimes -juridigues ot avee des pratiques

socigles. extrémement varifes,

Bien entenduo, la forme dominante est celle do capifalisme
privé le plus classigue. Mals, & cOié, existent, d'upe parl,
un seeieur public large et multiforme, que la majorité poli
Eiq;m: élue en 1981 g'est applignée avee succds 4 Alendre el

‘dynamiser, ef, &aulre part, un secteur dit de Déconomie
sociale gui toucha 4 de {rés nombreux aspects de la vie
socio-fronomigque,

Cette diversité nous parait en elleméme - porteuse d'ouver-
ture et d'équilibre dynamigue. Elle donné & chscune des caté
ries de partenaives de lactivitd deonomique 1a  possibilité
jouer um rile actif dans le développement de notre pays

Le secleur de Uéconomie soriale est earactéristigue de celte
dynamigue. Il suffit de considérer le rdle joud par la coopé-
mation sous ioules ses forces dane le domaine agricole pour
g'en rendre compte, gu'il s'agisse des coopératives agricoles,
de In motoalité agricole — mssurances of mutualité sociale — on
du Crédit agricole qui, je ke rappelle, ést la premiére bangue
mondiale, sans compter l'organisation de la production par
les 5.1 C A, trés diroitérent lifes au mouvement coopératif.
On peut aussi meltre en rellef Uimportance numérigue et
le poids écomomigque des coopératives artisanales, le dévelop-
pement du  Crédit mutuel et les positions prises  depuis
quelgnes années dans- Passurance & forme mutuelle, dans le
gacteur du tourisme social, ete, tout cela price anx injtigtives
des partenaires de “fconomie sociale.

Lés coopératives ouvriéres deé production, depuis: leurs ori-
gings ou milien du sidele dernier; n'ont pas connu un dévelop-
pement aussi net et rapide. Elles ont toutefois pris una place
non  négligesble eof sonl Epparues an plus fort de la crise,
depuis 1980, comme un recours possible aux travailleurs gul
n'acceptent: pos la fatalité de la llguidation d'entreprises mal

=% La pratique récente a moniré en effet ga 08B OTgaD

gérées et d'erreurs dont ils subissent les comséquen
avolr, le plus sotuvent, assumé de responsabilifé il .
de ces échees. - 16 dans Ia condy

Sans se faire d'illuston Inutlle sur Vsmplenr de [g
vole coopérative dans ce domaine de la production, i §
pour le dynamisme de notre société de lalssop aﬁvm T
'Emf;-i. 5;:;15 ;Bstafill!gﬂjuﬁdimg auires que ceux gui tianjes
- Pingpiration fondamentale du mouvement cooperatif st
I"économis sociale, eratie “ i

Il n'est pas imutile de reppeler que cette inspiration pex
agsez largement celle gue Jes sovialisteg Hmlgﬂ.itenf. voir .
dt‘ej 1&& vigoureuses racines dans tous les domaines de 1s.

sociale. "

Pour toutes ces raisons, la majorité &lue en 1081 3 poss
une attention toute parbieulibre i économie sociale ehirsu
un minisire de promouvoir son développement. 5

Au demveurant, les facettez de Iévonomie soclale sont
samment nombredses pour avoir permis lexistence d'un chnies
suz sasez Tange pour Jamesuragér, comme le montre |'adeg
de 15 lol de 1978 sur le stutut des 5. C. 0.2, puis colls
lof de 1983 relative & certaines activités d’éconpmie soriala,
a donné wne meilleurs assise aux cooplratives artisanales. ma
times ot de transport, et permis la création d'unions dhée
sociale, Instrument qui dolt permettre. & terme d*élargiy
muﬁns d'intervention collective des partenaires de doom
soCiale.

Le présent projel de lol & pour objet en premier lew dfintre
duire guelgues améborations dans les possibilités da dévelop
ment et d'ouverture i Pextérieur des 5. C.O.P. &t de len
unions; el surtont des unions d'économie sociale. R -

notamment les sociétés coopératives ouvridres de prod
avaient des difficultés & dispeser de fonds propres suf
tant pour rassembler le capifal de départ gue pour leur d
pement ultérieur,

Conscient de ces difficuliés, le Gouvernomoent proposs plg.
gieurs dispositions qui vont également dans le sens de Touwe
ture des acleura de I'économie sociale, en parficolier des on
d'économie sociale et des §5.C.0.P. agux partensires e
rleurs : suppression de 1z régle selon laguelle les unlong
I"économie sociale ne peuveni ftre créfes gua Uinitistive
soviétés coopératives ; suppression de la limitation au guart
capital de ['ouverture aux personnes physigues ou  MOTE
n'appartenegnt pas au sseteur de 1'Gconomie sociake. d

En outre, le projet emcourage ln création de 5.C.0O.F. p
draptres 5.C. 0. P, l'établissement de stratégies de groupes
B.C.0.P. et permet wume plus grande ouverturs des umlons
B.C.0.P. nu capital extérieur. Toute ecette démarche 1
parait & Ia fols cohérente, ferme et allant dans le bon gena.

ndant, les expériences récentes ont démoentré, & tre
les difficnltés de ancement de certains organismes
ratifs, la nécossité de prévoir un approfondissement et
fn_ﬂs:hissement des propositions contemnes dans le projet
oi. :
Ceux-ci partent du constat gue I'un des obstacles majeors
phrennité ot gu développement des 8 C. 0. P. tlemt & la i3
générale du eapital dont elles disposent : faiblesse initial
aux conditions de leur eréation ;ivgudes associds par @48
pou fortunés ) faiblesse lide anx obstacles juridigues ol praty
mis & Vaugmentation de co capital, CoMlecl ne peut &tre, des
eorrigée par des apports de capiteux extérieurs, par des ass0 ¥
non salarlés. Ces apports sont possibles em droit, mals 1HES
apporteurs n'ont de part réelle 4 la gestion, ni de pers
tives de valorisation ef de rémunération du capital appo
qui est fort dissussif,

Autant ] contrdle par les travallleurs sssoelés de leur SRS
tive initlule parsit nécessaire, autant i semble inutile de AEEL
ensitite ces situations. IEt, de ce point de voe, les propos Leni
tout & I'heure par M. le secritaire d'Etat nous paraissent sfielcs
dans o sens de la démarche gue nous allons proposer par VE
d'amendements a "Assemblée nationgle ef donl Ie rap BT
souhaite gu'eMe soll suivie par une délibération conforme:

B i

I’ Assemblée, :

Le courant récent de créations de 8 .0, P. ﬂ'_apguie ur C i
types de réactions ; d'une part, initiative de salaries qul veul

reprendre leur entreprise en d:iﬂ]mlté, sgnvent faute d'une 3"".'-:% &
solution — c'est le cas, selon cerlaines sources, de plus de a
mpitlé dé erdations de 8.C.0.F. en nombre d'entreprises Sk
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= plois Al cOUTS de-ceg derniéres années — diantre part, ini-
e de DErsONnEs sans emplod, jeunes ou chimeurs de longus
! it pherchent @ne issue positive & leur situation de

e

o & inltiatives doivent pouvoir éveluer, alors méme que leur

ap déparl coopérative est parfois plus-lige aux circonstances

une idéologie, De méme, des coopératives anciénmes confron-
i difficuités de le modernisation doivent pouveir trouver

‘aartenalres 4 lintérieur ou A ['extérieur du mouvement

Eratif

tons que petfe rigidité des 5.C. 0. P. quant au probléme
nital leur est spéeifique. Les autres acteurs de l'économie
tule bencficient soit des apports d'adhérents pombreux — ce
{ teur permet d'augmenter leur capilal asser rapidement —
“A'une ouverture extérieure large, ce qui est le cas, par
ample, des 5. 1.C A

sof. ii nous parait utile d'avancer dans la veie de 1'ouverture
% 5.0 0, P, aux associés extérieurs, en donnant, le cas dchéant,
dernlers un poids plus important dans fa gestion ef en
ar {tant de bénéficier d'une revalorisation ultérigure de

capital.
wabard hésitant, car il eraignalt que les principes gui fondent
mité n'en sortent défigurés, le mouvemen| coopdratif y
e désormais favorable, convainen que celie ouveriure consti-

atout important dans le processus de modernisation et
ptation qu'il 2. engagd.

amendements qui vous seront présentés. su Gl de la dis

répondent i cps objectifs. Ils sont seccompagnés d'un
n nombre de garde-fous destinés & faire en sorte que cette

a extérieure soif le résultat d'un large consensus des
leurs assoclés et spumis & leur approbation préalable, el
p s0il un processus réversible en donmant la possibilite
droit de préemption des parts sociales des associds exté-
iirs par les associes salariés et en permettant & la S.C.0. P
rembourser & tout moment le capital d'un associé non employd,

fnfin, le. rapporteur propose d'étendre aux S5.C.0.F. la
pcedure de révision coopérative prévue par la loi de 1883
~procédure vise @ assurer la bonne gestion au regard de
i et des régles propres aux cooperatives Pratiguée régu-
int — el le déeret d'application de la loi de 1883 sur
~aspect de Ja [of prévoit gque la révision se produoirait tous
B tng ans — elle devenil permetire aux coopératives d'avoir
# vue de leur évolution 3 moven terme, afin de prévoir et

nrganiser an misux catte évolution.

JTajoute que, de méme que la premiére expérience de Pappll-
tian des lois-de 1978 ef de 1983 entraine certaines révisions
Mlatives ici et maintonant, de méme je souhaite quion exclue
M & l'avenir de nouvesox ajustements, sans doute dans le sens
A8 ezsouplissement seeru mu vie des cosultats do dispositid
Bltlatif qui vous est suggére, il eat adopté bhien entendu.

r ailleurs, le projet de loi contlent également diverses
Positions spécifiques proposant ¢ Uextension des avanisges
Brdés en matiére de marchiés publies aux S.C.0.P., aux
Wpemants de producteurs agricoles, aux artlsans, aux coopé
dartizans of d'ariistes; aux groupements présentant des
eteristiques comparables établis dans les aulres ftats mom-
8 de la Communauté; 'application de la loi du 10 septem-
MT portant statut de la coopération aux socigtés d'intérét
agricole ; des dispositions spécifigues concernant le
=onnement des S.C.0.F.; In décentralisation des procedures
'ment et de contrdle des coopératives maritimes ; la possi-
pour les assurances § forme mutuelle de modifier leurs
5 A des conditions de guorum réduites, et ce pendant une
Ode limitée par la lol

§ ticte 21 de 1a lof du 3 janvier 1983 sur le développement
W investissements ef la protection de V'épargne prévelt gue
L Bociélés par actions appartenant au secteur public et les
lis anonymes coopératives peuvent émettre des titres parti-

“% entreprises qui n'ont pes la forme de société anonyme
PeUvent émettre de titres participatifs.

I" certaing secteurs, cette situation pose probléme. C'est

“¥8 dans le gecteur buncaive Les bangues nationales peuvent
iy des: titres participatifs el ont déji usé de ce droit
a1 Banques mutualistes & statul de coppérative anonyme ont
F gont Ce droit. Les autres établissements de crédil coopé.
ot sont éeartés de cette possibilité,

De méme, dons o domaine des assuesnces, les sociétés d'assu
ranee & forme mutuelle qui n'ont pas d'actionnaires ne pauvent
émetire de tiires participatifs.

_Le Gouvernemenl envisagetil une modification des rdgles
régissant I'émission des titres participatifs em en étendant la
possibilité aux banques coopératives mui n'ont pas [a forme
de sociéfés anonvmes &l aux assursnces muluelles dens un
prajet ultérieur T

Cela dit, tel gu'll est, ce projet de Ini peut constituer un pas
dans la bonne direction, celle d'une présence plus forte, plus
puverte et plus dynamique de l'ensemble des partenaires de
Péconomie soclale dans tous les domaines d'melivité possibles,
sans priviléges ni contrdies particuliers au-dela de ecux gui
sont néceszaires au respect de loriginalité du  mouvement
coopératil dans son ensemble. (Apploudissements sur leg bancs
des socialistes.) -

M. le président. Dans la discussion générale, la parole est &
M. Portheautt.

M. Jean-Claude Porthesault. Monsieur e président, monsieur
le secrétaire d'Etat, "économle sociale, & travers zes trois sec-
teurs — coopératives, soclétés mubualistes, associations gestion-
agires — epmplofe un milllon de personnes, soit @ p. 100 du
total des emplols, ef concerme un Francais sur denx. FElle
regroupe 36 p. 100 du marche de 1'assurance;, 40 p. 100 de
calul de l'épergne, 30 p. 100 de Vagro-slimeniaire, 50 p. 100
de la péche arfisanale et industrielle. La coopération agrieole
reprasente, 4 elle senle, 50 p. 100 des exportations de céréalés
et 60 po 100 pour le imit et les produils laitiers,

Ainsl, entre e secteur prive, gul reste puissant, et le secteur
publie, en expansion, |'éconemie sociale constitue un secteur
encore modeste, certes, mals trés largement significatil d'une
autre maniére de eoncevoir une structure économique, produe-
trice de biens et de services, créatrice demplois dans des
geoteurs nouveaux, et surtont 4 Pheure actuells maintensur
d'emplois, ultime recours souvent pour prendre le relals d'entre-

prises defalllantes, alors que tout a échoue et quand seule

demeure la farouche volontdé des hommes de faire survivee leur”

communauté de travail en se sentant libremenl solidaires et
responsahles. de feur destin professionnel,

Les cooperatives introduisgent un nouveau type de rapport
enlre leg hommes, gu'ils selent sociétaires ou travailleurs — leg
deux statuts se recouvrant d'aillesrs parfaitement — nouvean
type de rapports gui modifie les relations hifvarchigues grice &
une saine concertation. Elles associent 'ensemble de Ia commu-
nauté de travall a la décision, responsabllizant chacun & sa
place 4 l'spplication des decisions et aux résultats quon en
attend. Elles introduisent, enfin, un nowvean type de rapport
enira les hommes et Pargent, en essayant de démonirér gue
celuici n'est pas la fin de toute activité, mais sealement un
moyen puissant, indispensable certes, entre les mains dune
collectivité au serviez de 'homme, par qui tout se fait et auguel
tout doit revenir,

Cette présentation par Plerre Rowssel, qul fut délégué a
I'éeanaimie sociale, montre le réle particulier d'entrainement of
d'exemplarité que peut et doit jouer 'économie seclale. Depuis
toujours son message est & la fols celul de la solidarité, de la
démocratie Industrielle et associative, de I'initiative of du risque
constamment renopuvelés pour survivre et ge développer.

Les entreprizes d’économie sociale soml, en effef, des lisux oil
le pouvoir est partagé, ou l'acte de produire se réconcilie avec
une démopratie vivante. Une gutre vertu des entreprises d'éco.
nomie sociale est de redonmer & nolre société le godt de
Vinitiative et du risque, car créer une entreprise d'économie
sociale, une coopérative, est un effort permanont de recherche,
d'imagination, un risque comstamment caleuld.

0 est d'silleurs passionnant de weir comblen, & cité des
coopératives traditionnelles du bitiment ou des plpiers de Saint-
Claude, des activités nouvelies sa déyeloppent dans le domaine
des énergies ou de la commithication.

I faut done réveiller ce secteur ou celles de ses parties qul
e le sont pas encors, lui donner ls pleine conseience de sa
puissance, de gon lmportance, de sz mission el lul permelire
de micux mobiliser toutes les ressources dont il dispose en

o0 selm.
1 faut également donner & 1'écononiic sociale une place dana

potre systéme éducatif et permetire aux jeunes d'apprendre
4 étre coopérateurs el mutualisies.
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La coopérative doit, en effel, cesser d'éfre la forme juridigue
i leguelle on & recours en cas de menace de disparition de
I'outl] de travail, guand Il s'agit de temter de sauver ce qui
ne peul pas toujours l'étre, mais, bien au contraire, devenir
le résultat d'une wvolonté -3 Ia fois dconomigue, technigoe et
sociale, celle de promouvoir de nouvesus rapports humaing dans
la vie quotidienne, de développer daulres motivaiions de satis-
faction que l'appétit de profit individuel.

Clest ce développement, monsieur le secrétaire i'Etat, que
le Gouvernement a vouly impulser dés e plan intérimaire en
eréant des instrumenls technigues el fimanciers.

Ce fut !a délégation imterministérielle & 1"dconomlie soclale
qui & répondy 4 la volonté du Gouvernement de donner aux
dif férenies wrganisations de Uéconamie aociale un interiocuteur
public unigue, permetlant de dépasser la diversité des tutelles
adminisiratives et de développer une politique tendant & amé-
liorer le cadre juridigue, Hoanecier et fiscal des entreprises de
Véconomie sociale et & les encourager [nanciércment afin de
remédier aux handicsps de hage god, dens une économie de
marché, aboutizsent & une diserimination 3 leur encontre.

Ce fut également Pinstitut de développement de 'économie.

gociale, crié en mars 1883 afin de mettre en ceuvre dans un
esprit de solidarité el de coopération des actions de caractare

financier grive & la collecte de fonds provenant de U'Etal et

des institutions el bangues d'écononie soeiale,

Co 'fut enfin le secrétariat d'Etat & 'économie sociale’ dont
vois dtes responsable, gui est chargé non seulement d'étudier,
de praposer ¢l de coordonner &8 mMesures propres & promouvoir
I'action’ des organiemes gui interviennent dans le domaine de
l'économie sociale, mals également, comme le soulipne le décret
du 7 aoilit 1984, «d'encourager l'esprii. d'entreprise, stimaler
Ies initistives et les innovations el soutenir la création de
formes nouvelles d'activité, notamment lorsque eelles-ei conirei-
buent su deéveloppement des éconsmies locales s,

Perallélement, 'ndoption de piosieurs textes de loi & permis,
ainsl gue woug 1svezr rappelé; monsicur le secrétaire d'Elat,
lg eréation ou la rénovation de certains statuls  ceopératifs
Ce fut le cas de ln loi du 17 mai 1082 portant statut des
sociétés cooperstives de bangue of de celle du 20 Juillet 1883
créant un statut de coopérative artissnale ef en modernissnt
de nombreux autres, que ce soil dans les domaines du trans.
port, de 1a batellerie, des coopératives maritimes ou des coopé-
ribives d'H. L. M. Cette méme Ioi, @'ailleurs, a oréd un statut
tout & Fait nouvean, celui dea unions d'béconomie sociale per
mettant des Interventions conjointes des différents parlemaires
de l'économia geciale, les coopéralives mals aussl les afsocls:
tipns et les mutuelles. Elle a assoupli en outre les régles

de placement des fonds de socidlis mutuslistes et leur a permis

glngl d'intervenir dang le financement de 1'dconomie sociale,

De méme, lors de cefte sesslon, nous avons adoptd un texte
de loi gui précisait les modalités d'émission de tifres sssociatifs
au benéfice des associationy inscrites. -,

Enfin, notre Assemblée a asdople lu -semaine dernigre en
premiére lecture un nouvean code de In mutualité,

Dans le méme esprif, ce projet de lod manifesle Ia volonte du
Gouvernement de -poursilvre cette modernisation sy Imoyen de
divarses disposilions spéeiflques concernwnt certaing secteurs se
rattachant & I'économie socinle. Ces dispositions cherchent & trou-
ver l'indispensable équilibre entre lo respecl des prinelipos (radi-
tionnels: de la coopération el l'ouverture des organismes de
I'feonomio sociale aux assocics el sux partennires extériewrs.

La pratigue récente a en effet montré gue les organismes
s¢ rattachant & 'économie sociale, notamment los sociétés coopé-
ratives ouvriére: de production, avaient des difficultés § dig-
poser de fonds propres suffisgnis pour brouver d'abord feur
dquilihre, compte tenu du niveau hablivellement rédult de leur
capltal de départ et, par la suile, pour gssurer un déveéloppement
de leur activité,

~Le présent projet de loi prévoit plusieurs dispositions gui
favorisent 'ouverfure des &cteurs de ['économie sociale, en
particuller des unions d'économie sociale et des S.0.0.P, Alinsi,
il est prévu de supprimer ls régle aselonm laguelle les: unions
d'économie sociale ne peuvent éfre eréées qu'ds Tinitlative de
gociétés coopératives aqui, en outre, doivent détenir le tiers au
moing du capltal el le droil de vole. Par allleurs, le projet de
lof gupprime la limitation au guart du capital, de 'ouverture
aux personnes physiques ou morsies n'appartensnt pas au sec-
teur de économie - sociale,

En outre, le présent projet encourage la création de SCom.
par dautres S.C.0.P, P'élablissement de stratégies de we o
da S.C.OP. el permet une plus grande ouverture des g
de 3.0.0.F, au capital extérieur,

Lo commission de la production et des échanges — aingi
Ta évoqué notre rapporieur — s d'ailleurs sdopié des ampng
ments, proposés par les acteurs des 5. C. 0. P, tendani § e
metire la mise en place de régles de fonctionnement guj (o
en préservant I'essentiel des principes cooplratifs et en iy
toute dévintion éventuelle, feront en sorte gue des pariengine
extérieurs trouveron!l intérdét & une participation financisee o
capitel des 5.C.0.P.

Telles sont les raisons, monsieur le secrétaire d'Eitat,
justifient U'appui du groupe socialiste i ce ‘Lmj&t de loi e g
amendements adoplés par la commission In production
des &changes. i

Nous  sommes persuadés gque ces dispositions permistis
la poursuite do développement de ['économie sociale g
depuis 1881, Ce veul élze en effet notre réponse 3 nous,
listes, épris de lihertd, nux difis économigues en donnar
primauté de lindivida sur l'argent, comme le proclamait
Jaures qui s'employa, aver toute sa fougue, & faire de o
rerie  coopérative ouvriére d'Albi la réponse da monds
travail & linjnstice, & lineflicacité el & l'oppression do
talisme.. (Applandissenients sur les bones des soctalistes)

M. le président, La parole est & M. Porelli,

M. Vincent Parelli. Monsicur le secrétaire d'Elat, le
que vous soumetter & notre débet manifeste de bonnes inten
dont nous prenons note, -~iEs

Favoriser l'activité, woire le développement du secteur rale
vant de ["économie sociale nous convienl, Mais i certilnes
dispositions vont dans ce sens, d'aulres suscitent quelqoes
craintes, s |

Aussl, Je voudrals appeler votre attention sur queh’g__ 5
mesures gui peuvenl poser des problémes lors de leur mise .
ceuvre, voire entrainer des conséguences contraires 4 la cauie’

que le texte entand servir. i)

Le premier risque m'apparait étre l'introduction dé
liés de detournement duo principe coopératif,

Jentends bien qu'il Faut favorizer le rapprochement el
accords entre systémes coppératif el privé, voire la e
cipation de non-coopéraieurs & certaines activités coopérs
Mais, en assouplizssant des critéres, en enlevant 'des barrien
oops craignons que le projet wintroduise le loup dans &8
bergeris. 2

Certes, des limitea existeni encore — Ie rapport les g0l
Mais gui peut nous assurer gu'aprés avoir commencs da
chir de Vesprit coopératif, 1a tentation ne sera pas grande
nu-deld Jusqu'd banaliser complétement les régles de vie
gecteur 7 !

N'y aurait-il pas d'aulre solutions pour moderniser des G
pozitions vieillottes sams ouvrir aussi directement 1
coopérative et sociale & I'appétit du capital privié?

Le danger esl réel, et c’est pourguoei il faudea étre eXiD
ment vigilant pour éviter les plus gros risques de dernDEEE
que eomportent les assouplissements apportés an fenciomisd
des unlons d'éconemie seclafe on aux 8 C 0. P, notamm

Les handicaps gue la léglsiation: actuslle représﬁﬂh“._'
doivent pas fire sousestimés. Nous pensons, en particiliissy
qu'une partie des difficultés que rencontre le moOuw
cooperatif ne découle pas des contraintes juridiques .
plutdt des réticences que manifestent le palconat, €€
administrations. et les bangues a 'égard des  coo
et, plas pansralement, du secteur de D'activité socisle
outre, In timidité eraintive manifestée par e Gouve
dés lors gu'il s'agit do secouer les conservatismes pour
avancer Pespiit coopéraleur s'ajoule 4 ces wévitables: ol
L'impasge dans lpguelle se trouve le Gouvernement B
de l'adhésion des collectivités publigues sux OC.U. M-
dralpage me paralt gsser significative, Je profite .
de l'occasion, monsieur le sevrétaire d'Etab, pour vouSs S8 sCey
der sl vous honovere: Uengagement pris par M. Souchon Co
réexaminer cette question, et je souhaiterals 4 cet égard
vous le Fassiez en mettanl en discussion les (rois pr
de: loi que nous avons déposées 4 ce sujet, o
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allleurs, ¢comblen de fols avons-nous 0@ saisis par. des
‘0. P, ou par d'autres coopiratives, du refus des bangues
S iompris des banques nationalisées — de leur accorder les
e gvantages fqu'aLK enlrEpr!.aea prwe;—;s! Des entreprises
izées, ellesmémes, se lnissent facilement aller & la
aptign, préférant soustraiter avec d'autres plutdt gu'avee
gperntives, .

sig.  moits rencontronms: les mémes réticences avec le
rnement,  Lorsgu'un  dossier de reprise d'activité est
s au O LRL, par exemple, la solution S.CO.P. est
gouvent &vacube, Leg erédits se font raves; el i1 est
9 fréquent gue les engagements ne solent pas  lenus.
g connaissons pluslenrs cas de ce genre, Le reprise par
S natrun est préférée & toule sitre formie. Clest 4 lul que
al les crédits avec les succés que l'on connait, c'est-d-dire

qaihles,

i
sax. difficultés existent eertes, mais elles ont &6 pour
rt créées par la pratique. Clest pourquod les solutions

par le lexte ne sulfiront pas & compenser Pachar
gue certains mettent i enltaver le developpement de
nération et de 1'dconomie socials,

dit, le lexte :
mplacera cepondant pas une attention permanente pour
jper sux mouvemenis coopératifs et mulualistes les maoyens
Jutier & armes égalas avec les grands intéréts financiers.
Iaisser face @ face au nom du libéralisme, c'est accepter
la part prise par ces mouvements dong notre économie
iole. C'est pourqued {1 convient, en allant audeld du texte,
prendre les mesures’ économigues pour  compehser les

sintes  particuliéres gue simposent les coopératives au
rvice de leurs sociétaires,

¥l ne suffit done pas, monsieur le secrétaire d'Efat, que vous
fagior adopler des textes. I convient que [o. Gouvernement
snnne les disposilions nécessilres pour permetire aux coopéra-
ps. de hénaficier pleinement de toutes [eurs prérogatives.

Je voudrais & preésent souligner rapidement quelgues aspects
peticuliers du texte gui nous semblent discutables.

pat utile swr certsins points. 11 ne

Plusietrs dispositions dendent sux gutres pays de la Commy.
Suté curppéenne les préférénces et avantages dont bénéficie
¢ secteur cooparalif pour V'accés au marché public, L'Europe
s colite déla fort cher et voila gue l'on en rajoute ! Vous
iiles ln mise en concurrence de nos enfreprises par des
i ry s etrangéres. En dehors de la leftre du traité et de
'ﬂ- autres arguments. juridigues, je voudraiz, monsieor le
taire d'Etat, gue vous mexpliquisz guelle contre-partie
lle et concréte:

Bacore une fols, comme pour l'élargissement de la Commu
e & I"Espasne et au Portugal, vous faifes passer votre
ropésnisme de prinvipe svant les intéréts des secteurs concer-
. Votre précipitation ne s'impose vraiment pas dans ['élat
luel des relations commiunmutaires.

nots est apportée

ﬁ.slnnlbf}rnir ggalement Formuler plusieurs résarves i propos
; L ¢

! ‘dugmentation du capital va rendre plus crédibles les S.C.O.P;
mtituees mais elle compliguera leur constitution. Aussi, je vou-
¥ savoir comment vous pensez compenser cette difficalte
B offrir le mpximum de chances aux 5. C.0. P, gui veulent
Bonstitier, A mon avis, i faut priveir des modalités de
tERcement complémentiaice.

or aillears, je craing gue ls possibilité ouverte d'sssociation
¥8.un Liers non coopéraleur e soit le prétexte pour écarier
A C.0.P. traditionnelles au profit de la nouvelle formule
=M o ne peut pas &tre sir qu'elle ne constituera pas un moyen
NP le privé de’ contréler toute la 8 C. 0. P. sl celleci, évidem:

marche bien, Ce mécanisme ne nous Yembla pas sEns
Zer, Les eoopératears devront veiller aux piéges que cache
He disposition.

=t5 Mesures relatives aux S, LC.A, élalent attendues, Compte
o8 de Vsmendement que M. le rapporteur présenteras i ce

eldes paraigsent constituer une golution sceeplable.

..‘Il A l'artiele 10, relatif aux coopératives maritimes, II
léve un probleme dont je tiens & vous faire part, monsieur
& Pecretiire  d'Etat, D'sprés mes informations, A peu preds
e départements sont concernés et, daps certains cas; il ¥
o uee oudeux coopératives par département. Los coopéritenrs
L Enent done de perdre toute capacité de négociation 3 canse
' cal Emiettement, Anssl, je vous demande demvisager le

_“ﬂﬁﬂ auw plan pational d'une instanse de recours.

8l ‘aucuns conteifation n'est élevée au plan du département,
le commissaire de la Republique donne 'sgrément, Mais, en
cas de litige, il transmet & une instanée parifaire nationale
qui_élabore un compromis ensulte promulgué par le préfet
aprés avis du ministére. Cette solution me semble indispensable:
si wvous’ voulez maintenic une réelle concertation.

Telles sont, monsienr le secrétalre d'Efal, les remarques
que je voulais présenter et 1es questions que.-‘avals & vous poser
au nom du groupe communiste, (Apploudigsements sir les banes
des commaunisies.}

M. le président. La discussion fénérale est eloge,

La parolé-est & M. lé sccrétaire d'Btat,

M. lean Gatel, secrétoire d'Etal, Je tlens d'abord a téliciter
les parlementaires qui ont particips & ce débat de qualité. Ce
matin, chacun a bien compris 'importsnce du rils gue pout
jouer léconomie soeiale dans la modernisation du pays, rile
qul n'est pas faclle dans la France de 1985

En effet, ces entreprises doivent, comme toules les autres
entreprises frangaises, démontrer constamment gu'elles oit une
capacité d°adaptation el une efficicité économigue mais épale-
ment gu'elles sont performantes tout en maintenant en-leur sein
des: vaieurs — sur lesguelles j'al tant insisté loul & Theurs —
gqui font leur orviginalitd ot qui ont forgé Péconpmie sociale
depuis la {in du xix* glécle : j¢ veux parler des valeurs de res-
ponsabilitd, de solidarité et de démoorstie & [Uintérisur des
entreprises,

Il n'ést pas’ toujours facile-pour elles de fairc la démonstra-
tion aue [on peat 4 la fois réassic économiglement Lout en
dtant gérées autrement. Pourctant | le feut. Et, c'est vral, ce
sectenr de 'économie socisle gul représente, M. Portheanlt U'a
rappelé, plug d'un miflicn de salariés et environ un Francais
sur deux, montre tous les jours sa capacité d'adaptation ot sa
capacilé de modernisation.

Monsieur le rapporteur, je vous remercie pour la qualite de
votre rapport acrit el de votre intervention. Awvee le projet de
loi et les améliorations proposées par Ia commission, nous avons
vraisemblablement  prépare une avancée nouveile pour Jed
sntreprizes de 'économie sochile

Yous maves interrogé sur plusieurs problemes dont le plus
important &5t celoi de ['8missinn de titres participatifs par les
bangues du secteur de "économie sociale, les bangues eoopéra-
tives et mutualistes.

Il esf wral que s'est pose un probléeme d'interprotation de la
loi du 3 janvier 19683 gui a créé ce titre et en a réeervé l'émis
sion aux entreprises donl le renforcement des fonds propres par
augmentation du capital était le plus difficile. 11 s'agisssit des
goclékés par actions do sectear public et des sociétés coopéra-
tives tuand elles sont sous forme de sociéfés amonymes, de
facon & assurer e maximum de garanties aux épargnants puis-
gu'elles sont alors astreintes aux régles de contrdle et de publi-
cité prévuss parla I#gislation en vigueur sur les sociétés com-
mercialas.

Les hangues du secteur mutualiste ou coopératif gui répon-
daient a cette définition brute avaient la possibilité de procéder
i de tefles émissions, Mais gn probléme subsistait su seln de
ce secteur pour les bangues qui ne revétalent pas In forme de
société pnonyme. Le probléme #teil posé depois 'adoption
des décrets qui ont précédé 'adoption de 1a foi du 20 juillet 1983,

Il ne pouvail &lre guestion d¢ compromettre e niveau de
garanties offert aux éparsnants. A cet égard, la lof du 20 jan-
vier 1884 relative au conbrdle et & Pactivitéd des établissements
de crédit établit guelle gue soit lear forme juridigue, des
régles trés sévéres de controle, de fonctionnement et de publicité
des comptes:

Cette ol impose & toutes les” bangues, done 4 cellas do
secteur coopératif et mutualiste, des ratios de solvabilife gui
exigent une crolssance régulidye des capitaux propres; or
I'on sait que, dans le secteur coopératil, des rdgles ststutalres
limitent Usutofinancement ou [fappel aux soclétaires.

Pulsgu'an reconnaizaail implicitement, depois la loi de jane
vier 1984, gque les bangues mutualistes et  coopératives tépon-
daient ‘aux mémeas axigences que l'snsemble du sectéur ban-
caire, on ne voll pag pourguol le recours aux titres participatifs
aurait pu leur éfre refuséd simplement & cause de lenr forme
juridigue.
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L¢ ministére de 'économie et dey fAnances a &t genaibla
& coite argumentation. Je peox domc Vous annoncer gque le
Gouvernement étendra: la possibilité démettre dey titres parth
cipatifs @ l'ensemble des banques du secteur de I'éeanomia
gociale, en particulier au Crédit sgricole, au Cridit mutuel,
au eréadit eoopératif et sux bhangues populaires,

Cette préefsion sera introduite psr un amendement dans le
texte portant diverses disposifions d'ordre fingheier gqui va
vous Etre souwmls dans guelques jours, Le Fait gque les banques
du eecteur ‘de |"économie’ socisle soient mizes, pour ['émission
des titres participalifs, en pleine concurrence avéc le reete
du gecteur bancpire conslitije une avancée ires importanle,
Elle était particaliérement sitendue par o Crédit agricele, aui
¥ voit une possibilité de financemeni nouvelle, lul permettant
de. mieux jouer son rife de grande bangque du développement
de l'agricwliure et du monde rural; cette mesore complétera
heureusement 1o projet gui voos est soumis aujourd'hai.

Je remercie. M. Portheault d'aveir souligné le lien qui existe
entra dconomie sociale et développement [oeal, ear §'y Suls
égglement {rés scnsible. En effet, danz notre société secoude
par 1o erise, l'un des enjeux majeurs est la capacité des Zens
& eréer, |& of {18 se trouvent, des aetivités ot des entreprises,
Il faut reconstituer |e tissu economigue qul est en train de
s'abimer -sous les coups de boutair de fa erise. Il faut préparer

une nouvelle génération d'entreprises ef d'enbrepreneurs, el.

il est intéressant de nmoter Ia réaction des Frgngaises el deg
Francals 4 cel égard; elle montre gue la société franceise &
intégré la probiématique et la nécessité du développement local

On wvoit, ici et |4 se multiplier les initiatives spontanées
des acteurs économigqomes et politigues, pour élaborer unm projet
de développement dans tme zone, un canlon ou une vallés
On ¢onstate gue la societé ee ressaizit face & la crise et gue
log: hommes et les fommes s sentent Erés impligoés dans la
eréation d'entreprises et d'empleis, L'économis sociale, gui est

apparpe spontanément, peat jouer un grand role dans ]el.déva-- i
loppement local. De tout lemps; elle a apporté unmp réponse
appropriée aux besnins quotidiens des hommes el des femmes :

les premiéres soriétes mutualistes ont été eréées pour assurer
une protection. contre les risgues d'sccidents, de maladie el
contre un ceriain nombre d'aulres risques socisux.

Les: poopératives, en particulier leg 5.C 0. P, se :sont som-
vent constitudes de [agon spontandes pour pépondre 4 tel ou
tel besoin comcret et Jocal. Y addl mauvement plus spontand
gue Te mouvement associatif, qui engendre & heure actuelle
toute une gérie de nouvelles setivités dans ce gectéur ? Le lien
enire éeonomie sociate et developpeament locsl est done nsturel,
et j& voue remergie, monsienr Portheault, de 'avoic rappelé.

Afin de dissiper les craintez de M. Porelli, jé rappellerai la
philosophie de ce texie de lol.

MNous estimons que I'deonomie soclale & un rile trés impor-
tant 3 jouer dans la modernisation du pavs et gu'elle doit
relever les défis. Elle ne doil pas étre comsidérde, ainsl que
trop de gens ont tendance & le faire, comme un secteur un
peu mergingl, Ce n'sst pas lol rendre service que de lsizser
supposer que 'tconomie sociale constituerail un seeteur 4 part
qui ne serait pas prét @ relever les défis des autres enireprises
et des secteurs plus classigues. Led ontreprises de 'économie
gociale doivent au contraire prouver concrétement, sur e fer
1':1.1;:1l gue la résssite dconomigue est compgtible avec one autre
gestion.

Ce zera l'un des enjeux idéologiques les plus Importants de
la. modernisation ef de la réponse de la sociéié frangaise 4 ls
erise que de montrer gue l'on peul réussir économiguement
tout en maintenant des wvaleurs avxquelles certains d'enire
nous gont particaliérement attachés : je veux parler de la respon-
gahilité et de la démocratie.

L'éeonomie socizle doit 2bsolument modifier un certain nombra
de ses pratigies.

Le probléme gui s¢ pose apx 8, O 0. P, est concret, gquoti-
dien : lapport en [onds propres des sociétaires est forcément
limité.  Or cerlaines sont de trés grande dimension : plusieurs
centpines, volre plusieurs milliers de salariés pour des coopé-
ratives du bitiment ou de la verrerle, comme l'a rappeié
M. Portheault. 11 est vitel pour elles de trouver des apports
extérievrs, Compler unjguement sur les ressources des socié
teres lés condsminerall inévitablemoent & V'ssphyxie progressive.

I faut dome préveir de nouvelles: formes d'intervention o
capltal, plus souples, lear permettant de renforcer Jenrg
propres, d'investir et de se moderniser, toul en maintensyy
4 guol Il n'est pag guestion de toucher, c'est-bdire les prig
cipes coopératifs

Je crois gue ce texte, compte tenu dsg amendements g
gés par la commission, maintient équilibre entre la p
de l'ouverture -au capital extérieur et le respect des prineip

Nous le verrons lors de l'examen des amendements :
les garanties, ce que vous aver appelé les gardedous n
saires, sont prévies pour qu'il n'y ait pas de risque de
page, et nous serons extrémement vigilants sur ce point

Jen viens & d'autres réticences, I1 ost vral gue ce sesteur
parfois considéré comme Inquidtant, dérangeant, et qu'i] g
pas toujours regerdé avec les yeux de Chiméne par un es
nombre de partenaires économiques. Peul-dire, préciséy
parce gu'il reléeve un défi em concillant Péconomigue et
gorial, que nombre de personnes présentent comme ineompatik

Tout cela change progressivement, ol je note une melllsims
perception du rdle de 'économie soclale : la décentralizatipg
parmet ainsi, comme je 'si rappelés, de misux reconnaites )
spéeificité et d'en faire l'un des oulils du développement e
migue régiomal,

5 ¥ :." <.
Nous avons la chance, en France, d'avolr une multitude g ",

formes juridiques pour erder une enlreprise. Ces formes jud:
digues doivent rester en concurrence el celui gui veul entre
prendre doit pouveir chelsir celle qui lui plait le plos. Elles i
toutes leurs avaniages et leurs inconvénients) aucupe ne dait '}
étre labou ou Joulr d'un monopole Il faut laisser le choix asx f
entrepreneurs eux-mémes, dans le respect de ces formes ]% )
diques par les partenaires &conomiques, |'ndministration et
{

&lus, la concurrence jouant pleinement. o

En ce qui eoncerne Pamélioration de certaines formules coopé
ratives, plusienrs amendements ont até déposés, sur lesquels T
Gouverncement émetira des réserves, L'on tend & permetfre sux
C. U M.A. dintroduire en lenr sein des partenaires extérienrs
au monde rural, en particulier les colloctivités locales. Je na
souhaite pas que cet amendement soit adopté des anjourdhsd |
car le Gouvernement est en pleine réeflexion a ce sujet,

La disposition proposée aurait des conséguences fnandséres
et juridiques Imporfantes. En particulier, je ne voudrais pss
gue 1'entrée des collectivités locales dans le capital des C.II. .Ll
— je ne suis an demeurant pas certain gu'elle soit possibbe sans
adaptations légisiatives importantes — ahoutigsse & des distorsions
de concurrence. =N

La 1ol montagne & déja prévu une certaine souplesse d'sdap
tation pour les C U M, A. eén zone de montagne. Nous pourrons
vraleemblablement aller plus loin ultérieurerment, mais je B
souhalte pas qu'une telle disposition figure dans ce texte, et
c'est prématurd, ) [ E4

Quant aux reprises d'activité par les 8.C.0.P,, je rappallﬁil_
M, Porelli gue le Gouvernement vient de signer, avec &
dération générale des §.C.0.P., un contrat de Plan ambitienx
qui doit donner aux coopératives les moyens de se

Ce contrat concerne plasieurs départements ministériels,
le mien ei porte: sur des sommes non négligeables. L'un
abjectifs t%ui n étd fixé au mouvement coopéralif est de
4000 emplois par en : 2000 soug forme demploeiz nou
2 000 =ous forme de reprises d'activité,

e

. PN

Bur les reprizes d'sctivité, je veux &tre trés ciair | o8 n'est
pas rendre service mu mouvemen! coopératif que d'en faim
systématiquement 'ultime recours. I ne faut pas donner 1=
pression qu'on simple changement de statut juridique peut
tous les problémes, comme par un coup de higuette magigue. 48
imprévovances ont parfols conduit le mouvement coop le 05
reprendre des activilés qul n'étsient manifestement EIHSIF_'?"'
tables. La prudence qu'il manifeste dorénavant k“l:bﬁfég 5 z

i

etudiant de fa¢on ralionnelis 6t précise les

marrage de’ lentreprise, et sn n'oubliant pas le prin Wf:i‘l
rentabilité, me sembie traduire une approche responsable; i
vigilance avee Iaquelle le mouvement coopératif abocde Il"f

mais ce probléme est trés importante |
Il ne faudreil pas que les S, C.0.F. solent cunsidérleE!_'m‘;-,
guement comme des entreprises gui prennent la suite d'athl t
n'ayant pas ‘donné de bons résuliats, Flles doivent éﬂalﬂm"‘p;
intervenir dans le champ de la eréation d'entreprizes ; au
“rani, dé nombrenses jeunes 8 C. 0, P, sonl en train de n i
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. tiens également & vous rassurer sur un poiot : les enlre-
_toes puropeEmnes qui voudront bénéficier dﬂ! dizpositions T
L code des éa publics seront tenues de respecter exac-

les mémes uhlfgrnhana que leurs concurrents nationaux.

q.mmg gux coopératives maritimes, je pariage une partie de
= gpalyses, Mous pourrons pent-Btre envisager ce eoir ung
w2 bjm de consultation de la structure nationale de la coopé-
; n matitioe.

M e priliﬂ-ll'lf Aucune mutiu:! de renvol em commission
Witant présentée, le 'E‘:Bage le discussion des articles du
Sraiet de lad d,IIIB le te du Gouvernement est de droit.

;, rappelle qu'd partir de maintenunt peavent seuls é&ire
donosts les amendements répondant aux conditions prévues
alinéas 4 et suivants de arficle 99 du réglement

e

ODIFICATION DE L'ORDRE DU JOUR PRIORITAIRE

M. le président. M. le président de l'Assemblée nationale a
ot de M. le ministre délégué auprés du Premisr ministre,
ﬂa]’gé des relations avec le Parlement, 1a lettre suivante :

Parjs, le 4 juin 1885
Hnna:eur le prédident,

o Jai 'hooneur de vous falre connaitre gqu'en application de
Hele 48 de la- Constifution et de l'article 80 do reglement de
‘Assemblée le Gouvernement spporte & lordra do Jour des traveos
¢ PAssemblée la modification suivante :

LI ‘suite ‘de la diamsl-un du projet de lol relatif & cettainas

etivités d'deonpmis sociale est au mardl 4 juin, A 21 h SIJ‘
E iﬁ’a La detxiéme lecture du proféd de loi relatif 4 la publiclt
i on faveur des armes i few eb de beurs muonitions,

Je wous prie d'agréer, moensleur le président, l'expression de
ma heute considération,

L'ardre du jour prioritaire est ainsi modifié,

ORDRE DU JOUR

M. le président. Cer aprés-midi,
séance puhliqus !

it selee heures, deuxidma

Discussion, en deuxiéme lecture, dm projet de loi n® 2715
relatif & la création détablissements d'enseignement publie
(rapport n' 2721 de M. Berpard Polgnant, au nom de la com-
mission des affsires culturelles, familiales et sociales) ;

Diseuumn on trojsidéme el nnuueile leeture, du projet de lnr

* 2683 relatif & la définition et i la mise en @uvre de prin-
I:J:pes dlaménagenent (rappori n" 2722 de M. .Iean—PIeru
Destrade, au nom de la commission de la production et des
échanges),

A vingt el une heures- trente, trolsiéme séance publigue;
Fixation de l'oedre du jour;

Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi n* 2668
relatif & la publicité faite en favedr des armes & fou et de leurs
muniticns {rapport n* 2724 de M. Jacques Fleury, su nom de Ja
commission des lols comstitutionnelles, de Ia législation et de
Iadministration générale de la Edépubligue) ;

Buite de la discussion, aprés déclaration d'urgence, du projet
de loi n* Eﬂﬁ'i' relatif i certaines activités d'économie sociale
{rapport n" 2723 de M. Brino Vennin, &1 nom de la commission
de In production et deg échanges).

La séance est levée,
(La séance est levée 4 dousze heures quaranfe-ging)

Le Directeur du service di :nmpt? vende sténographique
de U'Assemblée notionale,

Louis JEAN.
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA

du Mardi 4 Juin 1985

Séance

SCRUTIN (N" B834)

Bur [Pengemble du projet de ol swr
de lg Nouvelle-Colddonie (premidre

Nombre dos. votants, .

MNombre des Eufi'rhﬂeﬁ exprimaa AR

Majorite absolue.. S R S
Pour Padoption. ... deesasiniea
BOmR- v san mnn winvsiiemae P

L'Assemblés nabionale-a adopté.

Ont volé pour:

M. Bourget.

gnu_rgulgnun.

evah-Peeul. TEine,

ol :, Briand.

Alfonsi. Brune {Alain).

Mme Alguier. Brunet (Apdrél.

Anclant Cabaé.

Auamont. Mma Cacheux.

Badet, Cambolive,

Balligand. Cartelet,

Bnll{. ) Cartraud.

Bept (Gérard). Cazsaing,

Bagaills, Castor,

Bardin, Cathala.

Bartolone, Caumon® (deb,

Bagsinet. Ciésaire,

Brtoux, Mme Ch eall,

Baitlst, Chanfrauli.

Bayow Chapuls:

EBeaufils. Charles (Bernacd).

Beaufort, Charpentier,

Béehe (Guyl. Charzat,

Beeq (Jacgues). Chanbard

Bédoussar, Chauvesll.

Beix (Roland). Chénard,

Bellon (André. (Chevallier.

‘Belorgey. Choust (Didler).

Benedatti Galin (A5

Ben e0r, ;

Benetigra. Collomb |'ﬂ_fgl?:rjdh.

Bérégovoy (Michel). Colonna.

Bernnrd (feani. Mme Commeargnat.

Bernard [Pierrél. Couguebarg,

Bernard (Rolandl. Darinot.

Berson (Michell. Dassonville,

Bortile. Défaree,

Bezgon (Lowls). Defonkaine.
tardon, Dehotx.

Billon (Alaind. Dl #n o,

Bladl (Pauall. pPelehedde,

Blizkao, pelisle, -

Bois. Denvers.

Bonnamalson, Derosier.

gﬂmaﬁ {Alsin, Deschaux-Beaume.
ORTEPAL Desgrangés.

Boral. Desseln,

Boucheron. 'De:trl.d.n.
{Cheramtel.

EBoucheron. nuﬂu.
(Die-et-¥Vilaine: Douyers.

Vévolution
lectutre).

ELL]

B

Drouln,

Dumont (Jean-Louis).
Dupilet.

Duprat,

Mme Dupiy.
Durﬁﬁﬂur [Paul),

Duﬂaux {Jean-Paul),
Duroure.
Durupt.
Escuitia,
Esmonin.
Estier.

Evin.
Faugarel

Mme Fievet.
Fleury

Fh:u:h n.JEHluBSJ
Florign.
Forgues.

Fornl

Fourré,

Mme Frachoh.
Frécha, '
Gaillard.

Gallal tJeanl,
Garmendis
Garrpusta:
Gascher.

Mme Gaspard,
Germon.
Giolitti,
Giovannelll
Gourmelon,
Goux (Christian).
Gouse (Hubart],
Gouzes {Gérard).
Grézard.
Grimont,
Guyard.
Haezebroeck
Haunfecmeur,

Hulu,at
Huyghues
Etages

Islace,
Mma Jacq (Marle).

Jagoret,
Jalton.
Join,
jnss he,
OEp
Josselin,
Journet.

HKucheida.
Labazée.
Laborde.
Lacombe dJean),
Lagorce 1Pierrel,
Laignel
Lambert,
Lambertin.
Lareng (Lanls
t.:nuf;ue.
nszale
Laurent (André).
Laurisserguss,
Lavédrine.
Le Bafll

Gars,
Lejeune (Andrd).
Leanetti,

Le Pensec,
Lancle.
Louist,

" Madrelle (Bernard},

Mahéas.
Malandain,
Malgras.
Marchand.

Mas (Roger).
Massat (Rensl,
Massaud (Kdmond),
Masse (Mariuzs),
Masslon (Mare).
Massot {(Frangois).
Mathus:

MM,

Alphandéry.
André,
im.nrt'.u_
hEQEer.
Agenal,

Aubert (Emmanuel],

Aubert (Frangols d').

Audinot,
Bachelet.

] re.
Barnfler.
B

rrot,
Barthe,
Bas (Flerre).
Baudouin.

Mellick.

Menga.

Metais

Metzin ge

Michel (Claude),

Michel (Henri).

Michel (Fean-Plerre},

Mitterrand (Gilbert).

Mocoeur,

Monter)

Mme
1Chrh'r.'|a.lleb

Moreao (Paul).

Mortaletie,

Moulinet

MNatiea.

Mme Nelerte,

Mme Nevoux.

Motebart,

Gehler,

Mmeta.

Ortet.

Mme Oszelln,
Mine Patrat.
Patrigd (Frangoish
Pen (Albert),
Penicant,
Pacrier (Paull
P'eﬁcﬁ:_:
Peuxial,
Phllibers.
Piarret,
Pignion.
Pinard,
Pistre,
Planchou.
Pojgnant
Poperen.
Portheault.
Pourchon.

Prouvest (Plarra),
Proviux (Fean),

Mme Provost (Eliane),
Queyranne.
Ravassard,

Raymond.

cla. :

Ont vote confre :

Baumel (Jscgues).
Bavard.
Bégault,
Benouville (de).
Bergelin

Bigeard,

Birraux.

Bocquet {Alain),
Bourg-Broc.
Bouvard.

Branper

Brial thmj:mln}.
Briane (Jean),
Brocard (Jean),
Brochard {Albert).
Brunhes (Japques).
Bustin

Caro.

E‘.Imhm% {Alain),

char i

Rigal (Jean).

Rival (Maurice),

Robin.

HAodet.

Hoger-Machark.

Rouguel (Rond).

Ruuquatt& Roger).
Rous=seau,

Sainte-Marie

Sanmaren.

Sants Cruz.

Santrol.

Sapln.

Sarre (Gegrgesk

Schiffler.

Schrelner.

Eén

Mme Sublet.
Buchod [Mjnha‘”.
Sueur.
Tabrnow.
Tadded,
Tavernler.
Telsselre.
Testu.
Thésudin,
Tinzeau.
Tondon.

Mme Tnusaln.
Vacant,
Wdepﬂﬂl fGuy).
Valroff,
Vennin.
Verdon.

Vidal (Jogeph).
Villette,
Vouillot.
Wacheux.
Wilgubn.
Worms.
Zuecarelll

Cavalllé,
Chaban-]
haris

Charlé,
Charles (Sergel

Enuﬁté =at
Couve de Murville,
Daillet {Jean-Wariek
Dassaalt. :
Debré,

Delatre.
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== Herm Notr.
BEE. LTI 50 sont abstenus volontalrement :
n (Xavier), Mma %m'nth. Nungesser, MM. Juventin et Pidjot,
Tresanlis. Inchauspd. Ornana (Mlchal 4%, .
mu. Hma Jacguaint. g:;m - N'a pas pris part au vota:
Jans, (Alaln
Ducoclond. Jarosz. Paricard, Vivien, Bt
w [.ll.d'.l"'m. Jourdan. Pernin. Hi
Duromés- {{lﬂll :?ﬁd’“]' ;‘Eﬂtc \ ant pas pris part au vote:
parrr, aperet, etit (Camilla) AL Louls Mermaz, nrﬁﬁdmt I"Assembléa national 4
Dutard Ksr%l-w&ria. Peyrafitte (Alaln). Blanc, qui présidalt In séance ﬂ“ = %00 M, Juagned
Eadris. Koe Pinta.
Falaln. Pors.
Fivre. Lllb Poralil
Fillon (Frangols), Ia ﬂnmtﬂ {Rend). Préaumont (da) .
Fontalne. Froriol. AMALYSE DU SCRUTIN
Fosdé (Roger) Lujuinia. Raynal =2
Fouchier. Lancien. Renard,
mmﬁ T gur"ﬂ& i Rlchub;i" acleny, Groupe soclalista (285):
i and (Jos , e
mﬁ’r{;&mm' Le Jiour, Rifabarie Nonsolanti : 3 MOL. Mer il Ass
all : anlt, an-va maz. (Louis) (présjdent de T
Liestas, Hocea Sprra (de). nationale) et M. Vivisn (Adain). » = % el e
ﬂﬂ}gy {Robert), i Hoeher (Bernard).
(Gilbert). Lipkowski (del. Roger (Emila), Groupe R P.R. (B8} :
3 Madelin (Alain). Ros
Gn-.unbl (da} Maisonnnt. Rugar (Jean), Contre: 38
Gaudin, - Mareellin.
Geng (Francis), Marchais, Salmon. Groupe U.D.F, (&3):
Gengenwin, Marcus, santonl. Contve : 62 :
fseard d'Estalng Mazsan (Jean-Louls), Snuti&r v Uiy
(Valéryl Mathisu (Gilbert). oﬁ].l Monmwotant : 11 M. Blane (Jacquas) (préstdent de séanced.
Goasdutt, Maujolan du Gasset. | Sergheraert
pujodian du Gasze ergheragert,
Godefroy (Plerre). Mnsn:}md, Bfenos. Groupe communista (44) 3
Godirain (Jacogues), Maxoin. Soury. Contra : 44,
gmn Gosuriot. ﬂé&laelm i ggauu.
QUEE. eria, B
i Hmlamg:nia. &tire. Mon-inscrita (11):
arumtlﬂmrer. Eesmlu. ?Mﬂ. Pour : 1+ 0. Gaseher;
Guich BESTIEL. oun H
s | Ao Rl Sty AL Lo T mew e
anal, CHURK. .. . ranchan
mg (Georgesl Millon (Churles), Valleix. Abstentions volontaires: 2: MM. Juventn et Pidjot.
IMiozsen, Vinl-Massat.
Hamel!;? !Jﬂnt:: waﬂhm" VT:“ 3
Mme Hareour ontdargent. 5
(Florenee d9 Mme Moreau Viilanme, Mise au peint auv sujet du présent scrutin,
Hareourt (Louisal. Wagner, '
u"“"’ﬁi“ﬁé"*‘ Eﬂmf” i EE}ET“ML M. Alain Vivien, porté y is part
me Hauteclsegue varquin, rka, y Viv portd pomme = n'pyand pas pr au volte
{del. Nilés, Zellor, u fatt savoir qu'il’wait voulu voter « pouts, "

il R



