


6554

SOMMAIRE

PRESIDENCE DE M. ANDRE BILLARDON
1. Modification de I'ordre du jour prioritaire (p. 6556).

2. Loi de finance pour 1990. - Discussion, en nouvelle lec-
ture, d’un projet de loi (p. 6356).

M. Alain Richard, rapporteur général de la commission des
finances.

Discussion générale :

MM. Philippe Auberger,

Bruno Durieux,

Gilbert Gantier,

Fabien Thiémeé.
Cloture de la discussion générale.
Passage a la discussion des articles,

M. Michel Charasse, ministre délégué auprés du ministre

ASSEMBLEE NATIONALE - 2¢ SEANCE DU 14 DECEMBRE 1989

d'Etat, ministre de I'économie, des finances et du budget, |

chargé du budget.

Suspension et reprise de la séance (p. 6563)
M. le ministre,

L'article 2 est réservé,

Apreés I'article 2 (p. 6563)
Amendement n° 171 de M. Bruno Durieux : MM. Bruno
Durieux, le rapporteur général, le ministre. - Retrait.
Article 2 bis A (p. 6564)
Le vote sur l'article 2 bis A est réserve,
Les articles 2 bis B, 3 et 4 sont réservés.

Article 4 bis A (p. 6564)

Amendement de suppression ne 13 de la commission des
finances : MM. le rapporteur général, le ministre. -
Réserve du vote.

Reéserve du vote sur larticle 4 bis A,

Article 4 rer (p. 6564)

Amendement de suppression ne 14 de la commission :
MM. le rapporteur général, le ministre, Jean-Pierre
Brard. - Réserve du vote.

Réserve du vote sur 'article 4 ter.

Article 5 (p. 6565)

Amendement ne 200 du Gouvernement : MM. le ministre,
le rapporteur général. - Réserve du vote.

Réserve du vote sur I'article 5.

Les articles 5 bis, 5 ter et 5 quater sont réserves,

Article 5 guinguies (p. 6566)

Amendement de suppression n° 18 de la commission :
MM. le rapporteur général, le ministre. - Réserve du
vote.

L’article 6 est reservé.

—

Les amendements nes 3 et 2 de M. Mes ne son P
défendus.

Les articles 7, 8, 8 bis, 9, 9 bis, 10A, 10 B, 10C, 1np
10 E, 10, 10 bis A, 10 his B et 10 bis C sont réservés,

|
|
|
!
l
Aprés l'article 6 (p. 6566) '
|
l
|
f

Article 10 fer (p. 6566)

Amendement de suppression n° 40 de la cammissim;i
MM. le rapporteur général, Jean-Pierre Brard. - Résen,
du vote. I

Amendement n¢ 201 du Gouvernement : MM, le minism,l
le rapporteur général, Philippe Auberger. - Réserve ¢ |
vate.

Réserve du vote sur 'article 10 rer.

L'article 11 est réserve,

Article 12 (p. 6568)

Amendement de suppression no 65 de M. Tarcl'nu:1
MM. Jean-Pierre Brard, le rapporteur général, |t ]
ministre. - Réserve du vote. '

Amendement ne 43 de la commission : MM. le rapporteur |
générﬂl.

Amendement ne 44 de la commission : MM. le rapporteur ]
général, le ministre. -~ Réserve du vote sur les amends |
ments nos 43 et 44,

amendement ne 181 du Gouvernement : MM. le ministr, |
le rapporteur général, - Réserve du vote. I

Réserve du vote sur Marticle 12,

Aprés l'article 12 (p. 6569) |
L'amendement n® 186 de M. André n'est pas défendu. |
Learticle 12 bis A est réserve, I

Article 12 bis (p. 6569)

Amendement n® 46 de la commission, avec le sous
amendement ne 197 de M. Gantier : MM. le rapporteit
général, le ministre, Gilbert Gantier. - Réserve du voit |

Amendement n® 172 de M. Bruno Durieux : MM. Bruno
Durieux, le rapporteur général, le ministre. - Réserve dv
yole.

amendement no 47 de la commission : MM. le rapportttf |
générul. le ministre. - Réserve du vote.

Amendement no 48 de la commission. - Réserve du vote. |
Amendement ne 49 de Ja commission. - Réserve du vote.
Amendement no 50 de la commission. - Réserve du vote

Réserve du vote sur larticle 12 bis.

Article 13 (p. 6571)

Amendcmcnt n® 52 de la commission, avee le so%
amendement n® 205 du Gouvernement : MM. le rappot

amendement ne 51 de la commission. - Réserve du vote. |
reur générdl, le ministre. - Réserve du vote. !
|



Amendement ne 53 de la commission : M. le rapporteur
géneral. - Réserve du vote.

Amendement ne 54 de la commission : M. le rapporteur
général. - Réserve du vote.

Amendement n° 169 de M. lacquemin: MM. Bruno
Durieux, le rapporteur général, le ministre. - Réserve du
vate. ;

Amendement ne 173 de M. Jacquemin : M. Bruno Durieux.
- Retrait.

Amendement ne 55 de ia commission : M. le rapporteur
général. - Réserve du vote.

Réserve du vote sur 'article 13.

Aprés I'article 13 (p. 6573)

Amendements n°* 56 de la commission et 185 de
M. Pierret : MM. le rapporteur général, Augustin Bonre-
paux. L'amendement n° 185 n'est pas défendu.

MM. le ministre, Augustin Bonrepaux, Bruno Durieux. -
Retrait de 'amendement no 56,

Article 13 bis (p. 6574)

Amendement ne 207 du Gouvernement : MM, le ministre,
le rapporteur général. - Réserve du vote.

Réserve du vote sur l'article 13 bis,
Les articles 13 rer, 13 quarer, 14, 17, 17 bis, 18, 18 bis, 18 ter,
18 quater, 20, 21, 22 bis A, 22 bis et 24 sont réservés,
Article 25 (p. 6574)

Amendement ne 68 de la commission : MM. le rapporteur
général, le ministre. - Réserve du vote.

Amendement no 182 du Gouvernement : MM. le ministre,
Je rapporteur général. - Réserve du vote.

Réserve du vote sur I'article 25.

L'article 26 bix est réservé,

Aprés |'article 27 (p. 6575)

Amendement ne 69 rectifié de la commission : MM. le rap- |

porteur général, le ministre. - Réserve du vote.

Amendement ne 174 de M. Bruno Durieux : MM. Bruno
Durieux, le rapporteur général, le ministre. - Réserve du
vote de I'amendement rectifié.

L'article 28 A est réservé.

Aprés I'article 28 (p. 6575)
Amendement no 202 du Gouvernement : MM. le ministre,
le rapporteur général. - Réserve du vote.
Article 29 bis (p. 6576)

Amendements nos 199 du Gouvernement et 71 de la com-
mission : MM. le ministre, le rapporteur général, Phi-
lippe Auberger, Augustin Bonrepaux. - Réserve du vote.

ASSEMBLEE NATIONALE - 2¢ SEANCE DU 14 DECEMBRE 1989

6555

| 8.

4.

Reserve du vote sur l'article 29 his.
Les articles 30, 31, 33 bis et 33 1er sont téservés.
M. le ministre.

Article 34 et état A (p. 6578)
MM, Jean-Pierre Brard, le ministre.

Amendement n° 206 du Gouvernement : M. le ministre. —
Réserve du vote.

Réserve du vote sur larticle 34 ef I"état A.
M. le président.

Suspension e reprise de séarnce (p. 6595)
M. Lionel lospin, ministre d'Etat, ministre de I'éducation
nationale, de la jeunesse et des sports.
Engagement de la responsabilité du Gouvernement (p. 6596)
M. le président,

Suspension du débat,

Précision relative & I'ordre du jour prioritaire

Domain® public maritime naturel. Discussion des
conclusions d'un rapport (p. 6596).

M. Pierre Mazeaud, rapporteur de la commission des lojs.
Discussion générale :
MM. Raymond Marcellin,
Jean Lacombe,
Fabien Thiéme,
Cléture de la discussion générale.

M. Jacques Mellick, ministre délégué auprés du ministre de
I'équipement, du logement, des transports et de la mer,
chargé de la mer.

M. le rapporteur.

Motion de renvoi en commission de M. Mermaz :
MM. Jean Lacombe, Raymond Marcellin, le ministre. -
Adoption par scrutin.

M. le président,

Dépbt de rapports (p. 6606).

Dépbt de rapports d'information (p. 6606).

Dépbt de projets de loi modifiés par le Sénat
(p. 6606).

Ordre du jour (p. 6606).



6556

ASSEMBLEE NATIONALE - 20 SEANCE DU 14 DECEMBRE 1989

COMPTE RENDU INTEGRAL

PRESIDENCE DE M. ANDRE BILLARDON,
vice-président

La séance est ouverte a vingt et une heures trentes.
M. le président. La séance est ouverte.

[1]

MODIFICATION
DE L'ORDRE DU JOUR PRIORITAIRE

M. ls président. Monsieur le président de |'Assemblée
nationale a requ de M. le ministre chargé des relations avec
le Parlement une lettre I'informant que le Gouvernement
modifie comme suit l'ordre du jour prioritaire des ven-
dredi 15, lundi 18 et mardi 19 décembre :

Vendredi 15 décembre, & neul heures trente, aprés les ques-
tions orales sans débat, quinze heures et vingt et une heures
trente :

Vote sans débat de quatre conventions :

Accord avec le Burkina Faso ;

Convention avec la République équatorienne ;

Accord avec le Zaire ;

Convention avec la Cote-d’Ivoire.

Deuxiéme lecture du projet sur le code des assurances.

Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire
sur le projet de loi sur le surendettement des particuliers.

Lecture définitive du projet de programmation relatif 2
I'équipement militaire.

Projet, adopté par le Sénat, relatif au Conseil supérieur de
la fonction militaire. .

Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire,
ou nouvelle lecture, du projet renforgant les garanties contre
certains risques.

Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire,
ou nouvelle lecture, du projet portant diverses dispositions
relatives & la sécurité sociale et & la santé ;

_ Eventuellement, nouvelle lecture du projet sur I'exploita-
tion agricole.

Lundi 18 décembre, a dix heures :

Nouvelle lecture du projet portant amnistie en Nouvelle-
Calédonie.

A quinze heures :

Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire,
ou nouvelle lecture, du projet sur les conditions d’entrée ou
de séjour des étrangers en France ;

Projet portant création du statut de prisonniers du Viet-
Minh.

A vingt et une heures trente :

Suite du projet visant 4 la mise en cuvre du droit au loge-
ment,

Mardi 19 décembre, & seize heures et éventuellement vingt
et une heures trente :

Deuxi¢me lecture du projet relatif au développement des
entreprises commerciales et artisanales ;
Conclusions du rapport de la commission mixte paritaire,

ou nouvelle lecture du projet sur le financement des activités
politiques.

___N_‘_‘___\_‘_‘_-‘_"‘-‘

——————r—

Eventuellement, conclusions du rapport de la commissigy
mixte paritaire, ou nouvelle lecture du projet portant réform,
du contentieux administratif ;

Projet sur le financement des colléges ;

Eventuellement, conclusions du rapport de la commissioy
mixte paritaire, ou nouvelle lecture, du projet portay
diverses dispositions relatives au temps de travail.

L'ordre du jour prioritaire est ainsi modifié,

[ 2]
PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1930

Discussion, en nouvelle lecture, d'un projet da loi

M. le président. M. le président de I"Assemblée nationale
a recu de M. le Premier ministre la lettre suivante :

« Paris, le 12 décembre 1989,

Monsieur le président,

« J'ai été informé que la commission mixte paritaire n's
pu parvenir & I'adoption d'un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi de financy
pour 1990.

« J'ai I'honneur de vous faire connaitre que le Gouver.
nement demande 4 |I'Assemblée nationale de procéder, e
application de l'article 45, alinéa 4, de la Constitution, ¢
une nouvelle lecture du texte que je vous ai transmis le
9 décembre 1989.

«Je vous prie d'agréer, monsieur le président, |'assu-
rance de ma haute considération. »

En conséquence, I'ordre du jour appelle la discussion, en
nouvelle lecture, de ce projet de loi (n°* 1078, 1088).

La parole est & M. Alain Richard, rapporteur général dela
commission des finances, de I'économie générale et du Plan

M. Alain Richard, rapporteur général. Monsieur le prési-
dent, monsieur le ministre délégué, chargé du budget, me
chers collégues, la commission mixte paritaire qui a réuni
mardi dernier les représentants du Sénat et de I'Assembléc
était saisie de 92 articles qui restaient encore en discussion,
puisque rejetés ou adoptés en termes différents aprés le vole
du Sénat. Elle avait donc devant elle une tiche en apparenc
considérable.

En réalité, le Sénat avait adopté un contre-budgel, une
alternative politique répondant a une logique d'opposition 4
cb?éle du Gouvernement et a celle de la majorité de I'Assem:

e.

1l a ainsi décidé une baisse importante du produit de
'impét sur le revenu - 10 milliards de francs - pludt
concentrée d'ailleurs sur les plus gros contribuables, un dou-
blement de la diminution de Iimpot sur les sociétés, unt
réduction de 1,6 milliard du produit de la T.VA. Er
revanche, il a adopté une augmentation qui parait un p
surprenante des droits sur les tabacs - 22 milliards dt
francs -, laquelle est de nature a entrainer un effet de plus
de 2 points sur I'indice général du coit de la vie.

Il s'agit donc d'un bouleversement de la structure @5
recettes de |'Etat.

Par ailleurs, en dépenses, dix budgets ont été m‘a!emenl
rejetés dont trois des plus importants : I'éducation nationalé,
la défense et 'intérieur.
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M. Philippe Aubergar. Ils étaient mauvais |

M. Alain Richard, rapporteur général, Dans ces conditions,
le Sénat n'ayant pas indiqué avec bca_ucoup de précision
comment il comptait opérer les économies budgétaires qu’il
avait chiffrées globalement, le débat purement budgétaire ne
pouvait pas réellement s'engager. 1l était donc assez évident
que la commission mixte paritaire ne pourrait pas déboucher
sur un texte commun au sens oi I'entend la Constitution.

Nous avons d'ailleurs eu avec nos collégues sénateurs un
débat courtois et constructif sur le réle des C.M.P. Pour les
anciens parlementaires ici présents, ce n'est pas une nou-
veauté ; quand le Sénat a adopté un texte qui est un texte
d'opposition politique, il entend quand méme que le systéme
de la C.M.P. lui permette de faire valoir ses ajustements ou
ses propositions techniques. Sur ce sujet, je souhaite que les
choses restent trés claires devant I'Assemblée : dés lors que
les décisions prises en premiére lecture par chacune des deux
assemblées sont si €loignées les unes des autres qu'un rap-
prochement est politiquement impossible, une C.M.P. est la
pour constater I'échec. Il ne peut pas y avoir de C.M.P.
«confetti ». La Constitution est formelle : Darticle 45,
alinta 2, prévoit gqu'une commission mixte paritaire est
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en
discussion. Elle ne peut pas en omettre. Lorsqu'il est évident
quion ne peut atteindre I"objectif, toute discussion portant sur
un article ou sur un groupe d'articles est dépourvue de signi-
fication et de portée pratique. Elle peut avoir un intérét de
diffusion politique, mais ce n'est pas notre sujet.

Cela ne veut pas dire que nous devons mettre a I'écart le
travail approfondi réalisé par la seconde chambre sur les
articles qu'elle a adoptés ou qu'elle a transformés sans les
dénaturer. C'est la raison pour laquelle je vous rappellerai les
principales modifications adoptées par le Sénat et que, en
accord avec le Gouvernement, nous allons vous proposer de
retenir,

Si l'ampleur des oppositions politigues entre les deux
assemblées réduit I'intérét législatif du bicaméralisme, il faut
sans doute que nous en analysions les conséquences les uns
et les autres. Mais puisque le Sénat se trouve aujourd’hui en
opposition avec la chambre issue du suffrage direct et dont
I'élection est la plus récente, il lui revient, me semble-t-il, d'y
réfléchir en priorité,

Jen viens maintenant au texte que nous allons examiner.

La commission des finances a, sur ma proposition, adopté

un peu plus de 150 amendements qui, dans leur grande
majorité, ont pour objet de revenir au texte considéré comme
adopté par I'"Assemblée en premiére lecture. Leur réexamen
pourrait donc étre rapide en séance, comme il I'a été en com-
mission avec I'assentiment courtois de tous les commissaires,
ce qui nous permettrait de consacrer le temps utile a4 une
analyse approfondie des quelques dispositions nouvelles.
Voyons tout d'abord les améliorations apportées par le
Sénat et que nous proposons de conserver : I'extension du
bénéfice de la déduction des frais de garde d'enfants aux
couples dont un conjoint n'a pas d'activité professionnelle,
soit parce qu'il est en longue maladie, soit parce qu'il pour-
suit des études universitaires ; la déduction, au titre des
revenus fonciers, des dépenses d'amélioration des locaux pro-
fessionnels ou commerciaux pour les rendre accessibles aux
handicapés ; la réduction plus forte de la valeur locative des
installations destinées a la lutte contre la pollution, en
matiére de taxe professionnelle ; une disposition évitant la
double imposition du rabais sur les prix de souscription et
d'achat des actions dans le cadre des plans d'option ; la pro-
longation dans le temps d'un an de la réduction d'impét au
titre des souscriptions d'actions de sociétés nouvelles ; I'im-
putation des moins-values déja taxées &4 15 p. 100 antérieures
au 20 octobre 1989 sur les plus-values postérieures a cette
date et taxées A 19 p.- 100 en fonction du vote que nous
avons emis ; l'amélioration du régime d'imposition des ces-
sions ou des concessions de logiciel ; le report d'imposition
des plus-values dans le cas d’apport & une société d’exploita-
tion agricole ; I'abattement sur le montant de la taxe sur les
salaires due par les mutuelles de moins de trente salariés ; la
suppression de la taxe sur les entreprises exploitant des auto-
routes 4 péage - j'indiquerai le moment venu qu'il s'agit
d'une suppression en quelque sorte « cosmétique » ~ ;...

M. Michel Charasse, ministre délégué auprés du ministre
Etat, ministre de I'économie, des finances el du budget,
chargé du budger. L'expression est jolie !

M. Alain Richard, rapporteur général, ... 'amélioration du
dispositif de limitation de la déduction des cotisations de
retraite complémentaire et un nouvel aménagement du régime
supersimplifi¢ d’imposition.

Cette énumération, qui laisse de coté les améliorations de
caraciére technique ou rédactionnel, démontre bien le travail
important que le Sénat a fait sur le contenu du projet de loi
et Uintérét que 1'Assemblée porte 4 ses travaux.

Je souhaite & cette occasion souligner I'importance des
modifications que I'Assemblée a elle aussi apportées au
projet de loi de finances.

Au moment o0 on cherche, par diverses mesures, 2
redonner une portée plus grande & linitiative parlementaire
en matiére législative, je souhaite en particulier rappeler I'im-
portance des innovations introduites dans le projet de loi de
finances a 'initiative de plusieurs d’entre nous en matiére de
fiscalité et de finances locales. Contrairement & ce qui a pu
étre dit dans un emportement passager, les propositions ainsi
formulées n'ont pas de caractére d’improvisation. Elles ont
€té approuvées aprés réflexion et résultent, pour I'essentiel,
des travaux de la mission de la commission des finances, pré-
sidée par M. Edmond Hervé. Elles sont en outre d'une
grande pondération. En effet, la plupart d'entre clles n'entre-
ront en vigueur qu'aprés la réalisation de simulations, les-
quelles pourront étre établies sur des bases particuliérement
précises puisque les dispositions qu'il s'agit de vérifier sont
clairement énoncées dans le texte.

Il en a été de méme pour les dispositions relatives aun
controle fiscal et 4 son amélioration garantissant les droits du
contribuable, tout en donnant a4 I'administration fiscale les
moyens d'assurer ses missions. Sur ce point, nous aurons
peut-étre encore un débat en séance, car il y a quelques amé-
liorations finales a apporter.

Je rappelle aussi les modifications adoptées jusqu'd présent
par I'Assemblée en matiére d'engagements financiers. En
recettes, les modifications apportées par 1'Assemblée repré-
sentent un peu plus de 1,3 milliard de francs, soit en adjonc-
tion de certaines recettes, soit en soustraction.

En outre, d’autres modifications en recettes, plus impor-
tantes, sont votées maintenant avec une incidence en 1991.
C'est le cas de I'abaissement a 4 p. 100 du plafond de la taxe
professionnelle par rapport 4 la valeur ajoutée, qui a un
impact de 1,9 milliard de francs. C'est le cas du relévement
du taux d'imposition sur les plus-values, qui représente, lui
aussi, 1,4 milliard. C'est le cas du crédit d'impdt-recherche
étendu aux dépenses de normalisation.

Quant aux dépenses, les relévements qui sont en général
conirebalancés par des modifications fiscales se sont montés
4 prés d'un milliard de francs. Je souligne en particulier I'ou-
verture de 10000 P.L.A. supplémentaires ; le renforcement
des actions en faveur des handicapés ; I'augmentation des
aides a la Guadeloupe aprés le passage du cyclone ; un
accroissement important des capacités d'intervention de
I'"Anvar, donc de la valorisation de la recherche ; un renfor-
cement substantiel des moyens du budget de 'environnement
et de celui de la jeunesse et des sports, plus de 150 millions
de francs au total.

La réflexion des observateurs qui étudient nos travaux peut
étre alimentée par cette nouvelle manifestation d’une marge
d'initiative, d'une marge de manceuvre budgétaire du Parle-
ment et, en particulier, de sa majorité dont évidemment le
dialogue avec le Gouvernement est plus aisé. Certaines idées,
-gui ont é1é enpagées, qui ont été soulevées an cours de cette
session budgétaire, ne peuvent pas avoir de réponses instan-
tanées ; toutefois, me fondant sur ce que nous avons pu faire
cette année 2 la suite de nos débats sur le budget 1989, je me
dis que ce sont sans doute des germes gque nous avons semés.

Je pense, en particulier, aux problémes posés par le poids
excessif des droits d'enregistrement sur les logements. Pour
| avoir tenté d'y trouver une solution, je mesure que le sujet
est complexe du fait en particulier de la masse financicre
concernée et du fait qu'il s’agit de recettes décentralisées,
mais je crois que nous pourrons poursuivre notre réflexion
pour gommer cet obstacle & la mobilité dans notre économie.

Je pense aussi & une reprise de notre réflexion sur la pro-
position de notre collégue Roland Carraz de créer une réduc-
tion d'impdt au bénéfice des étudiants dont les familles ont
des revenus réduits et qui doivent souscrire des emprunts

pour poursuivre leurs études. Le Gouvernement, & l'initiative
| du ministre d'Etat, ministre de I'éducation nationale, poursuit
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une réflexion globale sur l'accompagnement social de la
situation de I'étudiant. Je pense que cette réflexion sera
reprise.

Enfin, je souhaite évoquer 'amendement ne 1 du Gouver-
nement aménageant diverses procédures fiscales. 11 s'agit
d’un sujet qui a alimenté la discussion. Cet amendement
avait initialement été déposé sur le projet de loi de finances
rectificative. Lors de son examen par la commission, le
4 décembre, soucieux de voir sanctionner les comportements
fiscaux frauduleux, mais de limiter tout risque de divergences
avec les juridictions suprémes, j'ai fait part de mes réserves
sur quelques-unes des dispositions proposées. L'audition du
ministre, sur sa demande, par la commission a permis, a la
suite d'un échange de vues loyal et fructueux avec la com-
mission, d’identifier clairement les quelques imperfections de
ce texte ; la motivation des ordonnances des juges autorisant
les visites par rapport 4 la jurisprudence fixée par la Cour de
cassation, la constitutionnalité des investigations autorisées
dans des coffres situés en tout lieu, y compris au domicile,
sur simple autorisation d’un juge judiciaire sans conditions
de forme, et la validation de sanctions et de procédures déja
conduites et annulées. ’

Le débat a conduit au retrait par le Gouvernement de
I'amendement qui justifiait une préparation supplémentaire.
Le délai d'une semaine, qui s'est trouvé dégagé, a permis
I'élaboration d'une nouvelle proposition qui est |'amende-
ment n° 1 du Gouvernement. Je tiens & souligner que la pro-
cédure qui avait été suivie initialement démontre que le Gou-
vernement a avantage a mieux informer le Parlement de ses
intentions et a se garder de proposer, sur des mesures déli-
cates, des initiatives au dernier moment alers que nous sou-
haitons garder, sans ralentir les débats, un petit temps de
réflexion.

En outre, sur un sujet ol les travaux préparatoires peuvent
représenter un élément décisif lors du passage devant le juge,
il est préférable que nous ayons eu bien le temps de nous
comprendre.

La nouvelle rédaction proposée par le Gouvernement
conserve les objectifs de l'amendement initial, c'est-a-dire
préserver les sanctions fiscales sur des cas exemplaires, mais
en gomme les imperfections. C’est ainsi qu'il est proposé que
le juge motive son ordonnance en autorisant la visite des
lieux privés par l'indication des éléments de fait et de droit
qu'il retient et qui laissent présumer en l'espéce I'existence
des agissements frauduleux dont la preuve est recherchée. Le
texte est donc parfaitement explicite sur les obligations du
juge. :

De méme, le texte proposé prévoit que seul le coffre situé
dans un établissement de crédit et dont la personne occupant
les lieux visités est titulaire pourra conduire & un demande
d’autorisation de visite si son existence est découverte & 'oc-
casion d'une visite préalable. U'autorisation complémentaire
devra d'ailleurs étre donnée par le méme juge qui a pris I'or-
donnance initiale, ce qui assure qu'il connaisse le dossier au
fond.

Enfin - et c'est un point essentiel - il faut souligner que le
Gouvernement nous propose seulement la validation des
impositions qui ont été établies 4 1'aide des pitces ou docu-
ments saisis ou des éléments recueillis lors d'une visite, et ce
dans trois cas qui sont des conditions impératives : lorsque
I'ordonnance autorisant la visite a comporté une motivation
conforme au nouveau texte que nous allons voter ; lorsque
I’ordonnance a autorisé une visite de coffre de véhicule mais
qui, en fait, n'a pas été effectuée ; lorsque la visite a été
effectuée en sus de la présence des inspecteurs habilités avec
}_a palrticipation d’agents de collaboration de I'administration
iscale.

En définitive, la commission a estimé que le dispositif pro-
posé répondait aux objectifs du Gouvernement et allait au
devant de ses préoccupations ou de ses inquiétudes. Nous
pourrons donc ainsi sanctionner d'un commun accord des
comportements frauduleux présents et A venir et faire recou-
vrer I'impdt di par les personnes qui, dans le passé, ont fait
preuve des mémes manquements fiscaux.

En_conclusion, mes chers collégues, la commission, qui a
travaillé de fagon trés courtoise et qui a bien avancé, donne
i.m avis favorable a I'ensemble de ce prajet de loi en secande
ecture.

Je souligne que I'utilisation, en raison d’une conjoncture

parlementaire passagére, de l'engagement de responsabilité
du Gouvernement sur l'ensemble du texe n’a nullement

T =

modifié 'ampleur des discussions et du réexamen de ¢

des dispositions, qu'elle n'a nullement retenu le Goyy

ment d'aller au devant d’un trés grand nombre de suggestiy

ou de contrepropositions de I'’Assemblée. i
Par conséquent, malgré cet obstacle passager, le dis|,

législatif a eu la méme qualité que I'année dernidre, (Applas.

dissements sur les bancs du groupe socialiste,)

M. le président. Dans la discussion générale, la parole g
a M. Philippe Auberger.

M. Philippe Auberger. Monsicur le ministre, mes chey
collégues, 4 ce stade de la discussion, je me borneraj 3 qualy
observations.

La premiére aurait pu avoir lieu dans le cadre d'up rap
au réglement. Elle porte sur les conditions de travail gy
lesquelles nous avons été appelés d entamer cette secop,
lecture du projet de loi de finances pour 1990, Il s'agit dyy
texte important, le plus important de cette session parlems,
taire. Je m'étonne d’abord que cette deuxiéme lecture ai [j
un jeudi soir, c’est-d-dire & une date ou il est trés difficile ¢
mobiliser nos collégues, compte tenu de leurs autres obj
tions. J'observe d'ailleurs que, primitivement, cette discussigy
était prévue le lundi 18, toute la journée ; nous aurions p

| travailler en toute sérénité. Nous sommes ['un des seuls par-

lements, dignes de ce nom, & travailler aussi tard le s,
notamment sur les textes budgétaires : nous avons terminé |
premiére lecture 3 huit heures et demie du matin et le et |
lectif, 4 sept heures du matin! Ce n'est pas sérieux et eli
décrédibilise notre assemblée. Personnellement, je le regreti,
Je déplore notamment que le Gouvernement ait jugé utile
modifier I'ordre du jour et que les bonnes paroles pr
noncées, hier dans cette enceinte méme, par M. Popers,
ministre chargé des relations avec le Parlement, ajent &
aussi largement démenties dés aujourd’hui.

En outre, nous avons été obligés de bacler notre travail &
commission puisque, en une heure et demie, nous avons di 1
examiner plus de cent cinquante amendements, daprds e
que nous a dit le rapporteur général; je ne les ai P‘"l
comptés. Tout cela est le signe d'une trés mauvaise orgams l
tion et atteste du mépris du Parlement dont parlait trés juste
ment notre collégue Jean-Jacques Hyest hier.

M. Gilbert Gantier et M. Philippe Vasseur. C'est vri! |

M. le ministre délégué, chargé du budget. 1| critiquai |
aussi les ministres absents, alors qu'ils étaient 4 Strashours! |

M. Philippe Auberger. Ma deuxiéme observation port
sur I'importance de la discussion en deuxiéme lecture de ¢
texte. I

Curieusement, en commission mixte paritaire, on nous
dit que le Gouvernement ayant été obligé d'engager deux foi |
sa responsabilité, il n'était pas question de le modifier d: |
fagon substantielle. Je ne peux pas retenir cette argument:
tion. Je rappelle que le Gouvernement a effectivement engagt ‘
sa responsabilité, mais en demandant un vote bloqué sur des
dispositions qui n'avaient pas fait I'objet de votes stpars
par exemple ['article trés important sur la taxe d'habitation,
I'article sur la péréquation en matiére de taxe professionneli
La motion de censure n'avait pas pour objet de discuter sp
cifiquement ces dispositions.

Il y a donc lieu & un débat approfondi sur ces disposition
pour que, comme il est normal, majorité et opposition puis
sent sur chacune d’entre elles s’exprimer clairement.

D'autre part, le Sénat a fait, comme a bien voulu le rap
peler le rapporteur général, un travail approfondi.

M. le ministre délégué, chargé du budget. De démol:
tion !

M. Philippe Auberger. D'abord, dans certains cas, il 3
repris des dispositions qui avaient été présentées 3 I'Assem
blée, notamment par plusieurs de mes collégues et fal‘ moi:
méme, mais qui n'avaient pas été adoptées ; sans do e fes
a-t-il jugées bonnes, voire excellentes !

Ensuite, il a fait des contrepropositions qui sont _whé'
rentes. Certains ont pu dire qu'il élaborait un véritable
contre-budget. Mais c’est son droit le plus strict. En tout &%
il a rendu son travail particuliérement crédible et, en fout
clarté, a affiché un certain nombre de positions. Il est done
utile, je crois, pour la démocratie que nous puissions &
débattre.
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M. le ministre délégué, chargé du budget. Avec 22 mil-
Jiards de francs de taxe sur les tabacs ! .

M. Philippe Auberger. Je ne suis pas fumeur, monsieur [e
ministre. Je ne suis donc pas touché par cette augmentation !
C'est une différence entre nous !

M. fe ministre délégué, chargé du budget. Moi, je ne
suis pas fumiste ! (Sourires.)

M. Patrick Devedjian. Méliez-vous des mauvais calem-
bours !

M. Alain Bonnet. Il ne faudra pas le dire aux planteurs
de tabac !

M. le président. Monsieur Auberger, veuillez poursuivre !

M. Philippe Auberger. Le Sénat a fait un travail intéres-
sant et je pense qu'il est normal d'en débattre.

Par conséguent, la discussion doit avoir lieu ce soir,
notamment sur tous les points importants qui restent en
débat.

Personnellement, j'en retiendrai deux pour ne pas mobi-
liser trop longtemps l'attention de notre assemblée.

Le premier constitue 'une des divergences les plus essen-
tielles entre les assemblées : la dotation globale de fonction-
nement.

Personne, de bonne foi, dans les deux assemblées, n'a
remis en cause I'idée d'en réexaminer les modalités de calcul,
compte tenu notamment des efforts accomplis en matiére
d'allégement fiscal dans le cadre de I'harmonisation euro-
péenne.

En revanche, personne non plus n'a pu de bonne foi expli-
quer, d'une part, que pour le calcul de l'année 1990 il fallait
tenir compte de la régularisation de 'année 1989, alors que
celle-ci est manifesternent due de toute fagon aux collectivités
locales et correspond simplement & I'application des régles
antérieures, et que, d'autre part, la fraction de la production
intérieure brute retenue pour le calcul de cette dotation glo-
bale de fonctionnement soit nulle en 1990, de la moitié seule-
ment en 1991 et des deux tiers en 1992, Il n'y a a cela abso-
lument aucune justification rationnelle. C'est, d’aprés ce qui
nous a été dit, le résultat d'un accord qui a £1é passé entre la
majorité- de cette assemblée et le Gouvernement. Mais il ne
repose sur aucune base séricuse et, en tout cas, il n'est pas
naturellement « vendable » en I'état, si je puis dire, aux élus
locaux qui se sont déjd beaucoup émus des dispositions qui
leur sont proposées.

Seul un mécanisme permettant d'attribuer une dotation
globale de fonctionnement qui évoluerait comme la produc-
tion intérieure brute serait susceptible de convenir aux collec-
tivités locales. On voit d'ores et déja les conséquences de la
disposition prévue : une augmentation annoncée d'un certain
nombre d'impéts locaux qui est relativement importante, en
tout cas inhabituelle, ce qui fait évidemment bon marché des
prévisions qui ont été faites ici et 13, et notamment dans le
rapport économique et financier, sur une stabilisation de la
pression fiscale en 1990. Cela est déja démenti. De méme
qu'est démenti I'engagement du Gouvernement quant 3 une
évolution normale de la dotation globale de décentralisation
sur laquelle étaient fondées les relations financiéres entre
I'Etat et les départements dans le cadre de la politique de
décentralisation menée depuis 1982.

En bref, on assiste 4 une reprise en main manifeste, notam-
ment sur le plan financier, des collectivités locales.

M. Alain Richard, rapporteur général. C'est le goulag !

M. Philippe Aube-ger. Tout donne 2 penser que la
décentralisation qui a été la grande ambition du précédent
septennat en 1982 a été contrecarrée par les résultats’ des
élections municipales de 1983 et des élections cantonales
de 1985 et de 1988, et que dans ces conditions le Gouverne-
ment a décidé de faire machine arrigre. Eh bien, je lui dirai
simplement ceci : il y a un autre exemple de Premier ministre
Qui a essayé de metire au pas un certain nombre de collecti-
vités locales : c'est Margaret Thatcher avec l'entité qui s’ap-
pelle le Grand Londres dont elle a essayé par tous les
moyens de réduire les possibilités financiéres. Eh bien, elle
s'est cassé les dents.. Je souhaite au Premier ministre de
notre gouvernement de ne pas étre dans la méme situation, et
je lui dis bonne chance, surtout compte tenu des dispositions
qui ont été votées en premiére lecture...

M. Philippe Vasseur. Les socialistes sont devenus « that-
chériens » |

M. Philippe Auberger. J'en viens maintenant 4 mon der-
nier point qui concerne le contrdle fiscal.

_A I'heure actuelle, on s’acharne a développer I'arsenal des
dispositions en matiére de contrdle fiscal, en quelque sorte
pour s¢ donner bonne conscience. Pourtant, on nous avait
dit, lorsqu'on avait voté la loi de finances rectificative
pour 1986, et la loi qui faisait suite aux propositions de la
commission Aicardi, qu'on allait voir ce qu'on allait voir et
que les résultats du contrble fiscal baisseraient nécessaire-
ment. Et bien, le fascicule « Voies et moyens » qui nous a été
distribué avec cette loi de finances montre abondamment
que, et en 1987 et en 1988, les résultats du contrdle fiscal ont
continué A progresser.

La deuxiéme observation qu'on peut faire, c'est qu'il ne
faut pas regarder uniquement les redressements ou les péna-
lités, car chacun sait qu'il y a un trés gros écart entre ce qui
est notifié et ce qui est recouvré - en gros, un tiers seulement
des sommes notifiées sont recouvrées. Il ne faut pas non plus
trop se gargariser des résultats du contréle fiscal.

En fait, on essaie par ces dispositions de faire un effet
d'affichage et de donner des satisfactions aux services fiscanx
qui ont £té en gréve pendant de trés longues semaines, alors
qu’il aurait été évidemment plus opérationnel de renouer plus
rapidement le contact avec les organisations représentatives
de ces différents services et par conséquent d’obtenir une
remise au travail plus rapide.

M. le ministre délégué, chargé du budget. Vous étes un
spécialiste du dialogue social !

M. Philippe Auberger. Quelles sont les dispositions les
plus particuliérement contestables dans ce qui nous est pro-
posé ? Deux déja ont été examinées en premiére lecture, sur
lesquelles je passerai trés vite : la premiére, c'est la possibilité
de porter jusqu'a dix ans le délai de reprise en cas de
contentieux, non seulement devant les tribunaux répressifs,
mais également devant les juridictions civiles, commerciales
ou sociales, ce qui va permettre d'organiser un certain chan-
tage des parties devant ces juridictions. Ce n'est pas du tout
souhaitable.

La seconde proposition extrémement contestable permet-
trait de reprendre une procédure de redressement annulée
pour vice de forme. Seule 'administration pourra le faire ; le
contribuable, lui, n'en aura pas la possibilité. Il y a 1& une
inégalité particuliérement choquante.

Quant 4 la disposition nouvelle proposée par voie d'amen-
dement portant création de l'article 60 decies, je ne partage
pas du tout 1'avis de notre rapporteur général, selon lequel il
y a une nette amélioration entre la premiére formulation,
dans le cadre du .collectif, et celle qui nous est faite mainte-
nant.

D'abord, 'erreur fondamentale est de vouloir confier aux
services fiscapx des pouvoirs quasi policiers, Les services fis-
caux ne sont pas 12 pour organiser une police fiscale.

M. Pierre Mazeaud. Trés bien !

M. Philippe Auberger. Les services de la police judiciaire
disposent de brigades financiéres qui sont parfaitement habi-
litées pour agir dans ce domaine. Si I'on voit, monsieur le
ministre, tant de défauts dans [a procédure, et si vous étes
obligé de nous demander a posteriori, de régulariser, c'est jus-
tement en raison de la méconnaissance par vos services de la
jurisprudence et de leur manque de précautions.

Vouloir allonger la liste des personnes qui sont habilitées,
et notamment y inclure les agents de catégorie B, clest
tomber dans ce travers parce que ces agents n'ont pas la qua-
lification juridique suffisante puisque ceux de la catégorie A
ne l'ont déjd malheurcusement pas toujours.

Par ailleurs, il n'est pas bon d’autoriser trop largement la
visite des coffres, méme si vous avez exclu ceux qui se trou-
vent & domicile.

Il se trouve - c'est anecdotique - que, aujourd’hui, dans la
rubrique des faits divers, on parle d'une arme que l'on a
trouvée chez un notaire lors d'une perquisition, arme qui
aurait pu servir 4 un crime.

M. Alsin Bonnet. C'est autre chose !
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M. Philippe Auberger. Imaginez la situation des services
fiscaux qui découvrent une arme dans un coffre ! Dans
quelle situation allez-vous les mettre ! 1ls ne sont pas faits
pour ce type d'opérations.

Pour faire court, puisque I'on reviendra sur ces disposi-
tions, la.motivation des visites demeure encore extrémement
floue. On demande également une régularisation des imposi-
tions a pesteriori ¢t la notification des ordonnances qui per-
mettent les perquisitions est ¢galement exercée dans des
conditions particuliérement discutables,

Ces disposition ne s’imposent pas. Elles visent simplement
4 donner l'illusion aux services fiscaux qu'ils auront davan-
tage d'armes en matiére de controle fiscal. Ce n'est pas ce
qu'il faut faire.

M. Raymond Douyédre. Il faut laisser les armes aux
notaires 7 (Sourires.)

M. Philippe Auberger. Mieux vaut leur donner des possi-
bilités effectives d'exercer correctement leurs missions et
notamment les moyens matériels, ou le cas échéant, humains
qui sont nécessaires.

Dans ce domaine comme dans d’autres, la direction prise
n'est pas la bonne. C'est pourquoi nous ne voterons ce projet
de loi de finances pour 1990 qui nous est soumis en nouvelle
lecture. (Applaudissements sur les bancs des groupes du Ras-
semblement pour la République, Union pour la démocratie fran-
gaise et de I"'Union du centre.)

M. le président. La parole est & M. Bruno Durieux.

M. Bruno Durisux. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, comme Philippe Auberger, je
regrette que nous ayons de nombreuses séances qui nous
ménent bien tard dans la nuit, souvent jusqu'a l'aube. Je
seral donc bref, de maniére 4 apporter ma contribution 4 la
diminution du nombre des séances de nuit, qui est un
objectif souhaitable.

M. Guy Béche. La nuit, on fait du bon travail !

M. Bruno Durieux. Je trouve que notre rapporteur général
a été trés sévére sur le travail de la Haute assemblée. Si le
bouclage financier du budget du Sénat peut préter a discus-
sion, il est incontestable qu'il a accompli, sur de trés nom-
breux points, un travail asez intéressant,

Par rapport 4 la loi de finances initiale, que nous avons
discutée en premiére lecture, et dans le domaine de la fisca-
lité locale, il y a au fond deux changements : une améliora-
tion nette, que je salue, et un motif de préoccupation.

L'amélioration, c'est la réduction du plafond de la taxe
professionnelle. C'est unc bonne mesure et je remercie a nou-
veau le Gouvernement d'avoir bien voulu l'accepter et I'As-
semblée d’avoir bien voulu la voter.

S'agissant en revanche de la taxe d’habitation, mes réserves
restent trés fortes sur I'amendement du groupe socialiste qui
a ¢t¢ adopté. Je suis en effet convaincu que l'introduction
dans la taxe d’habitation, ne serait-ce que pour la part dépar-
tementale, du critere du revenu est une erreur. Nous avons
d’ailleurs été prudents puisque nous avons finalement voté
une disposition sous réserve de simulation ; je suis néan-
moins préoccupé.

M. Raymond Douyére.
résultats !

Attendez de connaitre les

M. Bruno Durieux. A propos de I'article 60, qui traite de
Iinformation de I'administration sur les transferts de fonds a
I'étranger, si je comprends la volonté du Gouvernement de
prendre certaines dispositions, & mon avis parfaitement
acceptables, je maintiens que le 8° de cet article qui, en fait,
revient sur les dispositions Aicardi et réintroduit le renverse-
ment de la charge de la preuve est une mesure ficheuse.

Sur la question des vices de forme légers que mon collégue
Philippe Auberger vient d'évoquer, je voudrais & mon tour
faire une observation. Un amendement a été adopté qui
permet désormais 4 I'administration de réparer les vices de
forme légers méme si le délai de reprise est expiré. Je com-
prends la préoccupation de nos collégues. Il est effectivement
choquant que des fraudeurs patentés puissent échapper aux
conséquences de leurs infractions en raison de vices de forme
mineurs dans la procédure de controle.

Mais la solution qui a été proposée me parait mauvaise
car, de deux choses, I'une: ou bien les erreurs commises
entachent la régularité de la procédure d'imposition, ou bien
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elles n'ont pas d'incidence. Mais, je ne vois pag comme
sous peine d'incohérence, notre droit fiscal prévoig o
vices de forme entrainant Uannulation des ftd“‘-mmenlsw

susceptibles d’étre réparés au-dela du délai de Prescripiigy,

Jestime que, pour équilibrer les pouvoirs trés impo
de Iadministration, le légistateur et le juge sont peut
allés en France un peu trop loin dans la voie dy formal
des procédures fiscales. Aux Etats-Unis, par exemple i n'm
pratiquement pas de vices de pracédure. L

M. Raymond Douyére. Trés juste !

M. Bruno Durieux. Mais si ce probléme est consds
comme un obstacle & la lutte contre la fraude - je pe
pas qu'il en soit un - sa solution passe alors, 4 mon ayis o
une revision des reégles de procédure et non Il!
démarche sautillante ou I'on crée le vice de procédure py
le priver tout aussitdt de toute portée.

Enfin, je ferai une dernitre remarque sur Vamendemy
qu'd proposé, je crois, notre collégue Christian Pierret sy
signes extérieurs de richesse. Vous vous rappelez que Jor 4
la discussion en 1987 de la loi sur les procédures fiscaley
douaniéres, I'Assemblée nationale avait adopté des amends
ments que j'estime rétrospectivement peu habiles, P
exemple celui qui écarte les chevaux de course des g
extérieurs de richesse mais non les chevaux de selle,

Cela étant, I'amendement de M. Pierret ne me parait guiy
plus sérieux. [l rétablit certes une équité apparente, maisd
donne du méme coup de I'importance 4 un dispositif qui e
utilisé moins de 200 fois par an et parait plus adapté il
situation d'un pays en développement qu'a celle d'un gl
pays industrialisé et démocratique. (Applaudissements sy
banes des groupes de I'Union du centre, Union pour la déng
cratie fran¢aise et du Rassemblement pour la République)

M. la président. La parole est & M. Gilbert Gantier,

M. Gilbert Gantiar. Mansicur le ministre, en premiénlm.l
ture, vous nous avez présenté un mauvais budget. |

Le 17 octobre, en effet, nous avons entamé |'examen dis
budget qui comportait, je le rappelle, une augmentation '
frais de fonctionnement de I'Etat de 7,5 p. 100, soit présd:|
deux points de plus que la richesse nationale mesurée park
produit intérieur brut. Et ce budget sans économies prévoy
en outre que des dépenses d'investissement de I'Etat »
devaient croitre que de 2 p. 100 alors qu'avec un bel op:
misme vous prévoyez une hausse des prix de 26 p. 100. |

Il est pour le moins contradictoire de prétendre présentr
un budget de préparation de l'avenir tout en réduisanl a |
termes réels les investissements collectifs. Comptez-vous dox |
sur les entreprises ou sur les collectivités locales pour relajn
I'effort d’investissement de I'Etat ?

En revanche, ce budget est trés nettement placé sausk
signe de I'endettement puisque la charge de la dette publig |
s'accroitra I'an prachain de prés de 18 p. 100. Cette erow
sance explosive porte 4 plus de 11 p. 100 de I'ensemble ds
dépenses de I'Etat la charge de la dette, montrant bien unt
fois encore que le régime socialiste, c'est le régime de @
croissement de I'endettement des pouvoirs publics.

M. Jean-Pierre Brard. Ce n'est pas un régime socialis
Il ne faut pas exagérer !

M. Gilbert Gantier. Chacun a pu apprécier en 1%
et 1987 la politique de désendettement engagée par le prict
dent gouvernement et je regrette, monsieur le minisire, ‘i'-“l
vous n'ayez pas poursuivi dans cette voie. ]

Cet budget était mauvais, mais, aujourd’hui, nous somme
en mesure de constater qu'il est devenu pire. Nous avons &
effet pris connaissance depuis du projet de colled
pour 1989 et ce projet, non seulement persévére de fagon di |
bolique dans le refus du désendettement de I'Etat, mii
encore - nous l'avons noté avec suprise, et je I'ai moi-mem
relevé lord du débat - anticipe sur des charges de Im."[
qui est tout & fail contraire a 'ordonnance organique relattt
aux lois de finances.

Je rappelle & ce titre qu'une subvention de [,2 milliard &
francs pour la S.N.C.F. en 1990 figure anormalement dans &
projet de collectif de 1989. Nous avons également eu [a sur
prise de constater que 670 millions de francs de dépenses a |
recensement général prévu pour I'année prochaine se 10F
vaient financés sur des crédits de 1989. |

|
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Par ces artifices, et par quelques autres que je n'ai pas le
{emps d'analyser ici, monsieur le ministre, vous nous pré-
sentez des chiffres qui laissent attendre une évolution satisfai-
siante du déficit budgétaire. Mais la courbe de sa décrue,
uisque vous affirmez que vous avez continué dans cette
voie, est finalement beaucoup moins belle que I'image que
yoUS NOUS en préesentez.

J'ajoute, aprés avoir pris connaissance de V'atticle du projet
de loi de finances rectificative relatif 4 la SODEVA, que la
prise en charge par I'Etat de la dette de Renault, soit 12 mil-
liards de francs, contribuera dans les années qui viennent a
réduire encore la pente descendante de cette courbe.

Méme si, sur le plan comptable, tout est mis en cuvre
pour ne pas alourdir les charges budgétaires de 1990, le
mécanisme de reprise des quelque 8,5 milliards de francs de
dette restante ressemble & une bombe de retardement. 1l est
yrai qu'a propos des obligations renouvelables- du Trésor,
vous venez de nous montrer que vous saviez garder le sourire
lorsque ces bombes vous éclataient entre les mains, Je ne suis
pas sir que les contribuables auront le méme sourire lors-
qu'ils constateront sur leurs feuilles d'impot les effets de ces
talents d'artificier. (Sourires.)

Mais si ce projet de budget apparait aujourd'hui pire que
ce que nous avions envisagé au mois doctobre, ce n'est pas
seulement 4 cause de ce qui ne s’y trouve pas - et qui se
trouve, par exemple, dans le collectif - mais cela tient aussi a
quelques dispositions fiscales qui ont été insérées au cours de
la discussion, la plupart du temps par 'adoption d'amende-
ments maximalistes.

Jen donnerai un premier exemple : la liaison établie
- vous aviez commencé avec I'article 4 de la loi de finances -
entre fa taxe d'habitation et Iimpdt sur le revenu. Un pre-
mier pas était donc fait. Mais A I'initiative de certains col-
legues socialistes de la commission des finances, on a
continué et maintenant la part départementale est indexée sur
Pimpdt sur le revenu par un article 58 fer que nous étu-
dierons le moment venu.

M. Alain Richard, rapporteur général. Sur le revenu lui-
méme, pas sur 1'impét !

M. Gilbert Gantier. La discussion a donc débuté par une
simple prise en compte du revenu par le biais d'un plafonne-
ment de la taxe d'habitation 4 4 p. 100 de ce dernier. Nous
en sommes déjd A deux taxes supplémentaires sur le revenu
pour une part départementale de taxe d’habitation en moins.
Ce n'est qu'un exemple. Mon collégue Durieux a dit tout a
I'heure ce qu'il convenait d'en penser. Il est tout & fait hostile
4 cette réforme et il a parfaitement raison.

Mais c'est surtout dans le domaine du contréle fiscal que
vous vous étes surpassés. Nous en avons eu d'ailleurs une
nouvelle démonstration, il y a quelques instants. La commis-
sion des finances, qui s'est réunie & vingt et une heures, a en
effet terminé par I'examen d'un amendement de notre col-
légue Pierret tendant & porter de douze & dix-huit mois dans
le Livre des procédures fiscales le délai pendant lequel le fisc
peut procéder a une vérification personnelle. Un tel amende-
ment avait déja été examiné, 1l avait été repoussé. Notre col-
ltgue Pierret est revenu & la charge. Pour un certain nombre
de nos collégues socialistes, le contribuable, c’est un peu un
gibier, et la loi que nous votons, c'est un peu I'arme contre
ce gibier.

M. Alain Richard, rapporteur général. C'est la chasse au
gros |

M. Gilbert Gantier. 1l s'agit d'avoir de plus en plus
d'armes, méme lorsque cela ne sert & rien. M. Auberger,
notamment, a, en effet, démontré que cela ne servirait stricte-
ment & rien. Mais cela fait bien !

Il y a beaucoup d’autres cas que nous pourrons citer dans
le cadre de cette discussion. Je me limiterai pour I'instant &
un seul exemple, le plus grave : il s’agit de I'amendement
ne 1 du Gouvernement, que nous examinerons ultérieure-
ment.

Cet amendement, qui apporte des aménagements aux pro-
cédures fiscales et douaniéres, est I'exemple méme de la
volonté du Gouvernement de s affranchir des régles élémen-
taires de notre droit, patiemment élaboré, amendé, amélioré,
poli par plus de deux siécles d’expérience. Quel bel exemple
en cette fin d'anniversaire de notre bicentenaire !
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Tout d’abord, «la loi est I'expression de la volonté géné-
rale », proclame I'article VI de la Déclaration des droits de
I'lhomme et du citoyen.

Je tiens 4 vous rappeler ce principe que vous semblez avoir
oubli¢ avec cet amendement. En effet, un lundi matin, a neuf
heures, nous avons découvert un tel amendement, trés impor-
tant, tendant & modifier des procédures fiscales et douaniéres
et & valider des sanctions quasi pénales. Dés neul heures
trente, il aurait pu venir en discussion en séance publique et
€tre adopté & la sauvette,

Grace & notre rapporteur général - rendons 4 César ce qui
est & César! - vous avez évité un affront : veir refuser en
séance publigue cet amendement du Gouvernement. Vous
avez du, dans la journée, y renoncer provisoirement « afin de
disposer d'un délai de réflexion pour en parfaire la rédac-
tion ». Ainsi était-il pudiquement dit que cet amendement
€tait en fait, dans sa premiére rédaction, tout A fait inaccep-
table.

Nous sommes maintenant au terme du provisoire. Ou en
sommes-nous 7

Tout d’abord, j'aimerais que le rapporteur général nous
adresse, s'il n'y a pas de secret d'Etat dans cette affaire, la
note exhaustive qui lui a été transmise par le Gouvernement,
conformément & 'engagement pris envers la commission des
finances. Cette note nous éclairerait sans doute sur la portée
du texte qui revient devant nous.

Ensuite, le contenu de cet amendement, ainsi que le rap-
porteur pénéral 'a souligné, a été remanié et adouci, mais,
sous une forme plus policée, je reléve néanmoins plusieurs
problémes auxquels une réponse claire n'est pas fournie.

Je suis I'ordre de votre texte.

Tout d'abord, vous proposez une nouvelie forme de moti-
vation de l'ordonnance du juge. Sa décision, dites-vous, sera
motivée par « l'indication des éléments de fait qu'il retient ».
Ainsi, vous convencz que les motifs de cassation que vous
nous avez lus en les critiquant en commission étaient bien
fondés.

D’ailleurs notre collégue, M. Devedjian, vous avait rappelé
que «le contréle de la Cour de cadssation sur la matcrialité
des faits était fondamental », se référant sans doute 4 la déci-
sion du Conseil constitutionnel du 29 décembre 1983 qui
considérait que le juge a «la mission de vérifier de fagon
concréte le bien-fondé de la demande - d'investigation - qui
lui est soumise ».

Cependant, et cela n'est pas le moindre des paradoxes,
pour améliorer 'efficacité de votre procédure administrative
de perquisitions fiscales, vous la soumettez un peu plus au
controle du juge judiciaire, et notamment & la Cour de cassa-
tion.

Loin de vous le reprocher, je remarquerai toutefois que la
Cour de cassation n’aura aucune raison de revenir sur sa
jurisprudence en matiére de motivation, puisque cest vous
qui allez vers elle. Mais comme je vous soupgonne de penser
dans votre for intérieur qu'en procédant ainsi, vous permettez
4 vos chemins de se croiser, vous attendez peut-étre que la
Cour soit moins sévére que par le passé sur les motivations
des ordonnances.

L’affaire parait désormais entendue car, ainsi que le note
notre rapporteur général, le « législateur a désormais eu le
loisir de préciser le sens de la mativation qu'il propose - ce
qu'il n'aurait pu faire si 'amendement avait été adopté sans
débat -, d’olt 'aménagement proposé qui devient d'un grand
intérét pour la Cour de cassation ».

J'ajouterai que, dans cette affaire, chacun souhaite aboutir
4 une solution satisfaisante, mais conforme & nos régles de
droit, car les grands fraudeurs et les trafiquants de drogue ne
méritent, c’est certain, aucune faiblesse de notre part.

Conforme & nos régles de droit, disais-je. A cet égard, la
suite de votre amendement illustre la légéreté avec laquelle
vous les considérez.

En effet, vous proposez que la perquisition d'un coffre
puisse étre effectuée sur simple autorisation, donnée par fout
moyen, y compris par téléphone, par le juge qui a délivré
I'ordonnance initiale. Ce faisant, vous assimilez un peu vite
cette procédure 4 celle qui existe en matiére de saisie de
drogue en douane.

Ensuite, vous prévoyez que les agents des contributions
indirectes pourront saisir non seulement des piéces et docu-
ments mais aussi des objets et marchandises. Comme vous ne
prévoyez aucune procédure de restitution de ces objets et
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marchandises, je n'ose imaginer 4 quels chantages, comme
autrefois en matidre douaniére, les contribuables risquent
d'étre soumis.

Enfin, et vous vous en doutiez, j'ai conservé le meilleur, en
'occurrence le pire, pour la fin.

En effet, vous nous proposez de valider des proceédures
que vous considérez comme non validables - notre collégue
Bruno Durieux y a fait également allusion tout a ['heure -
car c'est bien de cela qu'il s’agit !

Sinon, pourquoi proposeriez-vous au paragraphe V de
votre amendement de valider pour le passé l'utilisation de la
nouvelle motivation que vous prévoyez 7 Si vous proposez
d’en demander I'application pour le passé, c'est parce gu'elle
est moins génante pour vous que la motivation actuellement
exigée et donc plus hostile au contribuable. Nous revenons 4
ce que je disais tout & I'heure. Vous considérez le contri-
buable comme un gibier et vous voulez concentrer le feu, la
force de 'administration, contre lui.

Si cette procédure offre moins de garantie au contribuable
et que, de ce fait, il est sanctionné, votre dispositif quasi
pénal a donc un effet rétroactif.

Or cet effet rétroactif, conformément & I'article VIII de la
Déclaration des droits de I'homme et du citoyen, est
condamné par le Conseil constitutionnel. Sur ce point, sa
jurisprudence est trés claire.

En fait, avec votre dispositif de validation des motivations,
on revient au point de départ. Le fait que vous cherchiez a
faire valider votre nouvelle formule montre bien qu'elle offre
moins de garantie que 'apcienne. Mais, alors, elle ne saurait
étre appliquée rétroactivement.

La méme observation vaut davantage encore pour la vali-
dation douaniére que pour la validation fiscale, ou la portée
pénale du texte est encore plus évidente,

Enfin, je n'évoquerai que trés briévement la validation des
impositions elles-mémes car, comme vous entendez assuré-
ment par 14 droits, intéréts de retards et pénalités, sans
I'écrire explicitement, vous vous exposez une fois de plus a la
censure constitutionnelle.

En définitive, tout le monde conviendra que les méthodes
spéciales d'une partie de I'administration fiscale, peu sou-
cieuse de I'évolution de notre droit, vers plus de démocratie,
plus de libéralisme, trouvent des limites 4 leur efficacité
lorsque, ayant dépassé les bornes au-dela desquelles il n'y a
plus de limite, elles ont accumulé tellement d’erreurs que
I'effet en rejaillit sur I'ensemble de 1'administration fiscale et
sur 'acceptation de 'impét.

Monsieur le ministre, il y a encore beaucoup d'autres
amendements dont j'aurais pu parler mais, dans cette inter-
vention générale, je n'ai voulu prendre qu'un nombre tout &
fait limité d’exemples.

Ce budget qui, sur le plan des masses globales, est criti-
quable, I'est donc encore plus sur celui de I'éthique parle-
mentaire qui est la ndtre. C'est pourquoi nous pensons qu'il
est pire aujourd’hui que le mauvais budget que vous nous
avez présenté le 17 octobre dernier. (Applaudissements sur les
banes des groupes Union pour la démocratie frangaise, du Ras-
semblement pour la République et de I'Union du centre.)

M. le président. La parole est 4 M. Fabien Thiémeé.

M. Fabien Thiémé. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers colidgues, comme pour la premiére lec-
ture du projet de loi de finances pour 1990, les députés com-

_ munistes auraient préféré voter un projet qui puisse enfin
satisfaire les revendications du monde du travail, du monde
enseignant, en un mot, de l'ensemble des familles de ce pays.

Avec ces orientations, non seulement le Gouvernement n'y
répond pas, mais, au contraire, il s'y oppose. En effet, il
consacre d'énormes fonds publics 4 soutenir de nouveau les
grandes firmes et les revenus spéculatifs, tant et si bien que
les députés communistes estiment que la droite aurait pu pré-
senter ce budget.

Celle-ci s’en contente, d’ailleurs. J'en veux pour preuve
certains propos des députés de droite, comme ceux de
Jean de Lipkowski qui déclarait, lors de la premiére lecture,
que le Gouvernement s’acheminait dans la bonne direction.

Oui, le Gouvernement est méme allé au-deld des intentions
de la droite, puisqu'il a fait adopter une mesure qui lui est
chére : la baisse du plafonnement de la taxe professionnelle a
? p. 100, dont le coit budgétaire est estimé & 2,3 milliards de
rancs.

—_—

Il a, en outre, et alars que I'ensemble des maires g'y 4t
opposés, décidé de changer l'indexation de la dotation gl
bale de fonctionnement. Le Gouvernement avait proposé jg.
tialement de l'indexer au taux d'inflation. Cependant, 3
cours du débat budgétaire au Sénat, tous les sénateurs g,
droite ont proposé une indexation au produit intérieur bry
en valeur dés 1990,

Cette solution est une légére amélioration par rapport |
celle proposée par le Gouvernement, mais elle constitue
perte financiére importante pour les collectivités locales, py
rapport & l'indexation actuelle : donc, il s’agit bien I3 dy
repli.

Quant & nous, nous proposons que la D.G.F. soit indetk
aux receties nettes de T.V.A., comme cela existe actuelleme;
afin gue les communes disposent enfin d'une pariig
suffisante de I'Etat pour mener a bien leur politique logale,

Oui, les députés communistes s'opposent donc i ey
modification qui ferait que I'Etat verserait moins de dotatigy
aux communes.

Ils s'y opposent d'autant plus que de I'argent, il y eng g
méme beaucoup, dans ce pays, et c'est bien 12 le fond g
I"affaire.

Alors que profits et revenus financiers progressent ¢
maniére spectaculaire, 'ensemble des salaires de toutes |y
catégories socio-professionnelles — ouvriers, ingénieurs cadre
techniciens - subissent une forte baisse de pouvoir d’achat,

Oui, ce basculement, au détriment des salaires, a pemi
aux entreprises de s'enrichir et « provient de la politique d
maitrise des colts salariaux qui a été appliquée par les gog. |
vernements successifs depuis 1984 », expliquait le rapport & |
centre d’études des revenus et des colits & propos de la dis
parité des revenus. |

Au lieu d'utiliser la fonction de redistribution qui lui e
confiée avec le Parlement pour enrayer les inégalités de
revenus dont I'écart se creuse, le Gouvernement décide aind
d’alléger I'imposition sur les revenus qui, précisément, aul.r
mentent le plus : il s'agit notamment des revenus mobilies
En six ans, ils ont en effet augmenté de 111 p. 100.

De cette progression, rien n'est allé 4 la production ni an
salaires. |

En proposant d’abaisser I'imp6t sur les revenus mobiier,

| e Gouvernement encourage ce gichis spéculatif, enrichissan |

ainsi les grosses fortunes. .

Le projet gouvernemental qui inscrit la France dans ['inth
gration monétaire et financiére va dans ce méme sens.

Il n'y a rien de bon & attendre de la soumission de ki
France 4 cette Europe inféodée au capital allemand, sino
encore plus de bas salaires, plus de précarité, encore pius &
chomage.

Dans ce cadre-la, on mesure la valeur des promesses
sociales évoquées par le Président de la République lors &
son émission télévisée du 10 décembre, quand lui-méme
admet que les principales questions économiques et sociales
doivent se decider & Bruxelles et non & Paris.

Ces orientations européennes tournent le dos aux préoccu:
pations, aux aspirations des gens de ce pays. Il ne sont d'ai: |
leurs pas les seuls en Europe & s'en inquiéter. ,

Or une autre Europe est possible, celle de la coopération,
de la paix, des échanges, du progrés économique et socitl
une Europe ob la France indépendante, tournée vers &
progrés social et vers le désarmement, aurait toute sa place.

C'est & cela qu'euvrent par leurs propositions les dépults
communistes,

Ils exigent plus de justice fiscale en proposant un véritable
impdt sur les grandes fortunes incluant les biens profes
sionnels et les ccuvres d'art dans 1'assiette et rapportart
20 milliards de francs, de maniére notamment 4 poi‘l!_l"‘
R.M.L & 3 000 francs, & I'étendre aux jeunes de vingt & vingt
cing ans, & réduire 'injuste taxe d'habitation powr les foyet
modestes, tout en luttant contre la spéculation financiére,

Ils proposent également le relevement de la tranche .5“1’9'
rieure de l'impdt swr le revenu, la suppression de laar |
fiscal et une taxation des plus-values financiéres qui pénalis
réellement la spéculation. :

Pour donner a I'impdt sur les sociétés une réelle gm.cauti
€conomique, nous proposons d’augmenter le taux de l:""l’a
pour les entreprises qui réduisent leur production et gachen!
leur capital dans la spéculation et de Uabaisser pour cé
qui investissent dans la production et I'emploi.

i
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Plus de justice exige aussi une taxe sur les revenus finan- |

ciers, affectée & la sécurité sociale au méme taux que celui
des salariés, ce qui rapporterait 39 milliards de francs et
contribuerait notamment & répondre aux revendications des
infirmiéres et des assurés sociaux.

L'injuste taxe d’habitation doit étre plafonnée & 2 p. 100
du revenu imposable des petits et moyens contribuables et
supprimée pour les nlcm-lmposab[es avec prise en charge de
la compensation par 1'Etat,

Il est nécessaire de desserrer les contraintes que fait peser
Ja dette sur le budget de I'Etat en limitant le poids du rem-
boursement des obligations renouvelables du Trésor, en allé-
eant la dette & court terme. Cette réforme démocratique
contribuerait 4 la mise en place d'une nouvelle croissance qui
exige un développement des débouchés intérieurs. Pour cela,
il convient de revaloriser les salaires, les retraites et les
revenus paysans qui ont perdu de leur pouvoir d'achat ces
dernidres années, Cette situation est aggravée par la séche-
resse que nous avons connue, dont I'indemnisation est insuf-
fisante.

La création d’emploi ne doit pas passer par le développe-
ment de la précarité du travail qui masque la persistance
d’un chémage élevé. 1l ne peut y avoir croissance nouvelle
créatrice d'emplois si un effort sans précédent n'est pas fait
pour la formation initiale et continue.

C'est pourquoi nous demandons que 40 milliards de francs
soient soustraits dans un premier temps aux dépenses de
surarmement pour étre affectés A 1'école et a la formation.
Nous proposons que 10 p. 100 du temps de travail soit
consacré & la formation continue pour pérmettre une meil-
leure maitrise des techniques nouvelles.

Un grand service public de I'emploi devrait &tre créé pour
organiser la formation et le débouché dans un emploi corres-
pondant & la qualification. La notion de fin de droits des
chomeurs devrait étre supprimée.

Des mesures doivent étre également prises en faveur du
logement pour construire ou réhabiliter 500 000 logements
sociaux par an.

C'est possible en faisant participer & cet effort les groupes
du bitiment et des travaux publics et les compagnies d'assu-
rances, en ramenant la contribution patronale & 1 p. 100. Une
réduction de | p. 100 du taux des emprunts des organismes
H.LM. permettrait d'aboutir & une réduction des loyers de
10 p. 100. Enfin, il faut augmenter substantiellement les allo-
cations logement.

Alors que le pillage du tiers monde continue, une politique
en faveur du développement des pays pauvres exige I'annula-
tion réelle de la dette. Ces pays sont soumis aux lois de
I'économie capitaliste et les peuples, de I'Amérigue du Sud 2
I'Afrique, en subissent les conséquences dramatiques. Ils ont
besoin de vendre les productions & des prix rémunérateurs
sur des marchés stables, C'est pourquoi les communistes
contictl'mcrom 4 se battre pour I'annulation de la detie du tiers
monde,

Telles sont les grandes lignes de l'action budgétaire qui
répondrait aux aspirations du mouvement social.

Cependant, force est de constater, monsieur le ministre,
que votre projet de budget pour 1990 tourne radicalement le
dos 4 toutes ces propositions, aux aspirations des travailleurs,
des familles, des enseignants, en un mot, de toutes celles et
tous ceux qui veulent vivre avec plus de justice et de liberté.

C'est pour toutes ces raisons que les députés communistes
seront amenés & voter contre le projet de loi de finances

pour 1990, (Applaudissements sur les banes du groupe commu-
niste.)

M. le président. La discussion générale est close.

Auvcune motion de renvoi en commission n'étant présentée,
la passage 4 la discussion des articles du projet de loi pour
lesquels les deux assemblées du Parlement n'ont pu parvenir
a un texte identique est de droit dans le texte du Sénat.

Je rappelle qu'd partir de maintenant peuvent seuis étre
déP05§s les amendements répondant aux conditions prévues
aux alinéas 4 et suivants de l'article 99 du réglement,

La parole est 4 M. le ministre.

. M. le ministre délégué, chargé du budget. Pour faci-
liter la suite de notre travail, je souhaiterais, monsieur le pré-
sident, une suspension de séance d'une dizaine de minutes,
de maniére que je puisse faire fe point sur i'ensemble des

amendements, en particulier ceux de la commission des
ﬁngmcas; cela nous permettra d'aborder la discussion des
articles dans les meilleures conditions d'efficacité.

_ M. le président. La suspension est de droit. Que chacun
I"utilise au mieux pour organiser son travail.

Suspension et reprise de la séance

M. le président. La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a vingt-deux heures cinguante, est
reprise a vingt-trois heures quinze.)

M. le président. La séance est reprise.
La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre délégué, chargé du budget. Monsieur le
président, mesdames, messieurs, nous allons donc aborder la
discussion des articles 2 4 34 et état A.

Je vous prie tout d'abord, monsieur le président, de bien
voulair noter que le Gouvernement demande la réserve du
vote de 'ensemble des articles et amendements, de I'article 2
Jjusqu'a larticle 34 et état A.

Je demande, par ailleurs, la réserve de la discussion des
articles suivants : articles 2, article 2 bis B, article 3, article 4,
articles 5 bis, 5 rer, 5 quater, article 6, article 7, articles 8 et
B bis, article 9 et 9 bis, articles 10 A, 10B, 10C, 10D, 10E,
10, 10 bis A, 10 bisB, 10 bisC, article 11, article 12 bis A,
article 13 rer, article 13 guater, article 14, article 17,
article 17 bis, articles 18, 18 bis, 18 rer, 18 guater, article 20,
article 21, article 22 bis A, article 22 bis, article 24,
article 26 bis, article 28 A, article 30, aprés I'article 30 ou le
Gouvernement a déposé un amendement no 187, article 31,
article 33 bis, article 33 rer, enfin article 34 et état A.

M. Jean-Piarre Brard. On s'en va tout de suite 7

M. le ministre délégué, chargé du budget. Pour
résumer...

M. Edmond Alphandéry. Qu’est-ce qui reste ?

M. le ministre délégué chargé du budget. ... seuls ne
sont pas réservés a la discussion les dispositions totalement
nouvelles qui sont présentées a ["Assemblée par [e biais d'un
certain nombre d’amendements.

M. Raymond Douyére. Trés bien !
M. Alain Bonnet. Grande efficacité !

M. Pierre Mazeaud. Avant que le « 49-3 » ne sorte de
derriére les fagots !

M. Edmond Alphandéry. Le Sénat va étre furieux, mon-
sieur le ministre | Vous ne serez jamais plus sénateur avec
des amendements présentés comme ¢a | °

M. Pierre Mazeaud. Ca, c'est vrai !

M. le ministre délégué, chargé du budget. J'ai passé
des heures parmi eux !

M. le président. La discussion et le vote sur l'article 2
sont réservés.

Aprés [‘article 2

M. le président. M. Bruno Durieux a présenté un amen-
dement, ne 171, ainsi libellé :

« Aprés I'article 2, insérer l'article suivant :

« Aprés l'article 197 C du code général des imp6ts, il
est inséré un article 197 D ainsi rédigé :

« Art. 197 D. - Les contribuables domiciliés en France
qui ne sont exonérés de 1'impdt sur le revenu quen
raison de |'application d'une convention fiscale contre les
doubles impositions, d'un accord de si¢ge avec une orga-
nisation internationale ou d’une exonération particuliére
prévue par la loi interne, ne bénéficient pas des avantages
fiscaux et sociaux attachés & la non-imposition a I'impét
sur le revenu. »

La parole est 4 M. Bruno Durieux.

M. Bruno Durieux. Monsieur le ministre, un amcn;iemergt
identique a déja été discuté en premiére lecture, et il avait
retenu votre attention.
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Cet amendement vise 4 remédier & |'actroi abusif, selon
moi, d'avantages fiscaux et sociaux en cas d'exonérations
« artificielles » d’impdt sur le revenu.

Vous aviez fait remarquer que la rédaction n'était pas par-
faite - c’est exact — et que, en particulier, la formule « exoné-
ration particuliére prévue par la loi interne » &tait (rop vague.

Cependant, je présente 4 nouveau cet amendement, car, 4
mon avis, il a le mérite de régler un probléeme déquité, dont
la portée dépasse d'ailleurs ce qui ressort sa letire.

En effet, ce qui, d'une maniére plus générale, est en cause,
c’est la référence a 'impdt sur le revenu, gque nous avons
d’ailleurs retrouvée dans la discussion en premitre lecture de
I'article 4, s'agissant de la taxe d'habitation.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alain Richard, rapporteur général. La commission a
rejeté cet amendement, tout en saluant 'ardeur avec laguelle
M. Bruno Durieux recherche I'équité fiscale jusque dans les
moindres recoins.

Un usage international unanime veut que les fonctionnaires
d'organisations internationales bénéficiant d'accords de siége
soient exonérés de 1'impdt sur Je revenu.

Cela fait partie de leurs « conditions d'emploi ».

Prévoir - un peu pour la beauté du geste - qu'ils devront
par contre payer leur redevance de télévision ou qu'ils se ver-
ront refuser tel ou tel avantage annexe consécutif 4 la non-
imposition, est certes empreint de la meilleure volonté, mais
ne serait guére efficace, car ils continueront & ne pas payer
d'imp6t sur le revenu, alors méme qu'ils gagnent bhien leur
vie !

En outre, cela risquerait d’entrainer, avec nombre d'organi-
sations internationales, des complications dont, quel que soit
le gouvernement qui la dirige, la diplomatie frangaise n'a pas
besoin.

M. Bruno Durieux. Quelle attitude surprenante |
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre délégué, chargé du budget. Je n'ai pas
demandé la réserve de la discussion de cet amendement car
je tenais a rester courtois, et correct, jusqu'au bout avec
M. Durieux,

Je lui avais déja dit, lors de la premiére lecture du projet
de loi de finances, que j'étais d'accord sur l'esprit de son
amendement, car il est anormal que des personnes recevant
des revenus exonérés d'impdt bénéficient des mémes avan-
tages que les titulaires de bas revenus.

M. Bruno Durieux, Je suis bien d'accord !

M. la ministre délégud, chargéd du budget. L'exiension
des dégrévements de taxe d’habitation par larticle 4 du
projet qui vous est soumis rend ce probléme encore plus
actuel.

M. Bruno Durieux. Absolument !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Mais i'avais
dit aussi & M. Durieux que le probléme n'était pas facile 4
résoudre. Il avait d’ailleurs bien voulu en convenir.

Je m'étais engagé a rechercher, entre les deux lectures, une
solution technique plus adaptée. Je I'ai fait. Mais je dois I
dire que les difficultés sont apparues beaucoup plus impor-
tantes que je ne le pensais.

Si je prends I'exemple de la taxe d’habitation, le probléme
est le suivant. Les dégrévements totaux ou partiels de taxe
d’habitation sont accordés d'office & partir d'un rapproche-
ment automatique des fichiers de I'impdt sur le revenu et de
la taxe d’habitation, Ces fichiers ne comportent la mention ni
des revenus soumis 4 prélévement libératoire, ni des revenus
exonérés par la loi interne,...

M. Edmond Alphandéry. Ce n'est pas un bon argument !

M. I8 ministre délégué, chargéd du budget, . ni des
revenus exonérés du fait des conventions internationales ou
des accords de siége, pour la simple raison que ces revenus
n'ont pas & étre déclarés,

Pour répondre a la demande de M. Durieux, il faudraijt
donc mettre en place une obligation déclarative nouvelle et
un traitement informatique spécial. Or, cela ne peut pas se
faire, chacun le comprendra, du jour au lendemain.
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Il serait, en outre, nécessaire de définir ce quieg w |
« exonération prévue par la loi interne ». Nous avong déj
cette discussion, mais je dois dire que je n'ai pas fi‘llssie: |
trouver une rédaction.

Certes, le Parlement pourrait fort bien voter un tey
principe, Mais I'administration ne serait pas en état de Fap. \
pliquer en 1990, et je ne crois pas que cette méthode sepy
de bonne pratique sur le plan législatif. |

Alors, monsieur Durieux, aprés avoir examing vore g
gestion plus tranquillement que je ne I'avais fait en premidge
lecture, je m'engage & examiner le probléme de manjy,
approfondie et a présenter des propositions A I"Assemblp,
pour 1991 - puisqu’on ne peut y arriver pour 1990

Je pense que vous voudrez bien admettre les difficultés g
je viens d'évoquer et que, fort de cet engagement, yoy
accepterez de retirer votre amendement,

Pour ma part, je vais voir, cn 1990, si je peux vous p.
senter dans le projet de loi de finances pour 1991 une disp.

sition qui ait les avantages de votre idée sans avoir les incop. |

vénients de votre rédaction.

M. le président. Monsieur Durieux, retirez-vous voye |

amendement ?
M. Bruno Durieux. Oui, monsieur le président,

M. le présidaent. L'amendement ne 171 est retiré.

Article 2 bis A

M. le président. « Art. 2 bis A, - Dans le paragraphe |
de Varticle 31 du code genéral des impoOts, aprés te bdu 1o, 1
est inséré un alinéa ainsi rédige

«b bis. - Les dépenses d'amélioration afférentes aux
locaux professionnels el commerciaux destinées 4 facilig
I'accueil des handicapés, & 'exclusion des frais correspondant
4 des travaux de construction, de reconstruction ou d'agran.
dissement \ »

La discussion et le vote sur I'article 2 his A sont réservés,

La discussion et le vote sur les articles 2 bis B, 3 et 4 sonl
cgalementeréserves.

Article 4 bis A

M. le président. « Art. 4 his A. - Dans I'article 1518 A du
code général des impots, les mots @ * ainsi que pour les ins
tallations " sont remplacés par les mots: “et de la moiti
pour les installations ™. »

M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté un amen-
dement, n® 13, ainsi redigt ©

« Supprimer ['article 4 bis A, »
La parole est 4 M. le rapporteur général.

M. Alain Richard, rapporteur général. Nous acceptons [a
disposition que le Sénat a introduite dans cet article. Mais
elle trouvera sa place en deuxitme partie. En effet, ele
concerne la fiscalité locale et, ne devant porter efft
qu’en 1991, elle n'a pas d’effet sur ['équilibre.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué, chargé du budget. 'Le Gﬂ'{“"
nement est d'accord sur cet amendement, qui vise 2 miewt
classer les articles.

M. le président. Le vote sur l'amendement ne 3 e
réserve, ainsi que le vote sur l'article 4 bis A,

Article 4 ter

M. le président. « Art. 4 fer. - L'application de I'exonére-
tion prévue au 2 de l'article 1395 du code général des
impdts aux marais desséchés, a compter de 1991, est subor
donnée & une délibération des collectivités locales, prise dans
les conditions définies & I'article 1639 A bis du méme code.”

M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté un amed
dement, no 14, ainsi rédige

« Supprimer l'article 4 ter. »

La parole est 4 M. le rapporteur général,
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M. Alsin Richard, rapporieur général. Méme chose que
pour lamendement ne 13 :il s’agit de fiscalité locale.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?
M. fe ministre délégué, chargé du budget. Méme avis !

M. le président. La parole est & M. Jean-Pierre Brard,
contre I'amendement.

M. Jean-Pierre Brard. Monsieur le ministre, nous sommes
ce soir dans une situation tout & fait surréaliste. Nous ne
sommes plus & I'Assemblée nationale ; nous sommes & Ia
Comédie frangaise ! (Rires sur divers bancs.)

M. Edmond Alphandéry. Mais nous sommes toujours &
|'Assemblée nationale ! Vous n'y étes pas depuis suffisam-
ment longtemps pour vous en rendre compte !

M. Philippe Auberger. C'est plutot 'Opéra comique !

M. Jean-Pierre Brard. Monsieur le ministre, vous avez dit
que vous vouliez étre courtois, et correct, avec M. Durieux.

Que vous témoigniez de tels égards avec la droite n'est pas
pour nous étonner. (Rires sur les bancs des groupes du Ras-
semblement pour la Républigue, Union pour la démocratie fran-
gaise et de ['Union du centre.) Mais nous ne pouvons, mon-
sieur le ministre, accepter votre démarche.

M. le rapporteur général a déclaré tout a I'heure qu'll se -

bornerait & proposer un retour aux dispositions adoptées en
premiére lecture,

(C'est oublier qu'il y avait, entre autres, 'article 4 et l'ar-
ticle 31, et que, pour larticle 4 en particulier, vous avez
empéché la discussion des amendements que nous avions
déposés...

M. Fabien Thiémé. Tout a fait !

M. Jean-Pierre Brard. ... et qui prévoyaient I'exonération
de la taxe d’habitation pour les non-assujettis a 'impot sur le
revenu et son plafonnement & 2 p. 100 pour les autres.

Vous avez empéché la discussion de ces amendements en
premiére lecture. Aujourd’hui, vous empéchez 4 nouveau leur
discussion. Vous transformez |'Assemblée nationale en
chambre d'enregistrement ! Pire que cela: vous faites de
nous des figurants, des faire-valoir. Vous évacuez toute véri-
table discussion,

Nous avions, en premiére lecture, protesté contre les condi-
tions dans lesquelles avaient été introduites au dernier
moment, & l'esbrouffe, dans le projet de la loi de finances
pour 1990 certaines dispositions relatives notamment a la
taxe d'habitation et a la taxe professionnelle.

Vous confirmez cette démarche. Non seulement vous
n'allez pas dans le sens que nous avions alors préconisé, et
qui aurait consisté 4 prendre le temps de réfléchir et & dis-
cuter ensemble, mais vous dessaisissiez complétement la
représentation nationale de sa possibilité de faire prévaloir
- c'est en tout cas notre démarche, & nous, députés commu-
nistes - I'intérét des Frangaises et Frangais.

M. Fabien Thiémé. C'est vrai !
M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre délégué, chargé du budget, Je ne veux
pas que puisse subsister un quelconque malentendu.
M. Brard me connait suffisamment pour savoir que ce n'est
pas mon genre.

Le rapporteur général, rendant compte des travaux de la
commission des finances, a estimé tout a I'heure que, sur un
certain nombre de points, qu'il a énumérés, elle était revenue
au texte de la premiére lecture.

Lorsqu'on revient au texte de la premiére lecture, sur
lequel le Gouvernement est d'accord, il n'y a pas lieu, je
pense, de s'éterniser, car nous ne pourrions, les uns et les
autres, que répéter ce qui a déja été dit en premiére lecture.
(Protestations sur les bancs du groupe communiste.)

M. Alain Bocquet. Cela peut évoluer !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Si jai
accepté Iz discussion de I'amendement de M. Durieux, Clest
parce que j'avais pris un engagement & son égard en pre-
miére lecture.

Je me permets de vous rappeler que j'en ai pris un certain
nombre 3 votre égard ...

M. Jean-Pierra Brard. Lesquels 7

M. le ministre délégué, chargé du budget. ... en parti-
culier un engagement en ce qui concerne les droits de succes-
sion pour les dons d'ceuvres d'art 4 un certain nombre de
formations politiques.

M. Jean-Pierre Brard. C'est un engagement modeste !

M. le ministre délégué, chergé du budget. Monsieur
Brard, il n'y a pas d'amendement modeste. Vous me
connaissez suffisamment pour savoir que je suis loyal.

Si vous aviez représenté votre amendement, j'aurais accepté
que vous le défendiez. Mais je crois qu'on a trouvé une solu-
tion (4h! sur les bancs du groupe socialiste) et que le pro-
bléme se réglera.

M. Thiémé s'était inscrit sur 'article 4. Mais, comme il ne
s'agissait que de revenir au texte de I'Assemblée et que nous
nous sommes, les uns et les autres, trés largement exprimés
en premiére lecture, je n'ai pas le sentiment d’avoir brimé en
quoi que ce soit I'Assemblée nationale.

M. Alain Bocquet. Sa position aurait pu évoluer !

M. le président. Le vote sur I'amendement n°® 14 est
réservé, ainsi que le vote sur ['article 4 rer.

Article 5
Coordination

M. ls président. « Art. 5. - 1. - Dans I'arnticle 28] du
code général des impoéts, le taux de 28 p. 100 est remplacé
par celui de 25 p. 100.
~ «Il. - Dans larticle 281 septies du code général des
impéts, le taux de 28 p. 100 est remplacé par celui de
25 p. 100. _

«IIL. - 1. Les taux fixés a I'article 575 A du code général
des impots sont modifiés comme suit :

GRQUPE DE PRODUITS TAUX NORMAL

51,63

Cigarettes
27.82

Cigares & enveloppe extérisura en tabac naturel.....
Cigares & enveloppe extérieure en tabac recons-
titué .67

Tabacs a fumer 4342
Tabacs & priser 37,10
Tabacs & méch 24 80

« 2, Le taux de 0,80 p. 100 prévu & l'article 1618 sexies du
code général des impots est réduit 4 0,781 p. 100.

« IV. - Dans I'article 235 ter L du code général des impats,
le taux de 20 p. 100 est remplacé par celui de 25 p. 100.

«V. - 1. Dans les articles 919 et 919 A du code général
des impdts, le taux de 3,40 p. 100 est remplacé par le taux de
3,70 p. 100.

«2, 11 est inséré, dans le code général des impébts, un
article 919 C ainsi rédigé :

« Art. 919 C. - Les bulletins ou billets de la loterie natio-
nale en ce qui concerne fes jeux dits “foterie instantanée et
tapis vert" sont soumis & un droit de timbre fixé a
0,50 p. 100 du montant des sommes engagees. »

« VL - 1. Les dispositions du paragraphe I sont appli-
cables 4 compter du 15 septembre 1989 en ce qui concerne
les opérations portant sur les appareils audiovisuels, les sup-
ports audiovisuels, y compris leurs locations, qui ne portent
pas sur des ceuvres mentionnées a l'article 281 bis A du code
général des impdts, le caviar, les parfums, les perles et pierres
précieuses et les ouvrages composés de perles ou pierres pré-
cieuses, de platine, d'or et d’argent, les pelleteries.

«2. Les dispositions du paragraphe II entrent en vigueur
le § septembre 1989. Toutefois, le taux de 28 p. 100 est main-
tenu pour les contrats de crédit-bail en cours a cette date.

« 3. Les dispositions du paragraphe IV s'appliquent aux
bénéfices des exercices ouverts a compter du ler jan-
vier 1990, »
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Le Gouvernement a présenté un amendement, n® 200, ainsi
libellé :
« Rédiger ainsi le paragraphe TII de I'article 5 :
« |, Les taux fixes a l'article 575 A du code genéral des
impots sont modifiés comme suit :

GROUPE DE PRODUITS TAUX NORMAL
' |
Cigarattes.. 51,14
Cigares... 26,74
Tabacs a fu 42,73
Tabacs a priser. 36,25
Tabacs & macher.. 23,65

« 2. Le taux de 0,80 p. 100 prévu a l'article 1618 sexies
du code général des impdts est réduit a 0781 p. 100,

« 3. L'effet sur les recettes de I'Etat des modifications
prévues au | et au 2 du présent article est compensé par
une hausse moyenne de 3 p. 100 du prix de vente en
France continentale des tabacs manufacturés qui inter-
viendra au plus tard le 15 septembre (990, » ;

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre délégué, chargé du budget. Il s'agit d'un
amendement essenticllement rédactionnel. J'aurais pu me
contenter de I'article 5 dans la rédaction du Sénat puisqu’il
'avait adopté conforme. Mais, comme le Sénat a par ailleurs
bouleversé, par de nombreux amendements, les droits sur les
tabacs, cet article n'était plus coordonné avec les autres votes
du Sénat,

C’est la raison pour laquelle jai été conduit a déposer
I'amendement ne¢ 220, qui prévoit en particulier, dans son
paragraphe 3, que ['effet sur les recettes de I'Etat des modifi-
cations tarifaires prévues au | et au 2 du présent article est
compensé par une hausse moyenne de 3 p. 100 du prix de
vente en France continentale des tabacs manufacturés qui
interviendra au plus tard le 15 septembre 1990,

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alain Richard, rapporreur geénéral. La commission n'a
pas examineé cet amendement, puisque M. le ministre vient de
m'informer de son dépot au cours de la suspension de
séance.

Comme il vient de l'indiquer, il s'apit d'une mise en |

conformité de cet article, qui a un caractére recapitulatif et
qui ne pouvait étre libellé autrement avant la deuxiéme lec-
ture,

M. le président. Le vote sur 'amendement no 200 est
réservé ainsi que le vote sur ["article 5.

La discussion et le vote sur les articles § bis, 5 ter &1
S quater sont également réserveés,

Article 5 guinguies

M. le président. « Art. 5 guinguies. - 1. - Le deuxi¢éme
alinéa de l'article 281 guater du code général des impdts est
remplacé par deux alinéas ainsi rédigés :

« Le taux de 2,10 p. 100 s'applique aux deux cents pre-
miéres représentations.

« Un décret définit la nature des ceuvres auxquelles sont
applicables les dispositions des deux alinéas ci-dessus. »

« Il - La peste de ressources résultunt pour U'Etat de P'ap-
plication du paragraphe I est compensée par le relévement &
due concurrence des tarifs mentionnés a I'article 302 bis A du
code général des impots. »

M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté un amen-
dement, no 18, ainsi rédigé :

« Supprimer P'atticle 5 guinguies. »

La parole est & M. le rapporteur général,

. M. Alain Richard, rapporieur genéral Le Sénat a souhaité
instituer un taux réduit de T.V.A. pour les 200 premiéres
représentations de certaines uvres théatrales,

Or, il existe déja un taux de T.V.A. réduit pour les
140 premiéres représentations de certaines euvres,

On peut penser qu'aprés 140 représentations, quels gque
soient les frais engagés, I’équilibre de la production est com-
patible avec un taux de T.V.A. normal.

B

C'est la raison pour laquelle je propose a I"Assembjze 4
supprimer larticle 5 guinquies. k

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement 7
M. le ministre délégué, chargé du budget. Favorghly,

M. le président. Le vote sur l'amendement no |g &
réservé, ainsi que le vote sur l'article 5 quinguies.
La discussion et le vote sur 'article 6 sont réservés,

Apras l'article 6

M. le président, M. Mesmin a présenté un amendemen,
ne 3, ainsi libellé:

« Aprés Uarticle 6, insérer I'article suivant

«l. - Le I de Tarticle 7961 du code général gy
impats est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Sont exonérés des droits de mutation par décgs
héritiers des victimes de I'attentat commis conte |,
DC 10 du vol Brazzaville-Paris assuré par la compagie
UTA.

« La perte des recettes résultant des disposition
énoncées ci-dessus est compensée a due concurrence py
une augmentation de la taxe sur les alcools prévue 3 Py
ticle 403 du code général des impdts. »

Cet amendement n’est pas soutenu,
M. Mesmin a présenté un amendement, n° 2, ainsi libell:

« Apres l'article 6, insérer I'article suivant ;

«l. - Larticle 779 du code général des impits ey
complété par un paragraphe ainsi rédigé

« Pour la perception des droits de mutation 4 titre g
tuit, il est effectué un abattement exceptionnel de
550 000 francs sur la part de tout héritier, légataire oy
donataire, des victimes de ['attentat commis contre le
DC 10 du vol Brazzaville-Paris assuré par la compagnit
UTA.

wll, - La perte des recettes est compensée 3 du
concurrence par une augmentation de la taxe sur lg
alcools prévue & Varticle 403 du code général ds
impots. »

Cet amendement n’est pas soutenu. :

La discussion et le vote sur les articles 7, 8, 8 bis, 9, 9 bis
10A, 10B, 10C, 10D, 10E, 10, 10 bis A, 10 bis B et 10 bisC
sont réservés.

Article 10 ter

M. le président. « Art. 10 rer. - 1. - La seconde phrase &u
premier alinéa de l'article 31 de la loi no 88-1201 du
23 décembre 1988 relative aux organismes de placement col
tectif en valeurs mobiliéres et portant création des fonds
communs de créances esl supprimeée.

[l Les dispositions du cinquiéme alinéa du par
graphe 11 de Varticle 199 rer du code général des impdts sap-
pliquent aux crédits d'impot et avoirs fiscaux non lransfé}'és
aux actionnaires des sociétés dinvestissement & caplli!
variable et fonds communs de placements visés par la i
ne 88-1201 du 23 décembre 1988 précitée,

« [11. - Ces dispositions sont applicables aux exercices clos
a compter du e janvier 1990.

« IV. - La perte de ressources résultant des paragraphes |
IT et IIT est compensée par un relévement a due concurrenc
du taux normal du droit de consommation sur les tabas
prévu & l'article 575 A du code général des impats. »

M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté un amef:
dement, n° 40, ainsi rédigé

« Supprimer 'article 10 ter ».
La parole est & M. le rapporteur général.

M. Alain Richard, rapporteur général. La commission &
pris en compte la position du Sénal, qui souhaite instaurh
sur la proposition, je crois, de son rapporteur 3&;_;.&(31, ot
nouveau régime fiscal pour les S..C.A.V. et organismes
placement collectif en valeurs mobiliéres.

Le Parlement a adopté & la fin de la session de printem!
une modification du régime des SICAV de capitalisation ¢
obligations qui a paru judicieuse dans le contexte de compé:
tition entre les arganismes de placement dans le marché com
munautaire. Toutefois, cette mesure posait un problémt
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d'harmonisation puisque I'on avait instauré un régime favo-
rable aux placements en obligations, ce qui pouvait avoir des
effets de distorsion par rapport aux placements en actions,

Cela dit, la commission propose, par son amendement, la
suppression de I rédaction adoptée par le Sénat car elle est
assortie d’avantages fiscaux qui, eux, ne nous paraissent pas
Jégitimes. i

En définitive, je suggére donc que I'Assemblée prenne

sition en faveur d'un nouveau systéme fiscal permettant la
capitalisation des dividendes des actions et I'assujettissement
4 la fiscalité des plus-values, mais dans la rédaction proposée
ar 'amendement n® 201 du Gouvernement que le ministre
va sans doute présenter maintenant,

M., le président. J'imagine, monsieur le ministre, que vous
gtes contre I'amendement n® 40 puisque vous avez déposé
l'amendement ne 201, Toule[‘ois, avant de passer a l'examen
de votre amendement, je vais donner la parole 4 M. Brard
qui est contre I'amendement no 40.

La parole est & M. Jean-Pierre Brard.

M. Jean-Pierre Brard. Monsieur le ministre, j'ai trouvé
tout & I'heure que M. Gantier avait été trés sévére avec vous.
Vous ne méritez pas une telle sévérité quand je vois les états
d'ame dont fait preuve notre rapporteur général dés qu'il
s'agit d'accorder des avantages supplémentaires au capital.

En entendant M. Richard, comment ne pas penser & celie
citation de Robespierre : « Le peuple ne demande que le
nécessaire, il ne veut que justice et tranquillité ; les riches
prétendent a tout - et jajouterai qu'ils sont insatiables -, ils
veulent tout envahir, tout dominer. Les abus sont I'ouvrage et
le domaine des riches, ils sont les fléaux des peuples : I'in-
terét du peuple est général, celui des riches est I'intérét parti-
culier et vous voulez rendre le peuple nul et les riches tout-
puissants 7 »

Monsieur le ministre, vous trouvez du temps pour que l'on

f

discute d'avantages supplémentaires 4 accorder au capital, |

mais vous n'en trouvez pas pour que 'on revienne sur la taxe
d'habitation afin d'abaisser son poids pour les familles
modestes de notre pays.

M. le président. Le vote sur 'amendement ne 40 est
réserve.

Le Gouvernement a présenté un amendement, ne 201, ainsi
libellé :

« Rédiger ainsi I'article 10 rer:

«l. - La deuxiéme phrase du premier alinéa de I'ar-
ticle 31 de la loi ne 88-1201 du 23 décembre 1988 relative
aux organismes de placement collectif en valeurs mobi-
liéres et portant création des fonds communs de créances
ainsi que le deuxiéme alinéa de l'article 208 A du code
général des impdts sont abrogés.

«Il. - Le deuxiéme alinéa de I'article 831-1 du code
général des impots est ainsi rédigé : “ Les sociétés d'in-
vestissement & capital variable soumises aux dispositions
de la loi ne 88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux
organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres et
portant création des fonds communs de créances bénéfi-
cient des dispositions du premier alinéa.”

« 111, - Ces dispositions s'appliquent aux exercices clos
4 compter du 29 septembre 1989 et aux apports réalisés
au cours de ces mémes exercices.

«IV., - Le 3¢ de l'article 157 du code général des
impots est ainsi complété : “ et de celles distribuées ou
réparties 4 compter du l¢* janvier 1989 par un organisme
de placement collectif en valeurs mobilidres visé par la loi
ne B88-1201 du 23 décembre 1988 lorsque ces primes
représentent plus de 10 p. 100 du montant de la distribu-
tion ou de la répartition”. »

La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre délégué, chargé du budget. Il est
entendu, monsieur le président, que le Gouvernement est
favorable & I'amendement ne 40.

L'amendement nc 201 a été déposé a la demande de mon

collégue et ami Pierre Bérégovoy et il a pour objet d'autoriser
la capitalisation des dividendes encaissés par les organismes
de placement collectif en valeurs mobiliéres.
., Nous avons déja évoqué ce point au cours du débat, et
Javais eu I'occasion de dire qu'une réflexion était en cours a
c¢ propos. Toutefois, j'avais rendu compte au ministre d’Etat
de la discussion a laguelle cette affaire avait donné lieu,

S'ajoutant & la disposition qui permet aux O.P.C.V.M. de
ne pas distribuer les produits des titres & revenu fixe votée au
mois d'aofiit 1989, I'amendement n® 201 facilitera la diffusion
des O.P.C.V.M. frangais au sein des Etats membres de la
Communauté économique européenne. Il complétera en outre
les mesures prises en vue de prévenir une délocalisation de
I'¢épargne en quéte de supports de capitalisation.

_Le texte que vous propose le Gouvernement ne prévoit
rien de particulier s'agissant de I'avoir fiscal, ce qui signifie
que celui-ci tombe en non-valeur lorsqu'un O.P.C.V.M. capi-
talise les dividendes. Je rappelle en effet que I'avoir fiscal ne
peut étre utilisé que si le dividende est compris dans la base
de I'impot sur le revenu di par le bénéficiaire. 11 est proposé
enfin de supprimer ['exonération des primes de rembourse-
ment distribuées ou réparties par un organisme de placement
collectif en valeurs mobili¢res lorsqu'elles représentent plus
de 10 p, 100 du montant des revenus distribués.

M. le président. Monsieur le ministre, je me permets de
vous faire remarquer que, pour une question de forme, vous
devez étre défavorable 4 I'amendement ne 40 de fagon & ne
pas [aire disparaitre I'article 10 fer pour que, le cas échéant,
i'amendement ne 201 puisse étre adopté.

M. le ministre délégué, chargé du budget. M. Richard
propose de supprimer "article 10 ter. Pour ma part, je suis
d'accord pour qu'on le supprime, sous réserve qu'on le rem-
place par le texte que je propose !

M. le président. Formellement, vous ne supprimez pas
I'article 10 fer, vous lui en substituez un autre.

M. le ministre délégud, chargé du budget. Tout & fait !

M. le président. Quel est l'avis de la commission sur
I'amendement ne 201 du Gouvernement ?

M. Alain Richard rapporteur général. 1l s’agit d'une dispo-
sition importante, que la commission n'a pu examiner. Cela
dit, le rapporteur peut présenter un certain nombre d’obser-
vations afin d'éclairer I'Assemblée,

Il s’agit de permettre la capitalisation de dividendes d’ac-
tions dans le cadre de SICAV ou de fonds communs de pla-
cement. Cet ariicle a fait I'objet d'une concertation appro-
fondie entre le Gouvernement et le groupe majoritaire, qui
s'exprimera sans doute sur ce sujet. ‘

La distorsion entre le traitement des produits d'obligations
et des produits d'actions est supprimée. C'est donc un dispo-
sitif qui permet le développement de véritables fonds propres
des entreprises, ce qui, dans le contexte actuel de la crois-
sance de I'économie frangaise, est au moins aussi souhaitable
que I'endettement supplémentaire.

Naturellement, I'avoir fiscal ayant pour objet d'atténuer la
double imposition du dividende, il n’y a pas lieu de le main-
tenir en cas de capitalisation puisque celle-ci se traduit par
un régime fiscal favorable.

Testime que le Gouvernement a une position justifiée et
que 1'Assemblée devrait le suivre,

Toutefois, je tiens 4 formuler deux observations complé-
mentaires. .

Premiérement, l'amendement du Couvernement innove
quant 4 la détermination du revenu net global résultant des
produits de valeurs mobiliéres. Il s’agit de la question de la
compensation avec les moins-values qui résultent de lots ou
de primes de remboursements qui ont ¢été attachés & des bons
ou & des obligations et qui peuvent étre vendus séparément,
sans imp6t, déclenchant ainsi une perte de valeur du prin-
cipal qui, au moment de la vente, apparait donc en moins-
value et aboutit finalement & une manipulation fiscale. Le
Gouvernement nous propose un systéme d'effacement pro-
gressif de cette ambiguité qui aboutissait 4 une distorsion fis-
cale anormale,

En faisant face & cette manifestation d'imagination finan-
ciére qui avait des effets fiscaux un peu indésirables, le Gou-
vernement a pris la précaution d'éviter des ventes trop
rapides qui pourraient aveir un effet pertubateur sur les
marchés.

Je fais confiance au Gouvernement en ce qui concerne I'in-
troduction de ce dispositif dans le mécanisme de marché.
C'est donc un élément supplémentaire en faveur du vote de
son amendement.

En second lieu, je souhaiterais interroger le ministre

| délégué sur la composition de I'épargne constituant les plans
| d’épargne populaire.
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Le ministre délégué m'a indiqué en premi¢re lecture que
rien dans les dispositions réglementaires ne s'opposerait a ce
que les P.E.P. puissent élre souscrits en actions. Depuis, le
ministre d'Etat, ministre de ['économie et des finances, a
donné de ce sujet une interprétation quelque peu différente,
et que je peux comprendre car il ne faut pas introduire trop
d’éléments de risques dans la base financiére des P.E.P.

Toutefois, il me semble quen introduisant dans les SICAV |

un nouveau mécanisme fiscal favorable 2 la capitalisation des
dividendes en franchise d'impét, on obtient un systéme fiscal
qui apporte, me semble-t-il, un avantage 4 des détenteurs de
portefeuilles moyens ou élevés. A mon avis, si un souscrip-
teur de P.E.P. souhaite lui-méme introduire dans son P.E.P.
une SICAV de capitalisation pour des montants modestes et
qu’il en assume le risque, il n'est pas judicieux de priver une
partie des épargnants d'un avantage fiscal qui a des effets
trés favorables sur les revenus les plus élevés,

Je souhaiterais donc, & tout le moins, que la réglementation
ne s’oppose pas 4 ce que les titulaires de P.E.P. prennent sur
leur propre initiative - et en demandant 4 leur intermédiaire
financier de le gérer pour eux - des parts SICAV de capitali-
sation en actions, ce qui aura pour effet, si de I'épargne
neuve est, comme je le crois, drainée par les P.E.P., de ne
pas orienter entiérement cette épargne soit vers le finance-
ment des déficits de 1'Etat, soit vers une économie d'endette-
ment dont I"économie frangaise n'a plus véritablement besoin.

Sous la réserve donc de la poursuite de ce dialogue, je
préconise que |’Assemblée adopte I'amendement n° 201. '

M. le président. La parole est & M. Philippe Auberger, |

contre 'amendement.

M. Philippe Auberger. Je suis évidemment contre cet
amendement, puisque je suis partisan de l'article 10 fer nou-
veau introduit par le Sénat. Ca n'étonnera d'ailleurs per-
sonne, puisque j'avais présenté le méme amendement 4
deux reprises. La premiere fois, cet amendement avait été
déclaré irrecevable, dans la mesure ol le gage présenté avait
¢té estimé insuffisant ; les services du ministére de I'économie
et des finances, dans leur grande largesse, ayant évalué le
colit de la mesure proposée a plus de 20 milliards de francs.

La deuxitme fois, je 'avais gagé sur la D.LP.P. et il avait &té |

a4 ce moment-1a déclaré recevable ; le ministre avait alors
bien voulu me dire que cet amendement posait un réel pro-
bléme et qu'on essaierait d'y trouver une solution, mais que
celle que je proposais n'était pas la bonne. Cet amendement
a enfin été repris par le Sénat qui I'a voté.

Cet article 10 rer introduit par le Sénat constitue une honne
mesure, puisque nous devons avoir un dispositif de capitali-
sation pour les actions, comme pour les obligations, dans la
mesure ol, comme je I'ai déja expliqué a I'Assemblée, cette
possibilité existe dans d’autre pays, notamment au Luxem-
bourg, et que nos principales banques nationalisées francaises
ont créé¢ des SICAV de capitalisation au Luxembourg pour
détourner la loi frangaise. Par conséquent, on serait vraiment
dans une situation de ridicule achevé si on ne supprimait pas
les obstacles & la constitution de SICAV de capitalisation en
actions ou de SICAV de capitalisation 4 la fois en obliga-
tions et en actions.

Mais I3 o0l ma position différe totalement de celle du Gou-
vernement, c'est en ce qui concerne le bénéfice de l'avoir
fiscal et des crédits d'impot. Supprimer totalement le bénéfice
de l'avoir fiscal ou des crédits d'impét, cela veut dire que la
mesure n'a plus aucun intérét, notamment & V'égard des pays
ou il y a une convention de double imposition et ou les titu-
laires d'actions ont le bénéfice de I'avoir fiscal ou du crédit
d'impdt.

La mesure proposée par le Gouvernement est donc une

fausse bonne mesure. Elle ne va pas suffisamment loin. Elle |

introduit encore une forte distorsion entre les situations,
notammient avec les pays ol il y a une convention de double
imposition. Par conséquent, je ne peux pas m'y rallier. Je
préfére, et de loin, la disposition qui avait été votée par le
Sénat et que j'avais moi-méme proposée en premiére lecture.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre délégué.

M. le ministre délégud, chargé du budget. Je dirai sim-
plement 4 M. Auberger qu'aucun de nos partenaires
etrangers ne rembourse I'avoir fiscal et qu'il n'y a aucune
raison pour que nous soyons les seuls i le faire.

Le rapporteur général a posé une question sur le P.E.P. &
laquelle je tiens 4 répondre de fagon trés précise.

_'___—-_‘_—__‘_""‘“—‘

Le particulier ne peut pas investir en actions, majs l
médiaire financier par lequel il passe peut le fajre, C,esllﬂzt.
sujet sur lequel le ministre d'Etat a longuement r Uy
notamment aprés notre discussion, et il lui a semblé gy
retour au systéme qui €tait celui de I'ancien PER, _ g i
mettait le placement direct en actions - introduirait noq g,
lement de la complexité, mais aussi des risques, ce e
Gouvernement a voulu éviter, s'agissant surtout de Dt
épargnants. C'est la raison pour laquelle, je le répéte, il g
pas possible d'investir directement en actions, Cela doit
faire par le biais de lintermédiaire financier quj reqoit
fonds.

M. le président. Le vote sur I'amendement
réservé, ainsi que le vote sur l'article 10 rer.

La discussion et le vote sur Particle 11 sont réserves,

ne 2] g

Article 12

M. le président. « Art. 12. - 1. - Le taux normal ¢
limpét sur les sociétés fixé au deuxiéme alinéa du
graphe I de larticle 219 du code général des impits
réduit 4 37 p. 100 pour les exercices ouverts a comptes ¢
ler janvier 1990. Ce taux s’applique notamment aux bénéfigy
distribués 4 la holding par la société reprise dans l¢ cagy
d'une procédure de rachat d’une entreprise par ses salariés,

« L. - Aprés le ¢ du paragraphe 1 de Varticle 219 du e
général des impdts, il est inséré un ¢ bis ainsi rédigé ;

« ¢ bis) Par dérogation aux dispositions du ¢, le taux &
I'impét sur les sociétés est fixé a 40 p. 100 pour les distrby.
tions, au sens du présent code, effecutées par les untrepn‘su‘
au cours des exercices qui suivent le premier exercice ouyer
a compter du ler janvier 1990.

« Pour V'application de 'alinéa précédent, un suppléme
d'impdt sur les sociéés, égal a 1/20 du montant net di
tribué, est did sur ces distributions 4 concurrence de |
somme algébrique des résultats comptables des exercioy
ouverls & compter du 1¢r janvier 1990, diminuée des distrity-
tions antérieures décidées conformément aux statuts de s
société et soumises au supplément d'impot de 1/20. Le sup
| plément est également di sur les sommes réputées distribuéy
au cours des mémes exercices en application des articles [
A 115 quinguies. »

« Il bisA. - La premiére phrase du d du paragraphe | ¢
Varticle 219 du code général des impots est compléiée parly
mots « et du ¢ bis». |

« IT bis et 111, - Non modifiés.

« IV, - Le montant des acomptes prévus au premier alinh |
du 1 de l'article 1668 du code général des impdts qui son
échus au cours d'exercices ouverts a compter du l¢ jar
vier 1990 est fixé a 38,5 p. 100 du bénéfice de référence.

« V. - Sont compensées par une augmentation & du
concurrence des tarifs du droit de consommation sur le tabat ‘
prévus i l'article 575 A du code général des impdts, les perts
de recette résultant : [

- des dispositions de
graphe I ;

«- de la baisse du taux de I'impot sur les sociétés sur ks
bénefices distribués. »

MM. Tardito, Brard, Thiémé et les membres du group
communiste et apparenté ont présenté un amendement,
165, ainsi rédigé :

« Supprimer 'article 12. »
La parole est & M. Jean-Pierre Brard.

M. Jean-Pierre Brard, Monsieur le ministre délégué,
amendement est extrémement simple. Il s'oppose 2 la logigu
dénoncée par Robespierre et que j"évoquais tout & I'heure.

M. Frangois Hollande. C'est Thermidor !
M. le président. Quel est 'avis de la commission ? i

M. Alain Richard, rapporteur général. Quelles que SOE& |
les aspirations polémiques qui renaissent ici ou 1A de fag
épisodique, la majorité de cette assemblée ne peut
confirmer sa position favorable 4 la baisse, d'm".'uﬁi
modérée et graduelle, du taux de I'impot sur les soci |
s'agissant des bénéfices réinvestis. Cette baisse devrail P |
duire des effets en matiére d'investissements et d'empios
dont nous ne pourrons que nous féliciter.

| M. Jean-Pierre Brard. C'est Thermidor ou le Directoite! )

l

la derniére phrase du pa
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M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué, chargé du budget. Contre
J'amendement, bien sar ! )

M. le président. Le vole sur 'amendement ne 165 est
réserve.
M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté un amen-
dement, no 43, ainsi rédigé :
« Supprimer la deuxiéme phrase du paragraphe 1 de
{"article 12. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Alain Richard, rapporteur général. 11 s'agit, par cel
amendement, de supprimer un dispositif qui avait déja été
repoussé par I’Assemblée en premitre lecture et qui concerne
la prise en compte du taux abaissé d'impbt sur les sociétés
pour les holdings.

Je peux peul-étre également vous présenter I'amendement
suivant, monsieur le président.

M. le président. Je suis en effet saisi par M. Alain
Richard, rapporteur général, d'un amendement, n° 44, ainsi
libellé :

« 1. - Rédiger ainsi le paragraphe 11 de I'article 12 :

« 11, - Le ¢ du paragraphe I de P'article 219 du code
général des implts est complété par un alinéa 'ainsi
rédigé :

« Pour les exercices ouverts a compter du l¢ jan-
vier 1990, le taux du supplément défini & l'alinéa précé-
dent est porté a 5/58 du montant net distribué, & concur-
rence de la somme algébrigue des résultats comptables de
ces mémes exercices, ainsi que des sommes réputées dis-
tribuées, »

«Il. - En conséquence :

« - supprimer le paragraphe 11 bis A ;

« - dans le paragraphe IV, substituer au pourcentage :
“38,5" le pourcentage : “39,5" ;

« - supprimer le paragraphe V. »

Vous avez la parole, monsieur le rapporteur général, pour
soutenir cet amendement.

M. Alain Richard, rapporteur général. Cet amendement a
Eour objet également de revenir au texte adopté par I’Assem-
lée nationale en premiére lecture. En I'occurrence, il s'agit
de tirer les conséquences de la réduction de I'imp6t sur les
sociétés quand une société distribue des bénéfices & linté-
rieur d'un groupe.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement sur les
amendements nes 43 et 44 7

M. le ministre délégué, chargé du budget. Favorable.

M. le président. Le vote sur les amendements nos 43 et 44
est réservé,

Le Gouvernement a présenté un amendement, n° 181, ainsi
rédigé

« Compléter I'article 12 par le paragraphe suivant :

«1, Dans la deuxi¢me phrase du premier alinéa de
l'article 223 A du code général des impéts, aprés le mot :
“redevable” sont insérés les mots: “du  supplément
d'impét sur les sociétés mentionné au ¢ du 1 de l'ar-
ticle 219 di & raison des bénéfices distribués par les
sociétés du groupe, ainsi que” »

« 2. L'article 223 N du code générai des impéts est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

«3. La société qui a mis en paiement des distributions
au cours de I'exercice de sa sortie du groupe, avant la
date de I'événement qui a entrainé sa sortie, procéde &
une nouvelle liquidation du supplément d'impbl men-
tionné au ¢ du 1 de I'article 219 dii & raison de ces distri-
butions. Elle acquitte le supplément d'impét qui en
résulte au plus tard le dernier jour du mois qui suit la
cléture de I'exercice de sortie. »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre délégué, chargé du budget. L'article 12
prévoit de réduire de 39 p. 100 & 37 p. 100 le taux de I'impdt
sur les sociétés pour les bénéfices non distribués et les exer-
cices ouverts & compter du 1¢r janvier 1990.

|

Il est apparu qu'il était nécessaire de préciser le redevable
du supplément d'imp6t sur les sociétés dans les groupes
définis & Particle 223 A du code général des impdts, notam-
ment lors de la constitution du groupe et de I'entrée ou de la
sortie d'une société dans ce groupe.

En 1987, dans une silvation gui était pratiquement ana-
lopue, la société-mére a été considérée comme étant redevable
du précompte mobilier di par les sociétés du groupe. Dans le
méme esprit, il convient de préciser aujourd’hui que la
société-mere est également redevable du supplément d'impét
di a raison des distributions faites par les filiales au cours
des cxercices pendant lesquels elles font partie du groupe.

En application de cette disposition, la société-mére serait
donc seule redevable de la totalité de I'impdt sur les sociéiés
di tant par elle-méme que par ses filiales, 4 raison des béné-
fices imposables des exercices au titre desquels ces sociétés
sont membres du groupe et des bénéfices distribués au cours
de ces mémes exercices.

La solution qui vous est proposée par l'amendement
no 181 a 'avantage de simplifier les obligations déclaratives
des sociétés ainsi que les régles d’assiette, de controle et de
recouvrement du supplément d'impét de Iimpot sur les
sociétés, sans pénaliser les entreprises en cause.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alain Richard, rapporteur général. 11 s'agit d'un amen-
dement de cohérence auquel la commission est favorable.

M. le président. Le vote sur I'amendement no 181 est
réservé ainsi que le vote sur l'article 12.

Aprés ['article 12

M. le président. M. André a présenté un amendement,
ne 186, ainsi rédige :

« Aprés 'article 12, insérer I'article suivant :

«l. - Le paragraphe 11 de I'article 44 sexies du code
général des impOts est complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Toutefois, les parts ou actions détenues par une
société, composée exclusivement de personnes physiques,
créée avec pour seul objet la prise de participation majo-
ritaire dans le capital de la société nouvelle, seront
réputées étre détenus par les personnes physigues qui la
composent, 4 compter de la création de ceite derniére,
lorsqu’elles ne pourroni éire considérées comme permet-
tant une détention indirecte par d’autres sociétés. »

«ll. - Les pertes de recettes entrainées par l'applica-
tion du 1 sont compensées a due concurrence par une
augmentation des taux normaux du tableau figurant &
I'article 5753 A du code général des impdts. »

Cet amendement n'est pas défendu.
La discussion et le vote sur ['article 12 bis A sont réservés,

Article 12 bis

M. le président. « Art. 12 bis. - 1. - Pour I'imposition des
plus-values 4 long terme réalisées au cours des exercices
ouverts & compter du e janvier 1990, autres que celles visées
a Tarticle 39 terdecies du code général des impots, et celles
résultant de la cession d'éléments de lactif affectés a l'ex-
ploitation de l'entreprise ou de titres de participation dans
des filiales répondant aux conditions de I'article 145 du code
général des impdts, le taux de 15 p. 100 mentionné & l'ar-
ticle 219 du méme code est porté a 19 p. 100.

« Sont considérées comme réalisées au 20 octobre 1989 les
fusions ou les opérations assimilées pour lesquelles les
projets de fusion ou les protocoles d'accord ont été
approuvés par les conseils d’administration ou les directoires
des parties, leurs commissaires aux comptes et les commis-
saires aux apports, avant cette date.

« Toutefois, les plus-values afférentes aux cessions d'im-
meubles pour lesquelles une promesse de vente a €té enregis-
trée avant le 20 octobre 1989 sont considérées comme ayant
été réalisées avant cette date.

« Les moins-values nettes & long terme réalisées avant le
20 octobre 1989 peuvent notamment étre imputées sur les
plus-values & long terme des dix exercices suivants.



8570

ASSEMBLEE NATIONALE - 2¢ SEANCE DU 14 DECEMBRE 1989

«II. - Les pertes de recette entrainées par la prise en
compte au 20 octobre 1989 de certaines fusions et opérations
immobiliéres sont compensées par |'augmentation & due
concurrence des droits visés 4 'article 575 A du code général
des impéts. »

La parole est & M. Bruno Durieux, inscrit sur V'article.
M. Bruno Durieux. J'y renonce, monsieur le président.
M. le président. M. Alain Richard, rapporteur général, a
présenté un amendement, no 46, ainsi libellé :
« Rédiger ainsi le lor alinéa du paragraphe [ de l'ar-
ticle 12 bis:
« Pour I'imposition des plus-values 4 long terme réa-
lisées 4 compter du 20 octobre 1989, autres que celles

visées 4 V'article 39 rerdecies du code général des impbts, |

le taux de 15 p. 100 mentionné A I'article 219 du méme
code est porté 2 19 p. 100. »

Sur cet amendement, M. Gilbert Gantier a présenté un
sous-amendement, n® 197, ainsi rédigé :

« Compléter 'amendement ne 46 par V'alinéa suivant :

« Toutefois ces dispositions ne sont pas applicables aux
plus-values ayant fait I'objet d’un report d'imposition en
application des articles 151 ocries, 210 A et 210 B du
code général des impdts lorsqu'elles sont afférentes a des
apports, fusions, scissions et apports partiels d’actifs réa-

lisés avant le 20 octobre 1989. »

La parole est 4 M. le rapporteur général, pour soutenir
I'amendement no 46.

M. Alain Richard, rapporteur général. 11 s'agit, par cet
amendement, de définir complétement le champ d’application
des plus-values soumises au taux de 19 p. 100.

M. le président. Quel est |'avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué, chargé du budget. Le Gouver-
nement est favorable 4 I'amendement n° 46, mais non au
sous-amendement de M. Gantier.

M. le président. Ne découragez pas M. Gantier avant
qu'il n'ait présenté son sous-amendement, monsieur le
ministre !

La parole est & M. Gilbert Gantier, pour soutenir le¢ sous-
amendement ne 197.

M. Gilbert Gantiar. Ce n'est pas gentil, monsieur le
ministre délégué, de dire, avant méme que j'aie justifié cet
excellent sous-amendement, que vous n'étes pas d'accord
avec lui.

Influencé par votre majorité,...

M. le ministre délégué, chargé du budget. C'est bien
normal !

M. Gilbert Gantier. ... vous avez augmenté la charge fis-
cale sur les plus-values. Mais une telle disposition ne peut,
en toute logique, étre appliquée aux plus-values déja enregis-
trées et qui ont fait I'objet d'un report d'imposition. Par
conséquent, ce sont des opérations totalement terminées. 11 y
auraijt alors rétroactivité fiscale. Je sais bien qu'elle est auto-
risée par le Conseil constitutionnel, mais le procédé n'est pas
trés élégant ¢t il risque de nuire au développement des
affaires. :

C’est la raison pour laquelle je demande que soit maintenu
I'ancien taux pour les plus-values qui ont fait I'objet d'un
report d'imposition par application des articles 151 octies,
210 A et 210 B du code général des impots. Telle est I'éco-
nomie de ce sous-amendement dont j¢ m'étonne que vous
I'ayez condamné, monsieur le ministre, avant méme d’en
prendre connaissance.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alain Richard, rapporteur général. La commission n'a
pas adopté ce sous-amendement, monsieur le président, parce
que si, théoriquement, le cas de figure évoque par notre cal-
légue Gilbert Gantier existe bien, nous avons le sentiment
qu'en aucun cas le taux d'imposition des plus-values résul-
tant d'une opération de restructuration n'a é&té I'élément
déterminant de cette opération financidre. Je ne crois pas que
la correction de quatre points du taux d'imposition des plus-
values, qui résulte d'une opération qui, principalement,
répond 4 une logique de réorganisation de moyens de pro-
duction, ait d'incidence réelle sur I'opportunité économique
de ces opérations. Z

—_—

Donc I'idée de requalifier le taux de plus-valyes
tions qui sont déja closes nous a semblé génératrice
plications un peu excessives et c'est 1a raison
commission a repoussé ce sous-amendement.

d'opéry.
de com.
pour laquelle |,

M. la président. Le Gouvernement est toujours hostile 4
ce sous-amendement, monsicur e minisire ?

M. le ministre délégué, chargé du budgat. Oui, majs it
vais dire 4 M. Gantier pourquoi, quand méme !
M. Alain Bonnet. C'est gentil. Il va vous remercier |

M. le ministre délégué, chargé du budget. Je pe peux
pas accepter ce sous-ame;ujcmcnt parce que, d’une manigy
générale, quand un dispositil 1égal prévoit de reporter |'imp,.
sition d'un profit lors de la réalisation d'une opération yl.
rieure, il y a lieu d'appliquer les régles en vigueur 4 Ja 3.
ture de U'exercice au cours duquel a été réalisée 'opératipn,
Cette régle s'applique notamment aux plus-values d'élémeng
pon amortissables, dont I'imposition est reportée 4 la cessipy
ultérieure des biens, en application des articles 2104
et 210 B relatifs aux fusions et opérations assimilées oy e
Iarticle 151 octies du méme code, qui concerne I'apport d'yps
entreprise individuelle & une société. Par ailleurs, la mise ¢
euvre de la solution qui est proposée par M. Gantier dan
son sous-amendement n° 197 nécessiterait un suivi complexe
des éléments apportés sur une longue période, si ces éléments
étaient cédés longtemps aprés la réalisation de I'apport ou de
la fusion.

En outre, cette solution impliquerait un fractionnement de
la plus-value imposable, dés lors que seule la fraction acquise
i la date de I'apport ou de la fusion serait concernée.

Enfin, je voudrais rappeler & M. Gilbert Gantier que le
moins-values subies sous I'ancien taux de IS p. 100 pourront
s'imputer sur les plus-values & long terme imposables aux
taux de 19 p. 100, Il est logique que les plus-values en sursis
d'imposition soient donc corrélativement imposées a ce nou-
veau ftaux. Voild pourquoi, monsieur le président, en hi
demandant de me pardonner d'avoir été un peu rapide, je ne
peux pas accepter la suggestion de M. Gantier.

M. Alain Bonnet. Alors, il ne va pas vous remercier !

M. le président. L¢ vote sur le sous-amendement no 197
est réservé ainsi que le vote sur I'amendement n° 46.

M. Bruno Durieux a présenté un amendement, no 172,
ainsi rédigé :

« I. - Dans e premier alinéa du paragraphe 1 de V'ar-
ticle 12 bis, aprés les mots : * article 39 rerdecies du code
général des impdts ", insérer les mots : “ et celles réalisées
par les entreprises d'assurance vie et de capitalisation ™.

« I1. - Compléter cet article par le paragraphe sui-
vant

Les pertes de recettes sont compensées a due concur-
rence, pour un tiers par un relévement des droits sur les
tabacs, pour un tiers par une augmentation des droits sur
les alcools, et pour le dernier tiers par le reiévement de la
taxe intérieure sur les produits pétroliers. »

La parole est @ M. Bruno Durieux.

M. Bruno Durieux. Cet amendement a pour objet de
maintenir 3 15 p. 100 le taux de I'impdt sur les plus-values
pour les entreprises d'assurance vie et de capitalisation. Il a
dailleurs €& déposé & la Haute assemblée par nos collégues
sénateurs. Je crois savoir qu'ils I'ont retiré pour que chacun
puisse réfléchir un peu a son intérét.

M. Philippe Aubarger. C'est tout réfléchi !

_M. Bruno Durieux. Il est clair qu'il est parfaitement jus-
tifié. Pourquoi 7 Parce que les plus-values que réalisent les
entreprises d'assurance vie et de capitalisation sont distri-
buées A hauteur de 85 p. 100 au moins aux assurés, c‘esl-I_i-
dire aux épargnants. I'ajoute que les produits d'assurance Vi¢
et de capitalisation sont, nous le savons, des formules utiles
pour développer U'épargne 4 long terme et ce sont pratique-
ment les seules esquisses que nous puissions avoir aujour
d’hui des formes de retraite par capitalisation. Toutes ¢
raisons militent en faveur de I'adoption de cet amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alain Richard, rapporieur général. La commission na
pas été convaincue par le raisonnement de M. Durieux, ¢
cela en partant d'une base de réflexion simple qui recueille
généralement U'assentiment sus la plupart des bancs, surtout



quand on a fait I'experience d'un certain nombre de tenta-
tives fiscales pour modifier les comportements économiques
¢l qu'on en & mesuré ensuite tous les rebonds plus ou moins
inattendus.

M. Bruno Durieux. Oh'!

M. Alain Richard, rapporieur général. Mais oui, vous avez
fait beaucoup d'essais. Je me rappelle les longs plaidoyers
des barristes @ diverses épogues en faveur d'une aide fiscale
i linvestissement et les réponses, ma foi pertinentes, du
ministre d'Etat précédent.

M. Edmond Alphandéry. 1l y a la méme discussion au
sein du parti socialiste !

M. Alain Richard, rapporieur général. Absolument ! Clest
un sujet de réflexion qui a animé tous les groupes.

En tout cas, votre rapporteur général se permet de rappeler
au bon souvenir de tous ceux qui ont de telles tentations, qui
fleurent parfois un peu le concours Lépine, en matiére d'ac-
tions fiscales pour infléchir les comportements économiques,
que I'on regoit généralement sur le nez quelque chose d'assez
différent de I'objectif que I'on avait affiché au départ.

M. Edmond Alphandéry. Le code général des impéts en
est plein !

M. Alain Richard, rapporteur général. C'est bien possible,
mais c'est la raison pour laquelle j'essaie de convaincre notre
collégue Durieux qu'il faut éviter d'atteindre le trop-plein.

M. le ministre délégué, chargé du budget. C'est une
ceuvre collective !

M. Alain Richard, rapporteur général, Je voudrais donc
rappeler @ M. Durieux que les compagnies d'assurances sont
des entreprises dont la fonction est de gérer des fonds qui
leur sont confiés par leurs souscripteurs, par leur assurés.
Elles paient un impot sur les sociétés a 37 p. 100 pour I'acti-
vit¢ d'exploitation de leur portefeuille qui est leur activité
principale. Maintenir un écart plus important en faveur des
plus-values pour ces entreprises que pour les autres revien-
drait & introduire un biais économique dont je ne vois abso-
lument pas la justification. Si on dit que les assurances ont
des produits spécifiques gu’elles traitent une matiére &cono-
mique différente des autres, qu'il faut leur appliquer des taux
plus bas en ce gui concerne les revenus d'exploitation, per-
sonnellement, je n'en vois absolument pas la justification. Il
ne me semble pas logique de prétendre, comme le fait
M. Duricux, qu'il doit y avoir dans cette catégoric d'activités
¢conomiques un écart plus fort entre I'imposition générale
d'exploitation et ['imposition des plus-values alors que la
sagesse économique commande de rapprocher de plus en
plus le taux d'imposition des bénéfices ordinaires d'exploita-
tion et le taux d'imposition des produits de plus-values.

M. Raymond Douyére. Belle argumentation !
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué, chargé du budget. Je ne peux
pas faire une meilleure argumentation, monsieur le prési-
dent !

_M. le président. Retirez-vous votre amendement, mon-
steur Durieux ? E

M. Bruno Durieux. Lorsque jentends notre collégue
Richard utiliser I'argument de la neutralité fiscale pour s'op-
poser 4 mon amendement je [ui demande, en bonne logique,

_de défendre sur-le-champ un taux unique par exemple pour

I'impot sur les sociétés !
M. Philippe Auberger. Trés bien !

M. Bruno Durieux. Cela dit, j'aimerais que I'on puisse
voter cel amendement, car cette excellente argumentation sur

|
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fa neutralité fiscale devrait nous conduire tous & faire passer.

aussitét, quoi qu'en pense notre collégue Brard, I'imp6t sur
les sociétés & 37 p. 100, qu'il y ait ou non réinvestissement.
De méme, on pourrait aller encore plus loin et proposer un
laux unique sur les plus-values.

M. Jean-Pierre Brard. D’accord pour le taux unique !

.M. Edmond Alphandéry. Et supprimer la progressivité de
I'impét sur le revenu !

M. le président. Le vote sur I'amendement no 172 est
TesETVe,
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M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté au amen-
dement, ne 47, ainsi rédigé
« Aprés le premier alinéa du paragraphe I de I'article
12 bis, insérer I'alinéa suivant :

« Les moins-values 4 long terme et les provisions pour
dépréciation existant 4 l'ouverture du premier exercice
clos aprés le 20 octobre 1989 qui sont afférentes aux élé-
ments d'actif autres que ceux visés & l'article 39 rerdecies
¢t au 1 de larticle 691 sont imputées ou réintégrées sur
les plus-values & long terme imposables au taux de
19 p. 100 mentionné & 'alinéa précédent, »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Alain Richard, rapporteur général. Sur 1'ensemble des
plus-values, j'ai présenté des amendements de retour au texte
de P'Assemblée. Je ne les présenterai pas de fagon plus
détaillée, monsieur le président.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?
M. le ministre délégué, chargé du budget. D’accord.

M. le président. Le vote sur I'amendement ne 47 est
réserve.

Donc, si j'ai bien compris, ce qui s’est dit pour 'amende-
ment ne 47 vaut pour les amendements nos 48, 49, 50 et 51
présentés par M. Alain Richard, rapporteur général.

L'amendement no 48 est ainsi rédigé :

« Supprimer le deuxiéme alinéa du paragraphe 1 de
I'article 12 bis. »

L'amendement n° 49 est ainsi rédigé :
« Supprimer 'avant-dernier alinéa du paragraphe 1 de
I'article 12 bis. »

L'amendement n® 50 est ainsi rédige :
« Supprimer le dernier alinéa du paragraphe 1 de I'ar-
ticle 12 bis. »

L'amendement n® 51 est ainsi rédige :
« Supprimer le paragraphe II de I'article 12 bis. »

Le vote sur fes amendements n°s 48 & 51 est donc réservé
ainsi que le vote sur 'article 12 bis.

Articla 13

M. le président. « Art. 13. - 1. - Dans le premier alinéa
du paragraphe 1 de I'article 244 quater B du code général des
impéts, les mots : “par rapport aux dépenses de méme
nature, revalorisées de la hausse des prix a la consommation,
exposées au cours de 'année précédente” sont remplacés par
les mots : “ par rapport & la moyenne des dépenses de méme
nature, revalorisées de la hausse des prix & la consommation,
exposécs au cours des deux années précédentes ", »

Ce méme alinéa esl complété par une phrase ainsi rédigée :

« Dans le cas ol I'entreprise n'a pas engagé de dépenses
au cours de I'avant-derniére année, seules les dépenses reva-
lorisées de 'année précédente sont prises en considération. »

«1 bis. ~ Le paragraphe 11 de larticle 244 guaterB du
code général des impots est ainsi modifié :

« - le b est complété par les mots : * ainsi que les per-
sonnels chargés de 1a création et de [a mise au point de nou-
velles collections ™ ;

« - le d est complété par les mots : “ ou a des organismes
ou personnes concourant 4 la réalisation des dépenses de
création et de conception des collections ™ ;

« - le fest complété par les mots : “ ainsi que des opéra-
tions concourant 3 la création et 4 la mise au point des col-
lections ™.

«1 ter. - Aprés le paragraphe 1V fer de I'ar-
ticle 244 guater B du code général des impéts, il est inséré un
paragraphe 1V quater ainsi rédigé :

« IV guater. - L'entreprise qui a engagé des dépenses de
création et de conception des collections en 1989, et qui n'a
pas opté pour I'application du crédit d'impét pour dépenses
de recherche dans les conditions prévues aux paragraphes IV
a 1V ter du présent article, est autorisée a opter en 1990 pour
l'application dudit crédit dimp6t aux dépenses visées dans ce
paragraphe. Cette option peut étre reconduite en 1991 pour
I'application de cel article aux dépenses de recherche ou assi-
milées de 1990 4 1992. »

« I1. - Non modifié.



6572

ASSEMBLEE NATIONALE - 2¢ SEANCE DU 14 DECEMBRE

1989

« 1T bis. - Au fdu paragraphe 11 de I'article 244 quater B
du code général des impéts, aprés les mots : ™ des brevets ™,
sont insérés les mots: “,des licences et des apports en
industrie ™.

« I11. - Le paragraphe I de I'article 244 guaterB du code
général des imp6ts est complété par un g ainsi rédigé :

« g) Les dépenses de normalisation afférentes aux produits
de l'entreprise, définies comme suit, pour la moitié de leur
montant :

« lo Les salaires et charges sociales afférents aux périodes
pendant lesquelles les salariés participent aux réunions offi-
cielles de normalisation ; .

« 20 Les autres dépenses exposées & raison de ces mémes
opérations ; ces dépenses sont fixées forfaitairement a
30 p. 100 des salaires mentionnés au 1. »

« IV et V. - Non modifiés.

«VI. - Sont compensées par une augmentation 3 due
concurrence des tarifs du droit de consommation sur le tabac
prévus 4 Darticle 575 A du code général des impbts les pertes
de recette résultant ;

« - de I'application des paragraphes I bis et 1 fer |

« - de I'extension aux licences et apports en industrie des
dispositions du f de I'article 244 quater B du code général
des impdts. »

M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté un amen-
dement, n°e 52, ainsi rédigé :

«l. - Supprimer les deux derniers alinéas du para-
graphe 1 de Darticle 13.

« IT. - Compléter cet article par le paragraphe suivant :

« Les pertes de recettes résultant de Uapplication du
paragraphe | sont compensées par une augmentation a
due concurrence des droits prévus A I'article 575 A du
code général des impdts. » .

Sur cet amendement, le Gouvernement a présenté un sous-
amendement n° 205, ainsi rédigé :
« Supprimer le paragraphe II de I'amendement no 52. »

La parole est & M. le rapporteur général, pour soutenir |

I'amendement ne 52,

M. Alain Richard, rapporteur général. 1l vise 4 supprimer
la restriction dans 'application de la mesure de lissage aux
entreprises nouvelles et aux entreprises qui engagent pour la
premiére fois des dépenses de recherche.

Je rappelle, en effet, que nous avons cette fois-ci permis
que le crédit d’impét recherche s’applique a la différence des
dépenses de recherche entre Vannée d'imposition et la
moyenne des deux années précédentes. Ca posait donc un
probléme de savoir comment I'appliquer aux entreprises qui
ont été créées 'année précédente. Le raisonnement est de
dire : 4 ce moment-14, on ne prend en compte que la moitié
de leurs dépenses de recherche, ce qui est évidemment un
« caup de pouce » en faveur des entreprises nouvelles qui se
mettent tout de suite & faire de la recherche.

Mais il faut y mettre une restriction car, et le ministre le
sait, nous avons deéja une certaine tendance A |'évasion fiscale
dans I'utilisation de ce crédit d'impét-recherche : des entre-
prises « filialisent », organisent sous forme d'entreprises
séparées leurs activités de recherche de maniére 4 faire appa-
raitre fictivement une année zéro & partir de laquelle, évidem-
ment, la croissance des dépenses de recherche I'année sui-
vante devient considérable et donne lieu 4 un crédit d’impot
trés élevé.

Au moins, avec ce dispositif, nous entendons créer I'impos-
sibilité pour des entreprises ayant des activités de recherche
existantes de les supprimer fictivement pour les faire réappa-
raitre, puisqu'il est prévu que les entreprises doivent étre
effectivement des entreprises nouvelles avec des actionnaires
qui sont des personnes physiques. Si la moitié au moins des
parts de cette entreprise nouvelle sont détenues par une autre
entreprise, elle ne peut pas bénéficier de cet avantage.

M. le président. Monsieur le ministre, si je comprends
bien, vous étes d'accord puisque vous supprimez ie gage ?

M. le ministre délégué, chargé du budget. Monsicur le
président, je suis d’accord, et je peux vous dire que je le suis
aussi avec les amendements suivants de la commission des
finances nos 53, 54 et 55 sur cet article.

Pour 'amendement n¢ 32, en effet, je souhaiterais sup-
primer le gage.

_-__—_-'—‘“-«

M. le président. I'imagine que la commission

; est (!
avec le sous-amendement ne 205 7 dtoarg

M. Alain Richard, rapporteur général. Bien sir,

M. le président. Le vole sur le sous-amendemen e Y
ainsi que sur I"amendement n® 52 est réservé. |
M. Alain Richard. rapporteur général, a présents yy i
dement, no 53, ainsi rédige : i

« Supprimer les paragraphes 1bis et 1 ter g, Iy,
ticle 13. »

La parole est 4 M. le rapporteur général,

M. Alain Richard, rapporteur. gg'néml 11 s’agit d'une e,
sion par le Sénat d'un autre crédit d'impét-recherche qui s
se justifiait pas. Je propose de le supprimer.

M. le président. Le vote sur I'amendement no 8
réserve.
M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté un g,
dement, no 54, ainsi rédige :
« Supprimer le paragraphe Il bis de larticle 13,5
La parole est a M. le rapporteur général,

M. Alain Richard, rapporteur général. Clest pareil, mos.
sieur le président.

M. lo président. Le vote sur l'amendement ne 54 ¢
réserve.

M. Jacquemin a présenté un amendement, no 169, aing
rédigé :

« . - Compléter le paragraphe II1 de Iarticle 13 p
I'alinéa suivant :

« 3o Les dépenses externes de normalisation affecthy
directement ou indirectement 4 des organismes de noma
lisation ou & des experts agrees.

« 11. - Compléter cet article par le paragraphe suivant:

« La perte de recettes est compensée, & due concu:
rence, par le relévement des droits de consommation sm|
les tabacs. »

La parole est @ M. Bruno Durieux, pour soutenir cet amen |
dement.

M. Bruno Durieux. Il consiste i ¢tendre le bénéfice de
crédit d'impot-recherche aux dépenses externes de normalis
tion affectées directement ou indirectement a des organisms
de normalisation ou A des experts agréeés. C'est une dispos
tion favorable aux P.M.E. que notre collégue, M. Jacquenir,
empéché ce soir, souhaite présenter.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alain Richard, rapporteur géndral. La commission ni
pas suivi I'auteur de cet amendement, monsieur le président,
parce que l'innovation qui consiste & faire entrer dans
credit d'impot les dépenses de normalisation pour la moint
de leur valeur est un gros progrés, et je pense quil fau
d’abord en voir les effets,

J'ajoute qu'il peut y aveir un effet pervers a 'amendemert
de M. Jacquemin, celui d'introduire, en fait, un accroist:
ment important de subvention de fonctionnement i
AFNOR, ce qui n'est pas nécessairement la meilleut |
maniére de dynamiser les activités de normalisation €
Fra_ncc puisqu’elles doivent avoir & mon avis des inspiration: |
variees.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ! \

M. le ministre délégué, chargé du budget. Avis défav
rable & l'amendement no 169 ainsi d'ailleurs qu'd amends

ment n° 173 qui le suit. '

M. Bruno Duriaux. Il est retiré !

M. le président. Le vote sur I'amendement no 169 & i

réserve,
L’amendement no 173 vient d'étre retiré,

M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté un amé
dement, n® 55, ainsi redigé :

« Supprimer le paragraphe VI de l'article 13.»

Si j'ai bien compris, monsieur le rapporteur, mOl’ISICHIEi
ministre, cet amendement est dans la logique des précéden

| amendements, nos 52, 53 et 54.

!

M. Alain Richard, rapporteur général. En effet !
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M. le président. Le vote sur l'amendement ne 55 est
réservé, ainsi que le vote sur I'article 13.

Aprés l'article 13

M. le président. Je suis saisi de deux amendements,
nos 56 et 185, pouvant étre soumis a une discussion com-
mune.

L'amendement ne 56, présenté par M. Alain Richard, rap-
porteur général, MM. Pierret, Bonrepaux, Roger-Machart,
planchou, Jean Le Garrec, Balligand, Hervé, Bapt, Germon,
Bruno Durieux et Gilbert Gantier, est ainsi rédigé :

« Aprés l'article 13, insérer I'article suivant :

«l, - 1. Le b du II de larticle 244 guater B du code
général des impdts est complété par les mots : « ainsi
gu'aux ingénieurs et techniciens chargés de la création de
nouveaux produits et de nouvelles collections ».

«2. Le d du IT du méme article est complété par les
mots : «ou a des organismes ou personnes concourant a
la réalisation des dépenses de création de nouveaux pro-
duits et de nouvelles collections »,

«3. Le e du Il du méme article est complété par les
mots : «, les frais de protection de la propriété indus-
trielle et artistique afférents aux dépenses de création de
nouveaux produits et de nouvelles collections ».

«4, Le fdu Il du méme article est complété par Jes
mots : « ainsi que des opérations concourant A la création
de nouveaux produits et de nouvelles collections ».

«ll. - 11 est inséré aprés le g du I1 du méme article un
b ainsi rédigé :

« Les dépenses de création de nouveaux produits et de
nouvelles collections visées aux b, d, e, fne sont prises en
compte que pour la moitié de leur montant.

«11l. - Les dispositions des paragraphes T et 11 s'ap-
pliquent aux exercices clos du Ie janvier 1990 au
31 décembre 1991,

«IV. - Les taux normaux des droits de consommation
applicables aux groupes de produits de ["article 575 A du
code général des impots sont relevés a due concurrence
de la perte des recetles fiscales résultant de 1'application
des paragraphes précédents. »

L'amendement n® 185, présenté par M. Pierret, Roger-
Machart, Planchou, Jean Le Garrec, Baillipand, Hervé, Bapt,
Germont, Mme Alquier, MM. Beaumler, Jean-Paul Durieux,
Balduyck, Cartelet, Robert Galley, Pierre Micaux, Michel
Besson, Rigaud et Ligot, est ainsi rédigé :

« Aprés I'article 13, insérer I'article suivant :

«l. - 1. Le b du Il de l'article 244 quaterB du code
général des impdts est compiété par les mots : “ainsi
qu'aux ingénieurs diplomés et techniciens chargés de la
création de nouveaux produits et de nouvelles collec-
tions™.

«2. Le d du Il du méme article est complété par fes
mots : “ou & des organismes ou personnes concourant
la réalisation des dépenses de création de nouveaux pro-
duits et de nouvelles collections”.

«3. Le e du I1 du méme article est complété par les
mots : “, les frais de protection de la propriété indus-
trielle et artistique afférents aux dépenses de.création de
nouveaux produits et de nouvelles collections”.

«d, Le fdu Il du méme article est complété par les
mols : “ainsi que des opérations concourant a la création
de nouveaux produits et de nouvelles collections”.

«ll, - 11 est inséré aprés le g du méme article un h
ainsi rédigé :

«les dépenses de création de nouveaux produits et de
nouvelles collections visées aux b, d, e, fne sont prises en
comple que pour la moitié de leur montant™.

« 1. - Les taux normaux des droits de consommation
applicables aux groupes de produits de I'article 575 A du
code général des impots sont relevés & due concurrence
de la perte de recettes fiscales résultant de I'application
des paragraphes précédents. »

_La parole est & M. le rapporteur général, pour soutenir
I'amendement ne 56,

M. Alain Richard, rapporteur général. Je préfére le laisser
présenter par notre collégue Bonrepaux qui en a ét¢ I'inspira-
teur.

M. le président. La parole est & M. Augustin Bonrepaux.
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| M. Augustin Bonrepaux. Cet amendement est trés impor-
| tant pour I'industrie textile qui connait de graves difficultés,

comme chacun le sait, malgré le dispositif mis en place le
| 15 décembre 1988 par le Gouvernement. Les dispositions que
nous vous proposons ont pour objet de prolonger ce plan en
incluant dans la définition des opérations de recherche él;-
gibles au crédit d'impét les dépenses de création et de
conception de nouveaux produits et de nouvelles collections
quel que soit le secteur concerné, le taux de crédit d’impét
n’étant que de 50 p. 100,

La crise aigué gque connait encore maintenant Vindustrie
textile malgré les mesures positives prises I'an dernier justifie
tout 4 fait une mesure de ce genre, car, pour rester compéti-
tive, 'industrie textile doit s’sadapter & la mode, créer des
collections nouvelles et consacrer de ce fait des dépenses
importantes & la recherche. L'adoption de notre amendement
constituerait une mesure de soutien a cette industrie et 1'aide-
rait certainement a surmonter ses difficultés. C'est pourquoi
je demande & M. le ministre de bien vouloir étre favorable 2
cet amendement.

M. le président. L'amendement ne 185 n'est pas défendu.
Quel est I'avis du Gouvernement sur 'amendement ne 56 ?

M. le ministre délégué, chargé du budget. Nous avons
déja eu ce débat ici en premiére lecture, et je crois pouvoir
dire que les choses ont avancé, monsieur Bonrepaux.

M. Alain Bonnet. Ah ! c'est bien |

M. le ministre délégué, chargé du budget. J'ai réfléchi
4 la discussion que nous avions eue en premiére lecture et
j'al cherché une solution.

M. Alain Bonnet. Trés bien !

M. le ministre délégué, chargé du budget. 1'ai d’ail-
leurs indiqué & votre rapporteur général avant la séance vers
quoi nous pouvions nous orienter, Il ressort en effet des nou-
veaux contacts que j'ai pris avec la profession que les entre-
prises du secteur textile ne semblent pas utiliser pleinement
les possibilités qui leur sont actuellement offertes par le
crédit d'imp6t-recherche.

M. Bruno Durieux. (Ca fait longtemps !

M. le ministre délégué, chargé du budget. J'ai donc
demandé aux services de la législation fiscale de rédiger en
collaboration avec le ministére de la recherche et de la tech-
nologie une instruction qui précisera donc celles des
dépenses de recherche engagées par les entreprises du secteur
textile qui peuvent ouvrir droit au crédit d'impét-recherche.
Et si je le fais par instruction, bien que ce ne soit pas une
maniére forcément élégante vis-d-vis du Parlement, c'est
parce qu'en fait nous ne pouvons pas écrire dans la loi
quelque chose qui serait trés long, trés détaillé, qui donnerait
une énumération des dépenses de recherche dans laquelle il
risquerait de manquer des choses.

Par conséquent, 'instruction va fixer des orientations. Ce
sera le cas pour les dépenses exposées pour la mise au point
de nouveaux procédés de conception des produits et de ges-
tion de la production : par exemple, dans le cas de I'assis-
tance par ordinateur, de nouveaux mélanges de fibres,
d'études de solidité, de capacité a fixer les couleurs, d’¢lasti-
cité, ainsi que des nouvelles matiéres ou produits qui sont
destinés a faire face & des contraintes techniques spécifiques.

11 est d'ailleurs trés souhaitable que les entreprises fran-
¢aises renforcent leur effort dans ces domaines ol leur posi-
tion par rapport aux concurrents étrangers est moins favo-
rable qu'en ce qui concerne la mode et les collections.

En d’autres termes, tout ce qui, dans ce domaine, sera de
la véritable recherche, qu'il s'agisse des techniques pour
mettre en cuvre les productions ou qu'il sagisse de la nature
des productions elles-mémes - c'est-d-dire la qualité des
tissus, le tissage, la solidité, la couleur, la fixation des cou-
leurs, bref, vous voyez I'énumération vers laquelle nous
irions -, sera admis. Je ne e mets pas dans la loi pour une
raison évidente, mais ce sera dans l'instruction. Ma déclara-
tion devant cette assemblée vaut engagement solennel.

M. Raymond Douyére. Tout A fait !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Que
M. Bonrepaux et le rapporteur général acceptent donc de
retirer leur amendement, puisque, en fait, il est largement
satisfait.
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M. le président. Monsieur Bonrepaux, retirez-vous votre
amendement ?

M. Augustin Bonrepaux. Je remercie M. le ministre de sa
réeponse. 11 me semble qu'elle correspond & nos préoccupa-
tions. Je comprends tout & fait que des mesures aussi
détaillées ne puissent pas étre incluses dans un projet de loi.
Je retire donc mon amendement, mais j'espére que Ces
mesures correspondront tout & fait aux besoins de Il'industrie
textile. Bien sir, si ce n'était pas le cas, s'il y avait encore
des progrés A faire, nous reverrions cela une autre fois. Mais
je remercie M. le ministre de sa déclaration.

M. le président. La parole est 4 M. Bruno Durieux.

M. Bruno Durieux. Je remercie moi aussi le ministre, mais
voudrais une précision : 4 quelle date sortira cette instruc-
tion ?

M. Franc¢ois Hollande. Demain !

M. Bruno Durieux. Non, mais disons dans un petit
nombre de semaines...

M. Pierre Mazeaud. Trois !

M. le ministre délégué, chargé du budgat. C'est pour
I'imposition des revenus de 1990. Mais elle sortira dans le
courant du premier trimestre 1990,

M. le président. Vous étes satisfait, monsieur Durieux.
M. Alain Bonnet. Il ne remercie pas !

M. le président. L'amendement ne 56 est retire,

Article 13 bis

M. le président. « Art. 13 bis. - I. - Dans la premiére
phrase du premier alinéa du 1| de larticle 29 ferdecies du
code général des impdts, aprés les mots : « de procédés et de
techniques », sont insérés les mots : « des cessions ou conces-
sions de logiciels originaux ou génériques par des personnes
physiques ».

«11. - La perte de ressources résultant du paragraphe |
est compensée par un relévement 4 due concurrence du taux
normal du droit de consommation sur les tabacs prévu a Uar-
ticle 575 A du code général des impéts. »

Le Gouvernement a présenté un amendement, no 207, ainsi
rédigé :

« Supprimer le paragraphe Ll de Uarticle 13 bis. »

La parole est 2 M. le ministre.

M. le ministre délégué, chargé du budgaet. Il s'agit de
supprimer le gage.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. Alain Richard, rapporteur général. Favorable.
M. le président. Le vote sur I'amendement no 207 ainsi

gue le vote sur ['article 13 bis sont réservés.

La discussion et le vote sur les articles 13 ter, 13 quater, 14,
17, 17 bis, 18, 18 bis, 18 ter, 18 guater, 20, 21, 22 bis A, 22 bis
et 24 sont réserves.

Article 25

M. le président. « Art. 25. - Il est créé une taxe forfai-
taire annuelle due par U'ensemble des services de communica-
tion audiovisuelle, et dont le baréme est le suivant :

«l. - Services de télévision et exploitants de réseaux
cablés : )

« Le montant de la taxe forfaitaire est fixé comme suit

pour les services de télévision et cxploitants de réseaux
ciblés dont le chiffre d'affaires est :

« - égal ou supérieur & 2 000 000 Q00 F ........ 2300000 F;
« - égal ou supérieur a | 000000000 F et

inférieur 4 2000000000 F ...coo.oeoon.. y 1950000 F;

~ « - égal ou supérieur & 400000000 F et

inféricur 4 1 000 000 000 F oo 650000 F;
« — égal ou supérieur & 100000000 F et

inférieur & 400 000 000 F .o 100000 F;
« ~ inféricur a 100000000 F ..o 10000 F.
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« Pour I'application du baréme ci-dessus, le chiffye 4
faires comprend les recettes commerciales, apreg déduma['
des commissions et frais de régie publicitaire, aing queﬂln
part du produit de la taxe intitulée « redevance poyy dt"1
d'usage des appareils récepteurs de télevision. L

« 11, = Services de radiodiffusion sonore :

« a) Services de radiodiffusion sonore des-
servant une zone géographique dont la popu-
lation recensée est supérieure a 30 millions
A HADIT AN, o R

@ bj Services de radiodiffusion sonore des-
servant une zone géographique dont la popu-
lation recensée est inférieure a4 30 millions
ol e () 22 1L P ovot DAy et

«¢) Service de radiodiffusion sonore des-
servant une zone géographique dent la popu-
lation recensée est inférieure & 30 millions
d’habitants et dont le chiffre d'affaires est
inférieur & 3 millions de francs ..o 0F

« Les services redevables de la taxe souscrivenl au 30 juin
de chaque année une déclaration établissant leur situation ¢
acquitient simultanément 1a taxe aupres des comptables de |
direction générale des impots.

« La taxe esl constatée et fecouviée Comme en matidre g
taxe sur la valeur ajoutée avec les siretés, garanties, pri
léges et sanctions applicables & cette taxe. Les réclamation
sont présentées, instruites et jugées comme pour cet impdt,

« L'article 45-1 de la loi de flinances pour 1987 (no 81317
du 30 décembre 1986) et ['article 81 de la loi ne §6-1967 ¢y
30 septembre 1986 relative & la liberté de communication
sont abrogés. »

M. Alain Richard, rapporteur général, a présenté un amen
dement, n° 68, ainsi rédige .

« Substituer aux 3¢, 4¢, 5¢ et 6° alinéas du paragraphe |
de Particle 25 les deux alin€as suivants .

« - supérieur & 400 000 000 F : 1950000 F;

« - compris entre 100000000 F et 400000000 F:
850000 F, »

La parole est 4 M. le rapporteur général.

1000 00g F,

800 .

M. Alain Richard, rapporteur géneéral. Le Sénat avait peut
€tre un peu trop « raffing » sa position en ce qui concerme b
taxe sur les recettes des entreprises de programmation audio
visuelle, c'est-d-dire les chaines de télévision. Ce raffinement
aboutissait par malheur 4 ce que La Cing et M.6 aienf i
supporter une imposition substantiellement inférieure & cell
de leurs concurrentes.

Par conséquent, il m'a paru judicieux d'en rester & un
robuste er rudimentaire egalitarisme et de faire en sore qut
la taxe payée par les différentes chaines de télévision soi
rigoureusement la méme.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. le ministre délégué, chargé du budget. D'accord!

M. le président. Le vote sur Uamendement no 68 el
réservé.
Le Gouvernement a présenté un amendement, no 182, ains
rédigé :
« Dans le cinguiéme alinéa du paragraphe II de l'ar
ticle 25, substituer aux mots ; “au 30 juin”, les mois:
“avant le 25 juillet ™. »

La parole est a M. le ministre.

M. le ministre délégus, chargé du budget. [l sag!
d'un¢ mesure de simplification. La taxe forfaitaire due pf
les services de communication audiovisuelle est constatée ¢
recouvrée, vous le savez, comme en matiére de T.V.A. Je pro-
pose donc, dans un souci de simplification, de fixer 80
25 juillet de chaque année la date limite de déclaration el d
paiement de la taxe due par les services de communication
audiovisuelle, ce qui permettra aux redevables de 1a declar
sur les mémes formulaires et en méme temps que la T.V.A.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Alain Richard, rapporteur général. Elle a voté pour, ¢f
cela est expédient.

M. le président. Le vote sur l'amendement n° 182 &t
reservé ainsi que le vole sur larticle 25.
La discussion et le vote sur I'article 26 his sont réserves.



Apraés l'article 27

M. le président. M. Alain Richard, rapporteur général, a
présenté un amendement, n® 69 rectifié, ainsi rédigé :

« Aprés I'article 27, insérer I'article suivant :

« Dans l'article 223 septies du code général des impots,
les montants de 4000_ F, 6000 F, 8500 F, 11500 F
et 17 000 F sont respectivement portés a 5000 F, 7 500 F,
10560 F, 14 500 F et 21 500 F. »

La parole est a M. le rapporteur général.

M. Alain Richard, rapporteur général. 1l s’agit simplement
de modifier la place de I'article 33 bis dans la loi de finances.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. le ministre délégué, chargé du budget. D'accord !

M. le président. Le vote sur I'amendement n° 69 rectifié
est réserve.

M. Bruno Duricux a présenté un amendement, no 174,
ainsi rédigé :

« Aprés I"article 27, insérer I"article suivant :

«1. - Larticle 150 D du code général des impots est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« aux plus-values réalisées lors de [a cession de terrains
situés dans les départements d'outre-mer, & condition
que :

« a) le terrain cédé soit destiné & des équipements tou-
ristiques ;

« b) la précédente cession du terrain ait eu lieu dans
un délai supérieur a douze ans.

«ll. - Les perles de recettes sont compensées par
I'augmentation @ due concurrence des droits. prévus aux
articles 919 et 919 A du code général des impbts. »

La parole est & M. Bruno Durieux.

M. Bruno Durieux. Cet amendement tend i exonérer de la
taxation sur les plus-values les cessions de terrains situés
dans les départements d'outre-mer & deux conditions : que le
terrain cédé soit destiné & des équipements touristiques et
que la précédente cession du terrain date d'au moins douze
ans.

Vous savez que, dans les départements d'outre-mer, les res-
sources touristiques sont absolument déterminantes. On com-
prend que, dans le cas particulier de la Guadeloupe, ces
efforts soient particuliérement souhaitables, aprés la récente
catastrophe naturelle. Enfin, nous remarquons que, dans ce
projet de loi de finances, aucune mesure fiscale n'est prévue
au profit des départements d’outre-mer.

Cet ensemble de raisons devrait conduire le Gouvernement
4 considérer avec biepveillance cette proposition.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alain Richard, rapporteur général. Sans aller aussi loin
dans les conséquences, en tout cas immédiatement, que
M. Duricux, encore que cela soit tentant, je dois souligner
que nous en sommes au tir sur cible fine. En effet, I'amende-
ment qui nous est proposé tend & modifier le régime de la
fiscalité de la cession de terrains qui ont été détenus entre
douze et quinze ans par leur précédent propriétaire dans les
departements d’cutre-mer, & condition que ce soit pour y réa-
liser des aménagements touristiques !

Si I'on poursuit longtemps dans cette logique, les débats de
I"Assemblée nationale finiront par ressembler de trés prés 4
des débats de conseil général.

M. Alain Bonnet. Ce ne serait pas si mal !
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre délégué, chargé du budget. Puisque
M. Duricux a fait appel & ma bienveillance, elle sera totale,
au gape prés |

M. Bruno Durieux. Merci !

M. le président. Le vote sur I'amendement, qui devient
donc, aprés la suppression du gage, 'amendement ne 174 rec-
tifié est réserve, .

La discussion et le vote sur I'arlicle 28 A sont réservés.
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Aprés I'article 28

M. le président. Le Gouvernement a présenté un amende-
ment; no 202, ainsi rédige :

« Aprés l'article 28, insérer 'artjcle suivant :

« Est autorisée sur le territoire de la Polynésie francaise
I'exploitation par la société France-Loto de jeux faisant
appel au hasard.

_ « Les modalités et les conditions d'organisation de ces
jeux, ainsi que le prélévement sur les enjeux au profit du
budget général, sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

«Les conditions d'exploitation sont fixées par une
convention conclue entre le territoire de la Polynésie
frangaise et la société France-Loto, approuvée par une
délibération de I’assemblée territoriale.

« Il est institué au profit du territoire de la Polynésie
frangaise un prélévement sur les enjeux dont les moda-
lités sont fixées par une délibération de I'assemblée terri-
toriale, »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre délégué, chargé du budget. 11 s'agit de
la création de jeux de loterie en Polynésie frangaise.

L’article 136 de la loi de finances du 31 mai 1933, qui a
créé la loterie nationale, n'est en effet applicable qu’au terri-
toire métropolitain et dans les seuls départements d’outre-
mer.

M. Pierre Mazeaud. On va pouvoir aller y jouer !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Yous pouvez
déja aller jouer @ Evian, monsieur Mazeaud ; c'est plus prés
de chez vous !

M. Frangois Hollande. 1| y est interdit | (Sourires.)

M. Pierre Mazeaud. Les querclles entre le Conseil d’Etat
et [a Cour des comptes redémarrent !

M. le président. Je vous en prie !

M. le ministre déléguéd, chargd du budget. Ne vous
chamaillez pas entre grands corps ! (Sourires.)

L'extension & la Polynésie frangaise de la dérogation a la
prohibition des jeux, laguelle a été poséc par la loi, toujours
en vigueur, du 21 mai 1936, suppose done I'intervention d'un
texte législatif particulier.

Je précise gue seule la société France-Loto sera chargée de
I'exploitation des jeux de loterie sur le territoire polynésien,
ce qui me parait étre une garantie. Par ailleurs, seuls les jeux
exploités en métropole par cette société pourront I'étre en
Polynésie frangaise.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. Alain Richard, rapportenr général. La commission n'a
pas examiné cet amendemnent, mais son rapporteur voudrait
convaincre I’Assemblée qu'il s'agit d'un amendement de
progrés, ce qui réclame un certain effort, je le reconnais.

11 s’agit de prendre en compte une situation économique et
fiscale propre & la Polynésie qui est caractérisée par la profu-
sion d'organisations purement privées de jeux de hasard qui
ne sont soumises & aucun contréle.

M. Frangois Hollande. Il faut étatiser tout cela! (Sou-
rires.)

M. Alain Richard, rapporteur général. 1l n’existe notam-
ment aucune surveillance de moralité, ce qui, je le suppose,
suscite autant de regrets chez M. Frangois Hollande que chez
moi-méme.

A tout prendre, il me semble qu'étendre un systéme de
jeux organisé et contrdlé 4 ce territoire est déja lui rendre
service. La mesure favorable, qui consiste & affecter les prélé-
vements publics sur les jeux au territoire plutét qu'a I'Etat
central, est un petit coup de pouce économique supplémen-
taire en faveur de ce territoire. Compte tenu des aléas que
suscitent, dans sa vie économique, les hauts et fes bas de
I"activité nucléaire, il n'est pas anormal d’anticiper, pour les
compenser, sur d'éventuelles réductions de I'activité nucléaire
qui raviront nos collégues communistes.

M. Francois Hollande, Moins d'essais, plus de jeux !

M. le président. Le vote sur I'amendement no 202 est
réserveé.
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Article 29 bis

M. le président. « Art. 29 bis. - Le tarif des redevances
instituées par l'article 2 du décret n° 54-982 du
ler actobre 1954 créant un fonds national pour le développe-
ment des adductions 'd'eau dans les communes rurales,
modifié¢ par ['article 52 de la loi de finances pour ].98'?
(no 86-1317 du 30 décembre 1986), est porté, pour l'eau
tarifée au métre cube utilisée pour les besoins domestiques,
de 8,5 centimes par métre cube a 11,5 centimes par metre
cube au ler janvier 1990 .

« Les autres tarifs, quel que soit le mode de tarification,
sont relevés dans les mémes proportions. »

Je suis saisi de deux amendements, n°s 199 et 71, pouvant
étre soumis a une discussion commune.

L'amendement no 199, présenté par le Gouvernement, est
ainsi rédigé :

« Dans le premier alinéa de I'article 29 bis, substituer
aux mots : “ 11,5 centimes ", les mots : 9,5 centimes . »

L'amendement no 71, présenté par M. Alain Richard, rap-
porteur général, est ainsi rédigé :

« Dans le premier alinéa de l'article 29 bis, substituer

aux mots : * 11,5 centimes ", les mots : * 10 centimes ™. »

La parole est & M. le ministre, pour soutenir I"amendement
no 199,

M. le ministre délégué, chargé du budget. En premiére
lecture, le Gouvernement avait accepté devant votre assem-
blée, 4 votre demande, une augmentation de [2 p. 100 de la
redevance percue par le F.N.D.AE. qui passait donc de 85 4
9,5 centimes par métre cube.

Le Sénat a décidé de porter a 11,5 centimes le montant de
cette redevance et la commission mixte paritaire, si je puis
dire, aurait envisagé de retenir le chiffre de 10 centimes, mais
je ne sais pas si telle était bien son intention.

Je vous demande de revenir au montant voté par I'Assem-
blée en premiére lecture, soit 9,5 centimes. Cela représente
déja une augmentation trés significative de 12 p. 100 et abou-
tira a un accroissement de 46 p. 100 de 1986 a 1990 de la
taxe pergue par le F.N.D.A.E., alors que la hausse des prix
n'aura été que de 18,6 p. 100 durant la méme période,

Je tiens également 4 souligner qu'une augmentation supé-
rieure de un centime ne ferait qu'accroitre la trésorerie déja
pléthorique du F.N.D.AE., puisque celle-ci atteignait
683 millions de francs au 31 décembre dernier, laissant un
disponible pour engagements de 125 millions & cette date.

Avant de faire progresser fortement la redevance, nous
avons beaucoup & faire les uns et les autres - et le Gouverne-
ment tient 4 cette action - pour améliorer la gestion du
F.N.D.A.E. ou, tout au moins, la rapidité de son intervention,
afin d'accélérer la consommation des crédits.

M. Alain Bonnet. Trés bien !

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général
pour défendre I'amendement no 71 et donner 'avis de la
commission sur 'amendement ne 202.

M. Alain Richard, rapporteur général. La commission a
pris une position légérement différente de celle du Gouverne-
ment, et je vais expliquer pourquoi,

Lorsque nous avons débattu de ce sujet en premiére lec-
ture, la commission avait, aprés réflexion - puisque siégent
tout de méme parmi nous nombre de praticiens des adduc-
tions d'eau en général et de leur financement en particulier -
adopté une formule de relévement de deux centimes du pro-
duit de la taxe, c'est-d-dire que pous l'aurions portée de
8,5 centimes a 10,5 centimes. Le Gouvernement nous avait
alors objecté qu'il préférait se limiter 4 une hausse de
un centime,mais il n’avait pas fermé la porte 4 une petite
hausse complémentaire dans la suite de la navette. Nous
nous sommes reposés sur cetle semi-assurance,

Le Stnat, pour sa part, a proposé une augmentation trés
forte de 3 centimes, ce que nous ne souhaitons pas suivre,

Quant au Gouvernement, il nous demande d’en rester A la
hausse qu'il avait acceptée en premiére lecture, ce qui revient
4 porter la taxe a4 9,5 centimes par métre cube. La commis-
sion insiste quelque peu pour qu'une augmentation & 10 cen-
times soit retenue.

Jai personnellement argumenté dans le méme sens que le
ministre 'année derni¢re a4 propos des conditions de gestion
des fonds du F.N.D.A.E. Les indications dont je dispose me

font penser que I'organisation de son Ofdﬁnnanc:emema&
modifiée au cours de 'année et que Ja part des crédi ma'é
tenues en réserve a £t substantiellement allégée, {

Par ailleurs, le comité de gestion du fonds a ady, g
plan pluriannuel, méthode comparable & celle suivig py i;
agences de bassin qui permet d'éviter les d-coups ep Tatie
de délégation de crédit.

Tout nous porte donc & croire que, si la hausse ge tes
sources proposée élait retenue, 'année 1990 poyrra iy
caractérisée par une consommation de crédits de boppe o0
lité ainsi que par une accélération des programmes quj serg,
de bon aloi pour la préservation de 'environnement dans de;
zones sensibles comme les zones de vallée ou les zones lite.
rales.

La commission, estimant que les credits seront gérés dang
des conditions optimales, a adopté, aprés un long déba e
hausse & 10 centimes plutdt qu'a 9,5 centimes. Elle e e
convaincre le Gouvernement de se rallier & cette position,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement g
I'amendement n® 71 ?

M. le ministre délégué, chargéd du budget. En
qu'élu local je pourrais, moi aussi, étre sensible aux arg.
ments du rapporteur général si ce débat n'était pas anny|
c'est-a-dire si l'on nentendait pas affirmer tous les ans gy
va y avoir une accélération de la consommation des crédiy
du F.N.D.E.A,, alors que I'on constate, année aprés anné,
qu'il n'en est rien.

La méme discussion a eu lieu la semaine dernitre 3
Sénat. Je me suis donc renseigné, mais j'ai constaté, monsiey
le rapporteur général, que rien ne permettait pour I'instant ¢
conclure 4 une accélération de la consommation des crédin
en 1989,

$'il faut parler concrétement, je vais le faire | (« Ah!» 5w
plusieurs bancs.) Je 1"ai fait au Sénat I'autre jour et je penssis
avoir ét¢ compris. Je souhaite I'étre un peu mieux par ['As
semblée en me montrant un peu plus clair,

Nombre de communes intéressées par ces programmes ufi
lisent la direction départementale de I'agriculture comme s
vice technique. Les D.D.A. ont la charge de préparer |y
arrétés préfectoraux qui déliveent les subventions. Ces pro-
grammes - le président Marcellin qui connait la mécanique
le sait bien - marchent avec les programmes départemen
taux ; il s'agit souvent de programmes mixtes Etat
département.

Entre le moment ou le conseil général vote son programme
auquel se raccroche celui de I'Etat et le moment o les com-
munes regoivent les arrétés de subvention, il s'écoule
cing mois parce gue les services techniques de I'Etat, par
boulimie, veulent réaliser tous les programmes dans toutes ks
communes. Comme ils n'ont pas le temps de les exécuter
dans des délais convenables, ils laissent dormir les dossier,
et les crédits ne sont pas consommés.,

Dans ces conditions, il est inutile de surimposer lss
consommateurs d'eau, méme légérement, - en pourcentag
cela fait tout de méme beaucoup - si I'argent doit dormi
dans les caisses de I'Etat! Entre le laisser dormir dans i
poche des buveurs d'eau ou dans les caisses de I'Etat, je pré
fére qu'il dorme dans la poche des buveurs d'eau !

51, en revanche, I'Assemblée nationale avec - pourgud
pas ? - le rapporteur compétent de la commission di
finances voulait bien mener une petite enquéte pour éudis
dans quelle mesure il serait possible d’ameliorer la produe
tion des arrétés de subvention, cela serait parfait. Les préfes
et les présidents de conseils généraux pourraient rappeler aut
maires que, s'ils ne peuvent pas engager les travaux tanl
qu'ils n'ont pas requ l'arrété de subvention, ils ont ¢
revanche la possibilité de procéder 4 I'adjudication, puisqu
seule est interdite la signature de I'ordre de service tant gut
Parrété n'a pas été pris. Si les maires n'attendent pas Vart
pour engager la procédure - sinon elle n’aboutit qued
novembre ou en décembre - les crédits pourront e
consommes & temps.

Cependant, en I'état actuel des choses, mongieur le rappor
teur général, je ne vois pas vraiment l'utilie de rajoute
encore un demi-centime,

Je veux bien vous faire plaisir... (Exclamations sur divers
bancs.)

M. Jean-Yves Chamard. Trés bien !



M. le ministre délégué, chargé du budget. .. mais je
vous répéte gue cela ne servira a rien !

M. Piarre Mazeaud. Tout de méme !

M. Jean-Yves Chamard. Agissons des deux cotés en
méme temps !

M. le ministre déh}igué, chargé du budget. Si je vous
aecordais ce demi-centime, ce que je suis prét a faire...

M. Jean-Yvas Chamard. Parfait !

M. le ministre délégué, chargé du budget. ...je vous
avertis charitablement que si rien n'était changé, I'n pro-
chain ce serait 0 p. 100 d’augmentation | Mettons-nous bien
draccord ! Si les méthodes ne changent pas dans la gestion
du F.N.D.A.E,, je le laisse !

M. Alain Bonnet. C'est vous le Gouvernement !

M. le ministre délégué. chargé du budget. Je suis
ministre du budgel, je ne suis ni responsable des D.D.A. ni
président de conseil général !

M. Alain Bonnet. Pas ¢ncore !
M. Pierre Mazeaud. C'est pour bientdt !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Je vous
répéte que si j'acceptais le demi-centime supplémentaire et si
je constatais des reports de crédits analogues, 'année pro-
chaine, ce serait 0 p. 100!

M. Jean-Yvas Chamard. Donnez des ordres aux D.D.A. !
M. le ministre délégué, chargé du budget. Non, non !

M. Jean-Yves Chamard. Nous, nous agirons auprés des
conseils généraux !

M. le président. Monsicur le ministre, ne vous prétez pas
4 ce genre de discussion !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Dans cette
affaire, les ordres doivent étre donnés aux D.D.A. & la fois
par les préfets et par les présidents de conseil général, parce
que les programmes sont mixtes et que les procédures sont
connexes.

M. Jean-Yvas Chamard. Nous nous chargeons des prési-
dents !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Générale-
ment, la D.D.A. fonctionne également comme service tech-
nique du département.

En I'état actuel des choses, j'étais prét & vous faire plaisir.

M. Pierre Mazeaud. 1] faut le faire !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Non, car on
ne m'a pas apporté [a garantie que fa gestion du fonds allait
étre modifite.

Dans ces conditions, je ne change rien & ma position. (Pro-
testations sur les bancs des groupes du Rassemblement pour la
République, Union pour la démocratie frangaise et de I'Union
du centre.)

M. Jean-Yves Chamard. Ce n'est pas convenable !
M. Pierre Mazeaud. Tout ce discours pour rien !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Mon-
sieur Mazeaud, quand on me dit de donner des ordres aux
D.D.A., on oublie que, dans cette affaire, il y a deux parte-
naires : I'Etat et le département.

M. Jean-Yves Chamard. Nous nous occupons des dépar-
tements !

M. Frangois Hollande. L'opposition prend I'eau !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Je vous prie
de m'excuser, mais je ne suis pas président de conseil
général. Si je D'étais, les services techniques de I'Etat ne
seraient pas mes services technigues.

M. le président. Essayons de ne pas avoir un débat de
conseil général ici !
La parole est & M. Philippe Auberger.

M. Philippe Auberger. Je suis contre les amendements
nes 199 et 71,
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J'étais prét & saluer le geste du ministre acceptant d'ac-
croitre I'augmentation d'un demi-centime, parce gue chacun
sail qu'un demi-centime des Auvergnats, cela vaut un cen-
time, ce qui allait tout & fait dans le sens de la demande du
rapporteur général. Comme il a retiré cet accord, il va a I'op-
posé de ce qu'a souhaité M. Richard.

En fail, M. le ministre vient de faire le procés de I'éco-
nomie mixte dans un domaine ol la mixité rassemble I'Etat
et le département. 11 est en effet indéniable - nous le
constatons au niveau de nos conseils pénéraux - que les

-affaires évoluent beaucoup plus lentement en cas de cofinan-

cement que lorsqu'il y @ un seul financement. C'est 4 cela
qu'il faut remeédier.

_ Par ailleurs, je ne peux pas laisser mettre en cause la ges-
tion méme du fonds national pour le développement des
adductions d'eau, ce pour deux raisons.

_D'abord, des représentants de la_commission des finances
siégeant au sein du comité¢ de gestion de ce fonds, nos col-
legues Proriol et Bonrepaux, nous ont rapporté hier que cette
gestion avait été améliorée.

Ensuite, ce fonds est préside par un conseiller d’Etat. Nous
ne saurions donc envisager - n'est-ce pas, mes chers col-
légues 7 - d'attaquer un conseiller d’Etat, moi encore moins
que d'autres, puisqu'il est domicilié électoralement dans ma
propre commune ! (Sourires.)

Je ne pouvais donc pas laisser dire que la gestion du fonds
national pour le développement des adductions d'eau est
défaillante.

M. Pierre Mazeaud. Trés bien !
M. le président. La parole est & M. Augustin Bonrepaux.

M. Augustin Bonrepaux. A la réflexion il me semble que
I'on pourrait donner un peu plus de moyens a ce fonds en
acceptant la hausse supplémentaire d’un demi-centime.

Il est vrai que nous parlons de ce sujet chague année,
parce que, depuis plusieurs années, il augmente peu ; I'année
derniére, il n'y a pas eu d’augmentation. 11 ne serait donc pas
excessif d’accepter une petite hausse supplémentaire cette
année ; telle est {a premiére remarque.

Par ailleurs, M. Gambier, qui est notre rapporteur sur ces
crédits, a souligné que la gestion du fonds avait bien été
améliorée.

Enfin, le fonctionnement de ce fonds va tout & fait dans le
sens de la protection de I'environnement puisqu'il permet de
financer des contrats de riviéres, des contrats de littoral. Tout
le monde est d'accord pour consentir des efforts en ce sens.

Monsieur le ministre, acceptez un demi-centime suppleé-
mentaire, ce qui donnerait satisfaction a tout e monde.

M. Alain Bonnet. Trés bien !
M. fe président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre délégué, chargé du budget. Je donne
acte aux responsables du F.N.D.AE, comme l'ont dit
M. Auberger et M. Bonrepaux, des efforts qui ont été faits
pour accélérer les notifications aux départements, aux préfets,
des attributions du fonds. Mais, entre le moment ot l'on
notifie et le moment ou sortent les arrétés de subvention, il
n'y a eu aucune accélération. Si 'argent dort, ce n'est pas la
faute des gestionnaires nationaux du F.N.D.A.E., c'est parce
qu'd [a base ¢a ne marche pas, Par conséguent, je ne sou-
haite pas que nous demandions une contribution supplémen-
taire aux consommateurs pour la laisser dormir dans les
caigses du compte spécial,

C'est la raison pour laquelle je suis prét d regarder quel
effort peut étre fait I'année prochaine...

M. Adrien Zeller. Si vous étes encore 14 |
M. Pierre Mazeaud. Pas d'anticipation de ce genre !
M. le président. Monsieur Mazeaud !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Monsieur
Mazeaud, au moment od je vais faire un geste, que vous n'at-
tendrez pas longtemps, ne me démoralisez pas ! (Sourires.)

Par conséquent, je veux bien que, dans un an, nous repre-
nions @ nouveau ce débat, mais je souhaite que ceux qui
m’entendent et qui me liront m'écoutent un peu et essalent,
les uns et les autres - associations des présidents de conseil
général, d'un coté, préfets, de Vautre, en tant que tuteurs des’
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D.D.A. dans les départements -, de faire les efforts néces-
saires pour qu'on accélére la production des arrétés de sub-
vention et qu'on consomme normalement les crédits.

Vous ne trouverez pas beaucoup de ministres du budget
qui vous diront : « Dépensez les sous ! » (Sourires.) Ne m’en
demandez pas plus! Vous les avez ! Vous ne les dépensez
pas!

Dans un an, on se retrouve et d'ici 12 que les uns et les
autres, chacun dans son département et dans sa sphére de
compétences, fasse 1'effort nécessaire pour qu'on arrive 4 une
consommation normale des crédits du F.N.D.A.E. Je redis
qu'un effort a été fait pour annoncer plus tot les attributions
aux départements, mais cela n’a pas pour autant accéléré la
production des arrétés de subvention. Je n’y peux rien !

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. Alain Richard, rapporteur général. Mes collégues ne
s’étonneront pas que j'appuie la position du ministre puisque
c’est celle que j'ai soutenue en commission.

Je crois en effet que des efforts ont été consentis - je m'en
suis fait I'écho a I'instant - pour améliorer la gestion pure-
ment {inancigre du fonds au niveau national ; pour autant, il
me semble que I'injection de 12 p. 100 de crédits supplémen-
taires va déja donner au programme une marge de dévelop-
pement assez importante et qu'il n'est pas forcément urgent
de franchir, en une seule fois, une majoration de 18 p. 100
des recettes, qui ne sera pas entiérement consommeée.

J

-_——__-_-_-__‘__-"“-x

Je serais donc plutét favorable 4 une démarche togress
- 12 p. 100 cette fois et un peu plus I'année Pmcﬁaims_g?
maniére qu'on ait une gestion plus lisse de ce fongs fa\'!
rable & I'environnement. N'oubliez pas que, dans Je aut&
domaines, l'environnement a déjd bénéficié d'upe 2ugme 1
tion de crédits trés importante pour 1990, ik

La concertation peut encore se poursuivre quelques iy,
tants entre la majorité de la commission et le Gouvernepye
mais je crois que l'on 'pourrait reprendre la position dy GuL
vernement sans se renier.

M. le président. Le vote sur les amendements pos
71 est réservé ainsi que le vote sur I'article 29 bis,

La discussion et le vote sur les articles 30,
et 33 fer sont réserves.

La parole est & M. le ministre délégué,

M. le ministre délégué, chargé du budget. Monsiey |,
président, je léve la réserve de la discussion sur Papjgy
d'équilibre, pour permettre 3 M. Brard de s’exprimer,

19 4
3,

M. Dominique Strauss-Kahn, président de la commissizy,
Beau geste !

Article 34 et 6tat A

M. le président. « Art. 34. - [. - Pour 1990, les re
sources affectées au budget évaluées dans 'état A annexé
la présente loi, les plafonds des charges et I'équilibre génir
qui en résulte, sont fixés aux montants suivants :
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DEPENSES | DEPENSES TOTAL
| RESSOURCES ordinaires | civilas DE!_T_EN‘SES d:’c;’f,”;m‘
civiles ‘ en capital militaires définitit
A_ - Opérations & caractére définitif
Budget général I
Ress brutes 1315773 | Dépenses brutes 1068 491
A déduire : l A déduire :
Remboursements et dégré nts d'impéts ! 168930 | Remboursements et dégrévements d'impaots. 168 930
Ressources neftes 1146843 | Dépenses nettes 899 561 65983 199157 1184701
Comptes d'affectation spéciale 12 666 10854 1655 2 12508
Totaux du budget général et des comptes d'affectation
spéciale 1159 509 910415 57638 199157 1177210
Budgets annexes
Imprimerie nationale ! 1977 1757 1977
J officiels " 597 535 597
Légion d'honneur 99 89
QOrdre de la Libération 4 4 4
Monnaies et médailles 995 952 995
Navigation aéri 33715 2609 3375
Postes, télécommunications et espace 190 666 131 567 190 666
Prestations sociales agricoles 76 626 76 626 76 626
Totaux des budgets annexes 274 339 214139 117V O —— 274339
Solde des opérations définitives de I'Etat (A) ... 1'
|
B. - Opérations & caractére temporaire
Comptes spéciaux du Trésor
Comptes d'affectation spéciale 13
Comptes de préts 5285
Comptes d’avances 2162319
Comptes de commerce (solde) ]
Comptes d’opérations monétaires (solde) »
Comptes de réglement avec les gouvernements étrangers (solde) ..... »
Totaux (B) 221 655
Solde des opdrations temporaires de I'Etat (B) '
Solde général (A + B)
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« 11 & IV. - Non modifiés. »

ETAT A

Conforme a I'exception de :

—

TABLEAU DES VOIES ET MOYENS APPLICABLES AU BUDGET DE 1990

. - BUDGET GENERAL

—
EVALumous

(an m|r|;°.u da h’“'!

1 TR

LS
2800

157700

dssm

mmmu

IJISB'-'UJ}

510625 000

405200
lonam

serramepe—

5331#[@

NUMERO DESIGNATION DES RECETTES
de la ligne
—[ A. - RECETTES FISCALES
1. PRODUIT DES IMPOTS DIRECTS ET TAXES ASSIMILEES
0001 Impét sur la revenu
0002 Autres impots directs parl;us par voig d'émission de roles
0005 Impét sur les suclétés e
0008 Impﬁt de solidﬂll'll‘i:;lg":ir la fortune
0015 Taxe forfaitaire sur les métaux prec:ei.i;nllas bijoux, les objets d an de collection et d" annqune
0018 Prélévement sur les eﬁi};'ﬁ}};és de production pétroliére
0019 Recattas diverses
Total pour le 1
2. PRODUIT DE L'ENREGISTREMENT
0025 Mutations 3 titre gratuit entre vifs {donations)..
0026 Mutations & titre gratuit par décas._...........
004 Taxe spéciale sur les conventions d'assmanca”-
Total pour le 2
3. PRODUIT DU TIMBRE ET DE L'IMPOT SUR LES OPERATIONS DE BOURSE
D051 Impét sur les npéfatlons traitées dans Iesmh;;:larsea de ;éi;ﬁrs et Ias bourses da commarcs e
0059 Recotion diversns o PONBIRIbS . i i i s i s e st asaesss e
TOtal POUF 18 3o s s s g et s
4. DROITS D'IMPORTATION, TAXE INTERIEURE
SUR LES PRODUITS PETROLIERS ET DIVERS PRODUITS DE DOUANES
0063
Total pour I8 s i s AR WL smatistmreessosersepmgersssesmsntrape
5. PRODUIT DE LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE
wn TaX@ SUT 18 VAIUF BJOUIEB ...,veveeriorsosionsivnssmsmsssissiensssssesesissnsosssovessstentionsmsmsis sosssessstistsonais
6. PRODUIT DES CONTRIBUTIONS INDIRECTES
0081 Droits de consommation sur les tabacs et taxe sur les allumettes et les bnquats
0083 Droits de COHS(‘).I:I:I.II';'II;EI-‘C;I"II sur les alcools..............
Total pour le &
7. PRODUIT DES AUTRES TAXES INDIRECTES
B. - RECETTES NON FISCALES
1 EXPLOITATIONS INDUSTRIELLES ET COMMERCIALES
T ETABLISSEMENTS PUBLICS A CARACTERE FINANCIER
0110

Total pour la 1
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e —
EVALUATIONS
;ug!ﬁ:fs DESIGNATION DES RECETTES pour 1990
{en milliers da francs}
2, PRODUITS ET REVENUS DU DOMAINE DE L'ETAT
3. TAXES, REDEVANCES ET RECETTES ASSIMILEES
"""""" 0338 Taxe de sireté sur les aérodromes 205 000
Total pour ls 3 13 179500
4. INTERETS DES AVANCES, DES PRETS ET DOTATIONS EN CAPITAL
5. RETENUES ET COTISATIONS SOCIALES AU PROFIT DE L'ETAT
6. RECETTES PROVENANT DE L'EXTERIEUR
1. OPERATIONS ENTRE ADMINISTRATIONS ET SERVICES PUBLICS
8. DIVERS
0898 | ROCALES GIVEISES ... s 26 044 000
Total pour le 8 51870 000
C. - FONDS DE CONCOURS ET RECETTES ASSIMILEES
D. - PRELEVEMENTS SUR LES RECETTES DE L'ETAT
1. Prélévements sur les recattes de I'Etat au profit des collectivités locales
0001 Prélavement sur les recettes de 'Etat au titre de la dotation globale de fonctionnement.................. 84 590 544
0003 Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la dotation spééiaié pour le logement des instituteurs ... 3321482
0004 Pratévement sur les recettes de I'Etat au profit du Fonds national de péréquation de la taxe profession-
LG L[ . 196 477
0005 Prélévement sur les recettes de 'Etat au titre de la dotation de compensation de la taxe professionnelle 21786 212
Total pour le 1. i 126 267 115
2. Prélévements sur les recettes de I'Etat au profit des com tés europe
RECAPITULATION GENERALE
A. - RECETTES FISCALES
0001 Produit des impdts directs et taxes assimilé 5§11 088 000
0002 Produit de I'enregistr t 60 225 000
0003 Produit du timbre et de I'imp&t sur les opérations de bourse raseetbint 12 630 000
0004 Droits d'importation, taxe intérieure sur las produits pétroliers et divers produits de douanes..........c.... 131 587 00D
0005 Produit de la taxe sur la valeur ajoutée 610 625 000
0006 Produit des contributions indirectes..........cmin 53 324 000
0007 Produit des autres taxes indirectes 2950 000
L]
Total pour la partie A 1382429 000
B. - RECETTES NON FISCALES
0001 Exploitations industrielles et commerciales et établissements publics & caractére finangier. ... 213934 000
0002 Produits et revenus du domaine de I'Etat 4182 060
0003 Taxes, redevances et recettes assimilé . 13179500
0004 Intéréts des avances, des préts et dotations en capital 4844 710
0005 Retenues et cotisations sociales au profit de I'Etat. 218637 780
0006 RECOtES Provenant de IBXEEIIBU .. . .....cumummimmmisssssisss smsmsssessss s ssmas s s e st 3561500
0007 Opérations entre administrations et services publics 1802 800
0008 Divers : 51970 000
Total pour 18 PArtie B.........cimmimimmm st s s s s 123112330
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= —————
EVALY
NUMERO DESIGNATION DES RECETTES pogl L1
de la ligne (en rnilli.gw”.“,J
————
C. - FONDS DE CONCOURS ET RECETTES ASSIMILEES
0001 Fonds da concours et recettes ilé L ' |
——__“"‘——-—-_.___________h-..__*_\‘;
D. - PRELEVEMENTS SUR LES RECETTES DE L'ETAT
0001 Prélavements sur les racettes da I'Etat au profit des collectivités 10Ca1eS .......omiriini: - 13829755
0002 Prélavements sur les recettes de I'Etat au profit des communautés europ B - Wy
RCTTIR LITLACE L (C S————e e SRR R _IHmm
— %
TOtal GARATAL.....cceovrocenrisrns s s 135 My
— g
II. - BUDGETS ANNEXES
Suite du tableau des voies et mayens applicables au budget de 1990
EVALUAT
NUMERO DESIGNATION DES RECETTES pout 13“
du chapitre (en francy]
= — A e
Prestations sociales agricoles 1
1 SECTION. - EXPLOITATION AJ
70-08 Imposition additionnelle & IiMp&t FONCIBr MOM BAL..........voeecscececrr oo 45000000 ]
................................................ I
7018 Cotisation incluse dans la taxe sur la valeur ajoutés 181150000 l
....... |
Total recettes brutes de fonctionnement... 76 626 000 000 l
Total recettas nettes de fonctionnement...........cc..c.... 76 626 000 000
III. - COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE
EVALUATION DES RECETTES POUR 1990
NUMERQ s —
de la ligne DESIGNATION DES COMPTES op‘;mﬂ:‘ D— a
ract initit ractéra tam ir
ca l‘:“ ;?.mllm 1 ca IC‘.I:.I(:M:'!UW L] t-w |
N - S [Ty : = B IS -
Fonds national pour le développsment des adductions d'eau
1 Produit de ta redevance sur les consommations d'6au ................... 381 486 490 ’ Wl

Total

Total pour les comptes d'affectation spéciale ... 12 666 034 490 131 665510 12797 70008 |
1V. - COMPTES DE PRETS
V. - COMPTES D'AVANCES DU TRESOR
|

La parole est 3 M. Jean-Pierre Brard, inscrit sur I'article.
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M. Jean-Pierre Brard. Monsieur le ministre, je vous
remercie de nous donner la possibilit¢ de nous exprimer,
mais C'est un peu comme si vous ne permettiez de lire que
Iépilogue d'un roman sans lire ce qu'il y a avant !

'M. Dominique Strauss-Kahn, président de la commission.
Ou la quatriéme de couverture !

M. Jean-Pierre Brard. Je voudrais centrer mon interven-
tion sur deux points importants de cette premiére partie : la
taxe d’habitation et la D.G.F.

Si nous avions le temps, je vous ferais faire un voyage tou-
ristique qui commencerait, par exemple, par Neuilly, réserve
4 bourgeois bien connue, qui est également un petit paradis
fiscal.

Savez-vous, monsieur le ministre, que dans cette ville le
taux de la taxe d'habitation est de 2,3 p. 100 contre
30 p. 100, voire 42,6 p. 100 pour plusieurs métropoles du
Sud, comme Nimes, Avignon, Bastia ou Marseille ?

Nous pourrions faire les mémes comparaisons pour la taxe
professionnelle, qui n’est que de 2,06 p. 100 & Neuilly.

Cela confirme l'inégalité énorme qu'il y a entre les contri-
buables du pays suivant qu'ils habitent dans des villes dont
la population est fortunée ou non. Ainsi, pour un apparte-
ment de valeur locative égale, la taxe d'habitation est dix-
neuf fois plus élevée A Bastia qu'a Neuilly,

M. Alsin Bonnet. C'est scandaleux !

M. Jean-Pierre Brard. Monsieur le ministre, vous nous
parlez toujours d'harmonisation européenne. Nous sommes
pour I'Europe (Rires sur les banes du groupe socialiste), mais il
y a entre vous et nous une différence qui n'est pas seulement
une nuance : vous étes les tenants d'une Europe régressive, ...

M. Alain Bonnet. Mais non !

M. Jean-Pierre Brard. ..nous, nous sommes pour une
Europe positive ol 'harmonisation se ferait par le haut.

M. Alain Richard, rapporteur général. Ce serait bon pour
la Roumanie, une harmonisation par le haut !

M. Jean-Pierre Brard. Vous venez de manquer une occa-
sion avec la taxe d’habitation. Par exemple, en Norvége, qui
fait partie de la C.E.E. (« Non ! Non !» sur plusieurs bancs du
groupe socialiste et du groupe du Rassemblement pour la Répu-
bligue.)... -

M. le président. Poursuivez, monsieur Brard, I'heure
avance !

M. Jean-Pierre Brard. Monsieur le président, on veut me
faire digresser ! (Rires.)

Dans les pays qui, pouf vous, sont des modéles, comme la
Sutde qui ne fait pas partie de la C.E.E.,...

M. Frangois Hollande. Bravo !

M. Jean-Pierre Brard. ..les ressources fiscales locales
sont issues pour S0 p. 100 de 'imp6t sur le revenu,

M. Alain Richard, rapporteur général. Ils vont le baisser !

M. Jean-Pierre Brard. Vous n'avez pas accepté que soit
discutée, comme il convenait, par I'Assemblée nationale,
notre proposition d'alléger la charge des familles en plafon-
nant la taxe d'habitation & 2 p. 100 du revenu imposable et
en en exonérant totalement les non-assujettis 4 I'impét sur le
revenu,

Sur la dotation globale de fonctionnement, il aurait pu y
avoir de nouveau une discussion puisque le Sénat a fait des
propositions qui, certes, ne sont que des demi-mesures, mais
qui limitaient les dégats que va provoquer votre proposition.

M. Jean-Yves Chamard. Vive le Sénat !

M. Jean-Piarre Brard. Je vous rappelle qu'il y a eu un
débat en premiére lecture sur le point de savoir comment il
fallait calculer la dotation globale de fonctionnement et sur-
tout pour vous rappeler les engagements qui avaient été pris
par I'Etat. Vous avez nié, monsieur le ministre, que le calcul
de la D.G.F. dit se faire & législation constante. Vous avez
affirmé que cela n'avait jamais été dit et vous avez confirmé
ce propos au comité des finances locales.

M. le ministre délégué, chargé du budget. J'ai dit: « A
taux constant, » Ce n'est pas pareil !

M. Jean-Pierre Brard. Monsieur le ministre, je dois vous
démentir, Journal officiel 4 'appui. Dans la séance du Sénat
du 23 novembre 1978, 4 une question posée par M. Lionel de
Tinguy, M. Limouzy répondait: «Je confirme a M. de
Tinguy que le calcul se fait a législation constante. »

En ce qui concerne le taux, il est indiqué dans la loi qui
fut alors adoptée : « Tout projet de loi proposant une modifi-
cation de cette législation devra comporter une disposition
fixant le nouveau taux de prélévement applicable pour
obtenir le méme produit que celui attendu antérieurement. »

Ainsi, monsieur le ministre, une nouvelle fois, les engage-
ments de [I'Etat sont reniés. Ce n'est pas toujours le
cas : quand il s'agit de rembourser I'emprunt Giscard, vous
les honorez !

M. le président. Veuillez conclure, monsieur Brard !

M. Jean-Pierre Brard. Je conclus, monsieur le président,
mais vous reconnaitrez que les discussions n’ont pas allongé
I'examen, en deuxiéme lecture, de la premiére partie de la loi
de finances.

Monsieur le ministre, nous eussions aimé avoir une
réponse aux questions posées par le président du comité des
finances locales sur le point de savoir si vous teniez compte
de ses propositions pour améliorer la dotation des collecti-
vités et si vous pensiez retenir sa proposition sur un retour
qui permettrait de garantir 4 toutes les communes de France
une progression minimale de la D.G.F. 4 6,92 p. 100,

Monsieur le président, je conclus.

Nous avions fait des propositions en premiére lecture ; je
n'ai pas le temps de les citer & nouveau. Nous disions qu'il y
a de P'argent et qu'il suffit de le prendre 14 ol il est, en
frappant les gens les plus fortunés, pour en faire bénéficier
les familles. Tel n'est pas le choix que vous avez fait. Clest
particuliérement regrettable & un moment ol I'histoire se fait
sous nos yeux. Vous aviez l'occasion, monsieur le ministre,
de prendre une série de dispositions positives en faveur des
plus modestes. Vous avez choisi d'aider ceux qui avaient déji
les poches pleines en prenant dans les poches de ceux qui
n'ont plus rien du tout. (Applaudissements sur les bancs du
groupe communiste.)

M. Frangois Hollande. Des mesures globalement posi-
tives !

M. le président. Le Gouvernement a présenté un amende-
ment ne 206, ainsi rédigé :

«Le I de Il'article 34 et I'état A annexé sont rédigés
comme suit :

« L. - Pour 1990, les ressources affectées au budget éva-
luées dans I'état A annexé & la présente loi, les plafonds
des charges et I'équilibre général qui en résulte sont fixés
aux montants suivants :



Equilibre général

—

A. - Operations 4 caractére définitif

|

Budget général

Monnaies et médailles
Navigation aerienne
Postes, télécommunications et espace...

B. - Opérations & caractére temporaire
Comptes spéciaux du Trésor |

Comptes d'affectation spéciale.
Comptes de préts ...
Comptes d'avances .
Comptes de commerce (solde). -
Comptes d'opérations monétaires {Solde) ... -
Compies de séglement avec les gouvernements étrangers (solde) ...

Toral (B)icuamnaumismm

Solde des opérations temporaires de |'Etat |B)

Solde général (A + B) ... B S - 1| B

Prestations sociales agricoles......... S —
Total des budgets ar S RS S PR e
Solde des opérations définitives de I'Etat (A} ... Lo

| RESSOURCES ‘

]

Ressources brutes ......... l 1299 166 i!
A déduire : | |
Remboursements et dégrévements d'impots.........icin 169705 |
Ressources nettes 1129 461
Comptes 'affECtation SPECIAIE ...........ovoeeroooroessesssses s s | 13596 |
Total du budget général et des comptes d'affectation |
spéciale ] 1143057 |
Budgets annexes |
IMprimerie NAIONAIR .. ..iciiiiiioriiirsasiisseibsiy s bbby s bsar s |
Journaux officiels............oii S AL B LR
Légion d’honneur |
Ordre de la Liberation..............miiiiis diritaing e

131
5285
216239

:

| DEPENSES
ordinaires

. TOTAL
DEPENSES | [EpeNSES | des dopense

civiles i ; .
militaires a caractere

civiles en capital définitit
4 | | -’

Dépenses brutes \ 1077394 |
A déduiré : _1 |
Remboursements et degrévements d'impéts. | 169 705 l
Depenses neties................ | 907 689 81984 230 766 1220433
.......... ’ 10819 2620 : 13439
.............................................................................. 918 508 | 84 604 | 230 766 1233878
P
| ]
| J | ‘
1757 1877
535 597
85 89
4 | 4
982 | 995
2608 | 331E
131567 | 190 66¢
.......................................................................... . 214139 | 60200 || 27433




.

ASSEMBLEE NATIONALE - 2¢ SEANCE DU 14 DECEMBRE 1989

6585

I. - BUDGET GENERAL

NUMERO

de la ligne

DESIGNATION DES RECETTES

EVALUATIONS
pour 1990
{en milliers de francs)

0011
0013
0014
0015
0017
0018
0019

0021
0022
0023
0024
0025
0026
0031
0032
0033

0036
0039

0061
0062
0063

0065

o071

A, - RECETTES FISCALES

1. PRODUIT DES IMPOTS DIRECTS ET TAXES ASSIMILEES

Impot sur |8 revenu..........veiis
Autres impdts directs pergus par voie d'émission de rales
Retenues & la source sur certains bénéfices non commerciaux et de I'impot SUT 18 rVENL. ... ccurr v
Retenues & la source et prélévements sur les revenus de capitaux mobiliers
(MOt BUE DS SOBIBIOS o siiussssiimsivimsasiios i e B s s b e e e i e
Prélév;g‘nw;s sur les banéfices tirés de la construction immobilibre (loi ne 63-254 du 15 mars 1963,
art
Pracnon:;]?te dir par les sociétés au titre de certains banéfices distribués (loi ne 65-566 du 12 juillet 1985,
- ) - | P
Impét de solidarité sur la fortune
Prélevement sur les bons anonymes............
Prélevements sur les antraprisas d'assurance
Taxe sur las salaires ...
Taxe d' apprentlssage .......
Taxe de participation des emplovsurs au financement de la formation professionnelle continue..
Taxe forfaitaire sur les métaux précieux, les bijoux, les objets d'art, de collaction et d’antiquité .....
Contribution des institutions financiére
Prélevement sur les entreprises de production pétroliare
Recettes diverses

Total pour le 1

261 850 000
27220000
1030 000
30700 000

161 092 000

150 000

1 840 000
5285 000
1900 000
- 320000
32078 000
200 000
180 000
480000
1 850 000
150 000
97000

526422 000

2. PRODUIT DE L'ENREGISTREMENT

Mutations & titre onéreux de créances, rentes, prix d'offices
Mutations & titre onéreux de fonds de commerce ...
Mutations 4 titre onéreux de meubles corporels....
Mutations & titre onéreux d’ mmaublas et drons |rnmob|l|ars...
Mutations & titre gratuit entre vifs (d
Mutations 4 titre gratuit par déces.
Autres conventions et actes civils
Actes judiciaires ot @xtrajudiCiaires ... ...
Taxe de publicité fonciére..........
Taxe spéciale sur les conventions d'assurance
Taxe additionnelle au droit de bail
Recettes diverses et pénalités........

1

Total pour le 2.....c.ciiinnnn:

3. PRODUIT DU TIMBRE ET DE L'IMPOT SUR LES OPERATIONS DE BOURSE

TIMDIB UNIGUE .oerveeeversnsvasivsmis e semsi s assss cssmssssss s asacsssanes
Taxe sur les véhicules de tourisme des sociétés

Actes et écrits assujettis au timbre de di ion.....
Contrats de transport
Permis de chasser..............
Impbt sur les opérations traitées dans les bourses de valeurs et les bourses de commerce............cce..
Recettes diverses et pénalités, :

Total pourle 3........

4. DROITS D'IMPORTATION, TAXE INTERIEURE
SUR LES PRODUITS PETROLIERS ET DIVERS PRODUITS DE DOUANES

Droits d'importation ...t
Prélévements et taxes compensatoires institués sur divers produits,
Taxe intérieure sur les produits pétroliers
Autres taxes intérieures ..
Autres droits et recettes accessoires...
Amendes et confiscations ..........

Total pour le 4

5. PRODUIT DE LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

Taxe sur la valeur ajoutée

6. PRODUIT DES CONTRIBUTIONS INDIRECTES

Droits de consommation sur les tabacs et taxe sur les allumettes et les briquets
Vins, cidres, poirés et hydromels

Droits de consommation sur les alcools
Droits de fabrication sur les alcools
Biéres et eaux minérales
Taxe spéciale sur les débits de boissons

1300 000
4120000

35000
3000 000
22250 000
7340000
85000
310000
22 900 000
1500 000
750 000

63 850 000

4280000
2095 000
1870 000
600 000

45000
3000000
1 485 000

13 355 000

11725 000
575 000
118 377 000
14000
201000
385 000

131 277 000

612 223 000

16 324 000
850 000
10700 000
340000
560 000
3000

Garantie des matiéres d'or et d'argent

105000
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NUMERD
de la ligne

0092
0083

0107
0108

0108
D110
0111
0114
0115
0116

021
0129
0199

0201
0202
0203

0205
0206

0208
0210
0299

0301
0302

| Taxe spéciale sur certains vahicules routiers

DESIGNATION DES RECETTES

Amendes, confiscations et droits sur acquits non rentrés .....
Autres droits et recettes & différents titres

Total poup b8 napraminainnnaasimuns T p———

7. PRODUIT DES AUTRES TAXES INDIRECTES

Taxe spéciale sur la publicité (EIEVISER .....covvccnreinnne
Taxa sur les produits des exploitations fores

Cotisation @ |la preduction sur les sucres ..
Taxes sur les stations et liaisons radio-électriques p vees

i1 E [T TTT 3 S [ ————

B. - RECETTES NON FISCALES

1. EXPLOITATIONS INDUSTRIELLES ET COMMERCIALES
ET ETABLISSEMENTS PUBLICS A CARACTERE FINANCLER

Produits de I'exploitation du service des constructions aeronauthuas au titre de ses activités a I’expnr-

AR v o s 036 e S ST R oA
Pn?dmts de I'exploitation du ser\uce des fabrications d'armement au ) titre de ses activités 8 I exponatton
Produits des participations de |'Etat dans des entreprises financiéres. . N
Bénéfices de divers établissements publics et financiers............

Produits des jeux exploités par France Loto..............
Produits de 1a venta des publications du GOuVEImEmMEm...........
Produits des participations de I'Etat dans des anlrepnses non financidres et bénéfices des stablisse-

ments publics non financiers o [ =
Versements du budget annexe des P.T.E..
Versements des autres hudgets annexes..
Produits divers

Total paour le 1

2. PRODUITS ET REVENUS OU DOMAIME DE L'ETAT

Versement de |'Office national des foréts au budget géneral .. ..
Recettes des transports aériens par moyens militaires
Recettas des établissements pénitentiaires......
Recettas des atablissamants d'éducation survei éa
Redevances d'usage percues sur les aérodromes de 'Efat et rembuursemems dwers par les usagers
Redevances de routs et d'approche pergues sur les usagers de l'espace aerien .. [k
Produits et revenus du domaine encaissés par les comptables des unpots

Produit de la cession de biens appartenant & I'Etat....... ;
Produit de la cession du capital & amrapnses appanenam av tat.
Produits et revenus divers ... . i A

Total pour la 2

3. TAXES, REDEVANCES ET RECETTES ASSIMILEES

Taxa de protection sanitaire et d’organisation des marchés de viande ...
Cotisation de solidarité sur les céréales et graines oléagineuses..........
Taxes et redevances assises par |e service des instruments de mesure ... i
Redevances pour frais de controle des distributions d’énargie électrique et des cancassmns de fnrca
hydrauligue R R R

Redevances pour frais de ¢ production, du transport et de la dnstnbutlon du ga:

Taxes d'épreuves d'appareils a pression de vapeur ou de gaz.. TS o

Frais de contrdla des établissements classés pour la protection da lenwcnnemen!

Frais d'assiette et de recouvrement des impits et taxes établis ou pergus au proht des coilecuwtas
locales et de divers Organismes..............ccove oo
Recouvrements de frais de justice, de frais de poursuite ot
Produits ordinaires des recettes des finances..............coi .
Produits des amendes forfaitaires de a police de la circutation

Produits des autres ar at cond tions pécuniaires et des pénalités mfhgeas pour infraction a

la legislation sur les prix........... .o
Prelévement progressif sur le produit des jeux dans les casinos régls p oi du
Prélévement sur | pari mutuel et sur les recettes des sociétés de courses parisiennes.. :
Contributicn aux frais de contrble et de surveillance de I'Etat en matiére d'assurances [apphcalm

n de

I'ordonnance du 29 septembre 1945) et aux frais de foncuonnemem du Conseil national des assu-
rancaﬁ

Taxes annuelles applicables aux spemalilés phar acaunques

Droit fixe d'autorisation de mise sur le marché de spéciglités pharmaceutiques a usage vétérinaire. .
Droits d'inscription pour les examens organisés par les différents ministéres, droits de diplomes et do

scolarité pergus dans différentes écoles du Gouvernement

Cotisation pargua au titra de la pacticipation des employeurs 3 I'ef
Reversement au budget général de diverses ressources affectées
Recettes diverses du cadastre....................
Recettes diverses des comptables des impits
Recettes diverses des receveurs des douanes....

2
__Toaem
T

5000
B0
50
210000
200

0w |

Jna
19450

4152503

286700
'.'IIIEW
t
4500

4767 000
78800

00000
2200000
3314000
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NUMERO
de la ligne

0334
0335

0337
0338
0399

0401
0402
0403

0404
0406
0407
0408
0499

0501
0503

0504
0505
0506
0507

0593

0601
0604

0607
0689

0702
0705

0708
0709

0710
ma
0799

0801
0802

0803
0804

0806
0807
0808
0809
0810
0812

0813

DESIGNATION DES RECETTES

Taxe de défrichement des surfaces en nature de bois ou de foréts .......

Versement au Trésor des produits visés par I'article 5, dernier alinga, de F'ordonnance ne 45-14 du
G Janvier 1908 s R T B e T T SR

Redevances varseas par les entreprises dont les emprunts bénéficient de la garantie de |'Etat ...
Taxe de sireté sur les aérodromes

Taxes et redevances diverses....

Total pour le 3.........

4. INTERETS DES AVANCES, DES PRETS ET DOTATIONS EN CAPITAL

Récupération et mobilisation des créances de I'Etat
Annuités diverses...........co.oeeervees
Contribution des offices et établissements publics de I'Etat dotés de I'autonomie financiére et des
compagnies de navigation subventionnédes, sociétés d'économie mixte, antrapnsas de toute nature
ayant fait appel au concours financier de |'Etat
Intéréts des préts du Fonds de dével 1t économique et social
Intéréts des préts consentis aux Drgamsmas d'habitations & loyer modéré et de crédit immobilier
Intéréts des dotations en capital et des avances d'actionnaires accordées par |'Etat
Intéréts sur obligations cauti
Intéréts divers.

Total pour le 4 ....cooocvivnne

5. RETENUES ET COTISATIONS SOCIALES AU PROFIT DE L'ETAT

Retenues pour pensions civiles et militaires (part agent)
Retenues de logement effectuées sur les émoluments de fonctionnaires et officiers logés dans des

immeubles appartenant & I'Etat ou loués par I'Etat
Ressources a provenir de I'application des régles relatives aux cumuls des rémunérations d'activite.........
Prélévement effectué sur les salaires des conservateurs des hypothéques....
Recettes diverses des services extérieurs du Trésor
Contribution de diverses administrations au Fonds spécial de retraite des ouvriers des établissements

industriels de 'Etat.......cc
Retenues diverses ... ... oo

Total pour 18 B ..o

6. RECETTES PROVENANT DE L'EXTERIEUR

Produits des chancelleries diplomatiques et consulaires
Remboursement par les communautés européennes des frais d'assiette et de perception des |n1pots et
taxes pergus au profit de son budget -
Versements du Fonds européen de développement économique régional ... i,

Autres versements des communautés europé
Recettes diverses provenant de |'extérigur

Total pour le 6..

7. OPERATIONS ENTRE ADMINISTRATIONS ET SERVICES PUBLICS

Redevances et remboursements divers dus par les compagnies de chemins de fer d'intérét local et
entreprises similaires...........
Participation des collectivités parisiennes [Parls Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne) aux
dépenses de personnels étatisés des enseignements spéciaux.......
Reversements de fonds sur les dépenses des ministéres ne donnant pas lieu & rétablissement de crédrts
Réintégration au budget général des racettes des établissements dont |'autonomie a été supprimée par
le décret du 20 mars 1939 ..............
Remboursement par certains comptes spéciaux de diverses dépenses leur incombant ...
Remboursement de divers frais de gestion et de controle
OpArations divVerses..........ommmmioinicns

Total pour le 7

8. DIVERS

Recettes en nontrepame des dépenses de reconstruction
Recouvrements poursuivis par I'sgent judiciaire du Trésor. - Recettes sur débets non compris dans
I"actif de ("'administration des finances
Remboursement de frais de scolarité, de pension et de trousseau par les anciens a1éves des écoles du
Gouvernement qui quittent prématurément le service de I'Etat
Pensions et trousseaux des éléves des écoles du Gouvernement
Recettes accidentelles & différents titres...
Recettes en atténuation des frais de t:ésureria
Reversements de |a Banque frangaise du commerce extérieur
Remboursement par les organismes d'habitations & loyer modéré des préts accordés par I'Etat ...
Recettes accesscires sur les dépenses obligatoires d'aide sociale et de santé
Ecrétement des recettes transférées aux collectivités locales (loi du 7 janvier 1983 modmea]
Revarsements de la Compagnie frangaise d'assurance pour ls commerce extérieur...
Rémunération de la garantie accordée par I'Etat aux caisses d'épargne

EVALUATIONS
pour 1980
|en milliers de francs)

46 000

77700
30000
320000

13 294 500

130 000
2000

8000
488910
110 000

2145800
250 000
1700000

65687

4844710

20 460 000

10 000
105 000
950 000

15000

97760

21637760

380000

1590 000
1100 000
436500

55 000

3561500

1788 300

300
6700
8000

1802600

12000
100 000

9000
13000
3982 000
6 000 000
»
600000
10000
1000 000

1
11000 000
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NUMERO DESIGNATION DES RECETTES pour 1980
de la ligne (en milligrs da frangy|
RN S e . it |
0814 Remboursement par la Caisse des dépdts et consignations des avances accordées par I'Etat pour |attri-
bution de préts locatifs aides . 4200009
0899 Recettes diverses o e
Total pour le 8 e e _Slmmq
C. - FONDS DE CONCOURS ET RECETTES ASSIMILEES |
1. Fonds de concours et recettes assimilées | 1
1100 | Fonds de concours ordinairas et speciaux ]
1500 Fonds da concours. - Coopération iNtErNANONAlE.. ... ... i s e o
‘ TOUA POUF 18 1o oo ocoreemvesseasessesn e emsr s anasst s 2 bbbt b i
‘ D. - PRELEVEMENTS SUR LES RECETTES DE L'ETAT ‘ Il
' 1. Prérévsmenrs sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités locales "
0001 Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la dotation globale de fonctionnement. .. ; | 82150708
0002 Prélevement sur les recettes de I'Etat du produit des amendes forfaitaires de la police da ia c:rculatlon | 100000
0003 Préléevement sur les recettes de I'Etat au titre de la dotation spéciale pour le logement des mshlLiIBUfs | 3225687
0004 Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit du Fonds national de péréquation de la taxe profession- |
TR B T 198404
0005 Prélevement sur les recettes de ['Etat au ntra da ta dotation de compensatian da Ia tam wo!essmnneue { 21785 24 'i
0008 Prélevement sur les recettes de I'Etat au profit du Fonds de compensation pour la TV.A. [ 16073000 |
Total pour 18 ¥ i seimmsinens T T— F— . : 12373200 ‘
‘ 2. Prétévements sur les racettes de I'Etat au prolit des communaulés européennes | l
0001 \ Prélevements sur les recettes de I'Etat au profit du budget des communautés eurcpéennes.... ... 6:3 500 000 ‘
. ¢ —
| RECAPITULATION GENERALE l: I
| A. - RECETTES FISCALES |
0001 J Produit des impots directs et 1axes assimilees ... ..o oo oo 5264200 | |
0002 | Produit de I'enregistrement..... 63 850 000
0003 ‘ Produit du timbre et de I'impét sur les opérations de bourse R .| 13 355 000
0004 Droits d'importation, taxe intérieure sur les produits pétroliers et divers pmdults da douanas.. e 131277000
0005 Produit de la taxe sur la valeur ajoutée. 612 223000 |
0006 | Produit des contributions indirectes.. 31084 000
0o0? ‘ Produit des autres taxes indirectes < 2 950000
;J Total pour 18 Partie A...o..cooeeeooiiiien oo, I 1.381 161000
B. - RECETTES NON FISCALES
oo Exploitations industrielles et commerciales et établissements publics a caractére financier .. . ceaisi] 24134000
0002 Produits et revenus du domaine de ['Etat : ‘ 4182060
0003 Taxes, redevances ot recettes assimilées.. ... e 13 284 500
0004 Intéréts des avances, des préts et dotations en capital. — | 484710 |
0005 Retenues et cotisations sociales au profit de I'Etat.... 5 21637760
0006 Recettes provenant de V'extériens ... ISR | |
0007 Opérations entre administrations et services publics.. 1 802 800
0008 R T AR~ 31780000 | |
Total pour la partie B 105 237330 l
C. - FONDS DE CONCOURS ET RECETTES ASSIMILEES l
0001 Fonds de concours et recettes asSIMIIGES ...t oo : R ’
D. - PRELEVEMENTS SUR LES RECETTES DE L'ETAT \
0001 Prélévements sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités locales ... .. - 12373201 /
0002 Prélevements sur les recettes de I'Etat au profit des communautés européennes... - §3500000 | |
| i ——
‘ Total pour la partie D g7 28201 | |
[ TOGLGONGFAL . oty s s S 1299 166 256

I
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A e—
I1. - BUDGETS ANNEXES
pr—
dtrtirafpfi‘ge DESIGNATION DES RECETTES E\r%m;&gns
{en francs)
[E———

| Variation des stocks [production stockée)

70-02

Imprimerie nationale
ire SECTION. - EXPLOITATION
Vente de produits fabriqués, prestations de services, marchandises

Variation des stocks (production stockée)

Production immobiliséa.......

Autres produits de gestion courante

Produits financiers

Produits excepti | A

Reprises sur amomssamants et provisions...

Total recettes brutes de foNCHONNBMENT ..o,

A déduirs ;
Reprises sur amortissements et provisions.......

Total recettes nettes de fonctic nt

2¢ SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
Reprise de I'excédent d'exploitation

Diminution de stocks constatée en fin de gesti

Amortissements et provisions

Autres recettes en capital

Prélevement sur fonds de roulement ...,

Total recettes brutes n capital ...

A déduire

Reprise de l'excédent dexploitation ...
Amorti el provisi ;

Total recettes nettes en capital.

Total recettes nettes.......

Journaux oHiciels
17 SECTION. - EXPLOITATION
Vente de produits fabriqués, prestations de services, marchandises

Production immobilisée.
Subventions d'exploitation

Autres produits de gestion courante

Produits financiers

Produits excepti |

Reprises sur amortissements et provisions.....

Total recettes brutes de fonctic ent

A déduire :
Reprises sur amortissements et provisions

Total recettes nettes de fonctionnement

20 SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
Reprise de I'excédent d'exploitati

Diminution des stocks ccmslatéa an fin de gestion
Amortissements et provision

Autres recettes en capital

Total

Prélevement sur fonds de roulement

Total recettes brutes en capital ...

A déduire :
Reprise de I'excédent d"exph

Amortissements el provisions.........

Total racsttes nettes en capital

Total recettes nettes

Légion d'honneur
1 SECTION. - EXPLOITATION

Droits de ch !

Pansions et trousseaux des éléves des maisons d'éducation.

1812 000 000

1912 000 000

1912 000 000

78740 000
3

76 360 000
»

155 100 000

65000 000 4
220100000

- 78740000
- 76360000

65000 000

1 977 000 000

581829 378

»
14756 994
»
»
»

596 586 372

»
596 586 372

53128110
»

8871890
’

62 000 000

62000 000

o ‘ - 8871890
»

- 8312810

596 586 372

1250 000

4056 986
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EVALUATIONS
NUMERD DESIGNATION DES RECETTES pour 1990
du chapitre (en francs)
I_ e !
70-03 Produits accessoires 495 550
74-00 SUDVENIONS ..o eeoconererrermrsaessssssns 304467
79-00 Autres recettes .... o ]
, _‘_-_‘-_‘_-""--.
Total recettes brutes de fonct it 98887 208
C— —-—%
Total rgcet{asl nettes da fi THBIIE oo iciiuiviniiovmasivasuasosinsoni vasnsng pivissTsa R84 1A ERFR A aRaT T SO e Prmy gt [— gsu"lzm
_-__‘_-_‘—‘--..
2¢ SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
91-00 Reprise de I'excédent d'exploitation )
96-00 Amortissements et provisions............ 9930000
99-00 Autres recettes an capital , s - ]
___‘_H_-'-"—-q
Total 9930000
=5 |
Prélévement SUr FONAS dE TOUIBIMBIT ..o....oow..iioiusiimsseniisens s omsssas foasass s srnmse s s oo . UE
Total recettes DrULES 8N CAPILAL ... s rsbnas oo s Lo 95000
A déduire :
Reprise de I'excédent d'exploitation »
Amortissements et provisions. - Ss0m
Total recettss nettes en capital D
Total racettes nattes.. ... 98 897 208
Qedre de la Libération
1 SECTION, - EXPLOITATION
74-00 Subventions 384879
7900 S T B T B T Ty B o T S e B Y B Ve s - 3
Total recettes brutes de fonctionnement ... S e 384870
Total recettes nettas da fonctionnement................ - 348730
2¢ SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
9100 Reprise de I'excédent d'exploitation ..., )
98.00 Amortissements et provisions 300 000
ORI s wguou
Prélévement sur fONAS de FOUBIMEBNT ......ccooiiiiiovmniiimnseiiseasssiens s ssse s sersssssend et sberes st st e "
Total recettas Brutes BN CAPIAl ... oo e oo et abs sttt 300 000
A déduire : -
Reprise de 'excédent d'exploitation '
Amorti at provisions . 000
Total recettes nettes en Capital ... )
Total receattos MOTEOB. ... .. i s sessss s ares ot sees s et i Bﬁlfﬁ
Monnaies et médailles
1 SECTION. - EXPLOITATION
70-00 Vente de produits fabriqués, prestations de services, marchandises 976 212110
71-00 Variations des stocks (production stocké )
72-00 Production immobilisée )
75400 Autres produits de gestion cowante..................... )
76-00 Produits financiers ............cc..cccoovvnne. )
77-00 Produits exceptionnels [
. 78-00 Reprises sur amortissements et provisions 18 000000
Total recattes brutes de fonctionnement ... AL
A déduire : . A
Reprises Sur amonisSEMENts 8 POVISIONS ...........coocwvovooirosiseocssoooisooseeoee oo - 1800000 |
Total recettes nettes de fonctionnement....................iii - sfziz 10
2= SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
91-00 Reprise de I'excédent d'sxploitation 21980000
93-00 Diminution de stocks constatée en fin de gestion ... )
98-00 Amortissements et provisions 20800 000
89-00 Autres recettes en capital .........eenimsonnone e, ¥
L e -
Total 42790000
Prélévement sur fonds de roulement ....................... 18000 000
— |
Total recettes brutes en capital ......... 60790 000

——— — —

B e —
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tissements

6691
EVALUATIONS
dﬁ‘iﬁf:n‘fs DESIGNATION DES RECETTES our 1990
en francs)
A déduire :
Reprise de l'excédent d'exploil - 21830 000
Amortissements et provisions - 20800 000
Total recettes nettas en capital 18 000 000
Total recettes nettes 294272110
Navigation aérienne
1 SECTION. - EXPLOITATION
70-01 Redevance de route 2325858 861
70-02 Redevance pour services terminaux 660 078 000
70-03 Recettes sur cessions (foncti nent) 10 000 000
70-04 Autres recettes d’exploitation 140 000
71-00 Variation des stocks »
76-00 Produits financiers 4000 000
Total recettes brutes de fonctionnement 3000 076 861
Total recettes nettes de fonctionnement....... 3000 076 861
2¢ SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
91-00 Autofinancement (virement de fa section Exploitation]........... 392012 000
92-01 Recettes sur ions (capital) »
92-02 Recettes sur fonds de concours »
93-00 Diminution de stocks constatée en fin de gestion »
97-00 O ORI D B P DURITIII e s msons s s oS R S 374 045 000
99-00 Autres recsttes en capital »
Total 766 057 000
Prélévement sur fonds de roulement »
Total recettes brutes en capital .......... 766 057 000
A deéduire :
Autofinancement (virement de la section Exploitation)........... - 392012000
Total recettes nettes en capital 374 045 000
Total recettes nettes 331121881
Postes, tédlécommunications et espace
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
70-81 Prestations des services postaux ...... 47 401 200 000
70-62 Prestations des services financiers 3621981400
70-63 Prestations des téléc ications 98 B64 630 000
70-713 Vente de matériels de télécommunicati 640 000 000
74-01 Subventions regues du budget général..... »
74-05 Fonds de concours 250 000 000
74-06 Dons et legs . 3
75-02 Revenus des immeubles non affectés aux activités professionnelles 88 800 000
75-08 Produits divers de |a gestion courante 407 983 189
76-01 Produits des immaobilisations financiéres. »
76-04 Revenus des valeurs mobiliéres de placement 23 754 000 000
76-06 Gains de change 100 000 000
76-07 Produits nets sur cessions de valeurs mobiliéres de plac 100 000 000
76-08 Autres produits financiers 5892 010 000
77-01 Produits exceptionnels sur opérations de gest 858 400 000
71-05 Produits de cessions d'éléments d'actifs »
71-08 Autres produits exceptionnels -~ 70 000 000
78-01 Reprises sur amortissements et provisions a inscrire dans les produits d'exploitation.... »
78-06 Reprises sur provisions & inscrire dans les produits financi »
78-07 Reprises sur provisions 4 inscrire aux produits exceptionnels »
8-01 Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte de résultat »
79-02 Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte d'opérations en Capital .......c.civueeeee 10060 000 000
7807 Prestations de service entre fonctions principales 2189 000 000
78-09 Déficit de I'exerci ¥
Total racettes brutes de foncti ment 194 398 004 589
A déduire : ;
Ecritures de régularisation ayant leur contrapartie dans le compte d’opérations en capital ...... - 10060 000 000
Prastations de service entre fonctions principales - 2189000000
Total recettes nettes de fonctionnement 182 149 004 589
RECETTES EN CAPITAL
91-51 Participations de divers aux dépenses en capital »
91.85 Avances remboursables (art. R. 64 du code des P.T.T) Akl 1’000
91-56 Produits bruts des emprunts et des bons d'épargne P.T.T. , 93
83-60 Régularisation sur versements au budget général de I'excédent de la 1% section non affecté aux inves-
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Evum
NUMERQ DESIGNATION DES RECETIES pour 199
du chapitre (en francs)

e —— i S— _— — _— —— e _'_"‘—‘—-\]
94-61 Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte doperahons en capital .. §
94-62 Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte de résultat .. 55243 000 009
95-10 | Excédent de l'exercice affects a la dotation de la caisse nationale d’ 39379“5 ----- 140 000 0%
95-11 ] Excédent de I'exercice affecte aux operations en capital __?_2_59_900010

Total recettas brutes en capital 63158931 009
_H____\_'_-_‘—‘—-.
A déduira
| Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte d’opérations én €apital ... 3
| Ecritures da régularisation ayant leur contrepartie dans le compte de résultat - 55243000 000
Excédent de I'exercice affecté d la dotation de 13 caisse nationale d'épargne. . - 140 000 009
Excédent de I'exercice affecté aux opérations en capital............. ey e L - 5259000009
Total racettes NAMES 8N CAPIAL. ... .o imsss e s s SS bse L 8_52931 000
Total recattes nattes...... ol 190685935509
Prastations sociales agricoles |
1re SECTION. - EXPLOITATION
70-01 Cotisations cadastrales (art. 1062 du code rural) 2246 000 000
70-02 Cotisations individuelles (art. 1123-10-a et 1003-8 du code rural).. 1.378 000 000
70-03 Cotisations cadastrales (art, 1123-10-b et 1003-8 du code rurali 2915000 000
70-04 Cotisations individuelles (art. 1106-8 du code rural)... 7508 520 (00
70-05 Cotisations financant les allocations de rempfacemem 73000 000
70-06 Cotisations d'assurance personnelle 2000000
70-07 Cotisations de solidarite {art 15 de la Ioi n® 80-502 du 4 juillet 93{] d’orientation agncolej 180 000 000
70-08 | Imposition additionnelle a 'impdt foncier non bati. ... 50 000 000
70-09 Cotisations acquittées dans les départements d'outre-mer (art. 1106- 20 1142 10 el 1142-20 du code rural] 56 480 000
70-10 Trasorerie résultant de la hausse des cotisations décidée dans le cadre des mesures d urgence de
financement de la sécurité sociale .. ; s )
70-11 Taxe sur les céréales.... : 772000000
70-12 Taxe sur les graines olé gmau ....... : | 129 000 000
70-13 Taxe sur les farines...... e J 300 000 000
70-14 Taxe sur [es betteraves = 270000 000
70-15 Taxe sur les tabacs : \ 252 000 000
70-186 Taxe sur las produits fureshers k| 161 000 00D
1017 Taxe sur |es corps gras allmeﬂtawes e | 532 000 000
70-18 Prélévement sur le droit de consommation sur les alcools st 117 000 000
70-19 Cotisation incluse dans la taxe sur la valeur ajoutes ... : l 18 110 000 000
70-20 Cotisations assises sur les polices d'assurance auromobi!e [ 420 000 000
70-21 Versement du Fonds national de solidarité................ces 6 508 000 000
-2 Remboursement de Vallocation aux aduites handicapés. ... £07 100 000
70-23 Versements 3 intervenir au titre da la compensation des charges entre |es raglmas de base de sécurite |
SOCIN0 DN aEOIIDS criciruivisssisismsss oo b s S s e et 22 130 000 000
70-24 Contripution de la Caisse nationale des allocations familiales au financemant des prestatlons famlha‘les \
servies aux non-salariés agricoles 531000 000
70-25 Subvention du budget général : contrib 8s p estations famiria!es servies aux non. |
) salarigs agricoles s 1 554 000 200
70-28 Subvention du budget général : solde.. 9824 000 000
70-27 Recettas diverses. ... .o )
70-28 Prélévement sur le fonds de POMNBITYOI: o vasonsisdiaiiesoos s e e T S s s s r
Total recettes brutes de fonctionnement ... 76 626 000 000
Total racettes nettes de fonctionnemant 'ﬂl 626 Dilin
[I. - COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE
| EV&\LU&T!ON DES RECETTES POURA 1990
NUMERO e e s - T
da la ligne DESIGNATION DES COMPTES
Gpﬁra!mn:_a_ ) Opérations & Total
carT:Lb;tr!aﬁil:l:‘mlll carau{l:r:a"t:;zgrralra {en francs)
Fonds national pour le développement des adductions d'eau
1 Produit de la redevance sur les consommations d'eau 311 486 490 ¥ 311486490
2 Annuités de remboursement des préts................. ) 3165510 3165510
3 Prélévement sur le produit du pari mutuel ., 425 348 om » 425 48000
4 Recettes diverses ou accidentelles 2 [
TOUBL e e 3% 934 490 3166510 740 000 000
— e — — —————— ——— F=— ;__-g
Fonds forestier national
1 Produit de la taxe forestiére - 555 000 000 5 565 000 000
2etd Remboursement des préts pour rebe ¥ 42 000 000 42000000
deth Remboursement des préts pour équipement et protection de Ia forat.... 69 000000
» 69 000 000
6 Ramboursemant des préts pour éviter le demembrsmanl et les coupes
ab e ) 1 500 000 1500 000

SRS e |
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| e e
r_’_ EVALUATION DES RECETTES POUR 1990
NUMERS DESIGNATION DES CO —
da la figne METES Opérations & Opérations & _ Total
cara{néf{:aﬂ::}mm carac{t:;e{::.ﬂg?mm (en francs)
7 Recettes diverses ou accidentell 2500 000 » 2500 000
8 Produit de 12 1aXe PAPEMEIE .oocccoveceiiees et » » »
Total | 557 500 000 112500 000 670000 000
Fonds de soutien aux hydrocarbures
1 Produit de la taxe ......... 220 000 000 ’ 220 000 000
2 Rembour ments d'aides 80 000 000 ) 80 000 000
k] Recettes diverses ou accidentelles ., ] » ¥
Total 300 000 000 » 300 000 000
Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamitds
1 Evaluation des recetles. ... ¥ ¥ )
Soutien financier de I'industrie cinématographique
et de l'industrie des programmes audiovisuels
1 Produit de la taxe additionnelle aux prix des places dans les salles de
spectacles cinématographiques 420300 000 » 420 300 000
2 Remboursement de préts.... » 3 ¥
3 Remboursement des avances Sur reCettes ... » 15000 000 15 000 000
4 Prélévement spacial sur les bénélices résultant de la production, de la
distribution ou de la représentation de films pornographiques ou d'in-
citation a la violence 200 000 » 200 000
5 Taxe spéciale sur les films pornographiques ou d'incitation & la violence
produits par des entreprises établies hors de France ... » ] »
§ Contributions des sociétés de programme ] » )
1 Taxe et prélévement sur les sommes encaissées par les sociétés de télé-
vision au titre de la redevance, de la diffusion des messages publici-
taires et des ADONNBMENIS. ..o resressesss s ssesssnereii 395000 000 » 395 000 000
8 Recettes diverses ou aCCIdBﬂtE“ES 1500 000 ] 1 500 000
8 Contribution du budget da F'ELEt ... ssisssn s 100 600 060 ] 100 000 000
10 Taxa et prélavement sur les sommes encaissées par les sociétés da télé-
vision au titre de la redevance, de la diffusion des messages publici-
taires et des abonnements 527 000 000 » 527 000 000
1] Remboursement des avances i ) 1000000 1000 000
12 Recettes diverses ou accidentelles ... » ¥ ¥
Tatal 1444 000 000 16 000 000 1 460 000 000
Compte d'emploi de la taxe parafiscale affectée au financement des
organismes du secteur public de la radiodiffusion sonore et de la télévision
1 Produit de la redevance ST < SO 7933500000 ’ 7933500 000
2 Recettes diverses ou accidentelles .. 70 000 000 ' 70 000 000
TOIB oo cvcr i st e ems e s et 8003 500 000 ] 8003 500 000
Fonds national du livre
1 Produit de la redevance sur |'édition des ouvrages de librairig....................e 23 000 000 » 23000000
2 Produit de la redevance surl emplm de 18 18prographie. ... ...ccscscees 73 000 000 3 79000 000
3 Recettes diverses ou acc » 4 ¥
Total:ies 102 000 000 ) 102 000 000
Fands natianal pour le développement du sport
1 Produit du prélévement sur les enjeux du loto sportif . 542 000 000 3 542 000 000
2 Produit du prélavement sur les sommes misées au lot 300 (000 000 ] 300 000 000
3 Partie du produit du prélévement sur les sommes angagées au parl
mutuel sur les hippodromes et hors les hippodromes...... 23000 000 » 23 000 000
4 Excéadent du produnt de la taxe spéciale sur les débits de boissons et sur
les dépenses d'indamr 35000000 3 35000 000
5 Remboursement des avances consenhas aux associations sportives.... » » ]
6 Recettes diverses ou accid@nelles ... s ) » ]
Total.... 960 006 600 ] 900 000 D00
Fonds pour la participation des pays en développemeant
aux ressources des grands fonds marins
I Evaluation des recettes ] ¥ !
Fonds national des haras et des activités hippiques
\
! Produit du prélavement élevage sur les sommes engagées au pari
i _ mutuel sur les hippodromes.... P e 48 600 000 y 48600000
Produit du prélévement élevaga sur les sommes engagées au pari
mutuel urbain - 445 400 000 2 4‘;2383%
3 Produit des services rendus par les haras nationauX.........nomsn 35 000000 »
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—_—
EVALUATION DES RECETTES POUR 1969
NUMERD I~ 2
de Ia ligne DESIGNATION DES COMPTES Opérations & Opérations # T
caractére définitif caractare temporaire otal
(an trancs) (en francs) {on francy)
i Produit des ventes d'animaux, sous-produits et Matériels. ... 1 200’000
§ Recettes diverses ou accidentelles ... e
e
Total 530 200 000
Fonds national pour le développement de la vie associative
1 Partie du produit du prélévement sur les sommes engagées au pan
mutuel sur les hippodromes et hors les hlppodromes 22 000 000 » 22000000
2 Racettes diverses ou accidentelles...... ] A A S )
ST, S e~ LU
Total 22000 000 _ » 2200000
Fonds pour I'sménagement de ['le-de-France
1 Produit de la taxe sur les bu 1,000 000 000 3 1,000 000 000
2 Participation des collectivités territoriales et de leurs établ:ssaments
1] 17 S S i T T S R b e O % ’ » )
3 Produits 0B CESSIONS ..oouvec.cverricvenscsieensceeest bt snsass sssess st arsesss s ’ » )
4 RBCEILES GIVETSES. cccvvesvvrsmvuasncssssaienses e e s » o )
| A e e A 1]
Total 1,000 000 000 » 1,000 000 000
Total pour las comptes d'affectation spéciale................ 13 596 034 490 131665510 13727 700 000
1V. - COMPTES DE PRETS
EVALUATIONS
NUMERO
da Ia ligne- DESIGNATION DES RECETTES {2:ulrr:m}
1 Préts du fonds de développement 4conomique 8t SOCIBL..... ... e e % 4 209 630 000
2 Préts du Trésor & des Etats étrangers en vue de faciliter I'achat de b|ans d'équipement .. 570 000 000
3 Avances du Trésor consolidées par transformation en prét du Trésor ... 5800 000
5 Préts du Trésor & des Etats étrangers pour la consolidation de dettes envers la Francs 500 000 000
To18) POUT 185 TOMPIBS B8 PIBS .oovoorrrorievssssiceeesosismsmasssieess s cssssssseesoessae oo e oo ] £265430000 -
V. - COMPTES D’AVANCES DU TRESOR
NUMERD EVALUATIONS
de In ligne DESIGNATION DES RECETTES (z::.-‘r(:ﬁ‘
Avancas aux collactivités et établissements publics, territoires,
établissements et Etats d'outra-mer
1 Avances de I'article 70 de 12 1oi du 31 MArs 1932......o....ccrioiec e e oo eoesseesesseessseos 34000 000
Callectivités et établissements publics ;
Territoires et établissements d’outre-mer ;
Etats liés 4 la France par une convention de trésorerie.
2 Avances de |'article 14 de la loi du 23 décembre 1946....... ............ »
Départements ef communes ;
Tarritoires et établissements d'outre-mer.
3 Avances de I'article 34 de la loi du 31 décembre 1953 (avances spéciales sur recettes budgétaires)........... }
Départements et communes ;
Territoires et établissements d’outre-mer.
4 Avances au territoire de la Nouvellg-CAIEAONIB ............c.cc..currvivmnssiessssassessssesssesss s sostesonee s e )
Avances sur |6 montant des impositions revenant sux départements, communes, établissements ot
divers orga 5 195 D00 000 000
Avances aux départements sur le produit de la taxa différentielle sur les véhicules & moteur ... 12 100 000 000
Avances 8 divers services de I'Etat ou organismes gérant des services publics
1 Ava BUX DUAGRLS BNNBXES ...coovovevcrroeeeesescsomssesisessseseesss s essssssssss s seees s arees st oot )
Avances & lAganue cantrale des organismes d'intervention dans s sacteur a b
temporaires de préfinancement des dépenses communautaires W Egp ol A1 Nrk RS KBt )
3 Avances aux autres établissements publics na_uonaur. et services autonomes de 'Etat 9000 000 000
4 Avances & des services concédés ou nationalisés ou & des sociétés d'économie mixte..............oeo, '
8 Avances 4 divers organismes de caractére social »

e —— ———————
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J (en francs)
Avances & des particuliers et associations

1 Avances aux fonctionnaires de I'Etat pour I'acquisition de moyens de transport ... ... 75000 000
2 Avances aux agents de I'Etat pour I'amelioration de 'habitat.......ooooooooeoooeeooioeeoooee oo 23000 000
i Avances aux associations participant 4 des taches d'interat GEneral..........ccooommesecsn s »
4 Avances aux agents de I'Etat a I'étranger pour la prise en location d'un logement........... ST 6500000

L Total pour las comptes d'avances du TréS0r. ..ot 5 216 238 500 000

: |

La parole est a M. le ministre.

M. le ministre délégué, chargé du budget. Monsieur le
président, avant de présenter I'amendement ne 206, je sou-
haite répondre a M. Brard.

Monsieur Brard, I'épilogue du roman est quelquefais la
meilleure partie ! A ce propos, je me rappelle I'histoire de cet
Auvergnat qui allait au cinéma & Clermont-Ferrand voir un
film policier et qui oublia de donner un pourboire & l'ou-
vreuse ; celle-ci le faisant asseoir lui glissa perfidement a
l'oreille avant de s’en aller: « C'est le juge qui a fait le
coup ! » (Sourires.)

M. Jean-Pierre Brard. C'est un autre Auvergnat qui fait '
le coup ! C'est vous !

M. Michel Sapin. Et qui est I'ouvreuse ? (Sourires.)

M. Alain Richard, rapporteur général. On ne le saura
jamais !

M. le ministre délégué, chargé du budget. Mon-
sieur Brard, la répanse & la question sur la D.G.F. que vous
m'avez posée est & l'article 31 tel qu'il a été rétabli par I'As-
semblée nationale dans le texte qu'elle avait voté en premiére
lecture,

Ce que vous m'avez demandé, monsieur Brard, consiste a4 |
garantir A toutes les collectivités une progression de la D.G.F.
conduisant I'Etat a supporter seul les conséquences de I'har-
monisation fiscale. Et ce n'est pas possible !

L'amendement ne 206 du Gouvernement rétablit & I'ar-
ticle 34 et a I'état A annexé le texte considéré comme adopté
par I'Assemblée nationale en premiére lecture et modifié
comme suit :

En recettes, il tient compte de ceux des votes du Sénat
retenus par I'’Assemblée, des coordinations nécessaires avec la
loi de finances rectificative en cours d'adoption et des dispo-
sitions examinées en nouvelle lecture & I'Assemblée.

En dépenses, les principales modifications concernent les
depenses civiles en capital des comptes d’affectation spéciale,
majorées de | milliard pour coordination avec la loi de
finances rectificative pour 1989 - c'est Ja taxe sur les
bureaux -, les dépenses d'allocations logement majorées de
180 millions de francs pour tenir compte du vote intervenu
cette semaine dans le projet de loi portant diverses mesures
destinées a la sécurité sociale ¢t étendant aux personnes rési-
dant dans les centres de long séjour I'allocation logement et,
enfin, I'ouverture des crédits au titre des mesures destines
aux agents relevant des ministéres de Iintérieur et des
finances.

En conséquence, le solde général est porté & moins
90,169 milliards de francs.

Monsieur le président, je demande une suspension de
seance de quelques minutes.

M. le président. Le vote sur 'amendement n° 206 est
réservé ainsi que le vote sur 'article 34 et I'état A annexé.

Jindique a I'Assemblée qu'il n'y avra pas de suspension de
stance avant I'examen de la proposition de loi dont I'examen
sutvra celui du projet de loi de finances.

Suspension et reprise de la séance

M. le président. La séance esi suspendue.
(La séance, suspendue le vendredi 15 décembre 1989 d zéro
fheure quarante-cing, est reprise a zéro heure cinquante-cing.)

M. le président. La seance est reprise.

_ La parole est @ M. le ministre d’Etat, ministre de I'éduca-
tion nationale, de la jeunesse et des sports, chargé de I'in-
térim du Premier ministre.

M. Lionel Jospin, ministre d’Etat, minisire de ['éducation
nationale, de la jeunesse et des sports. Monsieur le président,
comme vous le savez, le Premier ministre est actuellement en
route vers le Togo ou il doit représenter demain la présidence
frangaise de la Communauté européenne a la signature des
accords de Lomé. Durant son absence du territoire, c'est a
moi qu’a été confié le soin d’assurer son intérim. C'est donc
en ses lieu et place gue je m’exprime ce soir devant vous.

Je le ferai trés brievement car je sais que tout a déja eté dit
dans la discussion de cette premiére partie de la loi de
finances. Sur les quelgues aspects nouveaux dont vous
n'aviez pas encore debattu, soit qu'ils résultent des délibéra-
tions du Sénat, soit qu'ils figurent dans des initiatives prises
en deuxiéme lecture, les divers orateurs se sont exprimés et le
ministre chargé du budget a apporté 4 tous les éclaircisse-
meitts riécessaires avec sa compétence habituelle. (Sourfres sur
les bancs des groupes du Rassemblement pour la Reépublique,
Union pour la démocratie frangaise et de I'Union du centre.)

Aussi bien n'entrerai-je pas 4 nouveau dans le debat bud-
gétaire proprement dit. Je me bornerai a regretter, comme
Michel Rocard I'a fait 4 I'occasion de la premiére lecture et
comme il le referait ce soir s'il était ici, qu'une conjonction
de refus ait privé ce budget des soutiens qu'il aurait pourtant
largement mérités. (Protestations, sur divers bancs des groupes
du Rassemblement pour la République, Union pour la démo-
cratie frangaise, de ['Union du centre et communiste.)

M. Jean-Pierre Brard. Vous n’étes pas difficile | En parti-
culier pour le budget de I'enseignement !

M. le ministre d'Etat, ministre de ['éducation natio-
nale, de la jeunesse et das sports. C('est le meilleur
budget de I'enseignement depuis dix ans! Dailleurs, le
groupe communiste n'a pas voté contre, mais s’est abstenu,
reconnaissant par la ce qu'il signifiait. Et je I'en remercie !

M. Alain Richard, rapporteur général. Le groupe commu-
niste a des problémes de coordination !

M. le président. Ecoutez le ministre !

M. le ministre d'Etat, ministre de I'éducation natio-
nale, de la jeunesss et des sports, _Tougours est-il que, en
espérant que M. Briard s'abstiendra 4 nouveau, sans épilo-
guer sur fes motivations de uns et des autres, sans omettre de
remercier le président et le rapporteur général de la commis-
sion des finances pour la qualité du travail accompli et le
groupe socidliste pour la constance de son soutien, le Gou-
vernement engage sa responsabilité, conformément au troi-
sitme alinéa de Darticle 49 de la Constitution, sur "adoption
en nouvelle lecture :

De l'article 2 modifié par les amendements nos 4, 5, 6, 7, 8,
203 ;

De l'article 2 bis A ;

De larticle 2 bis B modifié par 'amendement ne 10 ;

De ['article 3 modifié par "amendement nv 1 ;

De l'article 4 modifié par I'amendement n° 12 ;

De I'article 4 bis A modifi¢ par lamendement n° 13 ;

De "article 4 rer modifié par "amendement n® 14 ;
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De T'article 5 modifié par 'amendement n® 200 ; M. le présidant. Je vous remercie, monsieur le Miistre

De I'article 5 bis modifié par I'amendement ne 15 ; d'Etat.

De l:anic[c 5 ter modifié par l‘am.endemem ne 16 ‘ e .

De l'article 5 quater modifi¢ par I'amendement n° 17 ’| DE LA RESPONSABILITE DU GOUVERNEMENT

De l'article 5 quinguies modifié par I'amendement n° 18 ;

De l'article 6 modifi¢ par I'amendement n° 19 ; | M. le président. L'Assemblee nationale prend acte de

De l'article 7 modifi¢ par les amendements nes 20, 21, 22, | I'engagement de la responsabilité du Gouvernement confoy,
23,24,25; | mément aux dispositions de larticle 49, alinéa 3, de

De l'article 8 modifi¢ par I'amendement no 179 ; C(‘Eﬁ‘:'u“""- . o N—
arti ; ipagan ments nos 26, 180 e texte sur :l le G 5a responsabi.
recl_l)i?ig flmcle 8 bis modifié par les amendements r | lité sera inséré en annexe au compte rendu de la présepe
- : - séance.
De l'article 9 modifié par I'amendement ne 27 ; |25 . . . .
De I'article 9 bis modifié¢ par I'amendement no 28 ; En application de l'article 155, alinéa premier, du régle.

: : : ment, le débat sur ce texte est immédiatement suspendy
De I'article 10 A modilié¢ par I'amendement ne 29 : durant vingt-quatre heures, soit jusqu'a demain, une heure,

De T'article 10 B modifié par 'amendement ne 30 ; | Ce texte sera considéré comme adopté, sauf si une motioy
De I'article 10 C modifié par 'amendement ne 31 | | de censure, déposée dans le délai précité, est votée dans |
De I'article 10 D modifi¢ par I'amendement no 32 ; ‘ conditions prévues a l'article 49 de la Constitution.

De I'article 10 E modifié par l'amendement ne 33 |

De I'article 10 modifié par les amendements nos 34, 35, 36 ; | r ]

De I'article 10 bis A modifié par I'amendement no 37 ;
De P'article 10 bis B modifié par I'amendement no 38 ; ‘
De I'article 10 bis C modifié par 'amendement ne 39 ; ' PRECISION RELATIVE

De l'article 10 ter modifié par 'amendement ne 201 ; A L'ORDRE DU JOUR PRIORITAIRE
De I'article 11 modifié par les amendements nos 41, 42 ;

De Varticle 12 modifié par les amendements n°s 43, 44, | M. le président. M. le président de I'Assembiée nationale
181 ; i | a requ de M. le_ ministre chargé des relations avec le Parle.
De I'article 12 bis A modifié par 'amendement ne 45 ; | ment la lettre suivante
De T'article 12 bis modifié par les amendements nos 46, 47, g .
48, 49, 50, 51 : Paris, le 14 décembre 1989,

De I'article 13 modifié par I'amendement no 52, modifie¢ |
par le sous-amendement n° 205, ainsi que par les amende- |
ments nos 53, 54, 55 . \ « En vertu de I'article 48 de la Constitution, le Gouver.

De I'article 13 bis modifié par I'amendement ne 207 ; nement souhaite, si aucune motion de censure n'est

De I'article 13 ter modifié par I'amendement no 57 ; déposée, inscrire & l'ordre du jour I'examen de la

De I'article 13 quater modifié par 'amendement ne 58 ; ‘ deuxi¢me partic du projet de loi de finances pour 1990, &

De I'article 14 modifié par I'amendement ne 59 : | I'issue  des délais constitutionnels, soit demain 4

I =
De I'article 17 modifié par les amendements nos 60, 61 ; ML RIS : : 5 7 z
De P'article 17 bis - : ‘ « Je vous prie de croire, monsieur le président, 2 l'ex-

A pression de ma haute considération. »
De l'article 18 |

De l'article 18 bis modifié¢ par I'amendement no 62 ; L'ordre du jour prioritaire est ainsi précisé.
De l'article 18 ter modifié par I'amendement n° 63 ;
De I'article 18 guater modifié par I'amendement nv 64 ; [ |

Monsieur le président,

De I'article 20 modifié par 'amendement ne 65 ; 4 J
De I'article 21 ;
De I'article 22 bis A modifié par 'amendement ne 66 ; DOMAINE PUBLIC MARITIME NATUREL

De I'article 22 bis ;
De I'article 24 modifié par 'amendement ne 67 ; Di s : 5
De I'article 25 modifié par les amendements nes 68, 182 : iscussion des conclusions d'un rapport

De Uarticle 26 bis ; _ _ | M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion des
Des amendements nos 69 rectifié et 174 rectifié portant | conclusions du rapport de la commission des lois constitu:

articles additionnels aprés I'article 27 ; tionnelles, de la législation et de I'administration générale de
De I'article 28 A modifié par 'amendement ne 70 ; la République sur la proposition de loi de M. Raymond Mar-
De I'amendement no 202 portant article additionnel aprés | ce'lhr} tend‘ant 4 définir, délimiter et protéger le domaine

I'article 28 ; public maritime naturel (nes 472, 195).
De I'article 29 bis modifié par I'amendement no 199 ; La parole est & M. Pierre Mazeaud, rapporteur de la com-
De l'article 30 modifié par I'amendement ne 72 ]n‘n;mqn‘ des lois constitutionnelles, de la législation et de
De I'article 31 modifié par 'amendement ne 73 rectifié ; : mlm.alrahon générale de la République. .
De I'article 33 bis modifié par 'amendement ne 74 ; M. Pierre Mazeaud, rapporieur. Monsieur le président,

monsieur le ministre délégué, chargé de la mer, mes chers
collégues, vous me permettrez en premier licu de remercier
tout particuliérement le président de 1'Assemblée nationale.

En effet, il a tenu - et il I'a déclaré A plusieurs reprises - &

De I'article 33 ter modifié par I'amendement ne 75 ;

De I'article 34 et Etat A modifiés par |'amende-
ment n° 206 ;

Ig%ﬁ la premiére partie du projet de loi de finances pour | ce que Pinitiative parlementaire soit valorisée, cest-d-dire que
: des propositions de loi puissent ére examinées, non seule-
M. Jean-Pierre Brard. C’était intéressant ! ment par la commission compétente, mais également €n

séance publigue.

. Je souhaite, monsieur le président, que vous soyez notr¢
interpréte auprés de la présidence de 1'Assemblée nationale
pour la remercier. A un moment ol I'on parle sans cesse du
M. Julien Dray. Précis et détaillé ! discrédit du Parlement, il est bon de noter que, grice & o

5 " présidence, les parlementaires voient les textes dont ils sont d
M. Alain Richard, rapporteur général. Efficace | Vorigine venir en séance publique.

M. le ministre d'Etat, ministre de I’dducation natio-
nale, de la jounesse et des sports. J'ai fait de mon
mieux !

i il ot Sl |
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Ce qui me conduit & dire qu'il serait tout & fait regrettable
que, par quelgue moyen de procédure que ce soit, quiconque
puissc s'y opposer. - ;

Je serai trés rapide, monsieur le président, sur ce texte
pour la raison trés simple que l'auteur de cette proposition
de loi, M. Raymond Marcellin, auquel je tiens & rendre un
particulier hommage, a présenté son texte sous plusicurs
{égistatures. Lors de la derniére législature, la commission des
lois a étudié la proposition de M. Raymond Marcellin et a
adopté & I'unanimité un texte qui modifiait quelque peu la
proposition initiale en y incluant des amendements de tous
les groupes, y compris du groupe communiste.

Au cours de cette législature, M. Raymond Marcellin a
déposé 4 nouveau sa proposition. La commission des lois n'y
a pas changé une virgule puisque c’était I'ancien texte quelle
avait fait sien. Je précise que c’est A I'unanimité - je crois,
monsieur le ministre, gqu'il est bon de vous le rappeler - que
ce texte a été adopté.

De quoi s'agit-il 7 Je vous demande, mes chers collégues,
de vous reporter, compte tenu de I'heure tardive, 4 mon rap-
port écrit. 11 s'agit tout simplement de remettre de l'ordre
dans un systéme fort complexe, ambigu et qui ne donne nul-
lement satisfaction. On ’apergoit, d'une part, que le législa-
teur ne fait pas son travail en ne légiférant pas en [a matiére
et, d’autre part, que la jurisprudence est en pleine contradic-
tion, tant celle du Conseil d’Etat que celle de la Cour de
cassation. Il était donc souhaitable, je le répéte, de remettre
de l'ordre. C'est une raison supplémentaire pour laquelle je
tiens & remercier I'auteur de cette proposition,

Définir, délimiter et protéger le domaine public maritime
naturel est une nécessité. En effet, le droit en vigueur, et c’est
sans doute intéressant pour les historiens, repose sur les prin-
cipes fixés dans l'édit de Moulins, pris par Charles IX en
fevrier 1566, Cet édit reprenait d'ailleurs les principes du
droit romain qui considérait les rivages comme inaliénables.
La célébre ordonnance de Colbert de 1681 définit ensuite le
rivage et affirma le principe de la liberté de la péche et de la
navigation.

Si d'autres dispositions ont suivi les textes que je viens de
citer, elles ont été plus ou moins appliquées, tant et si bien
que pour des situations particuliéres on s'en est remis 4 la
jurisprudence, mais celle-ci, je le répéte, est particulierement
contradictoire, ce qui impose au législateur d'intervenir,

Quelle est la situation actuelle dans notre pays qui a
quelgue 5 560 kilométres de cotes ?

La composition du domaine public maritime naturel est
totalement imprécise. Aucune disposition Iégislative ne la [ixe
de fagon définitive.

Certes, on sait qu'il comprend les rivages de la mer, le sol
et le sous-sol de la mer territoriale, certains [ais et refais de
la mer et les étangs salés en communication avec la mer.

Certains juristes - c'est une certaine doctrine - ont voulu
étendre ce domaine public maritime naturel. En réalite, il y a
1 contradiction entre les différents auteurs.

En tout cas, [a situation actuelle n’est pas satisfaisante. [f
n'y a pas de vue d'ensemble en ce qui concerne la détermina-
tion et la délimitation du domaine public maritime naturel. 11
est bon, je le répéte, de légiférer. Le législateur ne peut, en
effet, se résoudre & confier au pouvoir judiciaire le soin de
déterminer ['¢tendue de ce damaine public. De méme, il
appartient de procéder 4 sa délimitation par voie législative,

Tel est I'objet des dispositions que nous devons étudier ¢t
qui, je le répéte, ont été adoptées & I'unanimité par la com-
mission des lois.

Mais on ne peut délimiter le domaine public maritime
naturel sans une garantic des droits des tiers, et notamment
des propriétaires, afin d’éviter les conflits nombreux que
nous connaissons actuellement et qui relévent du contentieux
de la Cour de cassation et du Conseil d’Etat, entre les pro-
priétaires privés et I'Etat. L'auteur de la proposition s'expli-
quera plus longuement sur ce point tout & ['heure, mais on
s'apergoit que I'Etat souverain ne tient guére compte des
droits des propriétaires. Certains sont méme totalement
dépossédés parce qu'ils n'ont pas réagi suffisamment tét alors
que, & la suite de travaux effectués par I'Etat, la mer a
envahi des terrains privés.

Les dispositions proposées tendent donc @ délimiter le
domaine public maritime. naturel mais également A tenir
compte des droits des tiers et notamment des propriétaires.
C’est un des fondements du texte.
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Et il apparait naturellement souhaitable, tout en défendant
I'intérét des pmpﬂi‘ta:res, de_recnnnailrc les droits de I'Etat
en ce qui concerne le domaine public naturel. C’est égale-
ment 'objet de ce texte. ’

Telles sont les bréves remarques que je voulais présenter
car cest a l'occasion de l'examen des articles que nous
pourrons aborder plus au fond les problémes, encare que
siége dans cette assemblée le président de la commission des
lois qui a suivi de trés prés ces travaux et y a participé 4
plusieurs reprises.

J¢ souhaite naturellement, mes chers collégues, que l'on
vote ces dispositions que M. Mareellin exposera plus a fond
que maoi.

Cest important parce qu'il s’agit d'une proposition de loi.
Pour une fais, le (jmn'crnc_mcm 4 tenu compte de la pProposi-
tion qu'a faite M. le président de I'Assemblée nationale en
conférence des présidents et accepté l'initiative des députés.
E1, sur l¢ fond, ce sont des dispositions essentielles qui, je le
répéte, et méme si le Gouvernement semble y voir quelque
difficulté, ont été adoptées @ deux reprises par la commission
des lois, 4 l'unanimité, par des commissaires de tous les
groupes, dans la mesure OU Ce texte a pris en compte des
amendements présentés par des membres de chacun des
ErOuUpeEs.

Ces dispositions s'imposent, monsieur le ministre - et je
me permets de m'adresser de nouveau a Vous - parce qu'elles
régleront la situation. Actuellement, le défaut de réglement
pose des problémes. On s'adresse sans arrét aux tribunaux et
il y a des contradictions entre la position du Conseil d'Etat
et celle de la Cour de cassation.

M. le président. Dans la discussion générale, la parole est
a M. Raymond Marcellin, auteur de la proposition de loi.

M. ﬁavmpnd Marcellin. Monsieur le président, monsieur
le ministre, je souhaite, comme vient de le faire le rapporteur
de la commission des lois, adresser mes remerciements i
M. Fabius, président de cette assemblée, qui a inscrit la pro-
position de loi 4 notre ordre du jour.

Je remercie également la commission des lois qui a eu a
I'examiner trois fois et qui, trois fois, 'a adoptée 4 'unani-
miteé. I-“-‘ rapport de la commission est excellent. J'espére que
nous MAUrons pas 4 représenter ce texte une quatriéme fois !

Le but de cette proposition de loi est de définir. de déli-
miter ¢t de protéger le domaine public maritime n;{(ure] sur
toute la longueur de nos cdtes : 5 533 kilomeéires

Le littoral est un bien rare, fragile, d'une grande impor-
tance Cconomique, sociale et militaire, mais ¢'est épalement
un espace convoité et un lieu de conflits multiples entre
pecheurs, plaisanciers, touristes, ostréiculteurs, mytiliculteurs
chasselrs, promoteurs immobiliers, administrations :lss:or;iaj
tions de défense, propriétaires riverains, ete, '

1l importe donc de définir précisément la composition de
ce domiine public maritime, d'en connaitre exactement les
limites et de faire en sorte que son intégrité soit respectée,

Or les régles juridiques applicables

) actuellement ne répon-
dent & aucune de ces conditions, e

Les FHFS qui régissent la composition du domaine public
m;1r|l11 e sont, pour la plupart, anciens, obscurs, dispersés et
incomplets.

. 1;: &:I'J:Ku'.llhlulcs du droit administratif sont unanimes 3 cri-
tiquer «le halo regrettable qui entoure encor i
domaine public maritime ». . % lncntionde
L'ordonnance de Ja Marine d'aotit 1681, @uvre de Colbert
est le lL.xlc de base qui édicte : « sera réputé bord et rivage
de la mer tout ce qu’elle couvre et découvre pendant les nou-
velles €t pleines lunes, el jusqu’on le grang flot de mars se
peut etendre sur les gréves ». o
Mais les tribunauy
domaniale était
de 1681 mais par
wutes de Justinien,
s'étendait jusqu’

_estimaient qu'en Méditerranée, 1a limite
fixée non par l'ordonnance de Colbert
tne regle de droit romain tirée des Insti-
qui, elle, édictait que le rivage de la mer
. 1uu point atteint par le plus grand flot d’hiver.
our unilier la notion de rivage de la i
attendre le 12 actobre 1973 que le Conseil dl?lg:‘ﬁl‘}u;:rguga{l};
dispositions de 'ordonnance de Colbert s liquent 4 la
Mediterranée, Uias el
Cct'urrel_ fixe la limite du domaine public maritime au
point Jusqu'oi les plus hautes mers peuvent s'étendre en 1'ab-
sence de perturbatigns metéorologigues.



L'objet de la proposition de loi est de faire acter cette
limite par une autorité administrative d'Etat aprés avis d'une
commission composée exclusivement des représentants des
ministéres ayant intérét 4 une fixation claire et enregistree
des limites du domaine public maritime naturel. Malheureu-
sement, c'est une matiére complexe et il n’y a pas une grande
coopération de la plupart des ministéres, le plus souvent par
simple ignorance,

Certes, la jurisprudence du Conseil d'Etat et des tribunaux
administratifs s'efforce de combler les lacunes des textes et le
juge fixe les limites domaniales lorsqu'il est saisi d'un
contentieux. Mais le pouvoir d'interprétation du juge reste
forcément limité et on ne peut se résoudre a attendre la solu-
tion d'un litige pour connaitre les limites du domaine public
maritime.

Souvent, il n'existe donc aucune certitude, ni sur I'apparte-
nance d'un bien au domaine public maritime, ni sur la cor-
recte délimitation entre ce qui appartient aux Ppersonnes
privées et ce qui est dans le domaine public, propri¢té de
I'Etat.

Cette situation est préjudiciable aux intéréts de I'Etat et
laisse également les propriétaires privés dans une insécurité
totale.

C'est pourguoi nous vous proposons, par la présente pro-
position de loi, de reconnaitre explicitement I'existence d'un
domaine public maritime naturel, de soumettre ce domaine &
un régime juridique protecteur de son intégrité, de définir
clairement I'étendue de ce domaine public maritime naturel
et d'instituer une procédure de délimitation qui contraigne
I'Etat 4 protéger le domaine public, tout en garantissant les
droits des propriétaires privés.

L'article ler de la proposition de loi a tout d'abord pour
objecti{l de fixer clairement la composition du domaine
public maritime naturel. Il propose qu'en plus des dépen-

dances qui font actuellement partie de ce domaine public’

maritime naturel soient inclus tous les lais et relais de la mer.

Rien ne justifie, en effet, la différence de régime juridique
instituée entre ces lais et relais suivant qu'ils ont été
constitués avant ou aprés la loi du 28 novembre 1963. Nous
étendons donc le domaine public naturel de I'Etat.

Le deuxidme objectif de cet article 1er est de protéger la
propriété privée contre les abus dont elle pourrait étre vie-
time, en confirmant les droits privés acquis sur des portions
du littoral & des époques ou celui-ci était aliénable. Ces
droits sont énumérés pages 33 et 34 de Uexcellenmt rapport de
Pierre Mazeaud ol est clairement exprimée la volonté du
législateur de protéger les droits de propriété ainsi énumérés.

L'article 2 fixe le régime juridique des biens composant le
domaine public maritime naturel, en rendant ceux-c1 définiti-
vement inaliénables et imprescriptibles.

Ce n'est pas le cas actuellement. En effet, 'article 41 de la
loi du 16 septembre 1807, sous couvert de I'emploi du terme
« concession », autorise des particuliers & remblayer des ter-
rains recouverts par la mer afin d'en obtenir la pleine pro-
priété. :

Ces concessions d'endigage translatives de propriété ne
sont pas acceptables, car elles permettent de soustraire des
dépendances du domaine public maritime naturel a la régle
d’inaliénabilité.

Nous n'acceptons pas que des sociétés privées puissent
ainsi réaliser sur le domaine public maritime de fructucuses
opérations immobiliéres, qui défigurent nos cites et amputent
la propriété publique.

Certes, article 27 de la «loi littoral » du 3 janvier 1986
réserve l'utilisation de la concession d’endigage translative de
propriété a la réalisation d'ouvrages et d'installations d'intérét
général, mais il ne s'oppose pas a I'aliénation ultérieure des
parcelles concernées au profit de particuliers.

Précisons cependant que, si 'article 2 de la proposition de
loi interdit I'emploi des concessions d’endigage translatives
de propriété, il ne remet pas en cause Ja possibilité pour
P'Etat d’accorder & des particuliers des autorisations d'occu-
pation temporaire du domaine public maritime, sous une
forme unilatérale ou contractuelle, mais sans transfert de pro-
priété, ’

Cet article 2 offre toutefois la possibilitée de déclasser les
lais et relais de la mer. Cette possibilité est nécessaire car,
sur certaines portions du littoral, la mer recule fortement et
rapidement.
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Ainsi, 'ancienne ile de Brouin, dans la baie de Bourgney(
se trouve aujourd’hui & enviran § kilométres & Vintérier du'
terres, alors que les navires y accostaient 3 l'épuq._.e;:
Richelieu !

L'Etat ne saurait donc €tre contraint de conserver
priété de terrains dont il n’aurait pas l'utilisation.

Les départements et, 4 défaut, les communes, et, & dify,
le Conservatoire de I'espace littoral et des rivages I&Custml‘
bénéficieront d'un droit de préférence pour I'acquisition gy
parcelles qui seront ainsi mises en vente.

Les articles 3. 4, 5 et 6 fixent la procédure et es régles 3
suivre pour délimiter les dépendances du domaine public
maritime naturel.

L'article 3 de la proposition de loi prévoit que, désormajs,
il appartiendra & I'Etat de fixer les limites domaniales 4
I'aide notamment d’informations fournies par des procgs
scientifiques permettant de déterminer avec certitude la limjge
atteinte par le plus haut niveau de la mer.

En cas d'abstention de I'Etat, il est prévu que les termaip
recouverts par la mer seront présumés faire partie dy
domaine public. Mais cette présomption tombera si les par.
celles en question sont couvertes par des titres de proprié
privée incontestables.

C'est par ce biais que nous voulons que I'Etat délimite s
domaine public maritime. Mais qui dira gue ces titres de pro.
priété privée sont incontestables 7 La commission qui ras
semble tous les représentants des ministéres,

!ﬁ pro.

Certains prétendront, bien entendy, qu'il s'agit d'une pro.
cédure trés lourde. Je les mets au défi de nous proposer une
procédure légére. Ils suggéreront simplement de ne rien
faire | C'est I'inertie, I'épais conservatisme auquel nous
sommes habitués |

Ainsi, nous voudrions réussir & délimiter cette propriété
publique et a faire disparaitre toute incertitude sur les limites
du domaine public maritime naturel.

L'article 4 institue donc dans chaque département concerné
une commission de délimitation présidée par le préfet o
composée d'un magistral administratif et de représentants des
ministéres intéressés. Deux représentants du conseil muni.
cipal de la commune concernée participent avec voix consul-
tative aux délibérations de la commission.

Larticle 5 organise la procédure de délimitation.

Dans chaque département concerné, la commission de déli-
mitation élaborera un plan des limites domaniales, les pro-
priétaires riverains étant invités a faire valoir leurs droils de
propriété.

Ce plan sera ensuite soumis 4 I'enquéte publique et a I'avis
des collectivités locales intéressées.

Le rapporteur de la commission de délimitation, magistrat
administratif, rédigera ensuite ses conclusions, qui seront
publiées.

M. le président. Votre temps de parole est écoulé, mon-
sieur Marcellin.

M. Raymond Marcellin. Je vous demande encore trois
minutes, monsieur le président, pour terminer I'exposé de la
proposition de loi, surtout si sa discussion devait ne pas ére
poursuivie,

Enfin, les limites du domaine public maritime naturel
seront fixées par I'Etat, préfet ou ministre selon les cas, aprés
que les propriétaires riverains auront eu la possibilité de pro-
téger leurs terrains contre la mer, afin d'éviter leur incorpora-
tion dans le domaine public.

En respectant équitablement les prérogatives de I'Etat e
les droits des particuliers, cette procédure permettra de fixer,
sur tout le littoral, la ligne de partage entre le domaine
public maritime naturel et les propriétés privées.

Le domaine public maritime pourra ainsi étre correctement
protégé et paisiblement utilisé par le public et les servieds
publics, tandis que les particuliers riverains pourront jouir d¢
leurs droits en toute sécurité,

L'article 6 de la proposition de loi prévoit que les limites
du domaine public maritime naturel pourront étre modifiées
pour tenir compte des changements intervenus a la suite des
mouvements de la mer. Des modifications seront effectuées
selon la procédure prévue par I'article 5.

..___-___._.__._..__.____._{

e e ————— e — e ————
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Ainsi, les limites domaniales évolueront toujours en fonc-
tion du mouvement naturel de la mer, mais elles feront
['objet d'une procédure de constatation juridique convenable-
ment organisée, ce qui est narmal dans un Etat de droit.

Larticle 7 abroge les textes en vigueur contraires a son
dispositif.

L'article 8 prévoit, enfin, que les modalités d’application
de la présente loi sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

Tel est, mes chers collégues, 'essentiel de la proposition de
loi soumise a4 vos délibérations, pour que vous puissiez
mettre fin & une insécurité juridique préjudiciable aussi bien
aux intéréts de I'Etat qu'd ceux de la population de I'en-
semble de nos départements cotiers.

M. le président. La parole est @ M. Jean Lacombe,

M. Jean Lacombe. Monsicur le président, monsieur le
ministre chargé de [a mer, mes chers coli¢gues, la proposition
de loi qui nous est soumise a, nous dit-on, a pour ambition
de reconnaitre l'existence d'un domaine public maritime
naturel, de soumettre ce domaine i un régime juridique pro-
tecteur de son intégrité, d'en définir clairement 1'étendue,
dinstituer une procédure de délimitation qui garantisse les
droits des propriétaires prives.

On ne peut que féliciter 'auteur de la proposition de telles
intentions. Qui, dans cette assemblée, pourrait vouloir le
contraire 7 Protéger & la fois lintégrité du domaine public
maritime naturel et les droits légitimes des propriétaires rive-
rains reste encore louable, mais dans la réalité, malheureuse-
ment, un exercice difficile. En effet, la pression sociologique
qui s'exerce sur le [ittoral, les nombreuses activités concur-
rentes qui s'y développent rendent nécessaires des régles
simples pour Etre comprises, mais surtout respectées.

Fort heureusement, nombreux avant nous, et depuis treés
longtemps, comme vous |'avez fort bien souligné, monsieur le
rapporteur, sont ceux qui se sont préoccupés de ces pro-
blémes et y ont apporté des solutions qui, si elles ne sont pas
toujours totalement satisfaisantes dans leur application pra-
tique, ont permis d'arriver tout de méme 4 un équilibre qu'il
serait pour le moins dangereux de compromeltre,

Certes, le droit des riverains sur la mer n'est pas un pro-
bléme nouveau. Sans aller rechercher des références, comme
cela a été fait, dans le droit romain, de I'édit de Moulins du
13 mai 1566 qut érigeait, cela a été dit, Pinaliénabilité et Mim-
prescriptibilité du domaine de la Couronne, disait-on 4
I'époque, jusqu'a la loi dite du « littoral » du 3 janvier 1986,
en passant par les ordonnances du 15 mars 1584 et de jan-
vier 1629, le décret-loi du 21 février 1852 et, surtout, la loi du
28 novembre 1963, le législateur a toujours cu la volonté,
dans le conflit d’intéréts entre I'espace public et le droit des
riverains, de préserver le caractére public du domaine mari-
time et ses conditions d'accés, d'assurer sa préservation et les
conditions de son développement économique. En outre,
faut-il préciser que la loi du 28 novembre 1963, entre autres
dispositions, avait intégré les lais et les relais de mer dans le
domaine public maritime ?

En fait, la proposition de loi qui nous est soumise vise i
pérenniser les empiétements des propriétaires privés, rompant
en cela avec une ligne juridique constante, confirmée par
tous les législateurs successils depuis tout ce temps.

En outre, et plus grave encore, la proposition de loi, si elle
devait étre adoptée, imposerait a I'Etat d'apporter la preuve
que 'occupation actuelle par de nombreux riverains reléve
du domaine public maritime, et non de la propriété privée, 4
linverse de la procédure actuelle.

S'l y a présomption ou titre de propriété privée, il y aurait
obligation pour le propriétaire de délimiter, et éventuellement
d'endiguer, ce qui aurait pour conséquence, par rapport a la
situation juridique actuelle, de porter atteinte a I'état naturel
du rivage, donc 4 "environnenent.

Je vous laisse le soin d'imaginer ce qu'il pourrait advenir
tout au long du littoral frangais en fonction des réactions des
propriétaires privés et des procédures qu'ils auraient
engagées. Nos cotes en seraient complétement dénaturées.
Certaines perdraient leur caractére rectiligne. D’autres,
comme en Bretagne, changeraient d’aspect au gré des cl6-
tures qui seraient installées... '

M. Raymond Marcellin. C'est inexact !

M. Jean Lacombe. ..sans qu'aucune évaluation, sans
qu'aucune étude d'impact ne permette d'apprécier la portée
des mesures qui nous sont proposées.
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Je rappelle que, selon la proposition de loi, lorsque les
prapriétaires riverains n'auront pas protégé leurs fonds contre
I'action naturelle de la mer dans un délai d'un an, les par-
celles non protégées seront incorporées dans le domaine
public maritime naturel. Je vous laisse, 14 encore, imaginer
les conséquences d'une telle procédure et la maniére dont au
fur et & mesure, d'ici quelques années, évoluerait I'espace
naturel littoral.

De plus, 'upplication de ces dispositions serait en contra-
diction, dans bien des cas, avec Varticle 146 duy code de J'ur-
banisme qui, tel que nous I'avons adopté dans la loi sur le
littoral dont j'étais le rapporteur il y @ quatre ans, détermine
la protection des espaces naturels et les carpetéristiques du
patrimoine ljttoral.

Je me suis volontairement limité, parce qu'il est bien tard
et que les exemples que j'ai cités permetient de situer la
maniere dont le texte a été écrit, a des remarques générales
qui me conduisent & exprimer, au nom dy groupe socialiste,
le refus de voter le texte en [I'état actuel. (est la raison pour
laquelle le groupe socialiste a déposé une motion de renvoi
en commission.

M. le président. La parole est & M. Fabien Thiémeé.

M. Fabien Thiémé. Monsieur le président, monsieur le
ministre, mes chers collégues, notre assemblée est amenée A
délibérer dans de singuli¢res conditions d'une proposition de
loi tendant & définir, délimiter et protéger le domaine public
maritime naturel.

D'une part, l'avteur de la proposition est M. Marcellin,
député U.D.F,, et le rapporteur, M, Mazeaud, député R.P.R,,
alors que les propositions de loi des députés communistes
tendant A instaurer plus de justice sociale et répondant ainsi
aux aspirations des travailleurs n’ont malheygeysement ni la
chance ni 'honneur d'étre inscrites a I'ordre dy jour.

D’autre part, cette discussion vient en séapee de nuit, un
jeudi, en fin de session, c'est-d-dire dans des conditions de
précipitation impropres & un bon travail législatif.

Enfin, la commission des lois a examine ce lexte en

décembre 1988. Suns doute est-il nécessaire qu'elle se
« rafraichisse » la mémoire pour que la séance pléniére soit
mieux éclairée.
_ De deux choses I'une : ou bien ce texte était urgent, et il
\‘_allall I'inscrire & l'ordre du jour il y a un an, ou bien il ne
I'est pas et d:dns ce cas, il pourrait souffrir un retard de
quelques marées supplémentaires sans préjudice réel, afin
que notre délibération se fasse sereinement et en pleine
connaissance de cause,

Je tenais @ exposer ces eonsidérations liminaires tenant i la
forme. J'en arrive maintenant au fond du dossier, :
_La proposition modifie une ordonnance d'aoit 1681 rela-
tive @ la marine, une loi de 1963 relative au domaine public
maritime, la loi du 3 janvier 1986, relative 4 I'aménagement,

la_protection et la mise en valeur du littoral, ainsi que cer-
tains textes réglementaires,

_Contrairement d ce qui est avanceé, ce texte nest ni anodin
ni technique. 1l ne vise pas seulement d combjer des lacunes
Jpr_ldquES: ou & préciser un droit incertain, || exprime, en réa-
lite, un séricux recul sur la loi de 1986 et syr fa conception
du domaine public maritime.

Il est vrai que, par certains de ses aspects, comme les réfé-
rences a lnrdqnmmcc de Colbert, au cycle de la Lune et des
marées, la notion des « cinquante pas gtométriques », 'évo-
cation des |l_u-:~; ou les notions savantes de lais et de relais,
cette proposition de loi pourrait sembler de bon aloi el, &
tout le moins, fleurer le pittoresque, I'insulaire ou I‘origin‘al,

.l\_fon. ce n'est pas I'approche de l'intersession et des congeés
d’hiver qui nous abusera. Les députés communistes consta-
tent que la proposition de loi dénature sérieusement la notion
de domaine public maritime de 1'Etar Ainsi, en faisant
passer, avec l'article 7, la bande de terre de 81,20 métres, dite
des « cinquante pas géométriques » dans le domaine privé de
I'Etat, c'esl un mauvais coup qui est porté 4 la notion de
domaine public,

Si ce texte était adopté,
terrains serait facilitée, ce q
le développement de |
toral, privant la popul
voire des plages,
souvent le cas,

la procédure de cession de ces
Ul permettrait, sans aucun doute,
a spéculation immgpj|jere sur le lit-
ation t‘ht notre pays des zones cotieres,
comme c'est déji malheyreusement trop
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Déja, dans le débat de 1985, nous avions proposé pour ces
terrains, dés lors qu'ils ne sont pas classés en réserve doma-
niale, d'aller plus loin que l'article L. 86 du code du domaine
de I'Etat, qui les réserve aux installations nécessa:res' :})dcs
services publics, 4 des activités économiques ou 4 des équipe-
ments collectifs liés & I'usage de la mer.

Nous demandions alors que cette zone qui - je cite — « &
ce jour, a été utilisée essenticllement par les promoteurs
privés au profit du tourisme de luxe et des résidences de
prestige, soil prioritairement réservée pour la péche, les
cultures marines, 'activité portuaire ou le tourisme social ».

A I'époque, le groupe socialiste ne nous avait pas suivi, et
le groupe communiste s'était en conséquence abstenu dans le
vote de la loi.

C’est bien 14, en effet, le fond de la question.

Déclasser le domaine public en domaine privé, c’est favo-
riser les affairistes et les promoteurs, c’est accélérer I'avancee
du béton sur les plages et les cotes au détriment de I'intérét
public et des travailleurs, au profit des grosses fortunes et
des spéculateurs.

Chacun sait bien ici que l'accés et la libre circulation le
long du rivage ne constituent gu'un veeu pieux, malgré la
loi ! Le fait que les départements, puis les communes, puis le
conservataire du littoral bénéficient d'un droit de préférence
pour le rachat de ces terrains, ne nous rassure pas, bien au
contraire. Outre la volonté politique de telle ou telle com-
mune, bien souvent celle-ci n'aura pas les moyens pour
racheter les terrains, face a la spéculation et aux milliards des
spéculateurs.

Il en va de méme e¢n matiére de lais avec 'application
d'une prescription trentenaire équivalant & un deéclassement
automatique, donc A une cession au prive.

En revanche, les droits des propriétaires privés sont ren-
forcés alors méme qu'ils peuvent occuper, avec ou sans titre,
le domaine public.

En cas de relais, par exemple, ceux-ci pourraient €étre
indemnisés par I'Etat alors que leur propriété supporte mani-
festement une servitude propre au littoral, qu'ils ne peuvent
pas ignorer. Dans ce cas, pour nous, le domaine public
devrait pouvoir étre maintenu. Certes, il n’est pas question de
Iéser les intéréts privés, mais il ne s'agit pas non plus de les
favoriser comme le fait cette proposition.

Enfin, pour en rester aux guestions essentielles, les condi-
tions de délimitation des domaines public et privé de I'Etat
posent autant de problémes qu'elles se proposent d'en
résoudre. Les commissions spéciales constituées a cet effet ne
sont pas satisfaisantes guant a leur composition.

Bien d'autres questions sont soulevées dans cette proposi-
tion. Je m'en suis tenu 4 U'essentiel,

Oui, cette proposition de loi favorise 1'intérét privé au
détriment de I'intérét public.

M. Raymond Marcellin. Ce n'est pas vrai !

M. Fabian Thiémé. Pas n’importe quels intéréts privés :
les plus honteux, ceux liés a la spéculation, & I'enrichissement
des plus riches...

M. Raymond Marcellin, Clest le contraire !

M. Fabien Thiémé. ... et donc au dessaisissement des plus
pauvres, auxquels I'accés au littoral national est refusé.

Quant a l'intérét public, il est « mieux défendu » lorsqu'il
s'agit de faire passer une autoroute, contre I'avis de la popu-
lation, & coup de déclarations d'utilité publique et d'expro-
priations. Mais ce n'est pas la Céte d'Azur, et il est vrai que
les intéréts privés, I, retiennent moins I'attention du Gouver-
nement.

En conclusion, pour I'ensemble de ces raisons, de forme
mais surtout de fond, les députés communistes souhaitent
que cette discussion n'aille pas plus avant. C'est la raison
pour laquelle ils voteront la motion de renvoi en commission,
sans préjudice d'un vote futur qui ne pourrait pas, en I'état,
etre favorable & un tel texte.

M. le président. La discussion générale est close.

La parole est & M. le ministre délégué auprés du minisire
de I'équipement, du logement, des transports et de la mer,
chargé de la mer.

M. ,Jacques Mellick, ministre déléguéd auprés du ministre
de I'équipement, du logement, des transports et de la mer,
chargé de la mer. Monsieur le président, mesdames, messieurs

e

les députés, je tiens d'abord 4 dire combien le Go
se félicite qu'une proposition de loi, de surcroit
'opposition, vienne, méme i celte heure tardive
en discussion & I"Assemblée nationale,

uvernemen
émanan g,
de la nyj

M. Aimé Kerguéris. C'est un bon présage |

M. le ministre délégué, chargé de la mer, Clest |
volonté du Président de la République et du Premier ﬂlinisu:
que de revaloriser le role et la fonction irremplagable dy py,
lement.

La proposition de loi tendant & définir, délimiter et Pro-
téger le domaine public maritime naturel, présentée par
M. Marcellin, a pour objectif de clarifier et de « codifier Ie
concept de domaine public maritime naturel ainsi que sz pro.
cédure de délimitation, tout en lentant de pallier les carence;
du régime actuel de délimitation du rivage.

M. Mazeaud a rappelé quel est le régime juridique acyy
du domaine public maritime. Je vous propose donc d'en
venir directement au contenu de la proposition de loi.

M. Marcellin constate d'abord que le texte qui définit s
rivage est ancien, puisqu'il s'agit d’une ordonnance de Cy.
bert de 1681, et qu'il ne correspond plus a la réalité. On sail
en effet depuis longtemps que la plus forte marée ne se silye
pas toujours au mois de mars, & telle enseigne que la juris
prudence du Conseil d’Etat admet que la limite haute gy
rivage correspond en fait au point atteint par le plus hay
flot de I'année en I'absence de perturbations exceptionnelles,
Mais l'auteur de la proposition de loi estime que c'est ay
Parlement et non au juge de definir I'étendue du domaine
public maritime.

Il considére par ailleurs :

Premiérement, que le fait que les lais et relais de mer ajen
un régime juridigue différent selon qu'ils sont ou non anti-
rieurs a 1963 est source d'obscurité |

Deuxi¢mement, que certaines questions demeurent e
suspens, telles celles qui portent sur les étangs salés ;

Troisitmement, que la delimitation purement recognitive
du domaine public maritime est source d'insécurité Juridigue
et doit étre corrigée afin d'éviter la dépossession des proprié-
taires riverains dont les terrains sont conquis par la mer ;

Quatriemement, que I'Etat est négligent dans la délimita-
tion de son domaine et qu'il convient d'y remédier,

Enfin, il constate que la notion de domaine public mar-
time naturel n’est consacrée ni par les textes ni par la juris
prudence. Il en résulterait une menace pour l'intégralité du
domaine, dans la mesure o4 aucun texte ni aucune jurispr-
dence ne permet d'affirmer que I'Etat ne peut pas aliéner,
aprés déclassement, son domaine naturel.

Pour pallier ces difficultes, la proposition de loi prévoit
des dispositions qui prennent le contre-pied du droit doma
nial actuel, Plusicurs de ces dispositions comportent des
contradictions, certaines sont superfétatoires, car déj ins-
crites dans les textes, d'autres enfin sont a la source d'effets
mal mesurés.

Voyons, en premier lieu, les dispositions contradictoires,

La disposition la plus importante de la propasition de loi
consiste a vouloir fixer de fagon systématique la limite du
domaine public maritime naturel. On voit |4 une premire
contradiction : comment peut-on figer par un acte adminis
tratif le tracé de la domanialité publique maritime, alors que
la limite des plus hautes eaux est par essence évolutive 4
cause de l'action de la mer sur des terrains relativement
meubles, notamment au moment des tempétes ? La propos:
tion de loi voudrait accorder la sécurité juridique, alors que
les droits ainsi acquis ne seraient que temporaires, notam-
ment dans le cas d'une érosion marine qui entrainerait une
nouvelle délimitation. )

Actuellement, la jurisprudence reconnait aux délimitations
du rivage de la mer un caractére recognitif et contingent. Lt
proposition de loi veut y mettre un terme pour des raisons
« sécurité juridique » et de clarification bien compréher-
sibles. Mais le systéme actuel a une forte logique. Il repost
sur une idée simple : est présumé domaine public maritimé
tout ce que la mer « couvre et découvre », pour reprendre
I'expression de I'ordonnance de Colbert, ainsi que, depuis &
loi du 28 novembre 1963, les lais et relais, cest-a-dire les
plages, dont la fréquentation estivale de plus en plus intense
est incompatible avec des appropriations privées. La seule
exception 4 la domanialité publique maritime réside dans les
droits fondés en titre,
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C'est donc la nature qui impose sa volonté aussi bien 4
I’Etat qu'aux propriélaire_s privés. Clest Ja solution sans doute
la plus sage : elle garantit en effet I'adaptation permanente
la variation des conditions naturelles sans qu'il y ait lieu
initiative de I'administration : elle expose aussi son éventuelle
complaisance d fa censure systématique du juge.

Cette solution previent tout risque d'arbitraire dang la défi-
pition de la bande littorale inconstructible de 100 métres
comptés & partic du rivage ou pour application de fa servi-
tude de passage des piétons le long du littoral,

Dans le systéme actuel, Pappréciation de la bande des
100 métres on de la servitude de passage littorale se fait
selon 1a limite du rivage au moment de la délivrance de 1'au-
torisation de construire ou de l'établissement du sentier lit-
toral. En I'absence de délimitation officieile, ou si celle-¢i ne
correspond plus 4 la réalité, c'est 'observation sur les licux et
la connaissance du terrain qui sert de base & cette applica-
tion.

Le systéme proposé contraindrait de s'aligner sur fa délimi-
tation officielle. Pour une application correcte de ces deux
legislations, il faudrait donc sans cesse redélimiter le rivage,
notamment dans les secteurs de forte érosion littorale.

La deuxiéme contradiction que l'on peut relever réside
dans le fait que, malgré la volonté affichée de protéger le
domaine public maritime naturel, la proposition de loi tend
surtout & protéger la propriéte privée,

De ce point de vue, elle va i I'encontre d'une disposition
précise d'une loi récente @ I'article 26 de la loi « littoral » du
3 janvier [986, qu'a bien voulu rappeler M. Lacombe. Cette
derniere réservait les droits fondés en titre, tout en fixant une
limite dans le temps a l'incertitude qui pése, cette fois, sur la
domanialité publigue maritime. En effet, au terme d'un délai
de dix ans - ce qui est plus que raisonnable -, les revendica-
tions de propriété sont prescrites. Ce délai est, bien stir, sus-
pEI'IdLI £n cas de recours contentieux.

Certes, le décret d'application de larticle 26 de la loi « lit-
toral » n'est pas encore paru. Cet article comporte, en effet,
une autre disposition prévoyant que la délimitation du rivage
pourrait s'effectuer par des procédés scientifiques. L'adminis-
tration & rencontré de¢ nombreuses difficultés pour Elaborer
ce décret car les procédés marégraphiques envisagés doivent
étre suffisamment fiables et précis pour pouvoir étre vfilisés
sans contestation possible. Avant que ce décret ne soit
publig, j'ai demandé au préfet du Morbihan de doubler d'une
délimitation expérimentale, selon ces procédés, la délimita-
tion officieile qui devrait intervenir prochainement dans un
secteur particuliérement difficile : celui des marais de Séng,
dans le golfe du Morbihan, dont les incertitudes quant A la
domanialit¢ publique maritime ont é1é maintes [ois relevees.

Mais 1l existe aussi, comme je I'ai rappelé, des dispositions
superfétatoires,

De nombreuses dispositions figurent déjd dans les lois en
vigueur. Il en est notamment ainsi de Uinalienabilit¢ et de
I'imprescriptibilit¢ du domaine publique naturel, & 'exception
des lais et relais dont les parcelles qui ne seraient plus utiles
4 la satisfaction des besoins d'intérét public peuvent étre
déclassées. '

1l en est également ainsi de la définition et de la consis-
tance du domaine public maritime naturel, qui soni reprises
de la doctrine et de la jurisprudence,

En plus des inconvénients directs qui viennent d'étre
indiqués, la ‘prapasition de loi comporte des effets mal
mesurés, auxquels il faut prendre garde.

Tout d'abord, I'impact sur les sites et sur l'environnement.

Le premier de ces effets pervers est sans conteste le risque
de voir le littoral frangais se hérisser d'ouvrages de défense
contre la mer de maniére anarchique. En effet, la proposition
de loi incite les propriétaires riverains & se défendre contre la
mer puisque, dans le mois suivant Papprobation du plan de
délimitation, le préfet « met en demeure » lesdits proprié-
taires de protéger leurs fonds contre I'action naturelle de la
mer sous peine de voir ceux-ci incorporés dans le damaine
public. Elle ne prévoit pas de modalités techniques pour réa-
liser ces ouvrages. (M. Mazeaud monte dans les travées pour
s'entretenir avee un collégue.)

Monsieur Mazeaud, je vous prie de bien vouloir m’¢couter.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Ce n’est pas 4 vous gue je
m'adresse, monsieur le ministre ! Je parle & Pun de mes col-
légues !
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M. le ministre délégué, chargd de la mer. Le conseil
général des ponts et chaussées y voit «un risque grave
d'anarchie dans la conception de la protection du littoral, de
nature & aggraver U'instabilité du rivage et son érosion ».

Les travaux de défense contre la mer nécessitent, en effet,
un plan d'ensemble et une action coordonnée sur un secteur
homogéne, Les ouvrages réalisés 4 un endroit donné peuvent
avolr des repercussions sur un autre point de la céte, surtout
dans fes secteurs connaissant un fort transit littoral.

Il n'est donc pas raisonnable de vouloir « mette en
demeure » des propriétaires riverains du domaine public
maritime d'exécuter isolément des (ravaux qui, par nature,
débordent le cadre d'une seule propriété.

De son cate, le Conservatoire du littoral considére gu'il
n'est pas raisonnable non plus de vouloir défendre a tout
prix des espaces naturels contre P'action de la mer par des
ouvrages « lourds » gui leur feraient perdre ce caractére
naturel. !

Enfin, en ce qui concerne les marais, dont ceux du Mor-
bihan, les vasiéres et toutes zones humides littorales, les
ouvrages en question auraient pour effet d'assécher ces
¢spaces, ¢e qui est contraire aux dispositions de [ar-
ticle L. 146-6 du code de I'urbanisme institué par la loi « lit-
taral », qui vise a préserver les sites et paysages du littoral,
ainsi que les milieux nécessaires au maintien des eéquilibres
biologiques.

La proposition de loi comporte également des consé-
quences budgétaires non mesurées - et jlinsiste la-dessus.

Elle prévoit, en effet, des plans de délimitation du rivage
de Ja mer et du domaine public maritime naturel dans
chague département.

Comme il est souligné dans I'exposé des motifs, "'adminis-
tration est peu encline a réaliser des opérations de délimita-
tion du domaine public maritime, et ce non seulement du fait
du caractére exclusivement recognitif’ de {a délimitation, mais
aussi pour des raisons d'économie budgétaire. .

Il faut savoir en effet que les opérations de délimitation du
rivage son! financées sur la méme ligne budgetaire que Jes
« aménagement du rivage marin », qui comportent essentiel-
lement la réalisation du sentier littoral institu¢ par la loi
du 31 decembre 1976.

M. Raymond Marcellin. C'est trés bien tout cela !

M. le ministre délégué, chargé du budget. La modestic
de ces credits empéche de réaliser ces sentiers au rythme sou-
haitable.

Clest la raison pour laquelle les délimitations du rivage ne
sant opérées que s'il y a contestation ou demande expresse
d'un propriéteire riverain au titre de Particle R, 160-10 du
code de 'urbanisme.

Une délimitation systématique du rivage sur toutes les
cotes de France serait, de toute fagon, lourde et coiteuse.
Ainsi, le colt d’une opération de délimitation est estimé a
prés de 15000 francs le kilométre sur secteur sableux. Il est
difficile de chiffrer ce cout pour les cdtes rocheuses, ol ces
opérations sont difficilement réalisables, mais il est certain
qu'il serait supérieur. Pour les seules délimitations des cotes
sableuses, dont le linéaire est de 3 264 kilométres, c'est donc
un coit total d'environ 350 millions de francs qu'il faut pré-
voir. Si I'on prend en compte I'ensemble du lin¢aire de céte
frangaise, 5 533 kilométres - en admettant que le codt soit le
méme pour les cdtes rocheuses -, c’est donc un coit lotal
d'environ 83 millions de francs gui doit étre prévu. A titre
indicatif, il Taut rappeler que les crédits de la ligne budgé-
taire « aménagements du rivage marin » sont d'un peu plus
d’un million de francs, aussi bien en autorisations de pro-
gramme qu'en crédits de paiement,

De plus, il faut avoir présent 3 esprit que, dans les sec-
teurs de forte érosion marine, gui sont, heélas ! nombreux, il
serait nécessaire de redélimiter fréquemment le rivage,
comme il a été souligné plus haut.

La proposition de loi souléve enfin des difficultés de
nature jundique.

En premier lieu, il apparait que des propriétaires, mis en
demeure d’aprés l'article 5 d’exonder des parcelles dont ils
auraient la propriété apparente, pourraient se voir interdire
d'exécuter ces travaux en vertu de l'article L. 146-6 du code
de I'urbanisme et perdraient ainsi cette proprieté apparenle,
alors que tel vaisin échappant aux dispositions de l'ar-
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ticle L. 146-6 verrzit la sienne confortée. Les premiers
seraient fondes # réclamer une indemnisation par 'Etat au
nom de I'égalité devant les charges publiques.

Aucune disposition de la proposition ne les prive dec ce
droit a indemnité, dont il y a tout lieu de penser qu'll ne
manquera pas d'étre reconnu par le juge quand il sera saisi,

Les travaux demandés aux propriétaires riverains ne
porteront-ils pas atteinte 4 la régle d'inaliénabilité du
domaine public maritime, dont il est plus que vraisemblable
qu'elle peut étre considérée comme un principe fondamental
reconnu par les lois de la République ? Cette atteinte 4 I'ina-
liénahilité est d'autant plus inquiétante que, dans les nom-
breux endroits ol aucune délimitation administrative n'est
jamais intervenue, il sera facile de se prévaloir d'actes d'ac-
quisition a titre onéreux ou par voie de succession pour étre
autorisé a récupérer, en les endiguant, des terrains qui appar-
tiennent sans conteste 4 la zone de balancement des marées.

Par ailleurs, les ouvrages de défense contre la mer entrepris
isolément, outre les problémes d’efficacité indiqués plus haut,
sont également source de contentieux dans le cas ol un pro-
priétaire qui aurait réalisé des travaux de protection verrait
sa propriété envahie par la mer venant d'une propriété voi-
sine non protégée.

De plus, I'impossibilité de régulariser les endigages anciens
constilue un probléme juridique plus grave encore. Clest ce
qui résultérait de I'article 2 en cas de suppression du dernier
alinéa, comme le propose la commission des lois. Il est exact
que les concessions d'endigage emportant aliénation au titre
de l'article L. 64 du code du domaine de I'Etat ne sont plus
délivrée par I'Etat depuis que la circulaire du 3 janvier 1973
les a proscrites,

L'administration a recours désormais a la concession d'en-
digage, instituée par le décret du 29 juin 1979, maintenant les
terrains exondés dans le domaine public maritime. Ce texte
est lui-méme peu usité depuis que l'article 27 de la loi « lit-
toral » a interdit les endigages saul dans certains cas
d'exemption trés limités. Cet article 27 a cependant autorisé
la régularisation d'endigages anciens. Il est en effet utile de
conserver la concession d’'endigage de I'article L. 64 du code
du domaine de I'Etat, car elle permet a titre exceptionnel de
régulariser des situations inextricables. Ce fut le cas récem-
ment dans deux affaires complexes, ot il fallut déroger au
. niveau ministériel a la circulaire du 3 janvier 1973,

S’agissant, enfin, des départements d'outre-mer, la proposi-
tion de loi abroge les articles 37 et 38 de la loi « littoral »,
sans toutefois abroger l'article 39, Ces articles constituent
pourtant un ensemble homogéne dont I'abrogation partielle
ainsi que la lecture de I'exposé des motifs et du rapport de
M. Mazeaud montrent que 'abjectif recherché, qui vient tout
juste d'entrer en application par la publication du décret du
13 octobre 1989, n'a pas été bien compris,

En classant 4 nouveau dans le domaine public maritime la
zone des cinquante pas géométriques aprés trente années de
dominialité privée, I'Etat entendait clarifier une situation
devenue inextricable sur le plan juridique. Le décret du
30 juin 1955, en classant cette zone dans le domaine privé de
I'Etat, prévoyait une date d'entrée en vigueur fixée par arrété
ministériel aprés cloture des travaux d'une commission
appelée & examiner les titres des occupants.

Cette procédure n'a jamais été achevée...

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. 11 faut parler sans notes !
On n'est pas la pour lire des papiers !

M. le ministre délégué, chargé de la mer. Je n’ai rien &
faire de vos commentaires, monsieur Mazeaud ! Vous auriez
pu, au moins, étre présent dans ’hémicycle pour écouter mon
intervention depuis le début, ne serait-ce que par courtoisie.

M. Pierre Mazeaud, rapporieur. Je n'y suis point tenu !

M. le ministre délégué, chargé de la mer. Moi, j'ai
écouté votre rapport par courtoisie,

Cetie procédure, disais-je, n'a jamais £té achevée et V'arrété
ministériel prévu n'a jamais été pris. Le point de départ de
prescriptibilité des éléments du domaine prive de [I'Etat
n'etail pas {ixé. lls se trouvaient done imprescriptibles. Cer-
tains propriétaires ont utilisé cette situation, notamment dans
le departement de la Réunion, pour s’élendre aux dépens de
la plage, qui n'est en P'espéce ni lais ni relais, par plantation
ou établissement de clétures.
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Pour sortir de cette impasse, la solution alors Préconisée
consisté 4 classer & nouveau la zone des cinquante pas gbc:
métriques dans le domaine public. Cette démarche interrop,
pait les prescriptions possibles sur la partie de |y mn.
demeurée dans le patrimoine de I'Etat et donnait la ]:a‘.!ssi\:ie
litt de déclasser les parcelles destinées 4 étre vendues 3 leurs‘
OCCUPBHIS, .

L'autre volet de la réforme consistait & permettre aux gop,
munes d’acquérir & des conditions préférentielles des terrgip,
de la zone des cinquante pas géométriques susceptibls
d'aménagement sous réserve d'étre classés en zone urbaine,

Cette réforme répondait & la fois au souci de clarifier |
occupations de la zone des cinquante pas géomeétriques ef g
désir des communes d'outre-mer de gerer elles-mémes ceqe
zone,

Les articles 37 a 39 viennent d'entrer en application. Upe
circulaire fixant un modele type de convention de gestion v,
paraitre prochainement. 1l serait donc regrettable d'abroger
ces articles sans en avoir mesuré les effets.

Monsieur le président, mesdames, messieurs les députés, e
définitive, la proposition de loi apparait inopportune en
I'état...

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. C'est pour ¢a que vous
I'avez fait inscrire a I'ordre du jour par la conférence des
présidents !

M. le ministre délégué, chargé de la mer. .. pour e
raisons suivantes

Elle remet en cause un savant équilibre Torgé par les textes
en vigueur et la jurisprudence entre la protection de la doma.
nialité publique et celle de la propriété privée ;

Elle entraine une série d'actes administratifs de délimita.
tion pris au terme d'une procédure trés lourde et trés cofl-
teuse et devant sans cesse gtre remise en cause ;

La délimitation, relevant d’une décision administrative e
non d'une constatation de l'état naturel du rivage de la mer,
sera sujette A contestation et entrainera vraisemblablement de
nombreux contentieux ;

L'application de la bande inconstructible des cent métres
et de la servitude de passage littorale reposera sur une déci-
sion administrative, ce qui sera également contestable ;

Le mécanisme proposé incite les propriétaires riverains 4
édifier des ouvrages de défense contre la mer de manitre
anarchique, au détriment des sites et de 'environnement ;

La lourdeur de la procédure de délimitation et son carac-
tére systématique entraineront un accroissement des charges
publiques sans commune mesure avec les intéréts en cause.

Pour toutes ces raisons, je vous propose, au nom du Gou-
vernement, de rejeter la proposition de loi présentée par
M. Marcellin,

M. Pierre Mazeaud, rapporieur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Au cours du débat budgt-
taire de tout & Vhewre, un membre du groupe communisie
s’est exclamé : « Nous sommes @ la Comédie-Frangaise !» Il
avait raison !

Mais vous, monsieur le ministre, vous venez de nous faire
assister 4 une séance de cirque !

M. le ministre délégué, chargé de la mer. Je vous laisse
I"entiére responsabilité de vos propos.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. De quoi s'agit-il 7 Hier,
au cours des questions au Gouvernement, M. Hyest a rappelt
au Premier ministre qu'il ne fallait en aucun cas traiter avec
mépris les membres de I'Assemblée nationale. M. le Premier
ministre, avec toute son autorité, a répondu qu'il éait effect
vement souhaitable que I'opposition ait des droits. Et nous
en avons eu la justification dans le fait que M. Fabius, prési-
dent de 'Assemblée nationale, a obtenu du Gouvernement,
qui est maitre de 'ordre de jour, en vertu de I'article 48 du
réglement - que, sans doute, vous ignorez - l'inscription de
ce texte.

M. Jean Lacombe. On a examiné le texte ! Vous n'avéz
pas lieu de vous plaindre !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Or, ce texte une fois ins
crit, le Gouvernement le combat,

M. le ministre délégué, chargd de la mer. Ce n'est pas
parce qu'il est inscrit que nous devons le soutenir !

e
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M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Je n'ai pas fini, monsieur
le ministre !

En réalité, vous venez de manifester votre mépris pour
le Parlement. Et, comme la commission des lois avait, & deux
reprises, adopté ces dispositions 4 'unanimité, c'est bien
le Parlement tout entier, et non la seule opposition, que vous
méprisez.

Ce n'est point ici le lieu de régler, & la veille du congrés
de Rennes, je ne sais quel différend entre MM. Poperen
¢t Fabius !

M. Jean Lacamba. Vous racontez n'importe quoi !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Je dis ce que je pense, et
vous ne m'empécherez pas de parler, mon cher collégue !

M. Jean Lacombe. Je peux vous répondre que vous
racontez n'importe quoi ! C'est tout !

M. le président. Monsieur Lacombe, je vous en prie !

M. Pierra Mazeaud, rapporteur. Ce que je pense, mon-
sieur le président, c'est que ce n'est point le lieu de régler un
tel probléme. C'est ainsi que les choses apparaissent a I'op-
position nationale. Et elle tient 4 dénoncer devant 'opinion
publique tout entiére ['attitude qu’a eue ce soir le Gouverne-
ment.

M. le ministre délégué, chargé de la mer. Comme d’ha-
bitude, vous n'y voyez pas clair |

M. Pierra Mazeaud, rapporteur. 'y vois trés clair, mon-
sieur le ministre ! Et j'ai montré dans ma vie, par un certain
nombre d'exercices - si vous me permettez ce terme -, que
J'y voyais sans doute mieux que vous !

M. le ministre délégué, chargé de la mer. Je ne pense
pas !

M. Pierre Mazeaud, monsieur le
ministre, il y a plus grave.

Si je n'ai pas, pour des raisons tout a fait évidentes, tenu a
étre présent alors que vous lisiez votre discours - ne respec-
tant pas par 14 méme ce qui est souhaité et ce qui est I'habi-
tude dans cette assemblée, ot ['on s’exprime sans notes -, je
signalerai tout de méme que vous avez commis une erreur en
parlant de I'article 26 de la loi sur le littoral.

Tout d’abord, il serait souhaitable que vaic le jour le
décret d'application de cet article, qu'il vous appartient de
prendre et que vous n'avez toujours pas pris, Nous attendons
- parce que le Parlement est en droit de I'exiger du pouvoir
exécutif - le décret d'application, que vous n’avez toujours
pas pris. C’est sous votre seule responsabilité,

En outre, vous avez soutenu que cet article 26 é&tait en
contradiction avec la propasition de loi de M. Marcellin.
C'est une erreur manifeste, et je vais vous le montrer.

Je regrette de devoir dénoncer devant cette assemblée la
méconnaissance des textes ~ et je pése mes mots - dont vous
faites preuve. Mais peu m'importe. Je suis suffisamment
indépendant et libre, face & une telle comédie, pour réagir
conme je l'entends, en y voyant clair, et, je pense, encore
une fois, mieux que vous, parce que m'exprimant sans notes,
contrairement 4 vous !

L’article 26 - que vous prétendez bien connaitre - de la loi
sur le littoral est identique aux dispositions proposées par
M. Marcellin.

M. Raymond Marcellin. Mot & mot ! C'est une copie !

rapporieur. Mais,

_M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Mot a mot ! Alors, mon-
sieur le ministre, j’attends le décret d’application, afin que cet
article 26 puisse enfin s’appliquer.

Non seuiement vous vous opposez 4 un texte qui est
encore a I'état de proposition de loi, mais vous vous opposez
également A un texte voté par le Parlement frangais, par la
souveraineté nationale. Vous refusez son application dans la
mesure ol vous tardez a prendre le décret.

Alors, que le ministre qui vient ici dénoncer la contradic-
tion des textes, alors qu'ils sont identiques, veuille bien aller
au-deld de ses quelques notes et reiire les ftextes! Qu'il
montre 4 la souveraineté nationale et A 'opinion publique
tout enti¢re qu’il sait au moins lire avec ses yeux, puisque
tout & I'heure il a trouvé sans doute amusant de me rappeler
que j'avais de mauvais yeux,

M. le ministre délégué, chargé de la mer. J’ai dit que
'opposition n'y voyait pas clair. Je continue a le penser, et
elie le prouve chaque jour !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Monsieur le ministre, je
vous ferai encore un grave reproche, et aucun membre de la
commission des lois ne pourra s’opposer 4 ce que je vais
dire : vous combattez un texte qui, je le répéte, a été voté a
I'unanimité 4 deux reprises par la commission des lois. Or a
ma Connaissance, jamais vous n'avez demandé a4 étre entendu
par celle-ci !

Quel mépris a I'tgard du Parlement de ne pas avoir
demandé, au mois de novembre dernier - ce n'est pas si
vieux -, lorsque nous discutions de ce texte, 4 étre entendu
par la commission des lois. C'est le droit de I'exécutif. Natu-
rellement, par la voix de son président, la commission des
lois aurait immédiatement fait droit 4 votre demande ! Mais
peu vous importait, la commission des lois ne mérite pas la
venue de M. le ministre de la mer.

M. le ministre délégué, chargé de la mer. Quel
cinéma !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. En revanche, aujourd’hui,
vous vous dérangez pour combattre des dispositions que
M. Fabius souhaitait voir venir ici en discussion et Etre
adoptées afin de rendre ses droits a I'initiative parlementaire.

Voyez-vous, monsieur le ministre, je peux parler longue-
ment sans notes ! Et j'y vois clair !

D’autres raisons me poussent encore a dire que cette atti-
tude méprisante doit étre dénoncée devant 'opinion publique
tout entiére.

Comment se fait-il, monsieur le ministre, que vous ne
soyez pas venu en commission des lois vous faire entendre &
propos d'un des rares textes qui touchent votre domaine de
compétence ? Il est vrai qu'il y a des ministéres qui ont peut-
étre la chance d'avoir plus de textes & défendre que vous
n'en avez !

Comme se fait-il que vous n'ayez pas réagi lorsque ce texte
a été inscrit A ordre du jour complémentaire lors de la der-
nieére conférence des présidents ?

Je croyais qu'il y avait une certaine solidarité gouverne-
mentale et que vous aviez quelques contacts - j'aurais méme
pensé qu'ils étaient presque quotidiens - avec M. Poperen et
¢galement avec M. le président de I'Assemblée nationale.

D’anciens parlementaires comme M. Raymond Marcellin
pourraient confirmer que c'est la premiére fois qu'une telle
situation se produit & I'Assemblée.

En fait, vous amenez le groupe socialiste & se renier,

M. Jean Lacombae. Je vous en prie !
M. Pierrs Mazeaud, rapporteur. Je dis ce que je pense

M. Jean Lacamba. Vous dites ce que vous pensez, mais je
suis aussi libre de dire ce que je veux !

M. Pierre Mazeaud, rapporieur. Voila quelqu'un gui.va
défendre la motion de renvei en commission et qui n'est
méme pas membre de la commission des lois.

M. Jean Lacombe. Je suis en droit de le faire, comme
vous &tes en droit de parler autant que vous le voulez !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. 11 et été préférable,
permettez-moi de vous le dire, que ce soit un membre de la
commission des lois, mais vous ne I'avez pas voulu car sinon
le reniement et été total.

M. Jean Lacombe. Vous en faites un cirque !
M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Ie sais ce que je dis !
M. Jean Lacombe. Vous étes un clown !

M. le président. Essayons d'arriver au terme de I’échange,
monsieur Mazeaud !

M. Pierre Mazeaud, rapporfeur. Ce n'est pas P"wrre:
Mazeaud qui fait le clown pour I'instant, mais celui qui
invoque I'article 26 du texte que vous avez rapporté, mon-
sieur Lacombe, alors que cet article est rigoureusement
indentique 4 la disposition proposée par M. Marcellin. 11 edt
fallu lire les textes !

M. le président. Monsieur Mazeaud...

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. C'est important, monsieur
le président.
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M. le président. Oui, c'est important, mais je pense qué
vous allez pouvoir arriver au terme de votre propos.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur, On m'a dit tout 4 I'heure
que j'étais fatigué. :

M. le président. Je ne vous ai pas dit cela !

M. Jean Lacombe. Vous avez pris ce qu'il failait pour ne
pas I'étre, monsieur Mazeaud !

M. le président. Monsieur Lacombe, laissez M. Mazeaud
arriver au terme de son propos.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Monsicur Lacombe, je
peux encore vous montrer que je suis solide.

M. Jean Lacombe. Moi, je n'ai besoin de rien prendre
pour étre en forme !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Eh bien, moi, je suis en
forme, méme en étant tous les jours a I'Assemblée nationale
et en y travaillant !

Monsieur le président de la commission des lois, vous ne
pouvez pas contester que cette proposition de loi a été votée
a deux reprises, 4 'unanimité, par la commission.

Je dois & la vérité de dire qu'en des temps plus lointains la
commission des lois avail regu, monsieur le ministre, votre
prédécesseur qui, lui, avait cru bon de se déranger.

M. Jean Lacombe. Mais il n’avait pas publié¢ le décret
dapplication. 1l aurait pu le faire car il était ministre de
tutelle.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Non, car la loi n’étant pas
‘votée, je ne vois pas comment il peut y avoir un décret d'ap-
plication !

M. Jean Lacomba. Si, la loi sur le littoral a été votée !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Mais non, je parle de ce
texte, de la proposition de loi de M. Marcellin !

M. Jean Lacambe. Ces textes sont identiques !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Celui qui ne prend pas
les décrets d'application de la loi sur le littoral, c’est M. le
ministre délégue,

M. Jean Lacombe. C’est son prédécesseur qui aurait di
prendre ce décret |

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Le prédécesseur de
M. Mellick était venu en commission des lois, lui, pour le
texte de M. Marcellin.

Ce texte n'était pas venu devant I'Assemblée, mais il y
vieixt aujourd’hui aprés deux votes unanimes.

M. le président. Monsieur Mazeaud, il faudrait arriver au
terme de votre propos.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. J'en termine, monsieur le
président, mais il s’agit d'un précédent trés grave.

M. le président. Je I'ai bien compris ainsi !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Chaque député représen-
tant la souveraineté nationale est en droit de s’expliquer sur
un probléme aussi grave.

M. le président. Monsieur Mazeaud, permettez-moi de
faire une observation. Je vais vous laisser volontiers aller au
terme de votre propos. Clest d'ailleurs tout 4 fait conforme
au réglement. Tout & I'heure, vous avez dit vous-méme que
vous n'étiez pas fatigué, mais la présidence, elle, commence a
peiner un peu. Dong, si vous le voulez bien, par respect pour
moi - et peut-étre par pitié - je vous demande d’avoir la
gentillesse d'en arriver 4 votre conclusion. (Sourires.)

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Ce ne sera ni par respect,
ni par pitié, monsieur le président, mais par amitié.

M. le président. Je vous remercie beaucoup, monsieur
Mazeaud.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Je vais m'adresser mainte-
nant @8 M. le président de la commission des lois, envers
lequel j'¢prouve d'ailleurs la méme amitié qu'a votre égard,
monsieur le président. :

Comment, monsieur Sapin, alors que vous avez reconnu
vous-méme que les dispositions de ce texte sont bonnes, que
vous avez accepté de les inscrire 4 I'ordre du jour de la com-
mission dont vous étes le maitre, que vous les avez votées,
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suivant en cela les souhaits de votre rapporteur, que |,
semble des commissaires socialistes les ont adoptées, IJoum:
vous rester sans réagir ?

Ces dispositions sont bonnes, méme si en ce quj concerne
les ordonnances de Colbert il vous arrive peut-étre, monsiey
le ministre, d'en confondre les dates exactes, :

M. Jean Lacombe. Vous étes insultant !

M. Pierre Mazeaud, rapporieur. Comment PouVvez-voy
monsieur le président de la commission, compte teny ¢
votre personnalité et de votre compétence unanimemep
reconnue, accepter que l'on renvoie devant votre propre cop,
mission un texte dont vous avez voulu qu'il la quitte, précisg.
ment parce qu'il avait é&é voté & I'unanimité ?

Je ne parlerai pas de reniement, car c’est un terme
sévére qui ne peul pas vous étre appliqué. Mais sans parler
de reniement, je dirai qu'il s'agit tout de méme d'une conyra.
diction curieuse.

Que deviennent les institutions de la Ve République, quang
on voit ce qui se passe aujourd’hui dans cette maison 7 Ceye
situation nous discrédite tous aux yeux de I'opinion publiue
alors que le souhait du président de I'Assemblée nationale
est, au contraire, de rehausser le prestige de cette maison ; ¢
il a raison et je I'approuve.

Si le Gouvernement peut, pour des raisons obscures, que je
dénoncerai publiquement demain dans une conférence de
presse, jeter I'ombre sur 'Assemblée, comment voulez-vous
que I'opinion publique croie en nous ? Mais je n’en dirai pas
plus ce soir. Et aprés, nous nous interrogeons tous, de [a
droite 4 la gauche, sur le sens des votes a Dreux ou i Mar
seille ! En fait, ces votes ne sont pas simplement la consé
quence de I'immigration, ce sont aussi des votes sanction
contre nous. Aujourd’hui, vous avez poussé au maximum
dans le sens de ce vote sanction. (Applaudissements sur les
bancs des groupes du Rassemblement pour la République o
Union pour la démocratie jrancaise.)

M. le président. J'ai requ de M. Louis Mermaz et des
membres du groupe socialiste et apparentés une motion de
renvoi en commission, déposée en vertu de [Iarticle 91
alinéa 6, du réglement.

La parole est 8 M. Jean Lacombe.

Je demande aux derniers orateurs d'étre brefs, compte tenu
de I'heure.

M. Jean Lacombe. Monsieur le président, je serai trs
bref, parce que je resterai, moi, dans le sujet et que je n'abor-
derai pas des questions qui n'ont pas a I'étre dans cet hémi-
cycle et, 4 plus forte raison, cette nuit.

Permettez-moi de vous dire, monsicur Mazeaud, que k
fameux article 26, que j'ai relu pendant votre intervention,
n'est pas identique & Particle considéré de la proposition de
loi que vous avez rapportée. J'avais quelques doutes, malgrt
votre certitude, et je me suis donc fait apporter le recueil des
lois : eh bien, j'avais raison.

Que cette proposition de loi soit venue devant notre assem:
blée est une bonne chose, et je I'ai dit. Je le pense et je suis
sincére,

Permettez cependant 4 celui qui fut le rapporteur il y 2
quatre ans de la loi sur le littoral, loi qui avait été votée i
'unanimité en des termes identiques au Sénat et & I'Assem-
blée, de demander aujourd’hui, non pas de rejeter le présent
texte, mais de refuser de le voter en 1'état et d'en souhaiter le
renvoi en commission, et en particulier devant celle qui a
étudi¢ un texte, non pas identique, mais un texte qui compor
tralt un certain nombre de dispositions que vous vaulez modi
1EI.

_ Monsieur Mazeaud, vous ne m’'écoutez pas. Moi, je vous &
écouté, méme si je vous ai interrompu. )

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Je ne suis pas tenu d¢
vous écouter,

M. Jean Lacombe. Moi non plus, je n'étais pas tenu de ke
faire, mais je I'ai fait, parce que je suis respectueux des
membres de cette assemblée, méme s'ils ne sont pas
nombreux cette nuit.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Ca c'est vrai !

.M. Jean Lacombe. En tout cas, cela a toujours été ma
ligne de conduite...

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Je vérifie les textes.

|
|
l
I

e ————— e —— —
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M. Jean Lacom.be. . et je I'ai toujours tenue avec beau-
coup de calme et d’assurance.

M. Raymond Marcellin. Me permettez-vous de vous
interrompre, monsieur Lacombe ?

M. Jean Lacombe. Je vous en prie,

M. le président. La parole est & M. Raymond Marcellin,
avec l'autorisation de I'orateur.

M. Raymond Marcellin. Votre erreur vient certainement
du fait que vous avez comparé larticle 26 du texte en
vigueur avec Iarticle ler du texte que nous proposons. Or si
vous vous reportez a l'article 3 de la proposition de loi, vous
constaterez qu'il y est écrit : « Les limites du domaine public
maritime naturel sont fixées par |'Etat en fonction des
constatations opérées sur les lieux A délimiter... »

Je suis trés heureux que I'on m'ait copié. C'est trés bien, et
je ne vous en fais aucune espéce de reproche.

M. Jean Lacombe. Je I'ai dit.

M. Raymond Marcellin. Continuez et prenez le reste de
la proposition de loi.

M. le ministre délégud, chargd de la mer. Puis-je égale-
ment vous interrompre, monsieur Lacombe ?

M. Jean Lacombe. Je vous en prie, monsieur le ministre.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre, avec I'au-
torisation de M. Lacombe.

M. le ministre délégué, chargé de la mer. Puisqu'on
parle de I'article 26 de la loi relative & 'aménagement, la
protection et la mise en valeur du littoral, lisons-le, ainsi les
choses seront claires. A cet article 26, il est écrit: « Les
limites du rivage sont constatées par I'Etat en fonction des
observations opérées sur les lieux & délimiter ou des informa-
tions fournies par des procédés scientifiques. »

M. Raymond Marcellin. Voila !

M. le ministre délégué, chargd de la mer. Jai dit
« sont constatées ».

M. Raymond Marcellin. Permettez-moi que je vous lise
maintenant mon texte.

M. le président. Cela devient maintenant un match 4
trois ! Ce n'est pas possible !

M. Raymond Marcellin. Je serai trés rapide, monsieur le
président, comme cela nous serons d'accord !

M. le président. Je n’en suis pas sir ! Mais vous avez la
parole, monsieur Marcellin.

M. Raymond Marcellin. Le texte de ma proposition est le
suivant : « Les limites du domaine public maritime naturel
sont fixées par I'Etat... »

M. Michel Sapin, président de la commission. « ... sont
fixées » |

M. Je ministre délégué, chargd de la mer. Voila la dif-

[férence ! Le texte en vigueur dit: «sont constatées» !

M. Mazeaud a menti !

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Mol aussi, je sais inter-
préter les textes !

M. le président. Monsieur Mazeaud, je vous en prie.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. En tout cas, j'ai une meil-
leure formation que la vétre, monsieur le ministre !

M. le président. J'ai I'impression, mes chers collégues,
que vous étes déja en commission !
Veuillez poursuivre, monsieur Lacombe.

M. Jean Lacombe. Raison de plus pour que nous votions
unanimement la motion de renvoi en commission.

Cette discussion est intéressante et il faut donc bien la
reprendre en commission, et pas seulement en commission
des lois, monsieur le président de la commission des lois, si
vous le permettez.

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Non, et dans la votre,
monsieur Lacombe, et dans toutes les autres !

M. Jean Lacombe. Je crois en effet que la proposition de
loi ne prend finalement en compte, malgré son intitulé, que
les relations entre les propriétaires privés et la domanialité

publique maritime. Comment peut-on ignorer les interactions
qui existent sur le littoral entre I'économie, I'urbanisme et la
protection de la nature ? Comment peut-on s'en tenir a la
délimitation rigide entre domaine privé et domaine public
sans prendre en compte le développement des activités de
péche et de conchyliculture ?

M. Pierre Mazeaud, rapporteur. Mais on les prend en
compte !

M. Jean Lacombe. Et je ne par le pas du cas beaucoup
plus complexe du point de vue juridique des activités por-
tuaires.

Je n’évoquerai pas non plus tous les problémes de protec-
tion de la nature si importants et combien aigus sur le littoral
- ce que n'aurait certainement pas manqué de faire notre col-
légue Guy Lengagne en sa qualité de président du conserva-
toire du littoral qui, s'il n'avait eu un empéchement majeur,
aurait été la ce soir.

Pour ma part, pour répondre 4 tous ces problémes, j'avais
4 I'époque, au nom de la commission de la production et des
échanges de notre assemblée, complété la législation existante
en modifiant le code de 'urbanisme, le code des communes,
le code de la santé, un certain nombre de lois sur la péche,
les ports, la conchyliculture, 'environnement et des disposi-
tions concernant les départements d'outre-mer.

Je rappelle que ce texte qui modifiait la législation en
vigueur avait été adopté a I'unanimité par le Sénat et I'As-
sembliée nationale il y a quatre ans. Or 'on nous propase
aujourd’hui d'en abroger plusieurs dispositions, pour revenir,
dans certains cas, & la législation antérieure. C'est le cas
notamment des articles L. 87 et L. 88 du code du domaine de
I’Etat.

C'est pourquoi il me parait indispensable que cette propo-
sition de loi soit examinée par la commission de la produc-
tion et des échanges - je n'en’ veux pour preuve que
I'échange qui a eu lieu il y a un instant -, qui ne manquera
pas de soulever notamment un certain nombre de problémes
qul? J'al évoqués dans mon intervention précédente et dans
celle-ci.

Un certain nombre de dispositions entrainent inévitable-
ment des coits d'indemnisation en travaux, notamment par la
délimitation de la propriété privée ou publique. La commis-
sion des finances pourrait donc aussi se saisir de ce texte.

M. Pierre Mazeaud, rapporreur. La commission des
affaires étrangéres également ! Ne |'oubliez pas !

M. Jean Lacombe. De plus, et cela a été dit, une disposi-
tion concerne les départements d’outre-mer sans que I'on soit
en mesure d'indiquer si toutes les conséguences en ont bien
été étudiées. 11 est d'usage, méme si ce n'est pas la loi, de
solliciter sur les textes concernant les départements d’outre-
mer, les collectivités territoriales concernées.

C'est pour toutes ces raisons que je vous demande, mes
chers collégues, de voter 4 I'unanimité la motion de renvoi en
commission.

M. le président. Contre la motion de renvoi, la parole est
4 M. Raymond Marcellin.

M. Raymond Marcellin. Tout 2 I'heure, monsieur le
ministre, vous avez dit que cette proposition de loi contenait
des dispositions superfétatoires. Ce n'est pas vrai. Elle est
trés utile, car son objectif est de synthétiser, de simplifier, de
préciser toutes les solutions jurisprudentielles, et nous avons
beaucoup travaillé sur ce texte.

Vous verrez que, si vous essayez d’en faire un autre, vous
ne le pourrez pas. Parce que vous ne voulez pas de ce texte,
nous allons encore entendre dans nos départements bretons
et dans les départements cotiers les discussions entre les pro-
priétaires des terrains et 'administration fiscale. Celle-ci leur
fera payer I'impdt foncier tandis que la direction de I'équipe-
ment leur dira qu'il y a présomption domaniale, donc inter-
diction d'utiliser ces terrains.

Je connais des communes dont la moitié des propriétés
sont dans celte situation. Les gens en ont assez. Ils en ont
assez de notre nullité, du fait que nous ne parvenions pas &
aboutir. Alors, vous allez renvoyer a4 la commission, et puis,
on n'en parlera plus ? :

Non, je vous assure que nous nous accrocherons, je vous
assure que nous continuerons & lutter.
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Il n'y a pas que ce tissu de racontars que vous avez pro-
férés a'la tribune, monsieur le ministre. Il y a ce travail d'une
série de fonctionnaires qui ont ajouté toute une série de
textes les uns aux autres, entrainant une confusion invraisem-
blable dans notre droit, ce qui n'est absolument pas admis-
sible.

Je sais pertinemment que vous n'avez pas pu prendre
connaissance de ces sortes d'affaires ; ¢a s'est vu & chacune
des phrases que vous avez prononcées tout 3 I'heure.

Je tiens 4 vous dire ceci, sincérement : il faul que nous en
sortions, il faut que nous ayons le courage de faire un texte.
Sinon, encore une fois, prévaudront 'inertie, cet immaobilisme
qui nous est préjudiciable, ainsi que le conservalisme, ce
conservatisme qui, je vous I'assure, croyez-en l'un des plus
vieux parlementaires, probablement, de cette assemblée, avec
Chaban-Delmas, n’est pas a droite, mais bien & gauche,
aujourd’hui.

M. le président. Je mets aux voix la motion de renvoi en
commission présentée par M. Louis Mermaz et les membres
du groupe socialiste.

Je suis saisi par le groupe du Rassemblement pour la
République, le groupe Union pour la démocratie frangaise et
le groupe socialiste d'une demande de scrutin public.

Le scrutin est annoncé dans le Palais.

M. le président. Je pric Mmes et MM. les députés de
bien vouloir regagner leurs places.

Le scrutin est ouvert.

(Il est procédé au scrutin.)

M. le président. Personne ne demande plus & voter 7.
Le scrutin est clos.

Voici le résultat du scrutin :
Nombre de VOtants ...
Nombre de suffrages exprimés .
Majorits absolue visiisiaminiwwiiies

Pour I'adoption
CONITE oo recmsresec e

L'Assemblée nationale a adopté.

La motion de renvoi en commission étant adoptée, I'ar-
ticle 91, alinéa 7, du réglement prévoit qu'il appartient a 1'As-
semblée de fixer la date et 'heure auxquelles la commission
devra présenter son nouveau rapport.

L'Assemblée voudra sans doute laisser 4 la conférence des
présidents le soin de proposer une date pour la suite de
I’examen du texte en discussion.

Il nly a pas d'opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai requ de M. Jean-Pierre Michel un
rapport fait au nom de la commission des lois constitution-
nelles, de la législation et de I'administration générale de la
République, sur le projet de loi, rejeté par le Sénat, portant
amnistie d’infractions commises & l'occasion d’événements
survenus en Nouvelle-Calédonie (ne 1087).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 1093 et distribué.

T'ai requ de M. Frangois Massot un rapport fait au nom de
la commission des lois constitutionnelles, de la législation et
de 'administration générale de la République, sur la proposi-
tion de résolution de M. Jean-Claude Gayssot et plusieurs de
ses collégues tendant a la création d'une commission de
contrdle sur la S.N.C.F. (n° 962),

Le rapport sera imprimé sous le numéro 1094 et distribué.

J'ai recu de M. Pierre Mazeaud un rapport fait au nom de
la commission des lois constitutionnelles, de la législation et
de I'administration de la République, sur la proposition de
résolution de M. Bernard Pons et plusieurs de ses collégues
tendant a la création d'une commission d’enquéte sur I'af-
faire Luchaire (n° 839).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 1095 et distribué.

ASSEMBLEE NATIONALE - 2= SEANCE DU 14 DECEMBRE

1989

T e —

Jai requ de M, Maurice Adevah-Peeuf un rapport fait 4,
nom de la commission des affaires étrangéres sur le projet de
loi, adopté par le Sénat, autorisant la ratification ge la
convention internationale du travail n® 138 concernang I'ige
minimum d'admission a I'emploi (ne 989).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 1097 et distribug,

Jai requ de Mme Marie-Noélle Lienemann un rappon fail
au nom de la commission des affaires étrangéres sur je DrOiel
de loi autorisant I'approbation d'un protocole additionne]
la charte sociale européenne (ne 1007).

Le rapport sera imprimé sous le numéro 1098 et distribyg,

Jai requ de M. Alfred Recours un rapport fait au nom de
la commission mixie paritaire chargée de proposer un texte
sur les dispositions restant en discussion du projet de lpi por-
tant diverses dispositions relatives & la sécurité sociale et 3 |
santé.

Le rapport sera imprimé sous le numéro 1101 et distribyg,

J'al recu de M. Jean-Marie Le Guen un rapport fait ay
nom de la commission mixte paritaire chargée de proposer
un texte sur les dispositions restant en discussion du projet
de loi renforgant les garanties offertes aux personnes assurées
contre certains risques.

Le rapport sera imprimé sous le numéro 1102 et distribug,

[&]
DEPOT DE RAPPORTS D'INFORMATION

M. le président. J'ai regu de MM. Jean Lacombe et Jean.
Marie Daillet un rapport d'information déposé, en applica-
tion de l'article 145 du réglement, par la commission des
affaires étrangéres 4 la suite d'une mission effectuée du 13 au
22 septembre 1989 par une délégation de la commission en
Amérique centrale.

Le rapport d’'information sera
numéro 1099 et distribué.

Jai requ de M. Xavier Deniau un rapport d'information
déposé, en application de D'article 145 du réglement, par la
commission des affaires étranpéres, sur le pouvoir judiciaire
curopéen.

Le rapport d'information sera imprimé sous le ne 1100 et

distribue.
[7]

DEPOT DE PROJETS DE LOI
MODIFIES PAR LE SENAT

imprimé sous le

M. le président. J'ai regu, transmis par M. le Premier
ministre, un projet de loi modifié par le Sénat portant
diverses dispositions relatives & la sécurité sociale et & la
santé.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 1092, distribué et
renvoyé 4 la commission des affaires culturelles, familiales et
sociales.

J'ai regu, transmis par M. le Premier ministre, un projet de
loi, modifié¢ par le Sénat, relatif a la création d'un troisiéme
concours d’entrée & 'Ecole nationale d’administration.

Le projet de loi sera imprimé sous le no 1096, distribué et
renvoyé a la commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de I'administration générale de la République.

8
ORDRE DU JOUR

M. le président. Aujourd’hui, 4 dix heures trente, pre-
miére séance publique :

Questions orales sans débat

Question n° 209. - Mme Denise Cacheux atlire I'attention
de M. le ministre d'Etat, ministre des affaires étrangéres Suf
les problémes rencontrés en matiére d’adoption d'enfants
d’origine roumaine.




.

Question n° 202. - M. Marc Reymann attire I'attention de
M. le ministre d'Etat, ministre des affaires étrangéres, sur la
situation de l'immigration turque en France et sur I'accroisse-
ment du nombre de clandestins arrivant en France, en
Alsace, par la frontiére avec la République fédérale d'Alle-
magne.

Question n® 199. - M. Bruno Bourg-Broc attire I'attention
de M. le ministre de l'intéricur sur le bilan actuel de la
décentralisation. 1l souhaiterait savoir s'il envisage, dans la

perspective de I'harmonisation européenne, des réformes en |

prafondeur des structures udminisl_l'ﬁl_tivcs frangaises tant sur
leurs compétences que sur leur entité géographique. Il aime-
rait connaitre quelle en serait la teneur el tout particuliére-
ment si les grands principes de la décentralisation de 1982,
c'est-a-dire la libre administration des collectivités locales et
un transfert des moyens adapté aux transferts des compé-
tences, seraient respectés. Enfin, il aimerait savoir si la crea-
tion d’un statut de I'é¢lu, oubli de la décentralisation de 1982,
est a I'"étude et quels sont, si tel était le cas, les grands axes
du projet.

Question n° 208. - M. Alain Bonnet interroge
M. le ministre de I'industrie et de I'aménagement du territoire
sur les problémes de licenciements aux établissements
Adidas.

Question n® 201. - M. André Berthol interroge
M. le ministre délégué aupres du ministre de I'industrie et de
I'aménagement du territoire, chargé de I'aménagement du ter-

ritoire et des reconversions, sur 'emploi et les priorités en

matiére d’aménagement du territoire dans le bassin houiller
lorraini ‘ z

Question n° 200. - M. Jean Kiffer demande a
M. le ministre délégué auprés du ministre de I'industrie et de
I'aménagement du territoire, chargé de I'aménagement du ter-
ritoire et des reconversions, de faire le point sur la situation
de l'exploitation du parc de loisirs Big Bang Schtroumpfs
d'Hagondange et sur le développement du site touristique et
thermal d'Amnéville.

Question no 205. - M. Jean Briane attire l'attention de
M. le secrétaire d'Etat chargé des anciens combattants et des
victimes de guerre sur la situation d'injustice inacceptable
dont sont victimes certaines catégories d'anciens combattants
en Algérie ayant servi dans les groupes mobiles de sécurité,
du fait de 'application du décret n° 79-942 du 2 novembre
1979. 11 lui demande les mesures envisagées par le Gouverne-
ment pour mettre fin & une situation qui apparait comme un
déni de justice et de morale.

Question n° 203, - M. Rudy Salles demande a
M. le ministre de la solidarité, de la santé et de la protection
sociale 'l entend suspendre Papplication de l'arrété fixant la
nomenclature des actes de biologie médicale pendant la
période nécessaire A la renégociation de cette nomenclature
avec les professionnels,

Question ne 206. - M. Jean Laurain attire I'attention de
M. le ministre de la solidarité, de la santé et de la protection
sociale sur la situation de désarroi moral et matériel causée
par le veuvage.

Question no 204. - Mme Muguette Jacquaint interroge
M. le ministre de la solidarité, de la santé et de la protection
sociale sur la nécessité de ratifier rapidement la convention
de I'O.N.U. sur les droits de I’enfant et les mesures écono-
miques et sociales que le Gouvernement entend mettre .en
®uvre pour assurer aux enfants le droit a I'éducation, & la
santé, & la protection sociale, & la culture.

Question ne 211, - M. Léon Bertrand souligne &
M. le ministre de la solidarité, de la santé et de la protection
sociale les problémes posés par la convention médicale en
raison de la spécificité de la situation en Guyane.

Question ne 207. - M. Jean-Paul Planchou interroge

M. le secrétaire d'Etat auprés du ministre de la solidarité, de |

1a santé et de ia protection sociale, chargé des handicapés et
des accidentés de la vie, sur les critéres de répartition de
Places dans les établissements de travail protégé entre les dif-
férents départements,

Vote sans débat du projet de loi, adopté par le Sénat,
n¢ 992 autorisant 'approbation d'un accord de coopération
technique en matiére de personnel entre le Gouvernement de
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la République frangaise et le Gouvernement du Burkina Faso
(rappqrt_no 1036 de M. Jean-Yves Gateaud, au nom de la
commission des affaires étrangéres) ;

Vote sans débat du projet de loi ne 903 autorisant I'appro-
bation de la convention entre le Gouvernement de la Répu-
blique frangaise et le Gouvernement de la République équa-
torienne, en vue d'éviter la double imposition et de prévenir
I'évasion fiscale en matiére d’impots sur le revenu (ensemble
un protocole) (rapport n° 1042 de M. Jean Laborde, au nom
de la commission des affaires étrangéres) ;

Vote sans débat du projet de loi no 945 autorisant "appro-
bation d'un accord entre le Gouvernement de la République
francaise et le conseil exécutif de la République du Zaire, en
vue d’éviter la double imposition en matiére de transport
aérien en trafic international (rappart n° 1043 de M. Charles
Ehrmann, au nom de la commission des affaires étrangéres) |

Vote sans débat du projet de loi n° 963 autorisant I'appro-
bation de I'avenant n° | 4 la convention de sécurité sociale
du 16 janvier 1985 entre le Gouvernement de la République
frangaise et le Gouvernement de la République de Cote-
d'lvoire (rapport n° 1035 de M. Pierre Lagorce, au nom de la
commission des affaires étrangéres) ;

Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi no 1081
portant adaptation du code des assurances & I'ouverture du
marché européen (rapport n°e 1090 de Mme Nicole Catala, au
nom de la commission des lois constitutionnelles, de la légis-
lation et de 'administration générale de la République) ;

Discussion des conclusions du rapport n® 1085 de la com-
mission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de loi relatif’ 2 la
prévention et au réglement des difficultés lies au surendette-
ment des particuliers et des familles (M. Pierre Lequiller, rap-
porteur) ;

Discussion, en lecture définitive, du projet de loi de pro-
grammation relatif & P'équipement militaire pour les
années 1990-1993 ;

Discussion du projet de loi adopté par le Sénat, modifiant
la loi n® 69-1044 du 21 novembre 1969 relative au Conseil
supérieur de la fonction militaire ;

Discussion des conclusions du rapport de la commission
mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les disposi-
tions restant en discussion du projet de loi renforgant les
garanties offertes aux personnes assurées contre certains
risques (M. Jean-Marie Le Guen, rapporteur) ;

Discussion, en nouvelle lecture, du projet de loi portant
dispositions relatives 4 la sécurité sociale et a la santé ;

Discussion, en nouvelle lecture, du projet de loi complé-
mentaire 4 la loi n° 88-1202 du 30 décembre 1988 relative 4
P'adaptation de 'exploitation agricole 4 son environnement
gconomique et social.

A quinze heures, deuxiéme séance publigue :

Suite de I'ordre du jour de la premicre seance.

A vingt et une heures trente, troisiéme séance publique :

Suite de I'ordre du jour de la premiére séance :

A une heure :

Prise d'acte :

Soit de 'adoption en nouvelle lecture, des articles de la
premiére partie du projet de loi de finances pour 1990,
ne 1078, dans le texte sur le vote duquel la responsabilité du
Gouvernement a été engagée au cours de la deuxiéme séance
du jeudi 14 décembre 1989 ;

Soit du dépét d'une motion de censure |

Eventuellement, suite de la discussion, en nouvelle lecture,
du projet de loi de finances pour 1990 (no 1078), (rapport
no 1088 de M. Alain Richard, rapporteur général, au nom de
la commission des finances, de I'économie générale et du
Plan).

La séance est levée.

(La séance est levée, le vendredi 15 décembre 1989, a deux
heures quarante.)

Le Directeur du compte rendu sténographigue
de I'Assemblée nationale,

CLAUDE MERCIER
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FENTE SUR LEQUEL LE GOUVERNEMENT ENGAGE SA RESPON- | nent, (Amendement n? {1-) Ces versements sont reenys dang
SABILITE EN APPLICATION DI LARTICLE 49, ALINEA 3 DL LA 1y Jimite de 300 F. 1] n'est st pas tenu compte pour Fappl;

CONSTITUTION

PROJET DE LOI DE FINANCES PPOUR 1990
(ARTICLES IDE LA PREMILRE PARTIE)
(Nouvelle lecture)

PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALES
DE L'EQUILIBRE FINANCIER

TITRE Ier
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES
Lo IMPOTS BT REVENUS AUTORISES
A. — Dispositions antérieures

B. - Mesures fiscales
a) Mesures de justice et de solidarité
Article 2
L. - Le baréme de I'impot sur le revenu est fixe comme
suil :

(Tableau résultant de 'amendement n° 4)

FRACTION DU REVENU IMPOSABLE TAUX
(2 parts) (en pourcentags}
JI Spu—

N'excédant pas 35140 F .. Q

De 35140 F & 36740 F 5

De 36740 F 4 43540 F 9,6
De 43540 F 4 BBB2DF 14,4
De 68B20F & BB4BDF 19,2
De 88480 F & 111080 F bl

De 111080 F 4 134440 F ... 288
De 134440 F 4 155100 F... 336
De 155100 F a 258420 F 384
De 258420 F 4 355420 F 432
De 355420 F & 420420 F 49

De 420420 F § 478 240 F 53.9
Au-dela de 478 240 F ............ 56,8

I bis. - (Supprimé par amendement ne 5).

1. - Dans le paragraphe VIl de article 197 du code géncral
des impdts, fes chiffres de 11420 francs et 14600 francs sons
portés respectivement a 11 800 francs et 15 090 francs., (Amende-
ment n* 6.)

I, - Le montant de I'abattement prévu au second alinéa de
'article 196 B du méme code est porte a 20 780 francs. (Amende-
ment n® 7).

HI bis, 111 ter et 1V & VI. - Non modifiés.

VII et VIIL - (Supprimés par les amendements n* § et 203.)

Article 2 bis A
Conforme.

Article 2 his B
(Amendentent ne 10)
Supprimé,

Article 3

I. - L'article 238 bis du code général des impéts est ainsi
modifié :

1. Le premier alinéa du 2 est ainsi rédigé :

« Pour les contribuables qui ont leur domicile fiscal en
France, autres que les entreprises, les versements et dons
prévus ci-dessus ouvrent droit @ une réduction d'impot sur le
revenu égale & 40 p. 100 de leur montant, pris dans la limite
de 1,25 p. 100 du revenu imposable, »

Les cinquieme et sixiéme alinéas du 2 sont remplacés par
un alinéa ainsi rédigé :

« Le taux de la reduction d’impét est porté 4 50 p. 100
I'mur les versements effectués au profit d’organismes sans but
ucratil qui procédent @ la fourniture gratuite de repas a des
personnes en difficulté ou qui contribuent a favoriser leur loge-

avant, le cas echeant, application des dispositions dy

cation des limites de 1,25 p. 100 et de 5 p. 100, »

2. Les 3 et 4 sont abrogés,

3. Dans le §, les mots ¢ «les sommes déduites sont téinié.
grées au revenu imposable ou » sont supprimeés,

4, Le méme article est compléte par un 9 ainsi rédige ;

«9. La reduction dimpot prévue au 2 s'applique
I'impat caleulé dans les conditions fixées par l'article 197
! t ira.
graphe VI de cet article ; elle ne peut donner lien a l'emlr:uur.
sement, »

11. - (Supprimé par l'amendement n° 11,)

Article 4

{Rétablissement des paragraphes Il g VI
par l'amendement n° [2)

1. - Non modifie.

Il - 1l est inséré, dans le code général des impéts, up
article 1414 B ainsi rédigé :

« Art. 1414 B, - Les contribuables qui occupent leur habi.
tation principale dans les conditions prévues a I'article 13§)
et dont a cotisation d'imp06t sur le revenu, au titre de lannée
précédente, n'excéde pas | 550 F sont dégrevés d'office de la
taxe d'habitation y afférente & concurrence de 50p. 100 dy
montant de imposition qui excéde 1370F. 11 n'est pis
effectué de dégrévement inferieur @ 30 F. La limite de 1 550F
est indevée, chaque année, comme la septiéme tranche du
baréme de Uimpat sur le revenu. La limite de 1 370F e
révisée, chaque année, proportionnellement 4 la variation de
la cotisation moyenne de taxe d'habitation constatée, I'année
précédente, au niveau national, »

1. - 11 est inséré, dans le code général des impdts, un
article 1414 C ainsi rédipgé :

« Art. 1414 C. - Les redevables autres que ceux visés au
articles 1414, 1414 A et 1414 B ¢t dont la cotisation d'impét
sur le tevenu au dire de Vanntée précédente n'excide pw
15000 francs sont deégrevés d'office de la taxe d'habitation
afférente a leur habitation principale pour la fraction de leur
cotisation qui exceéde 4 p. 100 de leur revenu. Toutefois, ce
dégrevement ne peut excéder 50 p. 100 du montant de ['im-
position qui excéde 1370 francs. 11 n'est pas effectué de
dégrévement d'un montant inférieur a 30 francs. La limite de
15000 francs est indexée, chaque année, comme la septi¢me
tranche du baréme de I'impdét sur le revenu. La limite de
1 370 francs est révisée, chaque année, proportionnellement &
la variation de la cotisation moyenne de taxe d’habitation
constatée, I'année précédente, au niveau national.

« Pour Papplication du présent article, le revenu sentend
du montant net des revenus et plus-values retenus pour 't
blissement de 'impot sur le revenu, au titre de I'annte préFi-
dente, des personnes au nom desquelles la taxe d'habitation
est établie ; il est majoré, le cas échéant, des revenus soumis
& ''mpdt sur le revenu a I'étranger. Larsque les revenus &
redevable de la taxe d'habitation sont imposables a l'impdl
sur le revenu au nom d'une autre personne, le revenu el
celui de cette personne, »

IV. - Larticle 1.173 du livre des procédures fiscales e
complété par un second alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois, lorsque le revenu imposable ou la cotisation
d'imp6t sur le revenu a raison desquels le contribuable 2
béntficie d'un dégrévement en application des articles 1381,
1414, 1414 A, 1414 B et 1414 C du code général des impdts
fait ultéricurement I'objet d'un rehaussement, 'imposition
correspondant au montant du dégrévement accordé 4 tort &l
établic et mise cn recouvrement dans le méme délai gue
I'impét sur le revenu correspondant au rehaussement. »

V. - Le paragraphe | de I'article 1641 du code général des
impdts est complété par un 3 ainsi rédigé :

3. En contrepartie des dégrévements prévus 2 lar
ticle 1414C, I'Etat pergoit un prélévement assis sur IS
valeurs locatives servant de base 4 la taxe d'habitation dim
nuées des abattements votés par la commune en application
de larticle 1411, Les redevables visés aux articles 1414
1414 A ¢t 1414 B en sont toutefois exonérés pour leur habite
tion principale.
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Le taux de ce prélévement est fixé comme suit ;

R

Locaux d'habitation non
affectés @ I'habitation
principale dont la valeur

locative st : Supérisure 4 50000 F ... 1,7 %0
Inférieurs ou égale a 50000 F et
supérieure 8 30000 F...oooovis 120 | |
Autres locaux dent la valeur
locative est supérieura a
30000 F: 0.2%

VI. - Larticle 39 de la loi de finances pour 1989 (n° 88-1149
du 23 décembre 1988) est abroge.

VIl. - Les dispositions du présent article sont applicables
aux impositions établies au titre de 1990,
Article 4 bis A
(Amendement n® 13)

Supprimeé.

Article 4 rer
{Amendement n° 14)

Supprimé.

Article 5

Iet 1I. - Non madifié.

IIL. - 1. Les taux fixés a l'article 575 A du code général des
impdts sont modifiés comme suit :

GROUPE DE PRODUITS TAUX NORMAL

Cigarettes.......... _— 51,14
Cigares.............. i 26,74
Tabacs & fumer..........ooovivonmniiins 42,13
Tabats & PriSEri ... ionotiinisiossersissasnssranes 36,25
Tabacs @ macher 23,65

2. Le taux de 0,80 p. 100 prévu a l'article 1618sexies du code
général des impéts est réduit a 0, 781 p. 100.

3. L'effet sur les recettes de I'Etat des modifications prévues
au 1 et au 2 du présent article est compensé par une hausse
moyenne de 3 p. 100 du prix de vente en France continentale des
tabacs manufacturés qui interviendra au plus tard le 15 septembre
1990, (Amendement ne 200.)

IV & V1. = Non modifié,

Articles 5 bis & 5 quinguies
(Amendements n 15, 16, 17 et 18)
Supprimés.

Article 6
(Rétablissement par Pamendement n° 19)

. Aprés larticle 281 sepries du code général des impdts, il est
inséré un article 281 octies ainsi rédigé :

«Arr. 281 octies. - La taxe sur la valeur ajoutée est pergue
au taux de 2,10 p. 100 pour les opérations d'achat, d'importa-
tion, de vente, de livraison, de commission, de courtage ou de
faqop portant sur les préparations magistrales, meédicaments
officinaux, médicaments spécialisés définis 4 I'article L. 601 du
code de la santé publique, qui remplissent les conditions de
larticle L. 162-17 du code de la sécurité sociale ou qui sont
agréés dans les conditions prévues par les articles L. 618 et
L. 619 du code de la santé publique et sur l¢s produits visés 2

I'article L. 666 du code de la santé publigue. »

Article 7

[ et [1.- Non modifiés.
Il bis. — (Supprimé par I'amendement n° 20.)
1. - Non medifié.

IV & VIIL. - (Supprimés par les amendements n» 21, 22, 23, 24
et 25.)

Article 8

I. - L'article 163 bis C du code général des impats est ainsi
modifié :

1. Dans le premier alinéa du paragraphe I, les mots : « est
exonéré de [impot sur le revenu » sont remplacés par les
mots : « est imposé, lors de la cession des titres, selon le cas,
dans les conditions prévues a larticle 92 B, 150 A bis ou 160 »,
{Amendement n°.179,)

Dans le troisi¢éme alinéa du méme paragraphe 1, les mots :
«sans perte du bénéfice de I'exonération susvisée » sont sup-
primés.

2. Le paragraphe I bis est ainsi rédigé :

« [ bis. - L'échange sans soulte d'actions résultant d'une opé-
ration d'offre publique, de fusion, de scission, de division ou
de regroupement, réalisée conformément a la réglementation en
vigueur, ou de 'apport 4 une sociéte crége conformément aux
dispositions de 1'article 220 guater, ne fait pas perdre le béné-
fice des dispositions du premier alinéa du paragraphe l. Les
conditions mentionnées a cet alinéa continuent a étre appli-
cables aux actions regues en échange. »

II. - Non modifié.

Article 8 his

I. - Lorsque le prix d'acquisition des actions offertes dans
les conditions prévues aux articles 208-1 4 208.6 de la loi
no 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales est
inférieur 4 90 p. 100 de Ia moyenne des cours ou du cours
moyen d'achat respectivement mentionnés aux articles 208-1 et
208-3 de la loi précitée, la différence est imposée dans la caté-
gorie des traitements et salaires au titre de I'année au cours de
laquelle I'sption est levée. (Amendement n° 26.)

Cette disposition s’applique aux plans d'options offerts a
compter du ¢ janvier [990.

I1. - Pour le calcul du gain net retiré de la cession d'actions
acquises dans les conditions prévues aux articles 208-1
A 208-8-2 de la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 précitée et
imposé dans les conditions privues au paragraphe | de l'ar-
ticle 163 bis C {Amendement n° 180 rectifié,) du code général des
impdts, le prix d'acquisition est, le cas échéant, augmenté du
montant qui est imposé selon les régles prévues pour les traite-
ments et salaires.

Article 9
(Rétablissement par l'amendement n° 27)

I. - Le 1o de l'article 199 sexies du code général des impots
est complété par un d) ainsi rédige :

«d) Pour les préts contractés et les dépenses payées a
compter du ler janvier 1990, les réductions d'impdt prévues aux
a), b) et ¢) s'appliquent aux contribuables dont le revenu net
imposable par part n'excéde pas la limite inférieure de la dou-
ziéme tranche du baréme de I'impdt sur le revenu. »

I1. - Dans le premier alinéa du e/ du lo du paragraphe I de
I'article 31 du code général des impéts, le taux de 15 p. 100 est
remplacé par le taux de 10 p. 100.

Dans le deuxiéme alinéa du e) du l° du paragraphe | du
méme article, le taux de 35 p. 100 est remplace, pour les inves-
tissements réalisés & compter du e janvier 1990, par le taux de
25 p. 100 et les mots : « durant les années non prescrites » sont
supprimes.

Article 9 his

(Amendement n° 28)

Supprimé.

b) Mesures en faveur de la compétitivite
Articles 102 [0 E
(Amendements no 29, 30, 31, 32 et 33)
Supprimés.
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Article 10

. - Dans les 19, 1= bis et 80 du paragraphe 111 bis de I'ar-
ticle 125 A et dans le paragraphe 1 de l'article 125 C du code
général des impots, les taux de 25 p. 100 et de 32 p. 100 sont
remplacés par le taux de 15 p. 100,

(Suppression du deuviéme alinéa par Uamendement n° 34.)

Dans le 69 du paragraphe I11 bis de I'article 125 A, aprés les
mots : « ler janvier 1983 %, sont insérés les mots: wet a
35 p. 100 pour les produils des bons et titres émis a4 compter
du ler janvier 1990 . )

Le 7° du paragraphe 111 bis du méme article est complété
par les mots : «et & 35 p. 100 pour les produits des placements
courus & partir du ler janvier 1990 ».

Dans le 8 du paragraphe 111 bis du méme article, le taux de
45 p. 100 est remplacé par le taux de 35 p. 100.

11 et 111. - Non modifiés.
1V et V. - (Supprimés par les amendements no 35 et 36.)
Articles 10 bis A 4 10 bis C
{Amendements nes 37, 38 et 39)
Supprimés.

Article 10 ter
(Nouvelle rédaction résultant de Uamendement n° 201)

1. - La deuxiéme phrase du premier alinéa de |'article 3!
de la loi no 88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux orga-
nismes de placement collectif en valeurs mobiliéres et portant
création des fonds communs de créances ainsi que le
deuxiéme alinéa de larticle 208 A du code général des
impats sont abroges.

1I. - Le deuxiéme alinéa du paragraphe 1 de l'article 831
du code général des impdts est ainsi rédigé : « Les sociétés
d'investissement & capital variable soumises aux dispositions
de la loi ne 88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux orga-
nismes de placement collectif en valeurs mobiliéres et portant
création des fonds communs de créances bénéficient des dis-
positions du premier alinéa. »

111. - Ceg dispositions s’appliquent aux exercices clos a
compter du 29 septembre 1989 et aux apports réalisés au
cours de ces mémes exercices.

IV. - Le 3¢ de l'article 157 du code général des impots est
ainsi complété : « et de celles distribuées ou réparties a
compter du l¢ janvier 1989 par un organisme de placement
collectif en valeurs mabiliéres visé par la loi no 88-1201 du
23 décembre 1988 lorsque ces primes représentent plus de
10 p. 100 du montant de la distribution ou de la répartition. »

Article 11

1 & IIl. - Non modifiés.

IV. — Les dispositions des paragraphes I @ 111 s'appliquent a
compter du I¢t juillet 1990 (Amendement ne 41), sauf pour les
opérations d'assurance sur la vie réalisées dans le cadre dun
plan d'épargne populaive pour lesquelles la date d’application
est fixée au e janvier 1990, (Amendement ne 42.)

V. - Supprimé par 'amendement ne 41,

Article 12

I - Le taux normal de I'impdt sur les sociétés fixé au
deuxiéme alinéa du paragraphe 1 de l'article 219 du code
genéral des impaots est réduit 8 37 p. 100 pour les exercices
ouverts & compter du ler janvier 1990,

(Suppression de la deuxiéme phrase par Pamendement no 43,)

1. - Le ¢) du paragraphe I de Uarticle 219 du code général
des impéts est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Pour les exercices ouverts a compter du ler janvier 1990, le
taux du supplément défini a 'alinda précédent est porté a 5./58¢
du montant net distribué, a concurrence de la somme algébrique
des résultats comptables de ces mémes exercices, ainsi que des
sommes réputdes distribuées. » (Amendement n° 44,)

I1 bis A. - (Supprimé par I'amendement n° 44.)

IT bis et 111. - Non modifiés.
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IV, - Le montant des acomptes prévus au premier a1
du 1 de l'article 1668 du code général des infpét‘;lt:]ruialmh
échus au cours d'exercices ouverts & compter dy [er
Vier 1990 est fixé & 39,5 p. 100 du bénéfice de refig™
(Amendement n° 44.) fice,

V. - (Supprimé par l'amendement n® 44.)

VI (nouveau). - |. Dans la deuxiéme phrase .
a.’:'néa(de / 'am'(?le 223 A du code général J:'_-.- .-‘mp(sf: ;;,rs:i;
maot : « redevable », sont insérés les mots : w dy Suppléme
d'impat sur les sociétés mentionné au ¢) du I de laricle 219 di
a raison des bénéfices distribués par les sociétés dy xmu;
ainsi que ». '

2. Larticle 223 N du code général des impéts est complé
par un alinéa ainsi rédigé :

'«3. La société qui a mis en paiement des distributions
cours de l'exercice de sa sortie du groupe, avant la dale e
l'événement qui a enfrainé sa sortie, procéde a une nouvells
liguidarion du supplément d'impdt mentionné au c) du | de Iy,
ticle 219 di a raison de ces distributions. Elle acquitie Jo Sup-
piément d'impot qui en résulte au plus tard le dernier joy 4,
mois qui suil la cloture de l'exercice de sortie. » (Amendemy
ne 181.)

Article 12 bis A
(Amendement no 45)
Supprimé.

Article 12 bis

1. - Pour l'imposition des plus-values a long terme réalisées 4
compter du 20 octobre 1989, autres que celles visées 6 [
ticle 39 terdecies du code géneral des impdts, le taux g
13 p. 100 mentionné a larticle 219 du méme code est porté o
19 p. 100. (Amendement n° 46.)

Les moins-values a long terme et les provisions pour déprécia.
tion existant a l'ouverture du premier exercice clos aprés |t
20 octobre 1989 qui sont afférentes aux éléments d'actif autre
que ceux visés a larticle 39 terdecies et au [ de l'article 6|
sont imputées ou réintégrées sur les plus-values a long lerme
imposables au taux de 19 p. 100 mentionné a l'alinéa précéden,
(Amendement no 47.) |

(Suppression des trois derniers alinéas par les amendement |
nos 48, 49 et 50.) |

11. - (Supprimé par l'amendement n® 51.)

Article 13

1. - Dans le premier alinéa du paragraphe I de [la-
ticle 244 guater B du code pénéral des impdts, les mols:
« par rapport aux dépenses de méme nature, revalorisées de
la hausse des prix & la consommation, exposées au cours de
I'année précédente » sont remplacés par les mots : « par rap- |
port & la moyenne des dépenses de méme nature, revalorists |
de la hausse des prix a la consommation, exposées au cous
des deux années précédentes ». ! |

(Suppression des deux derniers alinéas par ['amendemen
n° 52 medifié¢ par le sous-amendement n° 205.) |

1 bis et 1 ter. - (Supprimer par Pamendement n° 53.)
1. - Non maodifié.

11 bis. - (Supprimé par I'amendement no 54.)

114 V. - Non modifiés.

V1. - (Supprimé par l'amendement ne 55.)

Article 13 bis
L. - Non medifie.
1. - (Supprimé par 'amendement n° 207.)

Articles 13 ter et 13 quater
(Amendements n> 57 et 58)
Supprimés.

Article 14
(Rétablissement par Pamendement n° 59)
I - 11 est inséré dans le code général des impdts, Ut
article 39 duodecies A ainsi rédigé : :
« Art. 39 duodecies 4. - 1. La plus-value réalisée lors det
cession d'un contrat de crédit-bail conclu dans les conditions
prévues aux lo et 20 de I'article premier de la loi n°
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du 2 juillet 1966 relative aux entreprises pratiquant le crédit-
bail est soumise au régime défini aux articles 39 duodecies et
suivants. Elle est considérée comme une plus-value 4 court
terme 4 concurrence de la fraction des loyers qui correspond
aux amortissements que ['entreprise cédante aurait pu prati-
quer selon le mode linéaire si elle avait été propriétaire du
bien qui fait I'objet du contrat ; ces amortissements sont cal-
culés sur le prix d'acquisition du bien par le bailleur diminué
du prix prévu au contrat pour I'acceptation de la promesse
unilatérale de vente en retenant une durée d'utilisation égale
i celle du contrat.

«2. Le prix d'acquisition des droits mentionnés au | est
amorti selon le mode linéaire sur la durée normale d'utilisa-
tion du bien a cette date. Si ces droits sont 4 nouveau cédés,
la fraction de la plus-value réalisée qui correspond aux amor-
tissements ainsi pratiqués est également considérée comme
une plus-value a court terme.

«3. Lors de l'acceptation de la promesse unilatérale de
vente par le titulaire des droits mentionnés au 1, le prix de
revient du bien acquis est majoré du prix d'achat de ces
mémes droits, Ce bien est réputé amorti 4 concurrence des
sommes déduites en application du 2.

«4. En cas de cession ultérieure d'un bien acquis 4
I'échéance d'un contrat de crédit-bail, la plus-value réalisée
est considérée comme une plus-value 4 court terme A hauteur
des amortissements pratiqués sur le prix de revient du bien
augmentés des amortissements que 'entreprise aurait pu pra-
tiquer comme il est indiqué au | pendant la période au cours
de laquelle elle a été titulaire du contrat. »

I - 1. Il est inséré, aprés 'article 239 sexies A du code
général des impots, deux articles 239 sexies B et 239 sexies C
ainsi rédigés :

« Art. 239sexies B, - Les dispositions des premier et troi-
sitme alinéas du paragraphe I et celles du paragraphe 11 de
I'article 239 sexies sont applicables aux locataires qui acquie-
rent des immeubles qui leur sont donnés en credit-bail par
des sociétés ou organismes autres que des socidtés immobi-
ligres pour le commerce et 'industrie.

« Art, 239sexies C. - Le prix de revient du bien acquis a
I'échéance d'un contrat de crédit-bail est majoré des sommes
réintégrées en application des articles 239 sexies, 239 sexies A
et 239 sexies B.
échéant, le prix d'achat du terrain par le bailleur est amortie
dans les conditions mentionnées au 20 du | de l'article 39, »

2. L'article 39 C du code général des impots est complete
par un second alinéa ainsi rédigeé :

« L'entreprise qui donne en location un bien dans les |

conditions prévues aux le et 20 de larticle ler de la
loi ne 66-455 du 2 juillet 1966 relative aux entreprises prati-
quant le crédit-bail, ne peut constituer une provision pour
prendre en compte la différence entre la valeur résiduelle du
bien et le prix convenu pour 'acceptation de la promesse
unilatérale de vente. »

IIL. - Les dispositions du 4 de I'article 39 duodecies A du
code général des impdts s'appliquent aux cessions de biens
intervenues 3 compter du l¢r octobre 1989.

IV, - Un décret fixe les modalités d’application des disposi-
tions du présent article ainsi que les obligations déclaratives.

Article 17

I. - La limite fixée au cinquiéme alinéa du @) du 5 de
larticle 158 du code général des impdts est portée &
413 200 F. (Amendement n® 60.)

1. - Non modifié.

L. - (Supprimé par l'amendement n° 61.)
Al

Articles 17 biset 18

Conformes.

Articles I8 bis a 18 quater
(Amendements n* 62, 63 et 64)
Supprimés.

La fraction du prix qui excéde, le cas |
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c) Mesures diverses.

Article 20
(Reétablisserment par 'amendement n° 65

Le prélévement institué par l'article 25 de |a loi de
finances pour 1985 (n° 84-1208 du 29 décembre 1984)
modifié par les articles 10 de la loi de finances pour 1986
(n® 85-1403 du 30 décembre 1985), 37 de la loi de finances
pour 1987 (n@ 86-1317 du 30 décembre 1986}, 36 de la loi de
finances pour 1988 (n® 87-1060 du 30 décembre 1987) et 29
de la loi de finances pour 1989 (n° §8.1149 du
23 décembre 1988) est reconduit pour 1990 : i ceue fin, les
années 1987, 1988 et 1989 mentionnées A cel article sont res-
pectivement remplacées par les années 1988, 1089 «; 1900

Article 21
Conforme.
Article 22 bis A
fAmendement n° 66)
Supprimé.
Article 22 bis
Conforme.

Article 24

Dans l'article 302 bis K du code général des impots, les
tarifs de 5 francs et de 3 francs sont remplacés respective-
ment par [0 francs et 6 francs. (Amendement n* 67.)

Article 25

Il est créé une taxe forfaitaire annuelle due par I'ensemble
des services de communication audiovisuelle, et dont le
baréme est le suivant :

I. - Services de télévision et exploitants de
ciblés :

Le montant de la taxe forfaitaire est fixé comme suit pour
les services de télévision et exploitants de réseaux cdblés dont
le chiffre d’affaires est :

réseaux

- supérieur a 400000000 F........... 1950000 F
- compris entre 100000000 F et
00000 600 Ficnnmmnniinsasisas 850 000 F
{Amendement n° 68.)
- inférieur a 100000000 F.ooornnees 10000 F

Pour I'application du baréme ci-dessus, le chiffre d’affaires
comprend les recettes commerciales, aprés déduction des
commissions et [rais de régie publicitaire, ainsi que la part
du produit de la taxe intitulée « redevance pour droit d'usage
des appareils récepteurs de télévision ».

II. - Services de radiodiffusion sonore :

-a) Services de radiodiffusion sonore
desservant une zone géographique dont
la population recensée est supérieure a
30 millions d’habitants ...

b) Services de radiodiffusion sonore
desservant une zone géographique dont
la population recensée est inférieure a
30 millions d'habitants ......eervviiviiinienns

¢) Service de radiodiffusion sonore
desservant une zone géographique dont
la population recensée est inférieure a
30 millions d'habitants et dont le
chiffre d’affaires est inférieur a 3 mil-

[iON5 de FTANCS v ieraiarissisrsimsssaisissssioings 0F

Les services redevables de la taxe souscrivent avant le

1000 000 F

800 F

* 25 juiller (Amendement n° 182) de chaque année une déclara-

tion établissant leur situation et acquittent simultanément la
taxe auprés des comptables de la direction générale des
impots.
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La taxe est constatée €t Tecouvrée comme en matiére de
taxe sur la valeur ajoutée avec les sdretés, paranties, pyivi-
léges et sanctions applicablt_s. 4 cetle taxe. Les reclamations -
sont présentées, instruites €t JUEEEs comme pour cet impot.

L'article 45-1 de la loi de finances pour 1987 (ne 86-1317
du 30 décembre 1986) et l'article 81 de la loi no §6-1067 du
30 septembre 1986 relative & la libert¢ de communication
sont abroges,

Article 26 bis
Conforme.
Article 27
Suppression conforme,

Article 27 bis (nouveau)
{Insertion par I'amendement ne 69 rectifié)

Dans 'article 223 septies du code pénéral des impats, les
montants de 4000 F, 6 000 F, 8 500 F, 11500 F et 17000 F
sont respectivement portés a 5000 F, 7500 F, 10500 F,
14500 F et 21 500 F. |

Article 27 ter (nauveau)
(Insertion par 'amendement n° 174 rectific)

L'article 150 D du code pénéral des impbdts est complété par
un alinéa ainsi rédigé :

« Aux plus-values réalisées lors de la session de terrains
situés dans les départements d’outre-mer, a condition gue :

«a) le terrain cédé s0it destiné 4 des équipements (ouris-
tiques ;

« b} la précédente cesslon du terrain ait lieu dans un délai
supérieur & douze ans, »

C. - Mesures diverses
Article 28 A
(Rétablissement par 'amendement no 70)

La Caisse des dépdts el consignations verse chaque annee a
I'Etat, sur le résultat net de gson activité pour compte propre
apres paiement d'une contribution représentative de I'impot sur
les sociétés, une fraction de ce résultat net, déterminé aprés
avis de la commission de surveillance de 'établissement saisie
par le directeur général, dans le cadre des lois et réglements
fixant le statut de I'établissement.

Article 28 bis (nouveau)
(Insertion par l'amendenient n® 202)

Est autorisée sur le territoire de la Polynésie frangaise l'ex-
ploitation par la société France-Loto de jeux [aisant appel au
hasard.

Les modalités et les conditions d'organisation de ces jeux, |
ainsi que le prélévement sur les enjeux an profit du budget
général, sont fixées par décret en Conseil d'Ltat.

Les conditions d’exploitation sont fixées par une conven-
tion conclue entre le territoire de la Polynésie frangaise et la
société France-Loto, approuvée par une délibération de I'As-
semblée territoriale.

Il est institué au profit du territoire de la Polynésie fran-
caise un prélévement sur les enjeux dont les modalités sont
fixées par une délibération de I'Assemblée territoriale.

11, - RESSQURCES AFFECTEES

Article 29 bis

Le tarif des redevances instituées par I'article 2 du déeret
ne 54-982 du ler octobre 1954 créant un fonds national pour
le développement des adductions d'eau dans les communes

rurales, modifié par l'article 52 de la loi de finances
1987 (ne 86-1317 du 30 décembre 1986), est porté, poyr |: ur
tarifée au métre cube utilisée pour les besoins dome; Edu
de 8,5 centimes par métre cube & 9.5 centimes Ir‘lmeudeu‘
ne 199) au 1t janvier 1990. ment
Les autres tarifs, quel que soit le mode de tarificatjop 50
relevés dans les mémes proportions. o 30N

Article 30

Les taux de la taxe sur les huoiles instituée ay profit
budget annexe des prestations sociales agricoles par I,
ticle 1618 guinguies du code général des impéts sop finés
comme suit :

(Tableau résultant de I'amendement no 72)

T —
FRANC
—
par kilogramme pac litre
Huile G'olive ..o 0,816 073
Huiles d'arachide et de mais.... ; 0,735 0,670
Huiles de colza et de pepins de raisin ... 0.376 0,343
Autres huiles végétales fluides et huiles
d'animaux marins dont le commerce
et l'utilisation ne sont pas soumis
aux regles internationales cu natio-
nales relatives aux especes pro-
tégées. ... 0.641 0,560
Huiles de coprah &1 de palmiste......... 0,489 3
Huile de palme ..o biiiniecionsiins 0,447 =
Huiles d‘animaux marins dont le com-
merce et 'utibsation sont soumis aux
regles internationales ou nationales
relatives aux espéces protégees ... 0,816 L

Article 31
(Rédaction nouvelle résultant de 'amendement n° 73 rectifié)

I. - A compter du ler janvier 1991, le prélévement sur
recettes dénommé dotation globale de fonctionnement préw
par la loi n® 79-15 du 3 janvier 1979, instituant une dotation
globale de fonctionnement versée par I'Etat aux collectivilés
locales a4 certains de leurs groupements, évolue chaque année
en fonction d'un indice associant le taux d'évolution de ls
moyenne annuelle du prix de la consommation des ménages et
le taux d'évolution du produit intéricur brut total en volume,
sous réserve que celui-ci soit positif.

II. - La dotation inscritc dans le projet de loi de finances
est arrétée en appliquant 4 la dotation de 'année en cours l'in-
dice prévu a l'alinéa précédent et calculé A partir des estima-
tions figurant dans la projection économique annexée au projel
de loi de finances.

Pour 1991, cet indice est égal 4 la somme du taux d'évolu-
tion de la moyenne annuelle du prix de la consommation des
ménages et de la moiti¢ du taux d'évolution du produit inté
rieur brut total en volume. Pour 1992 et les années ultérieures,
cette fraction du taux d'évolution du produit intérieur brul
total en volume est fixée aux deux tiers. -

1l est procédé, au plus tard le 31 juillet, & la régularisation
du montant de la dotation afférente 4 Uexercice précé
lorsque I'indice mentionné au paragraphe 1 ci-dessus est cal
culé sur la base du taux d’évolution de la moyenne annuelle du
prix de la consommation des ménages et du taux d'évolution
du produit intérieur brut total en volume relatifs a cet exerice
et tels qu'ils sont constatés & cette date, est supérieur & I'indice
qui a été retenu pour le calcul de la dotation prévisionnelle.

Le montant de la régularisation, auquel est ajouté le reliquat
comptable éventuel du méme exercice, est réparti entre tous les
bénéficiaires de la dotation globale de fonctionnement au pro:
rata des sommes recues au cours de I'exercice correspondant
Une fraction de la répularisation peut, par anticipation, ért
notifiée au début de I'exercice au cours duquel elle intervienl

1I1. - Pour le calcul de la dotation prévisionnelle inserite au
projet de loi de finances, il est tenu compte du montant d¢ &
régularisation opérée au titre de I'année précédente.

IV. - Lorsque la dotation globale de fonctionnement calculée
comme il est dit au paragraphe 11 ci-dessus présente, par iP
port a celle de I'exercice précédent, un taux de progressiof
inféricur & celui constaté, pendant la méme période de réfe:
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rence, pour la valeur annuelle du traitement des fonctionnaires
défini & larticle 20 de la loi n® 83-634 du (3 juillet 1983 por-
tant droits et obligations des fonctionnaires et afférent & l'in-
dice 100 majoré, ce dernier taux est appliqué lors de la régula-
risation visée au paragraphe Il ci-dessus.

y. - Le montant prévisionnel de la dotation globale de fonc-
{ionnement est arrété, pour étre inscrit dans le projet de loi de
finances, aprés avis du comité des finances locales institué par
larticle L. 234-20 du code des communes, qui est saisi des élé-
ments d'évaluation fournis par le ministre chargé du budget.

VI. - Avant le 31 juillet 1990, le Gouvernement arrétera,
aprés avis du comité des finances locales, le montant de la
régularisation & valoir éventuellement au titre de la dotation

lobale de fonctionnement de 'année 1989. Cette régularisation
sera calculée en faisant application des régles relatives au

calcul de la dotation globale de fonctionnement en vigueur

avant le ler janvier 1990.

Le montant prévisionnel de la dotation globale de fonction-
nement de I'exercice 1991 sera calculé en tenant compte du
montant réel de la dotation globale de fonctionnement de
I'exercice 1989, y compris la régularisation éventuelle qui inter-
viendra avant le 31 juillet 1990.

VII. - Pour 1990, le montant prévisionnel de la dotation glo-
bale de fonctionnement est fixé a 82 150,709 millions de francs,
sur la base du taux d’évolution de la moyenne annuelle du prix
de la consommation des ménages prévu pour 1990,

Au cas ol le montant réel de la dotation globale de fonc-
tionnement de l'exercice 1989, auquel est appliqué le taux
d'evolution définitif de la movenne annuelle du prix de la
consommation des ménages pour 1990, serait supérieur au
montant prévisionnel de la dotation globale de fonctionnement
de l'exercice 1990, il serait procédé a une régularisation de
cette-dotation avant le 31 juillet 1991,

Si la dotation globale de fonctionnement pour 1990, y
compris la régularisation calculée conformément a I'alinéa pré-
cédent, présente, par rapport au montant réel de la dotation
globale de fonctionnement de I'exercice de 1989, un taux de
progression inférieur & celui constaté, pendant la méme période
de référence, pour la valeur annuelle du traitement des fonc-
tionnaires mentionné au paragraphe IV ci-dessus, ce dernier
taux est appliqué pour déterminer la régularisation visée 4
I'alinéa précédent.

VIIL. - Pour 1990, il est notifié 4 chaque collectivité bénéfi-
ciaire, d'une part, le montant de la dotation globale de fonc-
tionnement prévisionnelle pour 1990 qui lui revient et, d'autre

part, par anticipation, un complément & valoir sur la régularisa-
tion de la dotation globale de fonctionnement de I'exer-
cice 1989,

Le montant total de la fraction de la régularisation notifiée
par anticipation est égal 4 4 p. 100 du montant de la dotation
globale de fonctionnement inscrite en loi de finances pour
1989, 1l est réparti selon les régles prévues pour la dotation
initiale de 'exercice 1989.

Le solde éventuel de la régularisation de [a dotation globale
de fonctionnement de l'exercice 1989 dont le montant sera
arrété avant le 31 juillet 1990, aprés avis du comité des
finances locales, sera réparti dans les conditions fixées par
I'alinéa ci-dessus.

La régularisation de la dotation globale de fonctionnement
de I'exercice 1990 est elle-méme répartie selon les régles
prévues pour la dotation initiale de I'exercice 1990.

IX. - Les deuxiéme & huitiéme alinéas de I'article L. 234-1 et
le deuxiéme alinéa de 'article L. 234-19-1 du code des com-
munes sont abrogés 4 compter du e janvier 1990.

TITRE 1I
DISPOSITIONS RELATIVES AUX CHARGES

Articles 33 bis et 33 ter
{Amendements ne 74 et 75)
Supprimeés.

TITRE III

DISPOSITIONS RELATIVES
A L’EQUILIBRE DES RESSOURCES ET DES CHARGES

Article 34
(Rédaction nouvelle du paragraphe I par I'amendement n° 206)

I. - Pour 1990, les ressources affectées au budget évaluées
dans I'état A annexé a la présente loi, les plafonds des
charges et I'équilibre général qui en résulte, sont fixés aux
montants suivants :



DEPENSES | DEPENSES TOTAL
RESSOURCES ordinaires civiles DEPENSES | desdépanses
civiles en capital miltaires de’finitie{m
A. - Opérations & caractére définitif
Budget général
Ressources brutes 1299168 | DEpenses Brutes ... ol 1077394
A déduire : A déduire :
Remboursements et dégrévements d'impats......cmmr i 189705 | Remboursements et dégrévements d'impats. 169 705
Ressources nettes P 1129451 | Dépenses nettes 907 689 81984 i 230766 | 1220429
Comptes d'affectation spéciale 13596 | 10819 2620 » 13439
Totaux du budget général et des comptes d'affectation
speciale ... 1143057 918508 84 604 230 766 1233878
Budgets annexes ] |
Imprimerie nationale 1877 1757 200 Lansaasians 1977
Journaux officiels . 597 | . 535 62 |. . 597
Légion d’honneur 9 | . 89 10 99
Ordre de la Libération B | 4 4
Monnaies et médailles 995 | 952 43 995
Navigation aérienne K 4 ————————— | 2608 766 3375
Postes, télécommunications et espace....... s 190 666 | ; | 131 567 59093 190 666
Prestations sociales agricoles ; 1 r L ———— T | 76 626 | 76626
| | I
Totaux des budgets annexes.... | 274338 | . 214138 | 60200 | 274 339
Solde des opérations définitives de I'Etat (A) .. B ey | rssemmmm————n—— |
B. - Opérations & caractére temporaire }
Comptes spéciaux du Trésor | [ ||
Comptes d'affectation SPECIAlE........ccommriiiinnnas 3
Comptes de préts.... 51285
Comptes d’ 216 239
Comptes de commerge (solde) :
Comptes d'opérations monétaires (solde)
Comptes de réglement avec les gouvernements étrangers (solde) ...... 2 R R R S e
Tataux (B) 221 655
Solde des opérations tempaoraires de I'Etat (B)....

Solde général (A + B) |
| | £ |
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11 4 IV. - Non modifiés.

ETATS LEGISLATIFS ANNEXES

ETAT A
(Art, 34 du projet de loi)
(Etat résultant de 'amendement ne 206)

TABLEAU DES VOIES ET MOYENS APPLICABLES AU BUDGET DE 1990
I. - BUDGET GENERAL

:ﬁ;l'lr:‘ﬁ::?a DESIGNATION DES RECETTES E\.r;;l!.:'m%ms
{en milliers de francs)
A. - RECETTES FISCALES
1. PRODUIT DES IMPOTS DIRECTS ET TAXES ASSIMILEES

01 Impat sur le revenu 261 850 000
02 Autres impots directs percus par voie d'émission de réles 27 220000
03 Retenuss a la source sur certains bénéfices non commerciaux et de I'impot sur Je revenu 1030 000
o Retenues a la source et prélévements sur les revenus de capitaux mobiliers 30 700 000
05 Impét sur les sociétés 161 092 000

06 Prélevements sur las bénéfices tirés de la construction immobiliére (loi ne 63-254 du 15 mars 1963,
art. 28-1V)...... 150 000

0 Précompte dii par les sociétés au titre de certains bénéfices distribués (loi no 65-566 du 12 juillet 1965,
B 3] e s 1840 000
08 Impét de solidarité sur la fortune 5 285 000
09 Prélevement SUF 185 DOMS BNONYMBS ...co..uuerevseressessesseresssssess s stes s e s st st s st 1900 000
10 Prélévements sur les entraprrses d'assurance 320660
1 Taxe sur les salaires... e 32 078 000
13 Taxe d'appr 200 000
14 Taxe de pamclpatlon des employeurs au financement de la formation professionnells continue... 180 000
15 Taxe forfaitaire sur les metaux preclaux les bijoux, les objets d'art, de collection et d' anhqmte 480000
17 Contribution des institutions fi 1850 000
18 Prélévement sur les entreprises de production pétroliére 150 000
19 Recettes diverses 97000
Total pour fe 1 526 422 000

2. PRODUIT DE L'ENREGISTREMENT
M Mutations 3 titre anéreux de créances, rentss, prix d'offices........ 1300 000
2 Mutations a titre onéreux de fonds de commerce 4120000
23 Mutations & titre onéreux de meubles corporels.... 260 000
24 Mutations 3 titre onéreux d'immeubles st droits ITODITES o s e At s 35000
%5 Mutations @ titre gratuit entre Vifs [dORBLIONS). .. s e 3000 000
26 Mutations a titre gratuit par décés..... 22 250 000
k]| Autres conventions et 8ctes Civils. ... s 7 340 000
2 Actes judiciaires Bt axIraJULICIRITES .......ciwrmmmsinerisissii i ssmiss et sars e sasaes oams s s v aassa ssnass 85000
k] Taxe de publicité foncidra 310000
) Taxe spéciala sur les conventions d'assurance 22900 000
38 Taxe additionnelle au droit de bail 1500 000
39 Recettes diverses et pénalités 750 000
Total pourle 2., 63 850 000
3. PRODUIT DU TIMBRE ET DE L'IMPOT SUR LES OPERATIONS DE BOURSE
41 Timbre unigue.. 4 280 000
44 Taxe sur les véhicules de tourisme des sociétés 2095 000
45 Actes 8t 8crits assujettis au timbre de diMENSION.... ..o e s st s 1870000
48 O COTTT: PO DR BITVBINDIE s S o 1 S A T 600 000
47 Permis de ch 45 000
51 Impét sur les opéranons traitées dans les bourses de valeurs et les bourses de commerce... 3000 000
59 Recettes diverses et pénalités . 1465 000
Total pour le 3 13355 000
4. DROITS D'IMPORTATION, TAXE INTERIEURE
SUR LES PRODUITS PETROLIERS ET DIVERS PRODUITS DE DOUANES

61 Droits d'importation 11725000
62 Prélavements et taxes compansazmrss institués sur divers produits 575 000
63 Taxe intérieure sur les produits pétroli A e e S R e P s 118 377 000
64 AULTES 1AXES INTBHIBUIES .oouverere o ceims o s s s ae 14000
65 Autres droits et recettes accessoires...... 201 000
66 Amendes et confiscations 385 000
131 277 000

Total pour le 4
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5. PRODUIT DE LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE
N Taxe SUr 18 VAleUr BJOUIBE .........cccccummssiimmsmmsiasssersisr i 61222300
‘—-___-_'__"_"-—.
6. PRODUIT DES CONTRIBUTIONS INDIRECTES
81 Droits de consommation sur les tabacs et taxe sur 1es allumettes el 185 BrQUELS .. 18324000
82 Vins, cidres, poirés et hydror 950000
83 Droits de consommation sur les alcools 10700009
8 Droits de fabrication sur les alcools Mo
85 Biéres et eaux minérales ......, 560000
86 Taxe spéciale sur les débits de boissons.. 300
91 Garantie des matiéres d’or et d’argent 105000
92 Amendes, confiscations et droits sur acquits non rentrés... 2000
93 Autres droits et recettes a différents titres.. 100000
Total POUF 18 Bt ossasssssepsbasss e o | 31084000
e
7. PRODUIT DES AUTRES TAXES INDIRECTES
94 Taxe speciale sur la publicité télévisée 50000
95 Taxe sur les produits des exploitations fOrESHErES ..o e issmsrs e 26000
96 Taxe spéciale sur Certaing VERICUIES FOULIBNS ... smssssimis s sttt s s S50
97 Cotisation & la production sur les sucres .... . 2100000
%8 Taxes sur les stations et liaisons radio-ElectriqUES PrIVBES ....wmiissiussisss s e _ 20w
1T o e VP B 2950000
B. - RECETTES NON FISCALES
1. EXPLOITATIONS INDUSTRIELLES ET COMMERCIALES |
ET ETABLISSEMENTS PUBLICS A CARACTERE FINANCIER |
107 Produits de I'exploitation du service des constructions aéronautiques au titre de ses activités a l'expor-
BABIOM Lo ceo et csse s re e essse s er e s eme b s LR s e e £ b EEL LR LRSS 0
108 Produits de |'exploitation du service des constructions et armes navales au titre de ses activités a I'ex-
portation.......... 0
109 Produits de I'exploitation du service des fabrications d'armement au titre de ses activités a l'exportation. ]
110 Produits des participations de I'Etat dans des entreprises financiéres " 7832000
m Bénéfices de divers établissements publics 8t FINANGIEIS ... oceeeeeerio s e eene e snes e 2000 000
114 Produits des jeux exploités par France Loto 4314000
15 Produits de la vente des publications du GOUVEMBMENT ... s esessases s easises 0
116 Produits des participations de I'Etat dans des entreprises non financiéres et beénéfices des établisse-
ments publics non financiers ; 3870000
12 Versements du budget annexe des P.TE..... 5403000
129 Versements des autres budgets annexes.. 1500
189 OIS N OIME . 1y ancumnennasoc rsnsnsss st A A PO B B S0 E S ENE 0
Total pour le 1 2813400
2. PRODUITS ET REVENUS DU DOMAINE DE L'ETAT
201 Versement de |'Office national des foréts au budget général !
202 Recettes des transports aériens par moyens militaires 630
203 Recettes des établi nts pénitantiaires 45500
204 Recettes des établissements d'@UCALION SUNVEIIIEE ...o...vove.eeooererosecsoeees e oesesee oo W
205 Redevances d'usage pergues sur les aérodromes de I'Etat et remboursements divers par les usagers...... Lo
208 Redevances de route et d'approche pergues sur les usagers de I'espace aérien 195310
207 Produits et revenus du domaine encaissés par les comptables des impats 1600 000
208 Produit de la cession de biens appartenant a I'Etat 2000000
210 Preduit de la cession du capital d'entreprises appartenant & |'Etat 31200
299 Produits et revenus divers 19450 |
Total pour le 2 4182030
3. TAXES, REDEVANCES ET RECETTES ASSIMILEES
301 Taxe de protection sanitaire et d'organisation des marchés de viande ... 266700
302 Cotisation de solidarité sur les céréales et graines oléagineuses 0
303 Taxes et redevances assises par le sarvice des instruments de mesure 00
304 Redevances pour frais de contréle des distributions d'énergie eélectrique et des concessions de force
hydraulique 650
305 Redevances pour frais de contréle de la production, du transport et de la distributi 160
306 Taxes d'épreuves d'appareils & pression de vapeur ou de gaz. HEUbon du pat ik e 50
gg ;ra!s %a contrdle deds établissements classés pour la protection de I'environnement 4500
rais d'assiette et de recouvrement des impbts et taxes établis i ivite
locales et de divers organismes 6 ou pereus au profit des collectivités 4767000
310 Recouvrements de frais de justice, de frais de poursuite et d'instance ... 80
a1 Produits ordingires des reCeMEs dB5 fINANCES. ... 550 |
312 :roduits des amendes forfaitaires de la police de la circuldtion 700000
33 roduits des autres amendes et condamnations pécuniaires e snalités infli i on. &
la Weginlatian 80t [né: el p t des pénalités infligées pour infraction & 220000 |
314 Prélevement progressif sur le produit des jeux dans les casinos rég; i jui G000
i 3 gis par la loi du 15 juillet 1907....
315 Prélevement sur le pari mutuel et sur les recettes des sociétés de courses parislell'lmag:l'II 5 3314000
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Cnptnbutiun aux frais de contrbls et de surveillance de I'Etat en matiére d'agsurances {application de
ir:l:g‘?:nanca du 29 septembre 1945) et aux frais de fonctionnement du a:nseil national des assu-
Produits des taxes sur les analyses, examens et contrbles effectués par le Laboratoire national da la
santé publique
Taxes annuelles applicables aux spécialités pharmaceutiques
Orait fn:ﬁ d'autorisation de mise sur la marché de spécialités pharmaceutiques a usage vétérinaire.........
Droits d'inscription pour les examens organisés par las différents ministéres, droits de dipldmes et de
scolarité pergus dans différentas acoles du Gouvernament
Cotisation pergue au titre de |a participation des employeurs & I'sffort de construction..
Reversement au budget général de diverses ressources affectées
Racettas diverses du cadastre....
Recettes diverses des comptables des impéts .
Recattes diverses das receveurs des d ”
Pénalité pour défaut d'emploi obligatoire des travailleurs handicapés et des mutilés de guerre.................
Taxe de défrichement des surfaces en nature de bois ou de forats
Versement au Trésor des produits visés par l'article 5, dernier alinéa, de I'ordonnance ne 45-14 du
6 janvier 1945 i
Redevances versées par les entreprises dont les emprunts bénéficient de la garantie de I'Etat ..................
Taxe de slreté sur les a8rodromes .. ...,
Taxes et redavances diverses......

Total pour fe 3..

4 INTERETS DES AVANCES, DES PRETS ET DOTATIONS EN CAPITAL

Récupération et mobilisation des créances de I'Etat
Annuitds diverses...
Contribution des offices et établissements publics de I'Erat dotés de I'autonomie financiére et des
compagnies de navigation subventionnées, sociétés d'économie mixte, entreprises de toute nature
ayant fait appel au concours financier de I'Etat
Intéréts des préts du Fonds de développement économique et social
Intéréts des préts consentis aux arganismes d'habitations & loyer modéré et de crédit immabilier ..
Intéréts des dotatiqns an capitalla: des avances d'actionnaires accordées par I'Etat...........cc

cautic

Intéréts sur obli
Intéréts divers.........

Total pour la 4 . o s Hesmnte

5. RETENUES ET COTISATIONS SOCIALES AU PROFIT DE L'ETAT

Retenues pour pensions civiles et militaires (part 8GeNt) ...
Retenues de logement effectuées sur les émoluments de fonctionnaires et officiers logés dans des
immeubles appartenant 4 I'Etat ou louds par 'Etat
Ressources & provenir de I'application des régles relatives aux cumuls des remunérations d'activite.........
Prélévement effectud sur les salaires des conservateurs des hypothBQuESs ... inianinns
Recettes diverses des services extérisurs du Trésor
Contribution de diverses administrations au Fands spécial de retraite des ouvriers des établissemants
industriels de I'Etat...
Retenues divarses

Total pour le §...... A S SO A AR S P s

B RECETTES PROVENANT DE L'EXTERIEUR

Praduits des chancelleries diplomatiques et consulaires ..........ccommiiccccciciionennnns

Remboursement par les communautés européennes des frais d'assiette et de perception des impédts et
taxes pergus au profit da son budget.......i .

Versements du Fonds européen de développement économique ré@ional ...

Autres versements des communautés européennes :

Recettes diversas provenant de I'extérigur T e PRV PO

Total pour le 6

7. OPERATIONS ENTRE ADMINISTRATIONS ET SERVICES PUBLICS
Redevances et remboursements divers dus par les compagnies de chemins de fer d'intérét local et

BIRTODIISES SIMIIBINES. cvvvvosrseivsiensvrsestivssirnssnntbensisesssssionssssehE Hsaes 112 IS T e aRP F0p0aEi 4RSS o paRa 11 RPSEEIESTRRSHEPRISELHARBS 1SS RRE 18
Parﬁcipgtian des collectivités parisiennes (Paris, Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne) aux

dépenses de personnels étatisés des enseignements spéciaux ...
Revarsements de fonds sur les dépenses des ministéres ne donnant p s .
Réintagration au budget général des racettes des établissements dont I'autonomie a été supprimés par

le decret du 20 mars 1939 .
Remboursement par certaing comptes spéciaux de diverses dépenses leur incombant ...
Remboursement de divers frais de gastion 8t da COMIEIE...... v e,
Opérations diVerses ... .

TOA POUF 18 7 +.oooueccismssiinnssisssisnissess 5ssssn s sesss 4886 b5 AR RS A1

8. DIVERS

Recettas en contrepartie des dép de r AUBTEON cisiisimminsassiiomssiaariassssniissipbvsssssunssiimsssmsgeinse st

Recouvraments poursuivis par I'agent judiciaire du Trésor. - Recettes sur débets non compris dans
I"agtif de I'administration des finances . T —

Remboursement de frais de scolarité, de pension et de trousseau par lps anciens élaves des écoles du
Gouvernement qui guittent prématurément le service de |'Etat

- g
8-88% 888 8

g2 8.

Buy 5 BB
-888 8BEE

13 294 500

130 000
2000

B 000
493910
110000
2145 800
250 000
1700 000

4844710

20480 000

10000
105 000
950 000
16 000

97 760
0

21637 760

500
1786 300

6700
8000

1802800

12000

9000
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EVALUATIONS
NUMERO DESIGNATION DES RECETTES Pour 1890
de I ligne (en milliers de francs)
B4 Pensions et trousseaux des éleves des écoles du Gouvernement......... 13000
805 Recettes accidentelles & différents titres........ 3982 000
806 Recettes en atténuation des frais de 1r§sorane ................. e e 6 000 0tg
807 Reversements de la Banque frangaise du commerce exterieur...... ” . 0
808 Remboursement par fes organismes @ habitations 4 loyer modére des préts accordds pat I'Erat ... 00000
803 Recettes accessoires sur les dépenses obligatoires d'aide sociale et de sante. ... s 10000
810 Ecrét t des recettes transféréas aux collectivités locales (loi du 7 janvier 1983 modifiée).. 1000000
812 Reversements do la Compagnie frangaise d'assurance pour le commerce extérieur. ... 0
813 Rémunération de la garantie accordée par I'Etat aux caisses d'épargne . . i 11000 000
B14 Remboursement par la Caisse des dépots et consignations des avances accordées par I'Etat pour l'attri-
bution de Prats 10CaLFS BIAES ..o s ismns s s s i 4200000
899 FROCEHES BIVBISOS ..oouuucioersirsusssisassisssmsesisacisessmssinnas s bsasss s s AR S4F RRE0 ELEE Rb 4854 000
Total pour le 8 31780 000
C. - FONDS DE CONCOURS ET RECETTES ASSIMILEES
1. Fonds de concours et recettes assimilées
1100 Fonds de concours ordinaires et spéciaux.. 0
1500 Fonds de concours. - Coopération internationale 0
b SR
Total pour la 1., 0
D. - PRELEVEMENTS SUR LES RECETTES DE L'ETAT
1. Prelévements sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités locales
1. Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre da la dotation globale qle Ifom:iiuu nt . B2 150709
2. Prélévement sur les recettes de I'Etat du produit des amendes forfaitaires de la police de la circula- 5
tion 000
3. Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre de la dotation spéciale pour le logement des institu-
teurs 3225687
4. Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit du Fonds national de péréquation de la taxe profes-
L T ——— 796474
5. Prélévement sur les recettes de |'Etat au titre de la dotation de compensation de la taxe profession-
nelle ¥ 21786 204
6. Prélavement sur les recettes de I'Etat au profit du Fonds de compensation pour 1a TV A 15003000
Total pour le 1., T T S, 123732014
2. Prélévements sur les recettes de I'Etat au profit des communautés suropéennes
1. Prélévements sur les recettes de |'Etat au profit du budget des communautés européennes.................. 63 500 000
RECAPITULATION GENERALE
A. - RECETTES FISCALES
1. Produit des impdts directs et taxes assimiléas. 526 422 (00
2. Produit de I'enregistrement 63 850 000
3. Produit du timbre et de |'impdt sur les opérations de bourse 13 355 000
4. Droits d'importation, taxe intérieurs sur les produits pétroliers et divers produits de douanes............ 131 277 000
5. Produit de la taxe sur la valeur ajoutée 612223000
6. Produit des contributions indirectes 31 084 000
7. Produit des autres taxes indirectes 2950 000
Total pour la partie A.. 1381161000
B, - RECETTES NON FISCALES
1. Exploitations industrielles et commerciales et établissamants publics a caractére financier.............o.... 24134000
2. Produits et revenus du domaine de |'Etat....... 4182060
3. Taxes, redevances st HEES BSSIMIIBES ....o.ooooosseeeromesess et ssmss oo oo eeeeee oo 13 294 500
4. Intéréts des avances, des préts et dotations en capital 484710
5. Retenuss et cotisations sociales au profit de I'Etat 21637760
6. Recettes provenant de |'extérieur 3561500
1. Opérations entre administrations et services publics 1802800
7 - e 31 780 000
Total pour la partie B......... 105237330
C. - FONDS DE CONCOURS ET RECETTES ASSIMILEES
1. Fonds de concours et recettes assimilées 0
D. - PRELEVEMENTS SUR LES RECETTES DE L'ETAT
1. Prélavements sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités locale - 123732074
2. Prélevements sur les recettes de I'Etat 8u profit des communautés BUrOABANES ... .o ~ §3500000
Total pour la partie D - 187 232074

Total général.......

1299 186 256
R

ST - = |
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II. - BUDGETS ANNEXES

EVALUATIONS

ERO
e DESIGNATION DES RECETTES pour 1680
(en francs)
Imprimerie nationale
1 SECTION. - EXPLOITATION
70-00 Vente de produits fabriqués, prestations de sen.rrces. marchandises 1912000 000
71-00 Variation des stocks (production stockés)..., »
72-00 Production i bilisée ¥
75-00 Autres produits de gastion COUTBMB .....................cccoeeesresesesssssssscssesssssssesssees e, »
76-00 Produits financiers .
77-00 Produits excepti ) »
78-00 Reprises sur amorti NS B PIOVISIONS ......oivrvsivvusssisssessssmsantssressssssssesssesss aseesssssmesstsse 88 e eeeeees st aeet s enenes )
Total recettes brutes de foncti 1912 000 000
A déduira ;
Raprises sur amortissements &t provisions........ »
Total recettes nettes de foncti 1912 000 000
2¢ SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
91-00 Reprise da I'excédent d'exploitation........... 78 740 000
93-00 Diminution de stocks constatée an fin de gestion »
98-00 /Amortissemants et provisions 76 360 000
98-00 Autres recettes en capital .......... »
Total 155 106 606
Fré_léwement SUP FONAS 08 FOUIBIMIBIT ....oovvveviesisincsiisssiisrasisessan s st ssasa e smnss e et e 65 000 000
Totaux recettes brutes en capital . 220100 000
A déduire :
Reprise de 'excédent d OXPIOHBHON....oovovevvsiee i - 78740000
Amorti et provr: - 76360000
Total recettes nettes en capital 65 000 000
Total recettes nettes 1977 000 000
Journaux officiels
1 SECTION. - EXPLOITATION
70-00 Vente de produits fabriqués, prestations da services, marchandises 581829378
71-00 Variation des stocks (production stockée) ..., )
72-00 Production immobilisée )
74-00 Subventions d'exploitation »
75-00 Autres produits de gestion courante - 14 756 994
76-00 Produits fINBMCIEIS .. vu.-evuermresreresesssicsessssennnsssessssscsssrsssrens ssros s cesssssssssnssasssssseesepssssoeess )
77-00 Produits exceptionnels ’
78-00 Reprises sur amortissaments et provisions ... e ) _
Total racettes brutes de fonctionnement 596 586 377
A déduirs :
Reprises sur amorti: nts et provisions »
Total recettes nettes de fonctionnement 596 586 372
2v SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
91-00 Reprise de 'excAdant d'aXPIOIBLION ... ... ssiomiiiississ st e baes bt as sordss s bbb B s 53128110
93-00 Diminution des stocks constatéa en fin de gastlun ]
98-00 Amortissements et provisions 8871 8%
99-00 AUtras Fooattes MALTBPTIAL ./ il i ioanasyanss0seasi T ot e R o BT Ve S i »
Total 62 000 000
Prélévement sur fonds de roulement »
Totaux recettes brutes an CAPIAL ... ... ereeiessis st 62 000 000
A déduire :
Reprise de I'excédent d'exploitation - 83128110
AMOTISSBMBIS BE PIOVISTONS ..ot s s s i - 8871 6%
Total recettes nettes en capital »
TOLE rOOCOUEOR THOREOE i iiiusavisisiaasiasisinsiis sinis v sssh 55531 esiaiasians Fsasbiiasm s aonamii 596 586 372
Légion d'honneur
1« SECTION. - EXPLOITATION
1001 Droits de chancellerie .. . 1290 000
70-02 Pansians at trousseaux des éléves des mai d'éducation..............ouen. 4 056 986
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EVALUATIONg
NUMERO DESIGNATION DES FRECETTES pour 1990
du chapitre (en frangs)
70-03 Produits BECESSOINES .o 495 550
74-00 SUBVBNLIONS ...cvvciisesnnasissmssriseniarsie s 93044670
79-00 Autres recettes ... L N
_\_-___-_‘_-_‘—‘-—
Total recettes brutes ds foncti FTUEIIE. v issmmsussstnsasystesasnssnen e s nasias s s R A T 90887205
Total recettes nettes de fonctionnement 98887 205
2¢ SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
91-00 Reprise de I'excédent d'exploitation &
98-00 AMOPISSBIMBNTS B PROVISIONS 1-1rectviasssears svressomersee s8R 838 R0 B s 9930000
99-00 AULTEs r8Cettes BN CAPIAL ... s et s )
e a——
Total 9930000
Prélevement sur fonds de roulement ... 3
| S
Totaux recettas brutes en CAPIAN ... ... s s asmsees e 9930 000
A déduire :
Reprise de 1'8xCEdaNnt d'BXPIOTBNON ...vc.ccovcereescvess v o smss e s s ;
Amaorti ts et provisions..... - 993000
Total recettes nettes 8n CAPIAL.........uriiureisisisar st e )
TOE] POCOIEEE MBEBE....coc...oovviviccisiiariirssrsadoaissssss e fa s b A4S a8 RSE SRR RS SRR 98887 206
Ordre de la Libération
1re SECTION. - EXPLOITATION
74-00 Subventions 3848730
79-00 AAUETBS FBCETIES 1ov.overussscsessessssssrsssssnsissssssssiess ssnnsiss s ssses a8 Eass 42584 e 20 )
Total racattas brutes de fonctionnement 3848730
Total recettes nettes de foncti B BT i T S S B U S S e ey g7
2« SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
91-00 Reprise de I'excédent d'exploitation ]
98-00 AMortiSSBMeNts &t Provisions. ... ..o 300000
Tobabi i st 300000
Prélavement sur fOnds de rOUIBIMIBAL ...t iesisiicseisre s s s st st aban a8t e st ]
Totaux recettes brutes en capital 300 000
A déduire :
e Tl L B Ot ) OO 0 O st s S B L T ]
Amortissements et provisions. - 300000
Total recettes Nettes 8N GAPILAL........... s s s s sns ssssarese 1
Total recettes nettes 8730
Monnaies et médailles
1 SECTION, - EXPLOITATION
70-00 Vente de produits fabriqués, prestations de services, marchandises........... 976 272 110
71-00 Variations des Stocks (production STOCKEE) ............u..iicesieurmssseisisissiesssisssseeessoesseseeeon oot sissssssessaessesee oo )
72-00 Production immobilisée )
75-00 Autres produits de GESHON COUTANIB . ..c.c..coviirimiiiirmisisiiasbesessssssssssssse st s s ee e ee s ses e bas )
76-00 Produits fi i )
77-00 Produits exceptionnels ... S S T SRS e WSS BT e g R R L ]
78-00 Reprises sur amortissements et provisions 18000 000
Total recettes brutes de fonctic 994 212110
A déduire :
Reprises sur amortissements et provisions - 18000000
Total recettas nettes de fonctionnement. 476272110
2+ SECTION. - OPERATIONS EN CAPITAL
91-00 Reprise de I'excédent d'exploitation .. 21 990 000
93-00 Diminution de stocks constatée en fin de gestion................ )
98-00 Amonissements el provisions 20 B0O 000
99-00 AULTBS TBCBLIBS BN CAPIAL ... rseessss st s oo '
TOM8L. e 42790000
Prélévement sur fonds de roulement 18000000

Totaux recettes brutes en capital

60790000
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EVALUATIO
dﬂ‘it"fp?ﬁa DESIGNATION DES RECETTES sl
(en francs|
A déduire :
Reprise de l'excédent d'exploitation ........... - 21990000
AMOMSSOMONS B PLOVISIONS .......oovo s oecereess oot - 20800000
Total recettes NEtes 8N CAPIMAL. ... ..ot 18 000 000
Total recettes nettes. 994 272 110
Navigation aérienne
1 SECTION. - EXPLOITATION
70:01 Redevance de route... R8s 885 2325 858 861
7002 Redavance pour services terminaux 660078 000
70.03 Recettes sur cessions (foncti nt).. 10 000 000
70-04 Autres recottes d'aXPlOIBIION .........c......coe.eovvars s sesesssessreressessseeeessoes e sossee st eeee e sseseeeeess 140 000
71-00 VArAtoN GBS STOCKS ... sinis sossss osssesssssssssesassasssssssseeessss e s seeeeeemeee et e eee e e e e seseee oo e se e »
76-00 Produits fir iers 4000 000
Total recettes brutes de fonctionnement 3000 076 861
Total racettes nettes de fonctionn 3000076 861
20 SECTION, - OPERATIONS EN CAPITAL :
91.00 Autofinancement {wrsment de la section Exploitation) 392 012 000
92.01 Recettes sur cessions (capital) )
92.62 Recettss sur fonds de concours. 1
93.00 Diminution de stocks constatée en fin de gastion ... »
97.00 Produit brut des emprunts 374 045 000
89.00 Autres recettes en capital )
TORBL et ot e 8 0 e 766 057 000
Prélévement sur fonds de roul »
Totaux recettes brutes en capital ..o 766 067 000
A déduire :
Autofinancement (virement de la section Exploitation) - 392012000
Total recettas nettas an capital 374 (45 000
Total recettes nattes 3374121 881
Postes, tdlécommunications et espace
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
70-61 Prastations des services postaux 47 401 200 000
70-62 Prestations des services financiers 3621981 400
70-63 Prastations des télécommunications 98 864 630 000
10-73 Vente de matériels de télécommunications............... 640 000 000
74-01 Subventions regues du budget général »
74-05 Fonds de concours..... 250 000 000
74-08 Dons et legs »
75-02 Revenus des immeubles non affectés aux activités professionnelles 88 800 000
75-08 Produits divers de la gestion cauran'.a 407 983 188
76-01 Produits des immobilisati ras »
76-04 Revenus des valeurs mcbllnéms de p nt 23754 000 000
76-06 GAINS B CRBMEE 1vvvuoivereesreseesssssersrasss sesese serass 1resens ransbssnsse s 80 b s R84 088 R0 SRS R0 100 000 000
1607 Produits nets sur cessions da valeurs mobiliéres de pla 100 000 000
76-08 AULEES DIOGUILS FMBMCIBTS ...ovvevvvveescoesscoeees s oeessesssssssesss s oestee o ssm e e et et 5992 010 000
77-01 Produits exceptionnels sur opérations de gesti 658 400 000
71-06 Produits de cessions d' élémams d‘actifs resria '
77-08 Autres produits excepti 70 000 000
78-01 Reprises sur amortissements et provisions & inscrire dans les produits d'exploitation.... ’
18-06 Reprises sur provisions & inscrire dans las produits fiN@NCIEIS ... ... iviusiiicnsiisiiinis e e »
78-07 Reprises sur provisions & inscrire aux produits exceptionnals ’
78-01 Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte de résultat »
78-02 Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans Je compte d'opérations en capital . 10 060 000 000
79-07 Prestations de service entre fonctions principales 2 2 189 000 000
7909 Déficit de I'exercice o »
Total recettas brutes de fONCHONMBMENT ...c.ocvrsvvvesionmvssmicnessenssssers s ssticesisissiiesss | 194 398 004 589 N
A déduire :
Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte d'opérations en aap:raf - 10060 000 000
Prastations de service antre fonctions principales - 2189000 000
Total recettes nettas de fonctionr %
RECETTES EN CAPITAL .
91-51 Participations de divers aux dépenses en capital ’
91-55 Avances ramboursables (art. R. 64 du code des P.T.T)... »
g;-sa Produits bruts des emprunts et des bons d'épargne -4 o SR R 8516 931 000
-60

Régularisation sur versements au budget général de I'excédent de la 1™ section non affecté aux inves-
tissements oS e
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EVALUATIONS [
NUMERO DESIGNATION DES RECETTES pour 1580
du chapitre (en francs)
94-61 Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte d'opérations en capital .... : l
94-62 Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte de résultat .. 55243000 009
95-10 Excédant de I'exercica affects & la dotation de la caisse nationale d'épargne... 140000 039
9511 Excédent de I'exercice affectd aux opérations en capital............connnn 5 259 000 009
— W
TOtal 1BCEHES DIULES B CAPITAL ...uvvvsicesescemerrscensissase s bbb m b b 69 158931 00
%
A déduire : ” : .
Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte d’opérations en capital ................ 3
Ecritures de régularisation ayant leur contrepartie dans le compte de! résultat ... - 5524300010
Excédent de I'exercice affectd & la dotation de lg caisse NAHONAIE 0'BPBIGNE........vviwrriciiiisiinsir - 140000y
Excédent de I'exercice affacté aux opérations en capital - 5.259.000.09
Total recettes nettes en Capital. ... 8516931 0o
Total recettes nottes ,............ 190 665 535 5%
%
Prostations sociales agricoles
irs SECTION. - EXPLOITATION
70-01 Cotisations cadastrales (art. 1062 du code rural) ... 2 246 000 0op
70-02 Cotisations individuelles (art. 1123-12-3 et 1003-8 du code rural} 1 378 000 000
70-03 Cotisations cadastrales (art. 1123-1¢-b et 1003-8 du code rural) 2915000 000
70-04 Cotisations individuelles {art. 1108-6 du code rural}........ 1508520000
70-05 Cotisations finangant les allocations de remplacement... 73000000
70-06 Cotisations d'assurance per 1l . s . ] 2000000
70-07 Cotisations de solidarité (art. 15 de la loi no 80-502 du 4 juillet 1980 d'orientation agricole) ... ! 180 000 000
70-08 Imposition additionnelle & I'impét foncier non bati 50 00000
70-09 Cotisations acquitiées dans les departements d’outre-mer (art. 1106-20, 1142-10 et 1142-20 du code rural) 56 480 000
70-10 Trésorerie résultant de la hausse des cotisations décidée dans le cadre des mesures d'urgence de
financement de |a sécurité sociale 1
70-11 Taxe sur les céréales... ; 772 000 000
70-12 | Tone 3ur 1o Oraines. OB e g VOISE iuswsssmiaimrariiosisciviresss i s 5 s S b s e s 128000000
70-13 | Taxe sur les farines 300 000 000
70-14 Taxe sur les betteraves 270 000 000
70-15 Taxe sur les tabacs..........c.co..... 252 000 000
70-16 Taxe sur les produits forestiers. 161 000 000
70-17 Taxe sur les corps gras alimentaires 532 000 000
70-18 Prélévement sur le droit de consommation sur les alcools.........e.... 117000 000
70-18 Cotisation incluse dans la taxe sur la valeur ajoutée.... 18 110 000 000
70-20 Cotisations assises sur les policas d'assurance automobile ..., 420000000
70-21 Versement du Fonds national de solidarité....... y 6508 000 000 |
70-22 Remboursement de ['allocation aux 8dultes RANGICAPES. ... sssissis s essssi s s s i 607 000 000
70-23 Versements a intervenir au titre de la compensation des charges entre les régimes de base de sécurité
sociale obligatoires R R 22130 000 000
70-24 Contribution de la Caisse nationale des allocations familiales au financement des prestations familiales
servies aux non-salariés agricales................ s 531000000
70-25 Subvention du budget général : contribution au financement des prestations familiales servies aux non-
salariés agricoles 1554 000 000
70-26 Subvention du budget général : solde ..., i 9824 000 000
70-27 Recettes diversas " ]
70-28 Prélavamant sur 18 fONdS 08 FOUIBMBNN ... .. ieerersiresssisessseisssmsesseasaiissmsnssssssisssasisionsssssnsansnes st isibisisssiatinintaismness '
Total recettes brutes de fonctic nent 76 626 000 000
Total recettes nettes de fonctionnement 76 626 000 000
|
ITI. - COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE
EVALUATION DES RECETTES POUR 1850
NUMERO ¢ — |
de la li
e la ligne DESIGNATION DES COMPTES Dpérntionslé_ ) Ogératfcns 4 . Total |
e e e L I
Fonds national pour le développement des adductions d'esu l
1 Produit de la redevance sur les consommations d'€au ... 311486 490 ] 311 486490
2 Annuités de remboursement des préts 5 3165510 3165610 [
3 Prélévement sur le produit du pari mutuel . 475 348 000 ¥ 42548000 |
4 Recettes diverses ou accidentelles ............... y ) ) |
e 736 834 490 3165510 740000 | |
Fonds forestier national
1 Produit de la taxe forestiére. ... 555000000
2at3 Remboursement des préts pour reboisement 5551)00’000 42 000’000 4200000
4eth Remboursement des préts pour équipement et protection de la forét,. .. » 69 000 000 69000000 | |
6 Remboursement des préts pour éviter le démembrement et les coupes |
abusives " 1500 000 1 500000
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L EVALUATION DES RECETTES POUR 1880
NUMERD
da la ligne DESIGNATION DES COMPTES Opérations 4 [ Opérations & Total
urut:':‘érfr,:::llnm! cauc;::lef:::g\}:mra {en franca)
7 Racettes diverses ou accidentalles .................. 2500 000 ' 2500 000
8 Produit de la taxe papetiére » 4 s
Totaux - '_ 557 500 000 112 500 000 670 00O 000
Fonds de soutien aux hydrocarbures
1 Produit de la taxe 220 000 000 » 220 000 000
2 RemMboursBmMEnts d'8IdBS .......cc..ooceivees oo ssreesiesmsesssesssessmes s sssssesssee e 80 000 000 » 80 000 000
3 Racattes diverses ou accidentelles » » »
Totaux.. 300 000 000 0 300 000 000
Fonds de secours aux victimes de sinistras et calamités
1 Evaluation des reCettas ... ... mmmssismmss ssssessnsssssssssassans [ 0 0 0
Soutien financier de I'industrie cinématographique
el de l'industrie des programmes audiovisuels
i Produit de la taxe additionnelle aux prix des places dans les salles de
spactacles cindmatographiQUES ...t ssrensossssssssesosssessssnres 420 300 000 ’ 420 300 000
2 Remboursement de préts ’ N ’
3 Remboursement das avances sur recettes ... 5 15000 000 15 000 000
4 Prélevement spacial sur les bénsfi rtesullant de la production, de la
distribution ou de la représentation de films pornographiques ou d'in-
citation a la violenca. 200000 ¥ 200 000
5 Taxe spéciale sur les films pornographiques ou d'incitation & la violence
produits par des entreprises établies hors de France..........c...... » » »
] Contributions des sociétés de programme..... ’ » »
7 Taxe et prélévement sur les sommes encaissées par les sociétés de télé-
vision au titra de la redevance, de la diffusion des messages publici-
taires et des abonnements 386 000 000 » 395 000 000
8 Recettes diverses ou accidentelles 1500 000 » 1 500 000
9 Contribution du budget de I'Etat 100 000 000 » 100 000 000
10 Taxe et prélévement sur les sommes encaissées par les sociétés de télé-
vision au titra de la radevanca. de |a diffusion des messages publici-
taires et des abr 5§27 000 000 » §27 000 000
1 Remboursement des avances » 1000 000 1000 000
12 Recettes diverses ou accidentelles » ) »
Tataux 1444 000 000 16 000 000 1 460 000 000
Compte d'emploi ds la taxe parafiscale affectée au financement des
organismes du sacteur public de la radiodiffusion sonore et de la télévision
1 Produit de la redevance... 7933 500 000 » 7933 500 000
2 Recettes diverses ou accidentelles 70 000 000 » 70 000 000
Totaux. 8003 500 000 0 8 003 500 000
Fonds national du livre
1 Praduit de la redevance sur |'édition des ouvrages de librairie.................... 23 000 000 ] 23000 000
2 Produit de la redevance sur I'smploi de la reprographie.........c.cinn: 79 000 000 » 79000 000
3 Recettes diverses ou accidentelles 0 » ]
Totaux. 102 000 000 0 102 000 000
Fonds national pour le développement du sport
1 Produit du préldvement sur les enjeux du loto sportif ... 542 000 000 » 542 000 000
2 Produit du prélévement sur les sommes misées au loto ‘national 300 000 000 3 300 000 000
3 Partie du produit du prélavement sur les sommes engagées au parl
mutuel sur les hippodromes et hors les hmpodrnbmasd i 23000 000 » 23000 000
4 Excédent du produ\t de la taxe spéciale sur les débits de 0issoNs et sur
les dépenses d'indemnisation 35000 000 ’ 35 000 000
5 Remboursement das avances consanties aux associations. spomvss,......,... 0 3 )
[} Recettes diverses ou accidentelles 0 » '
Totaux 800 000 000 0 900 000 000
Fonds pour la pamclparwn des pays en dsvs-'oppamenr
aux ressources des grands fonds marins
! Evaluation des recettes 0 ? ’
Fonds national des haras et des activités hippiques
1 Produit du prélévement élevage sur les sommes engagées au pari
g mutuel sur les hippodromes ] « 48 600 000 » 48 600 000
Produit du préléevement élevage sur las sommes angag es au par
OIS AR s sy 445 400 000 ] G;:gg
3 Produit des services rendus par las haras nationaux ... 35000 000 »
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1 EVALUATION DES RECETTES PDUR 1990
NUMERO - - |
de la ligne DESIGNATION DES COMPTES Opérations & Opérations a Total
caractére définitif | caractére temporaire o
{en francs) (en francs) (en francs)
! — - | - - -—
4 Produit des ventes d'animaux, sous-produits et matériels.........c. 1200 000 » 1200 000
5 Recettes diverses ou accidentelles ... icreivnnens 0 | L L
m———
O A v T S R et s 530 200 000 N—— 0 530 200 040
Fonds national pour le développement de la vie associative
1 Partie du produit du préléevement sur les sommes engagées au pari
mutuel sur les hippodromes et hors les hippodromes 22000000 » 22000000
2 Recettes diverses ou accidentelles ... 0 L )
R |
ORI ciiissisnsmicissaiissesiswiaiapias s e s A 22 000 000 0 2200000
Fonds pour I'sménagement de ['lfe-de-France
1 Produit de la taxe sur les bureaux......... st e s 1000 000000 3 1000 000 000
2 Participation des collectivités territariales et de leurs établissements
PUBLIES oo essenenen e e s s ] » :
3 Produits de cessions .. " ’ 1
4 Recettes diverses. ... s mrsssiiosss ¥ A e
TOU RN v s 5 5 AR A TS 1000 000000 0 1000 000000
Totaux pour les comptes d'affectation spéciale.............. 13 596 034 490 131 665 510 13727 700000
IV. - COMPTES DE PRETS
[ EVALUATIONS
NUMERO DESIGNATION DES RECETTES pour 1350
de la ligne {en francs)
1 Préts du fonds de développement économique et social .. . 4 209 630 000
2 Préts du Trésor & des Etats étrangers en vue de faciliter I'achat de biens d'équipement........covnmeicinns 570 000 000
3 Avances du Trésor consolidées par transformation en prét du Tresor 5800 000
5 Préts du Trésor & des Etats étrangers pour la consolidation de dettes envers la France........cocemmn | EJODDDW
Total pour les comptes de préts i R RS SR 5285420000
V. - COMPTES D'AVANCES DU TRESOR
EVALUATIONS
Noueso DESIGNATION DES RECETTES pour 1830
e la ligne (en feancs)
— ' .
Avances aux collectivités et établissements publics, territoires,
8tablissements et Etats d'outre-mer
1 Avances de l'article 70 de Ia loi du 31 mars 1932 34000 000
Collectivités et établissements publics ;
Territoires et établissements d’outre-mer ;
Etats liés & |a France par une convention de trésorerie,
2 Avances de I'article 14 de la loi du 23 décembre 1946...........ooerrierercns 0
Départements et communes ;
Territoires et établissements d'outre-mer.
3 Avances de I'article 34 de la loi du 31 décembre 1953 (avances spéciales sur recettes budgetaires)......... U
Départements et communes ;
Territoires et élablissements d'outre-mer ;
4 Avances au territoire de la Nouvelle-Calédonie 0
Avanr;ss sur le ‘montant des impositions revenant aux dépar ts, s, etablissements et
GIVEIS OFGANISITIAS covvvvvovrerioee o carireeneece e eeres s seesesese st es e s oo, = 195 000 000 000
Avances aux départements sut le produit de la taxe différantielle sur les véhiculas & MOtGUS ... 12 100000 000
Avances 4 divers sarv..-'ces de I'Etat ou organismes gérant des services publics
1 Avances aux budgets annexes ... ... G 0
2 Avances 4 I'Agence centrale des organismes d'intervention dans le secteur agricole au titre des besoins
temporaires de préfinancement des depenses communautaires... ... 0
3 Avances aux autres_établisseme.ms puinFs nationaux et services autonomes de I'Etat..... 9000 000 000
4 Avances & des services concédés ou nationalisés ou & des sociétés d'économie mixte... 0
5 Avances 3 divers organismes de caractére social 0
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EVALUAT
;Ulgﬂﬁgfn DESIGNATION DES RECETTES pour 090
{en francs)
Avances @ des particuliers et associations
1 Avances aux fonctionnaires de I'Etat pour I'acquisition de moyens de transport ..o 75 000 000
2 Avances aux agents de I'Etat pour I'améloration de 'hEDItEL ... oo 23 000 000
3 Avances aux associations participant  des tiches d'intarat @eneral ... ..o, 0
4 Avances aux agents de I'Etat 3 I'stranger pour la prise en location d'un logement. ... . 6500000
Total pour les cOMPLes d'BVANCES dU TIESOr.....o...iwe. oo 216 238 500 000

CONVOCATION
DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

La conférence, constituée conformément & [article 48 du
réglement, est convoquée pour le mardi 19 décembre 1989, 2
dix-neuf heures, dans les salons de la présidence.

DEMISSION DE MEMBRES DE COMMISSIONS

MM. Robert Anselin, Jean Beaufils, Pierre Ducout, Domi-
nique Dupilet, Jean Guigné, Robert Le Foll, Jean Le Garrec,
Jean Proveux, Bernard Schreiner ont donné leur démission de
membres de la commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de I'administration générale de la République.

NOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSIONS
(En application de ['article 38, alinéa 4, du réglement)

Le groupe socialiste a désigné :

MM. Robert Anselin, Robert Le Foll, Jean Proveux et Ber-
nard Schreiner pour siéger & la commission des affaires cultu-
relles, familiales et sociales ;

M. Jean Guigné pour siéger a4 la commission de la défense
nationale et des forces armées ;

M. Jean Le Garrec pour siéger a la commission des finances,
de I'économie générale et du Plan ;

M. Pierre Bourguignon, Mme Denise Cacheux, MM. André
Delattre, Marc Dolez, Gérard Gouzes, Jean-Pierre Lapaire,
Guy Lordinot, Gérard Saumade et Jean-Pierre Worms pour
sieger a la commission des lois constitutionnelles, de la législa-
tion et de I'administration générale de la République ;

MM. Jean Beaufils, Pierre Ducout et Dominique Dupilet
pour siéger & la commission de la production et des échanges.

(Application de larticle 37, alinéa 3, du réglement et de
l'alinéa 6 du paragraphe 1o de l'ariicle 4 de I'insiruction générale
du bureau.)

Mme Marie-France Stirbois, député n'appartenant pas a un
groupe, présente sa candidature a la commission de la produc-
tion et des échanges.

5 Candidatures affichées le jeudi 14 décembre 1989, & dix-huit
eures.

Ces nominations prennent effet dés leur publication au
Journal officiel.

COMMISSIONS MIXES PARITAIRES

COMMISSION MIXTE PARITAIRE CHARGEE DE PROPOSER
UN TEXTE SUR LES DISPOSITIONS RESTANT EN DISCUS-
SION DU PROJET DE LOI RENFORCANT LES GARANTIES
OFFERTES AUX PERSONNES ASSUREES CONTRE CER-
TAINS RISQUES

Composition de la commission

A la suite des nominations effectuées par I'Assemblée natio-
nale le mercredi 13 décembre 1989 et par le Sénat dans sa
séance du méme jour, cette commission est ainsi composée :

Députés

Titulaires. - MM. Jean-Michel Belorgey, Jean-Marie
Le Guen, Julien Dray, Alfred Recours, Jean-Claude Boulard,
Jean-Yves Chamard, M_iche[ Meylan.

Suppléants. - MM. Jean Laurain, Michel Coffineau, André
Clert, Mme Roselyne Bachelot, MM. Denis Jacquat, Adrien
Zeller, Georges Hage.

Sénateurs
Titulaires. - MM. Jean-Pierre Fourcade, Bernard Seillier,
Claude Huriet, Jean-Pierre Cantegrit, Claude Prouvoyeur, Marc
Beeuf, Paul Souffrin. v
Suppléants. - MM. Pierre Louvot, Jacques Bimbenet, Guy
Robert, Roger Lise, Jean Chérioux, Franck Sérusclat,
Mme Marie-Claude Beaudeau.

Nemination du bureau

Dans sa séance du jeudi 14 décembre 1989, la commission
mixte paritaire a nomme :
Président : M. Jean-Michel Belorgey.
Vice-président : M. Jean-Pierre Fourcade.
Rapporteurs :
- 4 I'Assemblée nationale : M. Jean-Marie Le Guen ;
- au Sénat : M. Claude Huriet.

COMMISSION MIXTE PARITAIRE CHARGEE DE PROPOSER
UN TEXTE SUR LES DISPOSITIONS RESTANT EN DISCUS-
SION DU PROJET DE LOI RELATIF A LA CREATION D'UN
CONCOURS D'ENTREE A L'ECOLE NATIONALE D'ADMINIS-
TRATION

Composition de la commission

A la suite des nominations effectuées par I'Assemblée natio-
nale le jeudi 14 décembre 1989 et par le Sénat dans sa séance
du mercredi 13 décembre 1989, cette commission est ainsi com-
posée :

Députeés

Titwlaires. - MM. Michel Sapin, Robert Savy, Jean-Pierre
Michel, Didier Migaud, Philippe Marchand, Pierre Mazeaud,
Pierre Lequiller.

Suppléants. - Mme Martine David, MM. Marc Dolez, Gilbert
Bonnemaison, Jacques Toubon, Gérard Longuet, Jean-Jacques
Hyest, Gilbert Millet.

Sénateurs

Titulaires. - MM. Jacques Larché, Daniel Hoeffel, Jean-
Pierre Tizon, Paul Masson, Guy Allouche, Charles Lederman,
Hubert Haenel.

Suppléants. - MM. Jacques Thyraud, Louis Virapoullé, Chris-
tian Bonnet, René-Georges Laurin, Germain Authié, Mme Jac-
queline Fraysse-Cazalis, M. Charles de Cuttoli.

COMMISSION MIXTE PARITAIRE CHARGEE DE PROPOSER
UN TEXTE SUR LES DISPOSITIONS RESTANT EN DISCUS-
SION DU PROJET DE LOI PORTANT DIVERSES DISPOSI-
TIONSE RELATIVES A LA SECURITE SOCIALE ET A LA
SANT ‘

Composition de la commission -

A la suite des nominations effectuées par I'Assemblée natio-
nale le jeudi 14 décembre 1989 et par le Sénat dans sa séance
du mercredi 13 décembre 1989, cette commission est ainsi com-
posée :

Députes

Titulaires. - MM. Jean-Michel Belorgey, Jean-Marie
Le Guen, Julien Dray, Alfred Recours, Jean-Claude Boulard,
Jean-Yves Chamard, Jean-Luc Preel.

Suppiéants. - MM. Jean Laurain, Michel Coffineau, André
Clert, Mme Roselyne Bachelot, MM, Denis Jacquat, Jean-
Pierre Foucher, Mme Muguette facquaint.
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Sénateurs

Titulaires. - MM. Jean-Pierre Fourcade, Bernard Seillier,
Claude Huriet, Jean-Pierre Cantegrit, Claude Prouvoyeur, Marc
Beeuf, Paul Souffrin. g

Suppléants. - MM. Pierre Louvot, Jacques Bimbenet, Guy
Robert, Roger Lise, Jean Chérioux, Franck Sérusclat,
Mme Marie-Claude Beaudeau.

Nomination du bureau

Dans sa séance du jeudi |4 décembre 1989, 1a
mixte paritaire a nomme :
Président : M. Jean-Michel Belorgey.
Vice-président : M, Jean-Pierre Fourcade.
Rapporteurs :
- a I'Assemblée nationale : M. Alfred Recours ;
— au Sénat : M. Bernard Seillier.

COmmissjq,

=————— = re=us=— o |
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL
de la 2¢ séance

du jeudi 14 décembre 1989

SCRUTIN (No 239)

sur la motion de renvoi en commission, présentée par M. Louis
Mermaz, de la propesition de loi tendant a définir, délimiter et
protéger le domaine public maritime naturel.

Nombre de VOLANLS ...oocoeoieieiiremce e

Nombre de suffrages exprimés ..
Majorité absolue

Pour l'adoption
Contre

L'Assemblée nationale a adopté.

Groupe socialiste (272) :

Pour : 272.

Groupe R.P.R. (131):

Contre : 127.

ANALYSE DU SCRUTIN

Non-votants : 4. = MM. Edouard Balladur, Michel Barnier,
Claude Labbé et Jacques Toubon.

Groupe U.D.F. (90) :

Contre : 90,

Groupa U.D.C. (41):

Contre . 41.

Groupe communiste (26} :

Pour : 26.

Non-inscrits (16) :

Pour : 8. - MM. Michel Cartelet, Elie Hoarau, Alexandre
Léontieff, Jean-Pierre Luppi, Claude Miqueu, Bernard
Tapie, Emile Vernaudon et Aloyse Warhouver.

Contre : 8. - MM. Léon Bertrand, Serge Franchis, Alexis
Pota, Jean Royer, Maurice Sergheraert, Christian Spiller,
Mme Marie-France Stirbois et M. André Thien Ah Koon.

MM.
Maurice
Adevah-Peuf
lean-Marie Alaize
Mme Jacqueline
Alquier
Jean Anciant
Gustave Ansart
Robert Anselin
Frangois Asensi
Henri d’Attilio
Jean Auroux
Jean-Yves Autexier
Jean-Marc Ayrault
Jean-Paul Bachy
Jean-Pierre Baeumler
Jean-Pierre Balduyck

Ont voté pour

Jean-Pierre Balligand
Gérard Bapt

Régis Barailla
Claude Barande
Bernard Bardin
Alain Barrau

Claude Bartolone
Philippe Bassinet
Christian Bataille
Jean-Claude Bateux
Umberto Battist
Jean Beaufils

Guy Béche

Jacques Becq

Roland Beix

André Bellon
Jean-Miche] Belorgey

Serge Beltrame
Georges Benedetti
Jean-Pierre Bequet
Michel Bérégovoy
Pjerre Bernard
Michel Berson
Marcelin Berthelot
André Billardon
Bernard Bioulac
Jean-Claude Blin
Jean-Marie Bockel
Alain Bocquet
Jean-Claude Bois
Gilbert Bonnemaison
Alain Bonnet

Mme Huguette
Bouchardeau
Jean-Michel
Boucheron
(Charente)
Jean-Michel
Boucheron
(1lle-et-Vilaine)
Jean-Claude Boulard
Jean-Pierre Bougquet
Pierre Bourguignon
Jean-Pierre Braine
Pierre Brana
Jean-Pierre Brard
Mme Frédénque
Bredin
Maurice Briand
Alain Brune
Jacques Brunhes
Mme Denise Cacheux
Jean-Paul Calloud
Alain Calmat
Jean-Marie Cambacérés
Jean-Christophe
Cambadelis
Jacques Cambolive
André Capet
Roland Carraz
Michel Cartelet
Bernard Carton
Elie Castor
Laurent Cathala
Bernard Cauvin
René Cazenave
Aimé Césaire
Guy Chanfrault
Jean-Paul Chanteguet
Bernard Charles
Marcel Charmant
Michel Charzat
Guy-Michel Chauveau
Daniel Chevallier
Didier Chouat
André Clert
Miche! Coffineau
Frangois Colcombet
Georges Colin
Michel Crépeau
Mme Martine David
Jean-Pierre
Defontaine
Marcel Dehoux
Jean-Francois
Delahajs
André Delattre
André Delehedde
Jacques Delhy
Albert Denvers
Bernard Derosier
Freddy
Deschaux-Beaume
Jean-Claude Dessein
Michel Destot
Paul Dhaille
ME‘e !t‘laric-Mad:]ein:

Augustin Bonrepaux
André Borel

Michel Dinet

Marc Dolez
Yves Dollo
René Doslére
Raymond Douyére
Julien Dray
René Drouin
Claude Ducert
Pierre Ducout
Jean-Louis Dumont
Dominique Dupilet
Yves Durand
Jean-Paul Durieux
André Duroméa
Paul Duvaleix
Mme Janine Ecochard
Henri Emmanuelli
Pierre Esteve
Laurent Fabius
Albert Facon
Jacques Fleury
Jacques Floch
Pierre Forgues
Raymond Formi
Alain Fort
Jean-Pierre Fourré
Michel Frangaix
Georges Fréche
Michel Fromet
Claude Gaits
Claude Galametz
Bertrand Gallet
Dominique Gambier
Pierre Garmendia
Marcel Garrouste
Kamilo Gata
Jean-Yves Gateaud
Jean Gatel
Jean-Claude Gayssot
Claude Germon
Jean Giovannelli
Pierre Goldberg
Roger Gouhier
Joseph Gourmelon
Hubert Gouze
Gérard Gouzes
Léo Grézard
Jean Guigné
Jacques Guyard
Georges Hage
Guy Hermier
Charles Hernu
Edmond Herve
Pierre Hiard
Elie Hoarau
Frangois Hollande
Roland Huguet
Jacques Huyghues
des Etages
Gérard Istace
Mme Marie Jacq
Mme Muguete
Jacquaint
Frédéric Jalton
Jean-Pierre Joseph
Notl Joséphe
Charles Josselin
Alain Journet

Jean-Pierre Kucheida
André Labarrére
Jean Laborde
Jean Lacombe
Pierre Lagorce
André Lajoinie
Jean-Frangois
Lamarque
Jérbme Lambert
Michel Lambert
Jean-Pierre Lapaire
Claude Laréal
Dominique Larifla
Jean Laurain
Jacques Lavédrine
Gilbert Le Bris
Mme Marie-France
Lecuir
Jean-Yves Le Deaut
Jean-Yves Le Drian
Jean-Marie Leduc
Robert Le Foll
Jean-Claude Lefort
Bernard Lefranc
Jean Le Garrec
Jean-Marie Le Guen
André Lejeune
Daniel Le Meur
Georges Lemoine
Guy Lengagne
Alexandre Léontieff
Roger Léron
Alain Le Vern
Mme Marie-Nodlle
Lienemann
Claude Lise
Robert Loidi
Paul Lombard
Frangois Loncle
Guy Lordinot
Jeanny Lorgeoux
Maurice .
Louis~Joseph-Dogué
Jean-Pierre Luppi
Bernard Madrelle
Jacques Mabéas
Guy Malandain
Martin Malvy
Thierry Mandon
Georges Marchais
Philippe Marchand
Mme Gilberte
Marin-Moskovitz
Roger Mas
René Massat
Marius Masse
Frangois Massot
Didier Mathus
Pierre Mauroy
Louis Mermaz
Pierre Métais
Charles Metzinger
Louis Mexandeau
Henri Michel
Jean-Pierre Michel
Didier Migaud
Mme Héléne Mignon
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Gilbert Millet

Claude Miqueu

Gilbert Mitterrand
Marcel Moceur

Guy Monjalon

Gabriel Montcharmont
Robert Montdargent
Mme Christiane Mora
Ernest Moutoussamy
Bernard Nayral

Alain Néri

Jean-Paul Nunzi

Jean Oehler

Pierre Ortet

Frangois Patriat
Jean-Pierre Pénlcaut
Jean-Claude Peyronnet
Michel Pezet

Louis Pierna

Christian Pierret

Yves Pillet

Charles Pistre
Jean-Paul Planchou
Bernard Poignant
Maurice Pourchon

Jean Proveax

Jean-Jack Queyranne

Mme Michele
Alliot-Marle

MM.
Edmond Alphandéry
René André
Philippe Auberger
Emmanuel Aubert
Frangois d’ Aubert
Gautier Audipot
Pierre Bachelet
Mme Roselyne

Bachelot
Patrick Balkany
Claude Barate
Raymond Barre
Jacques Barrot
Mme Michéle Barzach
Dominique Baudis
Jacques Baumel
Henri Bayard
Frangois Bayrou
René Beaumont
Jean Bégault
Pierre de Benouville
Christian Bergelin
André Berthol
Léon Bertrand
Jean Besson
Claude Birraux
Jacques Blane
Roland Blum
Franck Borotra
Bemnard Bosson
Bruno Bourg-Brec
Jean Bousquet
Mme Christine Boutin
LoTc Bouvard
Jacques Boyon
Jean-Guy Branger
Jean Briane
Jean Brocard
Albert Brochard
Louis de Broissia

Guy Ravier

Alfred Recours

Daniel Relner

Alain Richard

Jean Rigal

Gaston Rimareix

Jacques Rimbault

Roger Rinchet

Alain Rodet

Jacques
Roger-Machart

Mme Yvette Roudy

Rent Rougquet

Mme Ségoléne Royal

Michel Sainte-Marie

Philippe Sanmarco

Jean-Pierre Santa Cruz

Jacques Santrot

Michel Sapin

Gérard Saumade

Robert Savy

Bernard Schrelmer
(Yvelines)

Roger-Gérard
Schwartzenberg

Robert Schwint

Patrick Seve

Ont voté contre

Christian Cabal
Jean-Marie Caro
Mme Nicole Catala
Jean-Charles  Cavaille
Robert Cazalet
Richard Cazenave
Jacques
Chaban-Delmas
Jean-Yves Chamard
Jean Charbonnel
Hervé de Charette
Jean-Paul Charlé
Serge Charles
Jean Charroppin
Gérard Chasseguet
Georges Chavanes
Jacques Chirac
Paul Chollet
Pascal Clément
Michel Colntat
Daniel Colin
Louis Colombani
Georges Colombier
René Counnau
Alain Cousin
Yves Coussain
Jean-Michel Couve
René Couveinhes
Jean-Yves Cozan
Henri Cuq
Jean-Marie Dalllet
Olivier Dassault
Mme Martine
Daogreith
Bernard Debré
Jean-Louis Debré
Arthur Dehaine
Jean-Pierre Delalande
Francis Delattre
Jean-Marie Demange
Jean-Frangois Denfan
Xavier Deniau
Léonce Deprez
Jean Desanlis

Henri Sicre
Dominique
Strauss-Kahn
Mme Marie-Joséphe
Sublet
Michel Suchod
Jean-Pierre Sueur
Bernard Taple
Jean Tardito
Yves Tavernier
Jean-Michel Testu
Fabien Thiémé
Pierre-Yvon Trémel
Edmond Yacant
Daniel Vaillant
Michel Vauzelle
Emile Vernandon
Théo Yial-Massat
Joseph Vidal
Yves Vidal
Alain Vidalies
Alain Vivien
Marcel Wacheux
Aloyse Warhouver
Jean-Pierre Worms
Emile Zuccarelli.

Alain Devaquet
Patrick Devedjian
Claude Dhinnin
Willy Diméglio
Eric Doligé
Jacques Dominati
Maurice Dousset
Guy Drut
Jean-Michel
Dubernard
Xavier Dugoin
Adrien Durand
Georges Durand
Bruno Durieux
André Durr
Charles Ehrmann
Christian Estrosl
Jean Falala
Hubert Falco
Jacques Farran
Jean-Michel Ferrand
Charles Févre
Frangois Fillon
Jean-Pierre Foucher
Serge Franchis
Edouard
Frédéric-Dupont
Yves Fréville
Jean-Paul Fuchs
Claude Gaillard
Robert Galley
Gilbert Gantier
René Garrec
Henri de Gastines
Claude Gatignol
Jean de Gaulle
Francis Geng
Germain Gengenwin
Edmond Gerrer
Miche! Girand
Jean-Louis Goasduff
Jacques Godfrain
Frangois-Michel
Gonnot

Georges Gorse
Daniel Goulet
Gérard Grignon
Hubert Grimault
Alain Griotteray
Frangois
Grussenmeyer
Ambroise Guellec
Olivier Guichard
Lucien Guichon
Jean-Yves Haby
Frangois d'Harcourt
Pierre-Rémy Houssin
Mme Elisabeth Hubert
Xavier Hunault
Jean-Jacques Hyest
Miche! Inchauspé
Mme Bernadette
Isaac-Sibille
Denis Jacquat
Miche! Jacguemin
Henry Jean-Baptiste
Jean-Jacques Jegou
Alain Jonemann
Didier Julia
Alain Juppé

| Gabriel Kaspereit

Aimé Kerguéris
Christian Kert
Jean Kiffer
Emile Koehl
Jean-Philippe
Lachenaud
Marc Laffineur
Jacques Lafleur
Alain Lamassoure
Edouard Landrain
Philippe Legras
Auguste Legros
Gérard Léonard
Frangois Léotard
rnaud Lepercq
Pierre Lequiller
Roger Lestas
Maurice Ligot
Jacques Limouzy
Jean de Lipkowski
Gérard Longuet
Alain Madelin
Jean-Frangois Mancel
Raymond Marcellin
Claude-Gérard Marcus

N’ont pas pris part au vote
MM. Edouard Balladur, Michel Barnier, Claude Labbé ¢

Jacques Toubon.

Mises au point au sujet du présent scrutin

MM. Edouard Balladur, Michel Barnier, Claude Labbt ¢
Jacques Toubon, portés comme « n'ayant pas pris part &
vote », ont fait savoir qu'ils avaient voulu vater « contre ».

Mise au point au sujet d'un précédent scrutin

A la suite du scrutin (n° 229) sur I'ensemble du projet de It
adopté par le Sénat, autorisant le transfert 4 une sociéte natic-
nale des établissements industriels dépendant du groupemen!
industriel des armements terrestres (G.1.A.T.) (Journal offictl
débats A.N., du 9 décembre 1989, page 6223), M. Henri Cuy
porté comme s’étant « abstenu volontairement », a fait savor

"

|

—
|
Jacques Masdeu-Arus Jean-
Jean-Louis Masson ]B:E ]l;lrtﬂz:ul
Gilbert Mathieu Eric Raoulf
Jean-Frangois Mattei Pierre Rayna|
Pierre Mauger Jean-Luc Rejtygr
Joseph-Henn arc Reymang
Maujoiian du Gasset | Lyciep Richarg
Alain Mayoud Jean Rigaud
Pierre Mazeaud Gilles dE Robi
gerre méhlqlgnefie Jean-Paul n
erre Merli | de
Georges Mesmin Frangsms;rhi
Philippe Mestre Andrt Rosst T
Michel Meylan Jost Rossi
Pierre Micaux
M André Rossinot
me Lucette
Mi Jean Royer
chaux-Chevry Antoine Ruf
Jean-Claude Mignon ne Nufenacht
Francis Salnt-Elljy
Charles Millon
Rudy Salles
Charles Miossec André
Mme Louise Moreau Ni 'I S‘s:ﬁ“"
Alain _Moyne-Bressand | p C0%¢ ™ rkory
MaNu.rice Pwatah S“"I:::nne
énou-Pwataho
Jean-Marc Nesme B"S"d Schreiner
Michel Noir B i
Roland Nungesser ] ilippe Séguio
Patrick Oilier can Seilinger
Michel d'Ornano Maurice Sergherae
Charles Paccou Christian Spiller
Arthur Paecht Bernard Stasi
Mme l)Fra ngoise M’S“;rbh:;”ﬁmﬂ
de Panafien 3
Robert Pandraud Paul-Louis Tensilloa
Mme Christiane Papon | Michel Terrat
Mme Monique Papon André Thien Ab Kooy
Pierre Pasquini Jean-Claude Thoms
Michel Pelchat Jean Tiberl
Dominique Perben Georges Tranchant
Régis Perbet Jean Ueberschlag
]c:':ilPiﬂre de Peretti }&ﬂ‘flﬁiﬂ
2 Rocca ean vallex
Michel Péricard Philippe Vasseur
Francisque Perrut Gerard Vignoble
Alain Peyrefitte Philippe de Villiers
Jean-Pierre Philibert Jean-Paul Virspoullé
Mme Yann Piat Robert-André Viviea
Etienne Pinte Michel Vaisin
Ladislas Poniatowski Roland Vuillaume
Bernard Pons - Jean-Jacques Weber
Alexis Pota Pierre-André Wiltzer
Robert Poujade Adrien Zeller.

qu'il avait voulu voter « contre »,




