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COMPTE RENDU INTEGRAL
PRESIDENCE DE M. JACQUES BRUNHES, Celui-ci modifie sur un certain nombre de points la

vice-président

La séance est ouverte a vingt et une heures trente.
M. le président. La séance est ouverre,

DEMISSION D'UN DEPUTE

M. le président. M. le président de I'Assemblée nationale
a regu de M. Henri Emmanuelli, député de la troisieme cir-
conscription des Landes, une lettre Uinformant qu'il se
démetrait de son mandat de député.

Acte est donné de cette démission qui sera notifiée 3 M. le
Premier ministre.

r
L2 ]
BANQUE DE FRANCE

Transmission et discussion du texte
de la cornmission mixte paritaire

M. le président. M. le président de I'Assemblée nationale
a regu de M. le Premier ministre la lettre suivante :
« Paris, le 7 juiller 1993.

« Monsieur le président,

« Cenformément aux dispositions de I'article 45, ali-
néz 3, de la Constitution, j'ai 'honneur de vous
demander de soumetzre 2 I'Assemblée nationale, pour
approbation, le texte proposé par la commission mixte
paritaire sur les dispositions restant 2n discussion du
projet de loi relatif au statut de la Banque de France et
i Pactivité et au contrdle des étabiissements de crédit.

« Veuillez agréer, monsieur le président, I'assurance
de ma haute considération. »

En conséquence, I'ordre du jour appelle la discussion du
texte de la commission mixte paritaire (n° 452).

La parole est 2 M. Philippe Auberger, rapporteur de la
commission mixte paritaire.

M. Philippe Auberger, rapporteur. Monsieur le président,
monsieur le ministre délégué aux relations avec I'Assemblée
nationale, mes chers collégues, I’Assemblée ayant adopté en
premiére lecture le projet de loi relarif au statut de la Banque
de France, le Sénat H’a cxaminé a son tour et a adopté
conformes douze articles de ce texte important. Les
31 articles restant en discussion ont été soumis a une
commission mixte paritaire, qui s'est réunie hier soir au
Palais Bourbon et qui, dans une parfaite entente, a réussi 2
élaborer un texte commun.

rédaction adoptée par le Sénat, mais il en préserve larchiree-
ture, tour en restant proche également du texte de 'Assem-
blée nationale.

Quelles sont, par rapport a ce dernier, les principales
modifications ?

L'article 5 relauf au droit de communication a été trans-
féré dans un article 19 guatrer. L'exercice de ce droit ne figure
donc plus parmi les missions fondamentales de la Banque de
France. En revanche, I'émission de billets y a été introduite ;
clle constitue cffecrivement une des grandes missions histo-
riques de la Banque.

Contrairement au souhait du Sénat. nous avons main-
tenu a l'article 6, c’est-a-dire dans la section relative au sa-
ru, la disposition selon laquelle la Banque de France est une
institution. La CMP a cependant repris ia rédaction du
Sénat en précisant que le capiral de cette institution ¢ appar-
tient » a I'Etat, méme si, matériellement, il figure dans les
comptes de la Banque de France.

L'article 8 est celui qui a fait lobjet des discussions les
plus nourries entre lcs représentants des deux assemblées.
Cela n'a rien d'étonnant puisqu'il concerne les modalités de
nomination des membres du Conseii de la politique moné-
taire. Finalement, la commissicn mixte paritaire a retenu le
systeme du choix par le Gouvernement sur une liste établie,
conformément au souhait du Sénat, par le président du
Sénat, le président de I'Assemblée nationale et le président
du Conseil économique et social, A I'exclusion du vice-

résident du Conseil d'Etat. Cetee liste comprendra, comme
Favait roposé la Haute Assemblée, un nombre de noms
triple dF:t celui des membres a désigner, c'est-a-dire dix-huit
candidats pour la premiere désignation, six candidats pour
les renouvellements par tiers et trois candidats lorsque 'un
des membres ne pourra exercer son mandat jusqu'a son
terme. La liste devra, en principe, Ctre arrétée par les trois

ersonnalités « d'un commun accord », ce qui érair le sou-

ait de ’Assemblée, ou I'idée d'une collégiﬂité avait méme
été envisagée. Mais, 2 la demande du Sénat, nous avons
accepté de préciser « ou a défaur a parts égales ». La regle du
nombre triple permet précisément cette représentation a
parts égales.

A l'article 10, une petite modification de forme concer-
nant la rémunération des anciens membres du Conscil de la
politique monétaire a été retenue 2 l'initiative du Sénat.

A larticle 15, aprés une longue discussion, nous avons
décidé, i la demande notamment de notre insticut d’émis-
sion et de ses personnels, que la Banque de France pourrait
« exercer » et non plus seulement « continuer a exercer » des
activitée qui ne se rattachent pas directement a ses missions
fondamentales. Cette nuance est importante, sur le plan
psychologique, pour I'ensemble des personnels.

S’a~ sant du rapport annuel qui doit étre adressé au Pré-
sident de la République et au Parlement, la CMP a précisé
qu'il porterait également sur la politique monétaire définic
par le Conseil, sur son évolution par rapport au passé et sur
ses perspectives d'avenir. Il ne s’agira donc pas simplement
d’un rapport rétrospectif sur la gestion de la Banque. Toute-
fois, la présentation de ce rapport au Parlement, qui, en I'ab-
sence (f‘: débat, aurait revétu un caractére trés formel, a été
abandonnée par la commisston.
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deux des grandes institutions financieres frangaiscs, au
moment ou le pays s’enlise dans la crise et ot les institus e
conjoncture les moins mal disposés annoncent trois millions
et demi de chémeurs et une croissance négarive.

On est bien loin des déclarations fracassantes faites a pro-
pos du rapport Raynaud.

Les questions fortes minent la majorité parlementaire
puisqu’on se demande aciourd'hui si le précédent gouverne-
ment 2'a pas précisément ~a tort de trop contenis le déficit
budgéraire. On se dema ¢ méme aujourd’hui - cerains.
ici, posent la question, ¢ . .t des plus mal placds dans
cet hémicycic - s'ii ne faudraic . . au contraire une politique
analogue a celle que pratiqua en 1933 le président Fraaklin
Delano Roosevelt, 2 qui le Congres américain permir de lais-
ser I'inflation s'accroitre et la monnaic se déprécier amant
qu'l le jugeait nécessaire pour relancer la machine écono-
mique et sortir le pays d'une terrible récession.

Nous en sommes pratiquement 3 ce point. Or, nous
continuons de parler de la réforme du statur de la Banque de
France, du Conseil de la politique monéraize et du mode de
désignation de ses membres.

Ce débat est « inactuei », dangereux, inutile et pervers. En
vérité, il ne correspond aux attentes ni de la {mpu]mitm. ni
des acteurs économiques. Cent jours aprés ia grande vic-
toire, I'écrasante victoire de la droite, dont les 480 dépurés
ont constitué un bloc apparemment uni pour soi-nﬁsam
redresser le pays et restaurer la confiance, nous voyons une
majorité parﬁ:mcmaiw minée par le doute, qui va tout droit
dans le mur et qui défend des textes inspirés par une idéolo-
gie libérale complétement surannée que méme les plus libé-
raux des Américains ou des Britanniques n'oscraient plus
professer.

M. Jean-Pierre Brard. Cc n'est pas encore Waterloo, mais
ce n'est plus Arcole !

M. Alain Rodet. Que dire du texte issu de la commission
mixte paritaire ? :

Le Sénar a peut-étre, sur e pian technique, légerement
amélioré le texte qui avait été adopté i la hate par I'Assem-
blée nationale, en premiére leciure. Mais, au bout du
compte, il souffre toujours des mémes faiblesses.

D’abord, il demeurs - nous en sommes persuadés -
contraire A la Constitution. Deés le 10 mai, aprés 'adoption
de cc texte en conseil des ministres, nous nous étions inger-
rogés, avec raison, sur sa constitutionnalité.

En effes, I'article 88-2 de la Constitution, dont le but est
de permettre la ratification par la France du Traité sur
F'Union économique européenne, prévoir que, « sous réserve
de réciprocité » ct « selon les conditions prévues par le
Traité », !}a France consent au transfert des compérences
nécessaires. I'insiste sur les mots : « sous réserve de récipro-
cité ». Pour l'instant, les conditions posées par I'article 88-2
ne sont pas remplies. Aussi, le texte que le Gouvernement
entend promulguer d'ici 2 la fin de I'année ne saurait étre
conforme 2 la Constitution.

Par ailleurs, I'article 20 de la Constitution prévoit que « le
Gouvernement détermine et conduit la politique de la
Nation ». Or, l'article 1 du projet de loi indique que « la
Banque de France définit et met en ccuvre ?a politique
monétaire (...) dans le cadre de la politique économique

énérale du Gouvernement ». Il ajoute que la Banque de

rance « ne peut ni solliciter ni accepter d’instructions du
Gouvernement ou de toute personne ». La contradiction est
manifeste : comment s’inscrire dans le cadre d'une politique
sans qu'il y ait de contacts ?

L'article 3 de la Constitution prévoit qu'« aucune section
du peuple niaucun individa ne peut s"attribuer U'exercice de
la souveraineté nationale ». Or confier la gestion de la poli-

tique monétaire 2 une entité technocratique, antidémocra-
tique est forcément contraire a l'article 3 de la loi supréme
de la République.

Pour ces différentes raisons, il est manifeste que le texte
n'est pas conforme 2 la Constitution.

Ce projet est inopportun. Il ne se place méme pas dans la
perspective de I'union économique et monéraire.

En soulignant ce caractere inopportun, nous n'entendons
nullement remettre en cause le principe de la monnaic
unique, dont la nécessité devra bien un jour ou Fautre érre
reconnue pour que I'Europe puisse discuter sur un pied
d'égalité avec ces grandes entités économiques que sont les
Etats-Unis et le Japon. Mais I'article 109 E du rraité de
Maastricht, qui n'est pas encore ratifié et n'est donc pas
encore en vigueur, prévoit que, au cours de la deuxiéme
phase de l'union économique et mionétaire, chaque Erat
entame, le cas échéant, le processus conduisant a I'indépen-
dance de sa banque centrale pour se mettre en conformité
avec article 108, au plus tard  la date de la troisiéme phase.
La deuxiéme phase ne débutera que le 1 juiliet 1994, avec la
création de I'Institut monétaire européen, chargé de veiller a
la convergence des économies des Etats mcmhrcs. La troi-
sitme phase débutera au plus tor de 17 janvier 1997, sinon le
1 janvier 1999, avant la création de la monnaie unique et
de la Barque centrale curopéenne.

De plus, 'exposé des motifs - il faur le souligner avec
force - ne fait méme pas référence explicitement au traité de
Maastricht. Il est simplement prévu que [article 1¢ sera
modifi¢ une fois les dispositions du traité entrées en vigueur.

D’une certaine fagon, en anticipant le projet, le Gouver-
nement se prive de précicuses marges de manceuvre et d'une
possibilité de négociation qui pourrait se révéler utile lors du
passage aux phases ultimes de I'union économique et moné-
taire.

Peut-étre ce projet n'est-i} finalement qu'un signe mala-
droit du Gouvernement i I'adresse du marché. li'objcctif
serait, nous dit-on - et nous voulons bien essayer de le
croire -, la création d’'un environnement monétaire favo-
rable a la croissance et 2 I'eraploi en confiant la définition et
la gestion de la politique monétaire 2 une zutorité indépen-
dante.

De toute évidence, ce texte s'inscrit -~ M. Alphandéry lui-
méme I'a dit en premiére lecture - dans le cadre de I'applica-
tion de la plate-forme de ["UPF, élaborée conjointement par
le RPR et 'UDF.

M. Jean-Pierre Foucher. C’est trés bien !

M. Alain Rodet. Cela me rappelle |z plate-forme présentée
a l'occasion des élections de 1986 par les mémes forces poli-
tiques, o figurait déja un texte du méme acabit.

La droitc a axé sa campagne sur le « retour de la
confiance » ct fa « reprise de la croissance » que sa victoire
entrainerait immangquablement.

Un des objectifs de la plate-forme est de restaurer la
confiance ct J’assurcr les conditions d’unc croissance saine
ct durable. Force est de constater que, au bout de cent jours,
les résultats ne sont pas A la hauteur de I'espérance. De
semaine en semaine, malgré ou peut-étre a cause des choix
du Gouvernement, les prévisions sont revues 2 la baisse pour
la croissance et a la hausse pour le chdmage.

L'un des moyens de retrouver la confiance est-il vraiment
d’assurer la stabilité de la monnaie 2 un moment oi1 aucune
menace n'est perceptible et o1 les prix sont particuliérement
sages ? Est-ce actuellement I'objectif essenticl 2 Ne s’agit-il
pas plutét d’un biais pour faire passer une loi sur 'indépen-
dance de la Banque en France ? Je pose la question.
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« Jusqu'a la date d'installation de ces conseils, qui inter-
viendra, au plus tard, le 17 janvier 1994, la Banque de
France reste régie par les dispositions de la loi n"73-7 du
3 janvier 1973 sur la Banque de France. A comprer de cetre
darte, lz loi n* 73-7 du 3 janvier 1973 précitée est abrogée, »

Conformément a Varticle 113, alinéa 3, du reglement, je
vais appeler I'Assemblée a statuer d'abord sur les amende-
ments.

Le Gouvernement a présenté un amendement, n” 1, ainsi
rédigé :

« Dans le quatrieme alinéa de l'article 7, substituer
au mot : “conduit”, les mots : “peut conduire”. »

La parole est & M. le ministre,

M. le ministre délégué aux relations avec I'Assemblée

nationale. La nuance est importante entre « conduit » et
« peut conduire »,

Le Gouvernement avait accepté un amendement présenté

par la commission des lois du Sénat dans le louable objectit

d’améliorer la rédaction du rexte. Cependant, i la réflexion,
il veue éviter que l'on puisse interpréter la rédaction du
Sénat, que I'Assemblée avait adoptée, comme ayant des
effets normatifs. Je préfere donc 'expression: « peun
conduire ».

Il ne faut pas, en effet, laisser penser que, le présent ayant
valeur impérative, la Banque devra impérativement imposer
certaincs obligations auxlanquus. et notamment la censti-
tution de réserves obligatoires. Il faut que le Conseil de la
volitique mondraire reste juge des obligations qu'il est indis-
pensable d'imposer au systeme bancaire. Il peut se faire
qu'une obligation indispensable 3 un moment donné ne le
teste pas. En particulier, on constate depuis plusicurs anades
en France et dans d'autres pays, comme I'Allemagne, que les
réserves obligatoires n'apparaissent plus comme la compo-
sante majeure de la régulation de la liquidité monédtaire,
Elles ne seront peut-étre plus demain une composante impé-
rative de toute politique monétaire.

I faut donc éviter de rigidifier le dispositif e laisser au
Conseil de la politique monéuaire le soin de choisir les ins-
truments d'intervention. Cet amendement vise & s'adapter a
I'avenir en évitant de figer la situation présente.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Philippe Auberger, rapportenr. La nuance que le Gou-
vernement souhaite apporter au texce adopté par la commis-
sion mixte paritaire nc me parait pas indispensable car il est
évident que la politique monétaire conduit a imposer cer-
taines obligations, bien qu'elle puisse également ne pas en
imposer.

Cela dit, comme le Gouvernement propose de revenir au
texte adopté par I'Assembiée nationale en preniiere lecture,
je ne peux que me rallier a sa suggestion.

M. le président. Je mets aux voix 'amendemenc n” 1.
(L amendement est adopté.)

M. le président. Le Gouvernement a présenté un amen-
dement, n* 2, ainsi rédigé :
« Dans le premier alinéa de l'article 15, substituer
aux mots : “peut exercer”, les mots : “ peut continuer a
exercer”. »

La parole est 2 M. le ministre.

M. le ministre délégué aux relations avec |'Assemblée
nationaie. Monsicur le président, si vous me le permettez, je
défendrai en méme temps, pour aller plus vite, I'amende-
ment n° 2 et I'amendement n° 3.

['amendement n* 2 tend & remplacer « peut exercer » par
« peut continuer a execer ». LL'Assemblée narionale et le
Sénar avaienst adopté dans les mémes wermes la rédaction du
premier alinda de 'ardcle 15 proposée par le Gouverne-
ment.

La nouvelle rédaction proposcée a été pesée avec attention.
Elle vise en particulier & rassurer le personnel de la banque,
en indiquant clairement que cette loi n'a pas pour objet de
remettre en cause les activieds de la Banque de France.

Le texte de la commission mixte n’évoque pas 'avenir des
activités actuelles, précision 2 laquelle certains d'entre vous
sont sensibles,

De plus, sa rédaction est beaucoup rop large et serait
contraire au principe de spécialité. Les missions de la
Banque de France doivent étre encadrées par la loi. 1] serait
contraire a ce principe que la loi indique que la Banque de
France peut mener toutes activités en dehors du champ de
ses missions fondamentales, ce a quoi reviendrait le texee
proposé par la commission mixte paritaire.

L'amendement n® 3 rend i rédiger ainsi le début de la pre-
miere phrase du deuxieme alinda de artcle 15: « A la
demande de I'Etat ou avee I'accord de celui-ci, la Banque de
France peut fournir », le reste sans changement.

Le Gouvernement avait accepté au Sénat une modifica-
tion importante du deuxiéme alinéa de article 15, permet-
tant 2 la Banque de Franc: de prendre Uinitiative de déve-
lopper de nouvelies activitds, sous réserve, bien entendu, de
I"accord de I'Erat. Cette rédaction est plus souple que le texte
initialement proposé par le Geuvernement, aux termes
duquet seul I'Etat pouvait prendie Pinitiative de demander 3
la Banque de développer de nouvelies activitds.

Cela étant, le Gouvernement estime qu'il faut permettre
aussi a I'Erac de demander 4 la Banque de fourni: de nou-
velles prestations. Tel est 'objet de cet amendement.

M. le président. (Quel st I"avis de la commission ?

M. Philippe Auberger, zapporrenr. Monsicur le président,
je crois que nous devons examiner ces amendements i'un
aprés 'autre.

M. le président. C'es. bicn ainsi que la discussion a éué
organisée.

M. Philippe Auberger, rapportenr. lls sont en cttet totale-
ment différents.

M. le ministre délégué aux relations avec I’Assemblée
nationale. lls portent sur le méme article !

M. Philippe Auberger, rapporrenr. L'amendement n» 2
souléve un probleme dont nous avons discuté. La commis-
sion mixte paritaire, comme elle en a parfaitement le droit,
et méme parfois le devoir, est revenue sur une disrosition
qui avait été adoptée dans les mémes termes par les deux
assemblées.

L'expression « peut continuer a exercer » qu'il nous est
proposé d'introduire nous a paru restrictive car clle signifie
que la Banque aura les mémes activités et non d'autres acti-
vités. Ainsi que je I'ai dit dans mon rmpos liminaire, c’est &
la demande du Gouvernement, de la Banque de France et
du personnel que nous avons jugé bon, apres mire réflexion,
d'élargir la gamme des activités que la Banque de France
pouvait exercer. [l s'agit de celles qu'elle exergait déja dans le
passé, de celies qu'elle exerce actuellement et de celles qu'elle
est susceptible gc dévclopper dans I'avenir.

La commission mixte paritaire préfere donc sa rédaction a
celle proposée par I'amendement n® 2, que j'invite I'Assem-
blée a rejeter. :

M. le président. La parole est 3 M. Augustin Bonrepaux.
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M. Yves Verwaerde. Vos petits camarades s’en sont mis
plein les poches!

M. Jean-Louis Idiart. Ah, vous voulez faire I'historique
d’une trentaine d'années ? Mais n'auriez-vous pas quelques
affaires dans vos tiroirs ?

M. le président. Mes chers collégues, M. Idiart a seul la
parole.

M. Jean-Louis diart. I! ne s'agit pas de nier les difficultés
zue connaissent certaines entreprises publiques (Rires sur les
ancs du groupe du Rassemblement pour la Républigue)...

M. le président. Poursuivez, monsieur Idiart.

M. Jean-Louis Idiart. Je lisais cet aprés-midi un article
rédigé par un nouveau parlementaire, élu 3 Bourges. Il
estime que ce qui se passe a I'’Assemblée nationale est inin-
téressant ; vous le lirez...

M. Pairick Dovedjian. Je I'ai lu ! Est-ce iuf qui a battu un
communiste ? (Sourires.)

M. Jean-Louis Idiart. Ce jeune parlementaire se déclare
particuli¢rement cho?aué par un certain nombre de choses,
et notamment par le fait que les anciens ne lui laissent guére
la parole.

Pour ma part, alors que je suis un nouveau député socia-
liste, je partage un peu ce sentiment en vous voyant agir

- . L L1 . LI
ainsi. J"ai I'impression qu'on n'écoute pas beaucoup...
M. Gilbert Gantier. Mais si, ncus buvons vos paroles!

M. Jean-Louis Miart. ... les élus de la représentation
nationale, notamment les nouveaux qui ont envie de témoi-
gner pour leur région et pour leur pays. Cela ne me semble
pas trés correc.

Que serait devenu Usinor-Sacilor sans ia nationalisation ?

M. Augustin Bcnrepaux. Toutes les entreprises de
I’Ari¢ge auraient disparu !

M. Jean-Louis Idiart. Notre pays aurait-il pu construire
une grande industrie pétrolidre et chimique si seuls les inté-
réts privés avaient guidé sa démarche ?

Des entreprises publiques connaissent certes des diffi-
cultés. Mais bon nombre d’entre clles tiennent honorable-
ment leur place dans de nombreux aspects de leurs activités.

Sur le plan des résultats financiers. le plus souvent retenu
pour apprécier la situation des entreprices, 'exemple de
Rhéne-Poulenc peurt 2 son tour étre cité. Aprés la fusion de
ses activités pharmaceutiques avec I'américain Rorer
en 199G, le groupe est «n passe d’occuper I'cne des six pre-
miéres places mondiales et vient de réorganiser a cet effet
son effort de recherche. Les résultats actuels sont dés a
présent encourageants, puisque Rhoéne-Poulenc-Rorer a
doublé, en 1991, son bénéfice.

Nous pourrions aussi, si ce n’était la conjoncture détes-
table de fa sidérurgie curopéenne, parler longuement d'Usi-
nor-Sacilor qui, aprés les dramatiques années dort chacun se
souvient, était revenu 2 une santé florissante, affichant troic
années de suite, de 1988 4 1990, de substantiels bénéfices.

Enfin, méme si 4 c6té du secteur public qui réussit sub-
siste un secteur public « en panne », par exemple dans ['in-
formatique, on peut se demander ce que seraient devenues
ces activités sans le soutien paticnt et continu de I'action-
naire public.

Parlons, en effet, un peu de Bull. Ses difficultés actuelles
sont inquiétantes et il serait malséant d’en rechercher la res-
ponsabilité dans telle ou telle forme de gestion. Mais, si 'on
se souvient des origines, c’est bien en raison de la carence de
Iinitiative privée que la décision gaullienne de créer un péle
public informatique en France a é¢ prise au milieu des
années soixante.

Qui ne se souvient, en effet, que. dans les dix ans qui ont
récédé la création de Bull-General Electric, de 1954 3 1963,
ﬁ!.ﬂ actionnaires privés de la Compagnie des machines Bull
ne lui avaient versé que 237 millions, c’est-a-dire 2 peu prés
deux fois moins quc1'Etat dans le premier plan quinquennal
de développement de la future CII ? Aujourd’hui, notre o?i-
nion n'a pas varié : c’est dans un contexte public, et seule-
ment dans ce contexte, qu'urie informatique frangaise peut
subsister. Que deviendraient ou que deviendront les plans
sociaux de Buli lorsque ses actionnaires seront privés et uni-
quement préoccupés de rentabilité immédiate ?

En privatisant la quasi-tortalité du secteur public, non seu-
lement vous bradez le patrimoine public, vous fragilisez
I'emploi des salariés, mais surtout, vous prenez le risque de
favoriser la délocalisation d'activités i I'étranger. Vous met-
tez en péril la vie de nombreuses entreprises sous-traitantes,
vous faites courir de graves risques 2 de nombreuses régions.
C'est une bien curieuse fagon de concevoir I'aménagement
du territoire.

Je vais vous en donner un exemple grandeur nature.

Monsieur le ministre, au moment o1 je m'exprime 2 cette
tribune, le département que je représente a I'Assemblée
nationale, la Haute-Garonne, subit de plein fouert une crise
de I'emploi suscitée, avec votre accord, en tant qu’action-
naire public, dans le but de préparer les privatisations,
notamment 2 Aérospatiale. Des millizrs d’hommes et de
femmes ont défilé aujourd’hui dzns les rues de Toulouse,
élus et représentants syndicaux de cette entreprise en tére
ioutes tendances confondues - il est de notoriéeé rublique
qu’un des principaux. syndicats d’Aérospatiale est plus parti-
culierement tenu par des membres du RPR. Ce sont donc
eux qui ménent actuellement cette bataille.

« Le plan d'adapration de I'emploi dont il est question
aujourd hui, écrivent-ils, conduit les élus et représentants
syndicaur. 2 s'interroger. En effer, est-il lié aux perspectives

¢ charges 2 moyen term,e ou au souci de toiletter séricuse-
ment la masse salariale afin de rendre Aérospatiale plus pré-
sentable 2 un processus de privatisation ? »

Cela confirmerait d’ailleurs les propos qu'a tenus M. Bal-
ladur lui-méme 2 Toulouse, il y 2 quelques semaines. Ils se
voulaient rassurants alors que, en réalité, ils étaient augre-
ment plus inquiétants.

Le comité économique <t social dz Midi-Pyrénées, dansle
rapport final de la commission qui travaillait sur la sttuation
de I'aéronautique, norait que, si la sidérurgie était en surca-
pacité de production par rapport 2 un marché qui ne cesse
de diminuer, celui de I'aéronautigue était au contraire en
augmentarion.

Les compagnics aériennes devront bien acheter des avions
dar:s V'avenir, mais elles reculent I'échéance en raison des dif-
ficultés financiéres dans lesquelles elles se débattent er
qu'elles ont fertement contribué 2 créer par la bataill~ des
prix qu’elles se livrent.

Au salen du Bourget, or annongzit unc reprise
pour 1996, et I'on disait qu'il se pourr+it méme qu elle soic
« brutale »,

Est-il sage aujourd’hui de laisser cassor 'Aérospariale, de
supprimer des milliers d’emplois 3 Toulouse, de ruiner de
petites et moyennes entreprises de sous:craitanze ? L'Etat
actionnaire doit prendre ses responsabiiités, Il re sutfic pas
de venir avec la quasi-totalité du Gouvernement inaugurcr
en grande poimpe un métro - dont, par ailleurs, soit dit en
passant, I'éditorialiste de Bien Public de ce matin souligns ie
paradoxe : « Coonment dans un pays comptant des millions
de chémeurs, saluer comrae une vicroire le lancement d’un
métro fonctionnant sans méme un conducteur en chair et en
0s 7 »



Monsieur le ministre, la volonté de votre gouvernement
est ici en cause. Laisser faire Aérospatiale est irresponsable.
Vous devez inverser la décision de sa direction pour piéser-
ver Vavenir de entreprise et de Toulouse.

Deuxiéme exemple : Thomson annonce des suppressions
d’emplois. Toulouse sera touchée, 2t nous attendons avec
anxiété les décisions qui dotvent tomber.

Troisitme exemple : Air France. Teoulouse sera également
touchée.

Quacrieme exemple : Pechiney, a Marignac, dans le sud
de la Haute-Garonne. La privarisation de Pechiney merttia
en danger cette unité produisaat du magnésium, si dure-
ment concurrencée par les importations de 'Est, et dont
tout le monde attend avec inquiétude les décisions annon-
cées pour septembre.

Cinquigme exempie : Elf, qui témoigne également des
dangers qui pésent sur la Haute-Garonne.

M. Augustin Bonrepaux. Cela fait beaucoup !

M. Jean-Louis Idiart. Elf, chacun le sair, est un grand
groupe prospere, exemple de la réussite économique et
industrielle frangaise. Son devoir parait d'autant plus grand
de participer a I'action pour I'emploi et pour I'harmonie du
territoire.

Or la direction de Elf, wujours avec cette volonté de
cencentrer ses activités, au nom d une efficacité non démon-
trée dans ce domaine, tente de remettre en cause sa présence
sur le site de Boussens, avec les conséquences que cela aurait
sur I'économic rurale, déja malade, du sud du département :
450 emplois directs et plus de 1 506 emplois indirects sont
€n cause.

Pierre Bérégovoy, au nom de I'Etat actionnaire majori-
taire, a contraine la direction a retirer son projet. Aujour-
d'hui, insidieusement, par des déclarations a la presse, par
des propositions alléchantes au personnel, on propose des
primes de 100 000 francs a chaque agent pour qu'il puisse
quitter ce site. La direction cherche a parvenir a ses fins.
Demain, quel serait le poids des acteurs pubiics sur un

- dhoo
groupc pTlVatlSu %
M. Augustin Bonrepaux. Nul i

M. Jean-Louss Idiart. Et aujourd’hui, vous, 1:onsieur le
ministre, représentant de I'Etat actionnaire majoritaire,
confirmez-vous la décision de M. Bérégovoy ? J'ai déja posé
cette question une premiére fois, mais le Gouvernement ne
répond plus.

Vous voyez combien, pour un département comme la
Haute-Garonne - que je prends comme exemple et qui
compte 900 000 habitants -, privatiser serait dangereux
dans le contexte économique actuel.

Les députés de droite de la Haute-Garonne,...
M. Augustin Bonrepaux. lls sont absenss !

M. Jean-Louis Idiart. ... dont M. Baudis, le savent bien.
Mais, pour que M. Baudis, que I'on n’2 vu ni en commission
des finances, ni dans I’hémicycle au cours de ce débat sur les
privatisations, la contradiction est dure 4 vivre : choix dog-
matique 2 Paris contre vie de son territoire. Il serait intéres-
sant ?le comparer les déclarations faites 2 Toulouse et celles

ui cont faites a Paris. Tel doit étre aujourd’hui le grand
ﬂilemmc de bien des membres de votre majorité, d’autant
que les électeurs, cux, ne sont pas dogmatiques, mais
inquiets pour leur averir.

M. Augustin Bonrepaux. Trés juste !

M. Jean-Louis idiart. Comment ces privatisations se pas-
seront-elles ? Dans les mémes conditions qu’en 1986 !

Entre 1986 ec 1988, le Gouvernement a choisi unique-
ment les membres du groupe d'actionnaires stables des
entreprises privatisées. Le gouvernement de I'époque 4
constitué des structures figées, peu dynamiques, peu sou-
cicuses de l'intérér général, vulnérables aux OPA sauvages.

Les privatisations que vous proposez aujourd’hui ne
devraient pas, selon veus, se¢ dérouler de la méme fagon.
Vous reconnaissez done qu'elles ne se sont pas déroulées
dans la plus grande transparence. Désormats, la décision de
privatisation doit étre prise apres avis conforme de la
Commiission de la privarisation.

Dans la mesure ot la Commission reste constituée par le
Gouvernement de fagon discrétionnaire, le résultar sera le
méme, et ce méme si I'appel d'offre est public.

Cette méme Commission est chargée, comme en 1986,
de I'évaluation des actions 2 céder. Une commission d’en-
quéte de I'Assemblée nationale a révélé que I'Erat avait

erdu, compte t-nu des décotes proposées, plusicurs mii-
tiards de francs lors des privatisations de 1986-1988.

Les mémes causes produiront les mémes effets, et ce d'au-

tant plus que votre premiére ambition est de trouver codte
que colite des recettes budgéraires.
De plus, dans I'éeat actuel du marché financier, il faut
offrir cﬁ:s prix attractifs. Vous espérez regrouper 40 milliards
de francs des 1993. Un tel programme scmbL): irrézlisable =n
six mois. Camille Cabana, secrétaire d’Etat aux privatisa-
tions entre 1986 et 1988, que P'on a cité tout i 'heure, est
sceptique sur la faisabiliré gnancit‘:rc d'un el dispositif.

Le Gouvernement rcconnaiz implicitement certe difhi-
culté puisqu'il prévoit la possibilité de céder chaque entse-

rise par tranches successives. Un systéme de paiement éche-
onné est également prévu.

Vous ne pourrez pas couvrir I'emprunt que vous avez
souscrit par les recettes de privatisations. La premiére consé-
quence cﬁ:s privatisations sera I'augmentation de la charge de
la dette.

En privatisant, vous renoncez au projet de loi du gouver-
nement précédent sur la caisse de garantie des retraites. I
s'agissait d'assurer le financement des retraites 3 partir
de 2005, sur les dividendes et les éventuelles cessions mino-
ritaires d’actifs publics.

En matiére de retraites, vous avez fait d'autres choix, qui
reviennent a demander des cotisations supplémentaires pour
une retraite moins élevée.

Notre pays doit disposer de certains instruments de régu-
lation, parmi lesquels figurenc les entreprises publiques.

Privatiser, c'est se priver des moyens d'une politique sou-
cieuse de T'intérét général. Clest aussi renoncer au progrés
socizl. En période difficile, lorsqu'elle connait des diffi-
cultés, une entreprise ?ubliquc ne procéde pas 2 des licencie-
ments expéditifs, ol le salarié est renvoyé chez lui en axi
aprés un simple entretien avec le chef du personnel.

Ce programme de privatisations a donné lieu a un tres
curieux déiat. L’article 49-3 a été appliqué avant que la dis-
cussion générale ne soit engagée. Clest un fait pratiquement
unique Eans notre histoire. Vous avez interdit aux députés
de s’exprimer comme ils ¢n avaient décidé dans le cadre de la
conférence des présidents. Vv ous avez ainsi refusé que soient
débattus les amendements de I'opposition. Vous avez sus-
tout muselé votre propre majorité, qui ne cesse d'exprimer
des critiques a 'égaid de voure politique économique.

On parle d’EIf et de Rhéne-Poulenc comme premitres
privatisées - il semblerait que ce soit démenti par d'autres
ministres. Ce sont certainement les entreprises publiques
qui se portent Je mieux. C'est, d’unc certaine fagon, un bel
hommage au secteur public.
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Groupe communisto {23 :

Pour : 23.

Groupe Républigue ot Libarté {23) :

Four : 12.

Contre : 11. - Mme Thérése Alllsad, MM. Jean-Louis
Borloo, Edouvard Chammengon, Pierre Gascher, Jacques Le
Nay, Jean-Claude Lenoir, Aiain Madalle, Philippe Martin,
Jean Royer, André Thien Ah Koor et Jeun Uzrbaniak.

Mon-inscrits (1) :
- M. Michel Noir.

Contre - 1.

MM.
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Jean-Pierre
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Picire Albertini
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Jean-Paul Anciaax
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Daniel Amta
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Pierre Bachelet
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Jean-Claude Behn
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Ont voté pour

Jean-Pizrre
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Bernard Derosier
Miche! Destint
Julien Dray
Pierre Ducoat
Dominique Dupiiet
Jean-Paul Durlesx
Laurent Fablas
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Alain Ferry
Jacques Floch
Pierrc Garmendis
Kamilo Gate
Jean-Claude Gayssot
André Gérin
Jean Glavany
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Maxime Gremretz
Jacques Guyard
Georges Hage
Guy Hermier
Jean-Louis Idlart
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J
Frédéric Jalton
Mme Janine Jamba
Sesge Janquin
Charles Jotselin
Jean-Pierre Kucheida
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Jack Laag
Jean-Yves Le Déaut

Ont voté contre

Jean-Pierre Bastissl
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Jacnues Banmel
Charles Raar
Jean-Louis Besumoat
René Besumont
Pierre Bédler
Jean Bégault
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Christian Bergelin
Jean-Louis Bernurd
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Jean-Mari¢ Bertrasd
Léon Bertrand
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Michel Blondean
Roland Blem
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Jean de Boishre
Mme Marie-Thérése
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Yves Bosset
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Mme Jeanine
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Jean-Claude Lefort
Louis Le Pemsec
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Mariin Malwy
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Marius Masse
Didier Mathae
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Louis Mexasdeze
Jean-Pierre Michel
Didier Migawd
Ermnest Moutomasamy
Alfred Maller
Mme Véroaique
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Louis Flerra

Paul Quilés

Alain Rodet

Mme Ségoléne Royal

Georges Same

Gérard Seumade

Rogzr-Gérard
Schwartzenberg

Henri Siere”

Jean-Pierre Solwon

Berrard Tupie

Jean Tardito

Mme Christiane
Taabirs-Delanson

Paul Vergés

Aloyse Warkourer

Emile Zscoarelll

Franck Rorotra
Mme Emmanuelle
Bouguilion
Alphonse Boargasser
Bruno Bowrg-Bree
Jean Boesguet
Lolc Bouvard
Michel Bosvard
Jacques Boyom
Jean-Guy Bramger
Lucien Bremot
Philippe Briazd
Jean Brisse
Jacques Briat
Louis de Broissta
Jacques Brossazd
Dominique Bamerean
Christian Cabal
Jean-Pierre Calwl
Frangois Calvet
Jean-Frangais Calvo
Bernzrd Carsyoa
Pierre Cardo
Grégoire Carneiro
Antoine Carré
Gilles Carrcz
Michel Cartsnd
Gérard Castageér
Mme Nicole Catala
Jean-Charles Cavaillé
Jean-Pierre Cave
Robert Cazalet
Richard Cazessve
Arpaud Cazin
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Seme Charles
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Failippe Chasix
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Gérard Cherpios
Jacques Chirae
Pau! Chollet
Jean-Frangois Chossy
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Daniel Colln
Louts Colombaai
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Thierry Comillet
Gérard Cormn
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Yves Cozmsals
Jean-Miche! Couve
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Francis Delsttre
Richard Dell’Agrola
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Jean-Manz Demazge
Claude Domassienx
Christizn Desaynck
Jean-Frangois Desnlan
Xavier Deainu
Yves Deniand
Léonce Feprez
Jean Desanlis
Jean-Jacques Descamps
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