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comptables établis par les commergants. En etfet, la loi n* 83-353 du
30 avril 1983 et tout particulicrement le décret n* 83-1020 du
20 novembre 1983, relarifs aux obligations comprtables décrivane les
procédures et organisation comprables, prévoient que ces documents
sont cotés et paraphés par le greffier du tribunal de commerce ou, le
cas échéant, par le tribunal (.E: grande instance. En se référant i ces
textes, le maire n'aurait done plus compétence pour effectuer cette
procédure. Par contre, I'article 143-2 du code du travail dans son
avant-dernier alinéa dispose que le livre de paie peut étre visé soit par
le juge du tribunal d'instance, soit par un des juges du tribunal de
commerce, soit par le maire ov un :ufiuim. En wnséquence, au vu de
ces textes, il lui demande, d'une part, si le maire est toujours tenu de
coter et parapher ces documents et, dautre part, si le livre de paie se
révele ére un document comptable au sens des textes Iégislarifs et
réglementaires de 1983 précités.

Professions judiciaires et juridiques
(avocats - acceés a la profession - conditions - notaires)

1969. - 7 juin 1993. - M. Raymond Couderc attire 'attention de
M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la justice, sur
les dispositions de l'article 50-III de la loi n® 71-1130 du
31 décembre 1971, concernant la technique dite des « passerelles ».
Cet article prévoit en cffet que « bénéficient des dérogations et dis-
pense visées i I'alinéa précédent : les notaires... titulaires de la licence
et du doctorat en droit et justifiant de cinq années de pratique profes-
sionnelle ». Il lui demande de bien vouloir préciser si e terme de
« notaire » désigne, dans I'esprit de laloi, la personne ayant le dipléme
ou la personne ayant non seulement le diplome mais aussi «la
charge » (dans le cadre d'une érude ou ¢'une SCP). Dans la premiere
hypothese, il souhaite connaitre les conditions i remplir pour accéder
i la nouvelle profession d’avocar.

Sociétés
(commissaires aux comptes - réglementation)

1970. - 7 juin 1993. - M. Jean-Jacques Hyest rappelic 3 M. le
ministre d’Etat, garde des sccaux, ministre de la justice, que la loi
n° 66-537 du 24 juiller 1966 modifiée prévoit dans son article 223,
dernier aliéna, des dispositions qui imposent aux sociétés astreintes 2
publier des comptes consolidés de désigner au moins deux commis-
saires aux comptes. Il lui expose que la loi susvisée étant muctre sur la
position respective des co-commissaires et par ailleurs, cette méme loi
autorisant |'associé d'une société de commissaires aux comptes 2 déte-
nir des mandats A titre personnel, il est arrivé que soient désignés
comms co-commissaires soit une société de commissaires aux
comptes et un associé personne physique de celle-ci, soit deux associés
personnes physiques appartenant 2 la méme société. Dans son rapport
au Président de [a République pour 1992, le président de la commis-
sion des opérations de bourse indique qu'a son iniriative et 2 celle du
président de la commission nationale des commissaires aux compres,
un groupe de travail présidé par M. Yves Le Portz s’est réuni de mars 2
juillet 1992, avec une mission d'érude et de proposition sur la déonro-
ogic des commissaires aux comptes intervenant dans les sociéeés fai-
sant publiquement a'Ppel A I'épargne. Ce groupe a notamment pro-
rosé qu'il soit « mis fin A certaines situations actuelles dans lesquelles
es deux commissaires aux comptes appartiennent 3 un méme cabi-
net ». La COB indique qu'elle a adopté le contenu du rapport de ce
sroupe de travail, qui est en cours d'examen d la Compzsnie nationale

es commissaires aux compres. Il lui expose qu'a la suite de ces dif-
férentes prises de position, la presse a fait état le 4 mai 1993 de ce que
rerains grands cabinets frangais et internationaux ont exprimé leur
désaccors sur de telles positions et se prépareraient A contourner les
régles qui an:laraisscnt A I'évidence correspendre A l'intention du
législateur. Il lui demande en conséquence de bien vouloir lui indi-
quer l'interpréuation qu'il convient de conférer aux dispositions de la
loi susvisée, ¢t ce, quel que soit le nombre de commissaires désignés,
qu'il soit égal ou supéricur A deux.

: ustice
(tribunaux de grande instance -
Sfonctionnement - effectsfs de personnel - Soissons)

1987. - 7 juin 1993. - M, André Rossi appelle I'attention de M. le
ministre d'Etat, garde des sccaux, ministre de la justice, sur la
situation du tribunal de grande instance de Soissons (Aisne), sur les
difficultés de fonctionnement interne provoquées par les vacances
prolongécs de postes de magistrats du srégc.ngtuc juridiction repré-
sentc un ressort de 165 000 Eabitams (arrondissements administratifs

de Soissons et Chiteau-Thierry) et dispose d'un effectif théorique de
six juges. Cependant, il n'est plus pourvu, depuis le début de
I'année 1990, certains postes : premier juge : de janvier 3 sep-
tembre 1990 ; juge d'instance de Chateau-Thierry : de sep-
tembre 1990 A septerrbre 1992 ; juge de 'application des peines : de
mai 1992 a janvier 1993 ; premier juge : depuis septembre 1992.
Dans ces conditions, le président du tribunal de grande instance s=
voit contraint, depuis trois ans et demi, d'assurer%c service (activité
pénale et civile) et des deux tribunaux d'instance avec un effectif réel
qui n'a jamais dépassé cinq magistrats. Cet effectif a méme éié réduit a
quatre dans le courant de I'année 1992 et pendant un trimestre aprés
que le juge de I'application des peines cut obtenu sa mise en disponi-
biltré et jusqu'ﬂl ce qu'un juge placé air éié affecté par M. le premier
président de la cour d'appel pour une période de quatre mois. 11 serait
jucstion que I'emploi (fc premier juge soit déclassé et qu'un auditeur

¢ justice soit nommé en yualité de juge du siege en septembre 1993.
Certe arrivée coincidera, malheurcusement, avec un nouveau départ,
puisque le juge d'instance 2 Soissons a obtenu sa mutation et que son
remplacement concomitant n'a pas été prévu, contrairement aux sou-
haits exprimés. Les difficultés quotidicnnes d'organisation qui
découlent de cet érat de fait deviennent trés difficiles 3 gérer et sont de
moins en moins bien acceptées par nos interlocuteurs et notamient
par les avocats du barrcau de Soissons ¢t par les élus locaux qui
comprennent mal que la juridiction ne puisse, au moins, disposer de
son effectif théorique. Méme si jusqu'a présent les efforts consemis
par chacun des magistrats, qui acceptent en permanence d'effectuer
des remplacements et d'assurer d'autres fonctions, ont permis de limi-

=r raisonnablement les inconvénients résultant de cerre situation, il
est désormais délicat de maintenir le niveau actuel d'activité en sollici-
tant le concours actif des juges spécialisés. Il serait question, par ail-
leurs, que les obligations nouvelles tenant A I'entrée en vigueur de la
réforme des procédures civiles d’'exéeution ainsi que de la réforme de
la procédure pénale ont trés sensiblement accer.tusd les problémes de
tous ordres auxqueis je suis confronté et que la priorité nécessairement
donnée au réglement des affaires pénales a eu une incidence nette sur
les modalités de traitement des autres contenticux. Le président du
tribunal de grande instance souhaite en conséquence que les éléments
rappelés ci-dessus soient enfin gris en considération et que les
vacances de postes puissent étre détinitivement résorbées pour(i: mois
de septembre 1993. L'importance quantitative de 'ensemble des
contentieux dont est saisi le tribunal de grande instance de Soissons,
rapportée i I'effectif théorique et réel de la juridiction, fui paraic légiri-

mier certe demande.

Notarias
(zones rurales - tarifs - revalorisation)

2012. - 7 juin 1993. - M. Louis Colombani appelle 'attention de
M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la justice, sur
les conséquences graves qu'engendrent la crise de 'immobilier et la
désenification des campagnes frangaises sur le maintien et le devenir
des notaires exergant leur charge en milieu rural. En effet, une grande
majorité des notaires vit et exerce son activité au sein du monde rural.
On peut méme dire que cette profession assure un véritable et néces-
saire quadrillage juridique de I'ensemble du terrivoire national.
Aujourd’hui, nous devons faire face et traiter le risque de voir dispa-
raitre ce service de proximité, du fait du regroupement des études vers
les centres urbains, ce qui ne manquera pas d'accroitre la désertifica-
tion qui atteint nos campagnes. Nombre de notaires ruraux, subissant
le contrecoup de la crise de I'immobilier en France voient leurs reve-
nus baisser de maniére tout a fait sensible ct préoccupante et, 2 plus ou
moins long terme, vendent leurs études devenues non-viables. Un
examen rapide de leur situation ouvre sur le constat que leur « tarif »
n'a pas évolué depuis 1986. Par ailleurs, I'unité de valeur rémunérant
les fgrm:lités n'a pas non plus connu d’augmenration depuis 1985. Si
fe notariat a ainsi largement participé A ]5 lutte cont ¢ I'inflation, il
n’en demeure pas moins que cette situation met en grand danger la
profession. Si le timbre P’ISI', le Smic horaire, le plafond de la sécuricé
sociale ainsi que I'indice mensuel, entre 1985 et 1993 ont respective-
ment connu des hausses de 22,2 p. 100, 39,82p 100,
41,58 p. 100 et 21,99 p. 100, il n’en a pas été de méme des honoraires
appliqués par les notaires dont la croissance a été nulle. 1l sollicite qu'il
saisisssc rapidement son collégue de I'économie et des finances d'une

ibilité de revalorisation de I'unité de valeur, en fonction de I'évo-
ution du coilt des services publics depuis 1985. Cette mesure, una-
nimement attendue par les membres de cette profession répondrait
aux engagemenits pris par le garde des sceaux, ministre de la justice, en
fonctions en 1992 et qui s était exprimé en ce sens A cette époque
aupris du président national du syndicat.
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Décorations
(médaille militaire - traitement - suppression)

2019. - 7 juin 1993, - M. Jean-Luc Préel attire I"attention de
M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la justice, sur
le mécontentement des titulaires de la médaille militaire. En effet, le
décret n° 91-396 du 24 avril 1991 conduir 2 la suppression du traite-
ment pour certains d’enrre eux. Méme si ce traitement érait modeste,
cette disposition touche i un symbole. Au nom de I'égalité, d'une
part, et de la valeur de cette haute distinction, d'autre part , il lui
demande s'il a I'intention d'annuler ce décret malvenu, pris par ses
prédécesseurs.

LOGEMENT

Logement : aides et préts
(participation patronale - orgarismes collecteurs)

1802. - 7 juin 1993. - M. Jacyues Barrot appellc I'attention de
M. le ministre du logement sur le probléme posé par le versement du
« 1 p. 100 patronal ». Actuellement, cette contribution au logement
social est prélevée sur la masse salariale des entreprises et versée & des
organismes situés dans les départements du sidge social des scciéeés.
La législation actuelle avantage les organismes percepteurs des dt]par-
tements 2 forte concentration de sidges sociaux d'entreprise. Il lui
demande donc s'il entend déposer un projet de loi afin que les cotisa-
tions des entreprises au titre du « 1 p. 100 patronal » soient versées
aux organismes du département ol sont effectuées les heures travail-
lées, sans tenir compte de la localisation du siége social de ces entre-
prises.

Logement : aides et préts
(conditions d attribution - résidence principale -
fonctionnaires bénéficiant de logements de fonction)

182S. - 7 juin 1995. - M. Philippe Legras demande 3 M. le
ministre du ent s'il ne serait pas judicieux de mertre en place,
dans le cadre de la relance du bitiment, des mesures favorables 2 la
construction ou 4 l'acquisition de logement principal pour des fonc-
tionnaires bénéficiant de logements de fonction. En effet, ceux-ci
n'ont jusqu'a présent pas la possibilité de bénéficier des aides dans ce
domaine. Ils sont pourtant nombreux 3 envisager ou entreprendre
I'acquisition ou la construction, de logements qu'ils pourraient desti-
ner 1 la location dans un premizer temps, et i leur usage propre lors de
leur retraite,

Logement
(HLM - bénéficiaires - ménages & revenus interméd:aires -
incitations au dépar)

1924. - 7 juin 1993. - M. Jean Urbaniak appelle I'attencion de
M. le ministre du sur U'intérét offert par la création d'une
incitation attractive au déparr, pour des ménages i ruvenus inter-
médiaires, des logements 3 loyer modéré vers des logements 2 loyer
normalisé ou |'accés en propriété. Le faible nombre de mises en chan-
tier et les tensions provoquées par le déséquilibre entre l'offre et la
demande, conduisent actuellement 4 I'exclusion des familles les plus
modestes des logements HLM, les familles 2 revenus moyens, locz-
taires usuels des HLM, ne bénéficiant guere d’opportunités intéres-
santes pour supporter la charge financiére, plus lourde, d'une location
au sein du parc privé ou d'une opération d’acquisition. Il lui demande
par conséquent de préciser les mesures qu'il envisage d’arréter pour

emettre aux ménages 3 revenus intermédiaires d'investir dans le

ment (en construisant, en achetant ou en louant dans le privé).

(HLM - losers - impayts -

recours @ un cabinet de recouvrement - nkhmmtinn)

1925. - 7 juin 1993. - M. Jean-Louis Masson exposc 3 M. le
ministre du qu'un office d’'HLM envisage de confier 3 un
cabinet de recouvrement, qui lui est donc extéricur, E soin de récupé-
rer ses loyersim qui représentent des sommes trés importantes.
Cer oTnisrne iterait avoi- des précisions en ce qui concerne la
En-ib. ité pour un éablissement public 2 comprabilité publique de

ife recouvrir ses créances par un tiers car cette ure semble
faire 'obier d'interprétations diverses. Aux termes de la loi o° 55-366

du 4 avril 1955 (art. 38) « toute action portée devant les tribunaux de
I'ordre judiciaire et tendant 4 faire déclarer I'Erat créancier... pour des
causes étrangéres A ['impot et au domaine doit, sauf exceprion prévue
par laloi, étre intentée a peine de nullieé par 'agent judiciaire du Tré-
sor public ». D’autre part, l'article I du décret n* 62-1587 du
29 cﬂfccmbrc 1962 dispose que « les comprables publics sont seuls
chargés de la prise en charge et du recouvrement des ordres de
receties ». L'article 14, du méme texte, prévoir que « les comptables
publics peuvent déléguer leurs pouvoirs 2 un ou plusicurs manJDataircs
ayant qualité pour azir en leur nom er sous leur responsabilité ».
Enfin, i I'articie 18, il et dit que « les régisseurs peuvent étre chargés
pour ie compte des comptables publics d'opération d'encaisse-
ment... ». Si en vertu de la loi du 3 avril 1955 et de l'article 11 du
décret de 1962, applicables A tous les organismes 2 cump:abilité
publique, le recouvrement des recettes de ces organismes ne peut étre
réalisé qu'au nom du comptable public, il résulte de i":l’tn:"::c 14 du
méme iécrct que ce dernier peut déléguer sous sa responsabililté
I'exercice de cette mission A tout mandaraire en ayant la qualicé. Par
délégation on entend donc réalisation de toutes tiches matérielles
afférentes au recouvrement. Mais la définition de la qualité du man-
daraire n'est pas précisée. Il lui demande, compte tenu de ce qui pré-
ctde, si ce mandataire s limite aux seuls régisseurs visés a I'article 18,
s'il est possible de connaitre les conditions dans lesquelles sent dési-
gnés les « mandaraires ayant qualité pour agir » au nom et sous la res-
ponsabilité des comptables, =t qui sont. ou qui peuvent étre ces man-
daraires. Il souhaiterait également savoir si ces procédures sont
pre. pres aux organismes publics 3 comprabilité publique et ce qu'il en
est des organismes i comprabililité commerci:i tels que les OPAC.

ent
(politiguz dii logernent - perspectives)

1959. - 7 juin 1993. - Se loger est un droit élémentaire et pourtant
aujourd'hui, il y a ceux qui attendent en vain un logement, ceux qui
ont de plus «n plus de dﬂ’ﬁcu]tés pour s"acquitter du montant de leur

uittance de loyer (en 1990 et 1991, les loyers ont augmenté de plus
e 5 p. 100, plus vite que Finflation), ceux qui ne peuvent plus payer
et qu on expulse, les accédants 2 la propriéré qui ne parviennent plus
honorer leurs remboursements. Les loyers : avec la « loi Méhaigne-
rie », c'est la flambée du montant des loyers, I'incitation aux surloyers,
FPaugmentation des charges, la disparition progressive de l'aide per-
sonnalisée au logement. Les offices publics d'habitations sont dans
I'incapacité de remplir leur mission : des moyens trés insuffisants, des
taux d'intérét pour les emprunts aussi €levés que les taux bancaires :
cette politi nc;!:)s empéche de rénover ou d’entretenir leur patrimoine
comme les locataires sont en droit de I'atrendre. Les expulsions et les
saisies : ce sont les seules solutions que les préfets des départements
offrent aux offices publics d’habitations qui constatent I'importance
dissante des dettes de loyers des familles victimes du chémage, de
a2 maladie ou de drames sociaux. Se faisant I'écho des préoccupations
et du [égitime mécontentement de nombreux locataires et coproprié-
taires agissant avec leurs associations, notamment la CNL. M. Jean-
Claude Gaymsot demande 3 M. le ministre du logement s'il va
continuer 3 encourager les augmentations de loyers et charges
(notamment, le décret relacif 2 la loi du 6 juiller 1989 va-t-il étre
reconduit en a0l 1993 pour limiter la hausse des loyers 2 I'indice de
construction, les surloyers ?) ; si, dés le priniemps prochain, il va de
nouveau autoriser de procéder 2 des expulsions ou des saisies 2 I'égard
des locataires de bonne foi, victimes de la crise ; 5'il entend continuer
A imposer de forts taux d'intéréts aux emprunts indispensables 3 la
mission de construction, de réhabilitation et d'enretier des offices
publics d’habitations (le prix des loyers pourrait baisser de 10 p. 100
tout de suite si ie taux d'intérét des emprunts diminuait de 10 p. 100) ;
si leurs investissements vont continuer 3 devoir supporter la TVA et
autres taxes ; s'il compte rétablir le 1 p. 100 de la masse salariale des
entreprises réservé au logement et le porter 4 2 p. 100 les prochaines
aninées, sous contrble des comités d’ent. eprise ; s'il compte renégocier
les taux des emprunts contrzctés par les accédants 2 la propriéeé ; s'il
envisage de revaloriser |'aide personnalisée au logement.

Baux d'habitation
(loyers - montant - revalorisation - réglementation)

2004. - 7 juin 1993. - M., Marchais interpelle M. le
du sur les hausses des loyers dans I'agglomération
parisienne. En sectear HLM, pour 'année 1993, elle serait supéricure
a5 p. 100 d’aprés une enquéte réalisée, auprés de 200 organismes, par
la Confédération nationale du logement, trés au-dessus de l'aug-
mentation du cofit de la vie et des salaires, et alors que les recomman-
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dations gouvernementales fixaient certe hausse 2 2.8 p. 100. Les
hausses dans le secteur privé sont souvent plus importantes encore.
Clest ainsi que l'alourdissement de la charge logement rend la siua-
tion insupportable pour le budget de dizaines de milliers de fanuiles,
alors que le gouvernement déciﬁc d’annuler jusqu’au 30 juin 1994 la
revalorisation de I'allocation logement et de 'APL. [l lui demande en
wonséquence de prendre des mesures afin de limiter striciement wure
hausse de lover

SANTE

Hip:iraux
(services d'urgence - fonctionnemeirt ~ ile-de-France)

1841. - 7 juin 1993. - M. Yves Verwaerde appelle I'attention de
M. le ministre délégné 2 la santé sur lc dysfonctionnement des ser-
vices d urgence des hopitaux de 'assistance publique, et notamiment
en région Ile-de-France. Certte région connait un taux d'hospitalisa-
tion €levé, mais le fort potentiel hosprtalier peut répondre a la
demande. Par conrte, les usagers dénoncent tres fréqueriment les
conditions dans lesquelles ils sont requs, puis admis. L'accueil, qui est
au centre de leurs revendications, est ainsi trés variable selon le type
d'établissement et selon son importance. Par ailiewss, les temps d'at-
tente Jans des services dits d urgence peuvent se prolonger pendant de
longues heures. Cela constitue en particulier un rexl probléme en ce
qui concerne les enfants en bas ige et les petsonnes agées. Plus que la

uantité des moyens, il s'avere donc que c'est la qualité des prestations
3: ces services qui se trouve remise en cause. Dans une région ol la
fréquentarion des hépitaux publics est loin d'étre négligeable, il fui
demaade par conséquent quelles sont les mesures qui sont envisagées
pour améliorer cet érar de fait.

Pharmacie
(officines - gardes des dimanches «t jours fériés -
information du public)

1842. - 7 juin 1993. - M. Pierre Lequiller appelle 'atention de
M. le ministre délégué A la santé sur un probléme qui ne semble pas
avoir été résolu sur le plan national - celui d'une information systéma-
tique de la clientéle des officines pharmuceutiques chargées d'assurer
la permanence des aimanches et jours fériés. Si, en effet, dans certains
départements, cette information est donnée d'une maniére trés pré-
cise sous forme d'affichettes apposees dans les vitrines des officines
fermées aux dates précitées. il n'en est pas de méme ailleurs ol I'ab-
sence de toute information de ce genre oblige le public 2 des
démarches préalables, noramment auprés des services de police, 3 lef-
fer de localiser les pharmacies de garde les plus proches. Sans qu'il soit
question de mettre en cause, principalement ra nuit, la sécurité des
pharmaciens eux-mémes, ne serait-il pas possible d'édicter une
mesure d'ordre général demandant aux officines fermées les
dimanches et jours fériés la posc des affichettes dent il vient d'étre fait
drat.

Assurdance maladie maternité : généralités
(conventions avec les praticiens - infirmiers er infirmiéres libsraux)

1851. - 7 juin 1993. - M. Jean Roarta attire l'attention de M. le
mizistre a la santé sur le cas des infirmitres libérales des
Bouches-du-Rhéne qui se trouvent touchées de plein fouet par I'ap-
plication a tort de la convention nationale d'aodt 1992, entrée en
vigueur le 5 janvier 1993, avec entrée en application au I¥ janvier
1994. A ce titre, elles sont actuellement convoquées par la caisse cen
trale d'assurance maladie des Bouches-du-Rhéne, afin de se voir
contrélées pour l'exercice 1992 sur le nombre d'actes qu'clles ont
effectués. A l'issu de ce contréle, la caisse se réserve le drsit, conformé-
ment au texte de 1992, de prononcer une mise hors convention des
infirmigres ayant dépassé le seuil d'actes fixé par ce dernier. Cette pro-
cédure parait pour le moins curicuse, car la période considérée
('année 1992) n'est pas régic par cctte convention mais par celle de
1987. A aucun iemant, il n'est précisé dans le texte du 5 janvier 1993

u’il y aura dans ce domaine rétreactivité de la loi. 1l ne peut donc étre
3emandé des comptes aux infirmiéres, 2u nom d= la convention de
1992, sur un exercice qui n'est pas régi par celle-ci. Il lui demande
donc d'intervenir rapidement afin que cesse cet abus de pouvoir etfec-
twé par la caisse d'assurance maladie, qui risque de mettre au chémage
plus de 500 personnes sur le département st [a mise hors convention
de ces auxiliaires médicaux est prononcée.

NATTONALE

Tuin 1993

Santé publigue
(hépatrte (. - transfusés - indemnisation)

1855. - 7 juin 1993. M. Pierre-André Wilezer appelle latien-
tion de M. le ministre délégué a la santZ sur l'inquiétude et le senti-
menr d'injustice ressentis par les milliers de personnes contaminées
par le virus de Uhépatite C. 3 la suite de la distribuiion de produits
sanguins non traités, de 1983 3 1985 Aprés avoir. de haute lutte,
amené le Gouvernement de | époque a mettre en wuvre un dispositif
d inderinisation pour les patients contaminés par le virus du sida 2 la
suite de transtusions sanguines. il est urgent d'aborder aujourd’hui le
probleme des vicumes du virus de lhépatite C qui continuent 2 sup-
porter les conséquences de cette contamination sur leur santé, autane
que sut leus équilibre Famihal et professivnnel et lut demandent 3
bénéficter de la solidarité nationale. Cest pourquoi il lui demande
dans c‘ucl délai il envisage de présenter au Parlement le nouveau pro-
jet de lot dindemnisation dont il 2 pris U'engagement devant la repré-
sentation natonale. et sil est disposé a érudicr également dautres
modalités de réparation, comme par exemiple des fucilités ou des prio-
ritds de reclassement professionnel dans les services publics pour cer-
taines personnes que leur érar de santé n'avtorise plus d exercer des
activités contre-indiquées.

Assurance maladie maternuté : genéralsses
tconventions avec les praticiens -
chirurgrens-dentisies ~ nomenclature Jes actes)

1871. - 7 juin 1993 - M. Georges Gorse attire l'attention de
M. le ministre délégué 3 la santé sur la convention signée en jan-
vier 1991 entee la confédéracion nationale des syndicats dennaires et
les trots caisses narionales d assurance-maladie. Cette conventinn pré-
voit. notamment. une revalorisation tarifaire de 6 p. 100. ce qui repré-
senterait une augmentation de 1.2 p. 109 par an sur aing ans, Signée
depuss deux ans. cetre convention n'a pas été approuvée par le pré-
cédent gouvernement. Ce texte se trouve donc E}:}qué depuis. H lui
dcll‘l.l:ltf;: s'il entend approuver cette convention et si les praticiens
dentatres peuvent espérer une conclusion rapide de e dossier.

Assurance maladie maternté - généralités
{conventions avec les praticiens -
masseurs-kenésithérapeutes  nomencliture des actes:

1874. - 7 juin 1993. - M. Georges Colombier souhaiic attirer
l'attention de M. le ministre délégué a la santé sur les préoccupa-
tions de ia profession des masseurs-kinésithérapeutes er rééducazeurs.
Ceux-ci souhaitent depuis déji longtemps la création d un ordre pro-
fessionnel et lintégration des études dans le cadre universitaire ainsi
qu'une reconnaissance du travail fourni par une rémunération qui ne
souffrirait plus du blocage complet quelle subit depuis plus de cing
2nnées. 1l lui demande quelles sont les mesures que compte prendre le
Gouvernement i ce sujet.

Assurance maladie muternité : prestations
(frais d uppareillage - incontinence)

1952. - 7 juin 1993, M. Daniel Coiliard attire l'attention de
M. le ministre dé a la santé sur les problemes liés 3 I'in-
continence, qui touchent environ 800 000 personn=s. Toutes les
iricontinences n étant pas justiciables des m:émes types de soins, tous
les malades ne sont donc pas traités de la méme manigre. Ceux qui
reltvent d'un traitement médical sont pris en charge par I sécurité
sociale. Pour les autres, la situation est tré différente. Ainsi, pour les
hommes. les étuis péniens sont remboursés, ce qui est pour le moins
Faradoxal. puisque ce sont les femmes qui sont le plus concernées par
‘incontinence. Les protections ne sont pas remboursées lorsque le
patient et 3 son domicile. En revanche, elles se trouvent de fait prises
en charge si la méme personne séjourrc 2 'hépital. Les incontinents
relevant d'une des maladies trés graves, pour laquelle le rembourse-
ment des soins est effectuc 2 100 p. 100, ne sont pas remboursés pour
l'achat de protections, alors que l'incontinence es: une des consé-
quences de lepr maladie Enfin, le remboursement des protections 3
usage unigue et en vigueur dans les pays de la Communauté curo-
péenne. La France apparait donc comme trés en retard sur ses princi-
paux voisins. En favorisant le maintien 3 domicile, I'usilisation de
protections absorbantes peut permettre de repousser jusqu'a deux ou
trois ans l'institutionnalisation d'une personne. igée incontinente et
donc d'éviter le surcroit de |'hospitalisation. 25 000 personnes
incontinentes nouvelles entrent chaque année en institution pour ce
seul probleme:. A utre indicaif et sur ces bases, sila moitie de ces per-
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sonnes pouvait demeurer 3 domicile, cela représenterait plus d'un
milliard de {rancs par an économisé par la société. La prise en charge
de ce probléme par la sécurité sociale psrmertrair : d’éviter une lourde
charge financidre aux grands maladss, déja suffisamment handicapés ;
de retarder I'institutionnalisation d'un grand nombre de personnes
igées, voire, dans certains cas, de permettre 3 certaines personnes de
rstourner vivre chez ciies: de retrouver une vie plus normale, en
aidant financitrement le maiade ou sa famille ; d'éviter les complica-
tions teiles que lésions cutanées, infections urinaires dues 2 i'utilisa-
tion de moyens inadaptés ou de fortune comme les chiffons, le papier
journal, les sacs de recueil... ; de réduire le entit de la perte d'activité
pour les personnes valides en age de travailler ; de prendre en charge
Vincontinence au méme titre que d'iutres handicaps. Aussi, il lui
demande qu:iles dispositions il compte prendre pour répondre aux
aspirations des associations de malades et des professions de santé.

Assurance maladie maternité : prestations
(presiations en nature - vitamines)

2008. - 7 juin 1993. - M. Denis J :cquat attirc I'attention de M. le
rainistre délégué i la santé sur un arréé publié¢ le 13 mars 1993
concernant la suppression du remboursement des vitamines. Or, cette
mesure est difficilement ressentie, notamment financitrement, par les
malad.s auteints de sclérose en plaques pour lesquels la vitamine B e,
plus particulizrement, I'Aiginotri B, est un médicament quasiment
indispensable qui d'ailleurs, 3 ce titre, ne correspond pas vraiment i la
définition des médicaments dits de confort. C'est pourquoi, il aime-
rait savorr si des dispositions ne peuvent étre envisagées A I'égard de
ces personnes et de toutes celles atteintes de graves maladies afin de
leur permettre d'accder aux soins que nécessite leur maladie spéci-

fique.

TRAVAIL, EMPLOI
ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Chérage : indemiisation
(conditions d'attribution - ex-demandeurs d'empioi
ayant créé une entreprise)

1801. - 7 juin 1993. - M. Léonce Deprez appellc i'attention de
M. |z ministre du travail, de 'emploi et de la formation profes-
cionnslle sur la situation dans laquelle se trouvent placés des
comimergants, artisans, membres de professions libérales qui, aprés
avoir éié salariés, ont décidé, souvent en raison d'une ..tuation de
chémage, de créer leur propre activité professionnelle. En cas d'échec
de leur tentative, rourtant cncouragée par les pouvoirs publics, dans
le contexte sociai actuel, ils se trouvent de nouveau en chémage et
cette fois, sans aucunc indemnité, contrairement aux autres catégories
scciales. Soulignant la gravité de - = vide juridique et social, il souhaite
vivement que des décisions soient p...s, afin jl: ne pas entraver, mais
au contraire d'encourager celles et ceux qui, 2 des titres divers, veulent
étre des créateurs d'activités économiques.

Chémage : indemnisation
(conditions dattribution - travail & temps parciel)

1805. - 7 juin 1993. - M. Louis de Broissia appclle |'auention de
M. le ministre du travail, de Pemploi et de la Emau'on proies-
sionmelle sur les difficultés que rencontrent les chémeurs qui sou-
haitent réintégrer le masché du rravail. Ces difficuliés sont dues en
grande partic 1 la complexité des informations mises a leur disposi-
tion, notamment sur les possibilités qui leur sont données de réinté-
r progressivement le marché du travail. L'intmdiction qui leur est
ite, en particulicr, de travailler d= maniére particlle cr temporaire
tout en conservant leurs droits au chomage devrait étre révisée et
assouplie. Il lui demande de bien vouloir lui indiquer sa position sur
celprcbitme et les mesures qu'il entend prendre afin d'y apporter une
solution.

Chémage : indeni:iisation
(conditions d'astribution - Frangais résidant & [étranger)

1812, - 7 juin 1993. —d:l. Fi is-Michel Gounot artire I'atten-

tion de M. le ministre , de Pemploi et dt la formation
sur les dificultés posées & cerrains ccuples par le prin-

ipe de non-exportabilité des indemnités chdmage. Si I'on peut
:::ipr:ndle le bien-fondé de cette disposition pour IE:étl.mgcrs. ﬂt

discurable pour les citoyens frangais qui, 3 quelques années de la
retraite, sont désireux de vivre la fin de leur existence A I'écranger ot ils
peuvent avoir de Iz famille. Certaines conventions internationales pré-
voient d'ailleurs déja des excepiions au principe de territurialité. 1l lui
demanrde en conséquence si le Gouvernement ne pourrait pas utile-
ment engager une réflexion globale sur ce probleme.

Chomage : indemnisation
(frontaliers - réglementacion)

1882. - 7 juin 1993. - En précisant qu'en dépir de I'importance du
sujet traité il n'a pas obtenu de réponse 2 sa question n* 37199 dépo-
sée sous la précédgmc législature, M. Jean-Leuis Masson appelle Fat-
tention de M. le ministre du 2cavail, de I'emploi et de la E:rmtion
professionnelle sur la situzdon d’un travailleur fronealier qui n'a pu
obtenir de I'Etat frangais des allocations chémage au motf qu'il ne
répondait pas aux caractéristiques '« travailleur frontalier au sens dela
réglementation communautaire. En effet, cette personne ne retour-
nait 3 son domiciie en France qu’une fois toutes les deux semaines
alors qu'il aurait fallu qu'elle rentre toutes les semaines. Aprés de
nombreuses démarches, elle n'a pu obtznir qu'une petite allocation
d'insertion accordée aux anciens salariés expatrids. L'institution aile-
mande de Sarrebruck ne versant une allocation chomage qu'aux per-
sonnes résidant en Allemagre et I'Ezat frangais n'ateribuane quune
allocation minorée, les salariés qui se trouvent dans une telle situation
sont victimes d'un vide juridique. Or, il semble bien que dans le cas
exposé ci-dessus, l'article 71 bis du réglement communautaire
1408-71 qui dispose : « qu'un travailleur salarié autre qu'un travail-
leur frontalier qui est en chornage complet et qui se met 2 la disposi-
tion des services de I'emploi sur le territoire de I'Etat membre ot il
réside ou qui retourne sur ce territoire, bénéficie des prestations selon
ies dispositions de la législation de cet Erat, comme s'il y avait exercé
son dernier emploi ; ces prestations sont servies par l'institution du
lieu de résidence et i sa chargc... » s'applique, puisque I'intéressé est
bien retourné sur le territoire de résidence au moment ot il a perdu
son emploi. I lui demande de bien vouloir lui faire connaitre son avis
3 propos du cas sur lequel il viene d'appeler son attention ex, d'une
manicre plus générale, je lui préciser ce qu'il envisage de faire pour les
travailleurs frontalicrs au chdmage qui n'entrent pas dans le cadre du
Ir"cglcmcnt communautaire définissant la notion de travailleur fronta-
ier.

Chémage : indemnisation
(allocations - chomeurs dgés de moins de cinguante-cing ans
licenciés dans le cadre des restructurations induserielles)

1889. - 7juin 1993. - M. )anguin attire l'atterrtion de M. le
ministre du travail, de 'emploi et de la forination professionnelle
sur la situation des chémeurs de moins de cinquante-cing ans licen-
ciés dans le cadre des rescructurations iﬁdusrric]?ts sans avoir pu béné-
ficier d'une convention du Fonds partional de l'emploi (FNE). L'iné-
galité de traitement entre ceux gui out bénéficié de conventions FNE
et ceux qui relévent de la convention UNEDIC est flagrante dans la
mesure ot les uns ont leurs droit garantis jusqu'a I'ige de la retraite ex
les autres, du fait du changement de convention qui leur est imposé,
se retrouvent dans des situations de précarité que ia convention UNE-
DIC, dont ils dépendaient au jour de leur licenciement, n'avait pas
prévu. Il lui demande de bien vouloir lui indiquer le nerabre de ché-
meurs mis dans certe situation par la convention UNEDIC du 1 jan-
vier 1993, ie nombre de ceux qui onv pu retrouver un emploi, et s'il
n'envisage pas d'érudier soi: une renégociation du licenciement pour
ceree catégorie de chémeurs, soit un passage au Fonds national de
I'emploi, érant évident que I’Erat se doit de prendre en charge, au
nom de la solidarité, les conséquences de changement des droits
acquis par unc convention UNEDIC et remis en cause par la conven-
tion suivante.

Entreprises
(PME - formalités administratives - simplification)

18%6. - 7 juin 1993. - M. Frangois Grosdidier appelle I'attention
de M. le ministre du travail, de I'emploi et de la formation
sionnelle sur les mesures de simplification réservées aux entreprises de
moins de dix salariés. Au nombre de quatre, elles s'inspiraient du rap-
port d'il y a un an de M. Arrighi de nova qui envisageait |z sim-
plification du bulletin de salaire, du calcul de la CSG, de la déclara-
tion annuelle des données sociales (DADS) et la suppression du
bordereau trimestriel récapitulatif de cotisations (régulation
annuelle). Il lui demande donc de lui faire connaitre les perspectives
de son action ministérielle relative 3 ces mesures simplificatives.
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Emploi
(contrats emploi solidarité - conditions d'attribution -
durée du chémage - prise en compte des périodes de maremnité)

1914, - 7 juin 1993. - M. Jean-Claude Bateux appelle I'atrention
de M. le ministre du travail, de ’emploi et de la formation profes-
sionnelle sur les conditions d'artribution des contrats emploi-solids-
rité (CES) d'une durée de 24 mois. En effet, il faut plus de troic ans
d’inscription comme demandeur d’emploi 3 ’ANPE de fagen conti-
nue pour étre considéré comme un demandeur d'empioi de tris
longue durde et donc faire l'objer, en cette qualité, d'un contrat d'une
durée maximale de 24 mois ainsi que d'une prise en charge par ['Etat
100 p. 100 au titre de la rémunération. Les périodes de muternité sur-
venues pendant la période de chdmage ne sont quant 2 clles pas assi-
milables 4 des périodes de chdmage et empéchent la prise en considé-
«ation du chémage antérieur aux congés normauy de maternité dars
le calcul de la durée. Aussi, il lui demande d'étudi=r la possibilité d'in-
cégrer la durée du chémage précédenr le congé de maternité dans la
comprabilisaiion du temps de chémage.

Spectacles
(intermittents - starut)

£919. - 7 juin 1993. - M. Jean-Pierre Philibert attire I'attention
de M. le ministre du travail, de 'emploi et de la formation profes-
sionnelle sur I'iniquité de la situation des intermittents du spectacle.
Ces artistes et techniciens du spectacle vivant, du cinéma et de I'au-
diovisuel sont employés et donc rémunérés pour un nombre limité de
journées de travair(re résentations, répétitions, tournages, enregistre-
ments, concerts, etc.). lls n'en sont pas moins en situation per-
manente de travail et de formarion (entretien, acquisition et améliora-
tion de techniques, recherches, travail de textes, prises de conract en
vue d'éventuels contrats) méme si leur salariat est « intermittent ».
Pourtant, entre ces contrats 3 durée déterminée qui se négocient de
gré 2 gré, ces professionnels sont considérés comme chémeurs,
indemnisés ou non. Il lui demande, en conséquence, les dispositions
qu'il entend mettre en place pour cette catégorie socio-professionnelle
actuellement régic par des dispositions |égislatives et réglemencaires
désudtes et mal adaptées.

Emploi
(politigue de U'emplos -~ emplois consolidés
& lissue des contrats emploi solidarité)

1953. - 7 juin 1993. - M. René Beaumont appelle I'attention de
M. le ministre Cu travail, de 'empioi et de la formation profes-
sionnelle sur la misc en cruvre des mesures concernant les emplois
consolidés a I'issue des contrats emploi-solidarité. Au terme du décrer
n® 92-1076 du 2 octobre 1992 peuvent bénéficier de ces emplois
consolidés, les personnes qui ne peuvent accéder 2 un emploi ou 2 une
formation 2 l'issue de leur CES. Y:s collectivités territoriales recrutant
des CES onr la possibilité de mettre en acuvre pour les salariés A l'issue
de leur CES des emplois consolidés. Les collectivités qui ont volon-
uairement choisi de ne pas adhérer au régime UNEDIC pour leurs

nes non titulaires ou non staturaires, peuvent néanmoins bénéfi-
cier d'un régime particulier d'adhésion 3 'UNEDIC créé pour les
seuls salariés embauchés sous CES. En ce qui concerne les emplois
consolidés A l'issue des CES, aucun régime particulicr d'adhésion 2
I'UNEDIC n'a €té envisagé. Cela conduit les collectivités territoriales
désireuses de mettre en place les emplois consolidés, soit 3 adhérer au
régime UNEDIC, mais pour I'ensemble de leurs agents non titulaires
ou non statutaites, ce qui constitue unc dépense trés importante, soit
d'assumer elles-mémes le versement des allocations de chémage A I'is-
suc des emplois consolidés, engendranc |2 aussi une depense supplé-
mentaire importante. L'absence d’ahésion 2 wu régime parriculier
UNEDIC va dissuader un grand nombre des collectivités territoriales
de s’engager dans le nouveau dispositif d'insertion des chémeurs de
longue durée. Compte tenu de fa conjoncture actuelle et afin d'offrir
un emploi A durde déterminée pour une période pouvant atteindre
cing ans 3 des salariés qui ont épuisé le délai maximal de trente-
six mois des contrats emploi-solidarité et qui s¢ trouvent sans emploi,
il lui demande dans qutﬁt mesure ce égime cpzniculicr d’adhésion 2
P'UNEDIC pour les salariés embauchés sous CES pourrait écre étendu
aux bénéficiaires des emplois consolidés a l'issue des CES, sachant que
le dispositif des emplois consolidés est étroitement lié aux mesures
mises en ceuvre pour les CES.

Hétellerie et restauration
(débits de boissons - débitants -
formation professionnelle - financement)

1267. - 7 juin 1993. - M. Jeani-Luc Préel attire I'aztention de
M. le ministre du travail, de 'emploi et de 1a formation profes-
sionnelle sur la suppression éventuelle de la tuxe de formation et sur
ses conséquences sur le centre de formation des débitants de tabacs.
Ce centre permet la formation et le maintien d'un réseau de
37 000 adhérents, dont beaucoup sont implantés en zone rurale. Or
cette taxe permettait de proposer une formation dense ct quasi gra-
suite au bénéfice des moins aisés et des salariés. Sans ceite taxe, ce pro-
gramme serait beaucoup plus onéreux et donc inaccessible a beau-
coup. Il lui demunde donc si le Gouvarnement entend supprimer
cette taxe, ce qui se ferait au détriment du réscau existant des débi-
rants de tabac, qui maintient un minimum de sesvice commercial
dans beaucoup de petites communes.

Licenciernent
(statistiques - secteur public - secteur privé)

1980. - 7 juin 1993. - M. Richard Cazenave souhaitc que M. le
ministre du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle
lui indique s'il est possible, parmi les licenciements enregistrés au
cours des dix dernigres années, de faire la distinction entre ceux éma-
nant du secteur nationalisé et ccux émanant du secteur privé.

Chémage : indemnisation
(conditions d'attribution - jeunes dégagés
des obligations du service national)

2005. - 7 juin 1993. - M. Louis Colombani appelle ['attention de
M. le ministre du travzil, de 'emploi et de ia formation profes-
sionnelle sur la situation particuligrement difficile des jeunes gens se
trouvznt sans emploi au sortir du service national. Le fait d’avoir
répondu aux obligations militaires n’ouvre plus le droit au bénéfice de
l'aﬁ?)ocation d'insertion. Par ailleurs, s'ils n'ont pas travaillé un mini-
mum de 122 jours avant d'effectuer leur temps sous les drapeaux, wos
jeunes gens ne peuvent légalement prétcncrrc rcevoir une quel-
conque indemnité de chémage. lls entrent donce dans la vie active sans
ressources ni pretection sociale. Leur cas deviendra d'autant plus
préoccupant lorsque leurs parents seront cux-mémes au chémage
donc en situation sociale et pécuniaire précaire. Nombre de nos
jeunes sont confrontés a cet érat de fait. Aussi il lui demande s'il envi-
sage de prendre rapidement des mesures, et si oui lesquelles, qui per-
mettent de remédier 3 ce grave probléme.

Mutualité sociale agricole
(politique et réglemnentation -

travailleurs saisonniers - déclaration)

2016. - 7 juin 1993. - M. Hubert Falco attire I'attention de M. le
ministre du travail, de 'emploi et de la formation ionnelle
sur les dispositions de la loi n® 92-1446 du 31 décembre 1992 obli-
geant les employeurs 4 adresser, sous peine de sanction, & compter du
1 septembre 1993, une décleration nominative préalable i I'em-
bauche d'un salarié 4 la murualité sociale agricole. Actuellement, I'em-
bauche de travailleurs saisonniers fait Fobjet d'unc obligation de
déclaration nominazive dans les soixante-douze heures suivasit I'em-
bauche. De plus, le recours 3 des travailleurs étrangers occasionnels
donne lieu 2 une déclaration préalable auprés de I'Office national
d'immigration, ainsi qu'au paiement d'unc redevance. Cette nouvelle
obligation alourdit considérablement les formalitds administzatives
auxquelles sont astreintes les professions dont I'activité est saisonniére,
comme la viticulture qui emploic de nombreux saisonniers au
moment des vendanges. Il lui demandc de bien vouloir envisager le
réexamen de cette o ?ig:tion dans un objectif de simplificarion admi-
nistrative en faveur de I'emploi.

Chémage : indemnisation
(conditions d'atzribution -
Jeur:zs dégagés des obligations du service national)

2045. - 7 juin 1993. - M. Guy Drut appellc I'attention de M. ke
ministre du travail, de 'emploi et de la formation p: Sonnelle

sur la situation des jeunes qui rentrent du service national et qui sont
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sans emploi. Le service national n’ouvre plus droit au bénéfice de I'al-
location d'insertion et ces jeunes ne peuvent prétendre 3 une indem-
nité de chémage s'ils ont travaillé moins de 122 jours avant de partir
scur les drapeaux. Ils se recrouvent donc sans resscurces et sans prorec-

tion sociale en entrant dans la vie active. La situation devient plus
préoccupante lorsque leurs propres parents sont cux-mémes au ché-
mage. 1l lui demande de bien vouloir lui faire connaitir s'il envisage
de prendre des mesures pour remédicr i ce probléme.
















































