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par la deuxi¢me directive bancaire du Conszil des Communautés
européennes, en date du 15 décembre 1989. Les sociétés de cau-
tion mutuelle qui eatrent dans la carégorie des scciétés financieres
doivent disposer d'un capital d'au moins 7,5 millions de francs (le
capital exigé est de 3,5 millions de francs pour les banques et de
1,5 million de francs pour les aucres sociétés financieres). Aupara-
vang, les sociétés de caution mutuelle pouvaicnt bénéficier d'une
exonération du respect des régles de capital minimura dés lors que
leurs risques pouvaient étre con(rc-ﬁnranris par un érablissement de
crédit. Cette clause d’exonération n’était pas en conformité avec la
deuxiéme directive bancaire et a dii étre st:f)priméc. Afin de per-
mettre aux sociétés de caution muruelle de respecter le capiral
minimum requis par la nouvelle réglementation, le Gonvernement
a pris un décrer, en dare du 25 juin 1993, qui habilite le comité
des érablissements de crédit, organisme qui agrée tous les érablisse-
menes de crédit, a délivrer un agrément collectif 3 une banque
mutualiste et coopérative et aux sociétés de caution muruelle qui
lui accordent starutairement 'exclusivité de leur cautionnement. Il
convient que ces sociérés aient conclu au préalable avec la banque
mutualiste er coopérative une convention de nature A garantir leur
liquidicé et leur solvabilité, Ces dispositions réglementaires
devraient permettre aux sociétés de caurion muruelle de répondre
aux nouvelles régles prudencielles.

Politique extérieure
(relations financiéres ~ Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences — environnement)

1167. - 24 mai 1993. - M. Marc-Philippe Daubresse® artire
P'attention de M. le ministre de I'économie sur les demandes de
préts formulées par la Thailande et le Chili aupres de la Banque
mondiale en vue de la construction de barrages. D'aprés les infor-
mations dont on dispose, il semble que ces projets vont constituer,
tels qu'ils sonx aujourd’hui définis, une grave menace pour I'éco-
?stt‘.mc des régions o ils sont prévus ainsi que pour les habitants

e ces régions qui se comptent par milliers. La France devant don-
ner un avis sur laceribution de ces préts, il est indispensable
quelle demande 4 ce que des corrections soient apportées a ces
projets afin qu'ils respectent I'environnement er la population indi-
géne. A défaur, la France devrait émercre un avis défavorable i Pat-
tribution de ces préts. 1l lui demande de préciser la position du
Gouvernement sur ce sujet.

Politique extérieure
(relations financitres ~ Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - envirennement,

1447, - 31 mai 1993. - M. Adrien Zeller* appelle I'attention
de M. le ministre de Péconomic sur le projer de financement par
la Banque mondiale de barrages situés en Thailande et zu Chili. I}
semblerait en effet que ces projets d’édification de barrages ne res-
pectent pas les criréres sociaux et écologiques des régions concer-
nées. La France sera prochainement amenée 2 se prononcer sur les
demandes de préts formulées par [a Thailande et le Chili 2u sein
de la Banque mondiale. 1 lui demande, dans ces conditions, de
bien vouloir lui faire connaitre la position que prendra sur ce sujet
le représentant de la France au sein de cet organisme quand il en
sera saisi. :

Politique extéricure
(velations financieres ~ Banque mondiale -
préss pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

1567. - 31 mai 1993. - M. Jean-Jacques Weber® attire [I'at-
tention de M. le ministre de I'économie sur nos aides multi-
latérales er leur emploi. La France a consacré, en 1992, 12 milliards
de francs & l'aide muliilacérale 3 travers la Banque mondiale, le
Fonds monétaire international, 'UNICEF, 'UNESCO, ctc. L'opi-
nion publique est actuellement alarmée par trois projets de tés

nds barrages, en Inde (Narmada), o (.E.hili (Bio-Bio), en Thai-
farraldc (Mool) qui doivent étre financés en partic par la Banque
mondiale. Ces projets soulevent de graves problémes pour les
populations concernées (dont on n'est pas sir qu'on leur propose
autre chose que Je départ sans compensation convenable en rerres,
habitations, emploi, revenus) mais aussi pour les écosystemes, car
les érudes d'impact auraient été le plus souvent négligées. Jusqu'ici,

les représentanes de la France dans les organismes de décision ont
toujours soutenu ces projets alors méme que ceux d'autres grands
pays - comme les Etuats-Unis - formulaient des réserves, sabste-
naient ou votaient conrre, faute de garanties ou d’érudes d'impact
convenables. Quelle sera & ce sujet et 3 présent lattitude de la
France face a ces problmes, et quelles directives seront données
aux représentants 5:: notre pays aupiés de !s Banque mondiale?

Politique extérieure
r * . .
(relations financiéres - Bangue mondiale -
préss pour la cowstruction de barrages -
conséquences — environnement)

1996. - 7 juin 1993. - M. André Durr* appelle I'attention de
M. le winistre de Péconomie sur les deux dvmandes de prées for-
mulées par la Thailande et le Chili pour la construction de bar-
rages qui, dans les conditions [\révucs pour leur réalisation,
négligent le sort de dizaines de milliers de familles. 11 lui demande
st le Gouvernement frangais entend bien subordonncer son appui 2
ces projets au respect de critéres sociaux et dcologiques dans les
régions concernées.

Politique extiricure
(relations financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages - conséquences -
environnement,)

2013. - 7 juin 1993, - M. Fransnis d’'Auben’ acire 'aten-
tion de M. le ministre de 'économie sur lc suivi de la politique
frungaise au sein des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainemeni amenée 2 se prononcer au sein de la Banque mondiale
sur trois projets de barrage qui concernent I'Inde, laq'l"l':a'l']andc et
ie Chili, et dont le financement doir étre assuré par cet organisme.
Il lui demande si le Gouvernement frangais s'est d'ores ct déja
assuré, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est
entourée de toutes les gararities dclonnc utilisation des fonds,
compte tenu des sacrifices que devront consentir les populations
concernées (en particulier des déplacements de grande ampleur).

Politigus extérieure
{relutions financiéres - Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

2054. - 7 juin 1993. - La France va étre amende a se pronon-
cer au sein de fa Banque mondiale sur la construction de plusicurs
barrages en Inde, Thailande, Chili... M. Jean-Paul Fuchs®
demande 3 M. le ministre de 'économie si la France subordonne
son appui 2 ces projess au respect de criteres sociaux et éeologiques
dars les régions concernées.

Politigue extérieure
(relazions financiéres - Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

2184. - 14 juin 1993. - M. Ambroise Guellec® appelle l'atien-
tion de M. le ministre de I'économie sur les demandes de préts
formulées par la Thailande et le Chili pour la construction de bar-
rages qui, d'aprés certaines informations, ne respecteraient pas les
critéres sociaux et écologlfim:s des régions concernées. La France
acevant donner un avis sur 'atisibution de ces préts, il lui demande
de bien vouloir lui faire connaitre la position du Gouvernement
sur ce sujet.

Politique extérieure
(relacions financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

2185. - 14 juin 1993. - Mme Christine Boutin® atire I'aten-
tion de M. le ministre de I'économie sur le suivi de la politique
frangaise au sein des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée A se prononcer au sein de la Banque momfialc
sur trois projets de barrage qui concernent I'Inde. 1a Thailande et
le Chili, et dont le financement doit étre assuré par cet organisme.
Elle lui demande si le gouvernement frangais sest d'ores et déja
assuré, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est
entourée de toutes les garanties de bonne utilisation des fonds
compte tenu des sacrificss que deviont consentir les populations
concernées (en particulier des déplacements de grande ampleur).

* Les questions ci-dessus font I'objct d’une réponse commune page 3207, aprés la questicn n° 4694,
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Politique extirieure
(relations financiéres ~ Bangue mondiale -
prées pour la construction de barrages -
conséquences -~ environnement)

2191. - 14 juin 1993. - M. Charles Josselin* appelle I'atten-
tion de M. le ministre de 'économie sur les problémes qui sont
liés aux demandes de financement aupres de la Banque mendiale
de trois Etats qui veulent se doter de nouveaux barrages: il s'agic
de I'Inde (pour un projer dans la vallée de la Narmada), de la
Thailande (pour un barrage sur la riviere Mool) et du Chili (pour
six barrages sur la riviere Bio Bio). D'aprés les informations qui
ont pu étre recucillies auprés de différentes organisarions non gou-
vernementales, ces barrages risqueraient en effet dentrainer de
graves conséquerves sur P'environnement er d'autre part ils sup-

oseraient le déplacement d'un grand nombre de populations,
f;urs territoires étant submergés. Tel est le cas en particulier pour
prés de cing mille familles indiennes mapuche au ghih’. En outre,
il ne semble pas que de réelles solurions alternatives & ces barrages
aient pu éte étudiées par les Erats concernés en liaison avec la
Banque mondiale. 1l demande donc quelle est la position du
ministere des finances sur ces différentes demandes de préts et
notammenr quelle sera la nature dzs instructions qu'il pourra étre
amend a donner sur ce dossier au représentant frangais au conseil
des administrateurs de la Banque mondiale. Ne convient-il pas,
avant de financer ces projets, de s'assurer qu'ils ne sont pas en
contradiction avec les conceptions soutenues par notre pays au
semmer de Rio?

Politigue extérieure
(relations financiéres - Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - envirennement)

2205. - 14 juin 1993. - Mme Monique Papon® attire I'atten-
tion de M. le ministre de I'éconemiz sur le suivi de la politique
frangaise 2u sein des organismes multilatéraux. La France scra pro-
chainemeint 2mende 2 se prononcer, au sein de la Banque mon-
diale, sur wois projets de {oarragcs qui concernent I'Inde, la Thai-
lande et ic Chiri. et qont le financement doit étre assuré par cet
organisme. Elle lui demande si le Gouvernement frangais s'est
d'ores et déja assuré, avant de définir sa position, 4..¢ la Banque
mondiale s'est entourée de toutes les garanties de bonne uiilisation
des fonds, compie tenu des sacrifices que devront consentir les
populations concernées.

Politique exté: ure
(relations financiéres - Bengue mondiale -
jpréts pour la construction de barrages -
consequences - environnement)

2206. - 14 juin 1993. - M. René Beaumont® appelle I'atten-
tion e M. le ministre de I'écenomic sur les deux demandes de
prét formulées par In Thailande et e Chili au sein de la Banque
mondiale en vue de la construction de barrages qui, semble-t-il,
dans les conditions prévues pour leur réalisation, négligent le sort
de dizaines de milliers de familles. i lui demande si le Gouverne-
ment entend bien subordonner son appi: * ces projets au respect
des critéres sociaux et écologiques dan. i iégions concernées.

Politique extérieure
(relatic s Snanciéres -~ Banque mondtale -
préts pour la construction de barrages -
corséquence: - environnement)

2363. - 14 juin 1993. - M. Richard Cazznave* attire ['ateen-
t'on de M. le minisire de Péconomie sur les demandes de préts
formulées par la Thailande et le Chili, qui, semble-t-il, dans les
conditicns prévues pour leur réalisation, ncigligent le sort de
dizaines -'e wiiliers de familles. Ul lui 4emande si le Gouvernement
=nrend bien subordorzer son sourien i ces projets au respzct de
critéres sociaux ¢ écologiques dans les régions concernées.

Politique extéric:tre
(relations financiéres - Banque mondicle -
préts pour la construction de harrages -
conséguences - environnement)

2364. - 14 juin 1993. - M. Philippe Legras® appelle I'atten-
tion de M. le ministre de I'économic sur e fait que plusicurs
pays, dont la Thailande ct le Chili, onc déposé aupres de la
Banque mondiale, des demandes de oréis, afin de financer la
construction de barrages. Il lui fait part de I'inquictude de cer-
taines associations qua *r & I'impact écologique de-tels ouvrages. 11
lui demande de bien .. sloir lui préciser si des garanties ont été
données dans ce domaine par les pays concernés et si lintérét
économique de ces réalisations a bien été évalué. 1l souhaite égale-
ment savoir si la position de la France au scin de la Banque mun-
diale tiendra compte de ces impératifs.

Politique extérieure
(relations financiéres - Banque mondiale -
préts pour la constructionde barrages -
conséquences - environnement)

2365. - 14 juin 1993. - M. Yves Coussain® actire 'attention
de M. le ministre de I’économie sur l¢ suivi de la politique fran-
aise au sein des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée i se prononcer au sein de la Banque moms’ia]c
sur trois projets de barrages qui concernent I'Inde, la Thailande et
le Chili, er dont le financement doit éere assuré par cet organisme.
Il lui demande si le Gouvernement franqais s'est d'ores et déja
assuré, zvant de définir sa position, que la Banque mondiale se soit
ertourée Je toutes les garanties de bonne utilisation d-s fonds,

- npre tenu des sacrifices que devroni consentii les populations
concernées — en particulier des déplacements de gmm.L‘: ampleur.

Politique extérieure
(relations financiéres - Banque mondiale -
prées pour la construction de barrages -
conséquences ~ environnement)

2366. - 14 juin 1993. - M. Hubert Falco* autire 'attention de
M. le ministre de I'éconamic sur le suivi de la politique frangaisc
au sein des organismes multilatéraux. La France sera prochaine-
ment amenée i se prononcer au sein de la Bangue mondiale sur
trois projets de barrages qui concernent I'Inde, la Thailande et le
Chili, et dont le financement doic étre assuré par cet organisme. 11
lui dernande si le Gouverneraent frangais s’est d’ores et &éif{ assuré,
avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est en'. urée
de toutes les garanties de bonne utilisation des fonds, compte tenu
dew sacrifices cue devront consentir les populations cor cernées.

Politique extérienre
(relations financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

2267. - 14 juin 1993. - M. Paul Chollet* attire I'attencion de
M. le ministre de I'éconemie sur le suivi de la politique frangaise
au sein des orgarismes multilatéraux. La France sera prochaine-
ment amenée 2 se prononces au sein de la Banque mondiale sur
trois projets de varrages qui corcernent P'lnde, la Thailande et le
Chili, et dont le financemen: doit éite assuré par cet organisme. Il
lui demande si le Gouvernement franqais s'est d’ores et déja assuré,
avant de définir 1. pssition, que la Banque mondiale s’est entov:
de toutes les garanties de bonne utiiisation des fonds, compte tenu
des sacrifices que devront consentir les populations concernées (en
particulier des déplacemeats de grande ampleur).

Politique exiérieure
(relations financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages ~
conséquences — cnvironrement)

2368. - 14 juin 1993. - M. Gérard Veisin®* attire ['attention
de M. le ministre de I"économie sur le suivi de la politique fran-
caise au sein des organismes multilatéraux. La [rance sera pro-
chainement amenée i se prononcer au sein de la Banque mondiale
sur trois projets de barrage qui concernent rInde, la Thailande ot
le Chili, et dont le financement doit étre assuré par cet organisme,
Il lui demande si le Gouvernement frangais s'est d’orss et déja
assuré, avant de déSnir s2 po- .on, que la Bangue innndiale s'est

* Les questions ci-dessus foit i’objet d’une réponse commune page 3207, aprés la question 2° 4694,
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entourée de toutes les garanties de bonne urilisation des fonds,
compte tenu des sacrifices que devront consentir les popularions
conceinées (en particulier des d“placements de grande ampleur).

Politique extérieure
(. Alations finanri>res - Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences — environnement)

2369. - 14 juin 1993. - M. Yves Rousset-Rouard* appelle
l'attention de M. le ministre de 'économie sur le suivi de la poli-
tique frangaise au sein des organismes multilatéraux. La France
sera prochainement amenée 2 se prononcer au sein de la Banque
mondiale sur trois projets de barrages qui concernent I'Inde, la
Thailande et le Chili, et dont le financement doic étre assuré par
cet organisme. Il lui demande de bien vouloir lui indiquer si le
Gouvernement frangais s’est d'ores et déja assuré - avant de aéfinir
sa position -, que la Banque mondiale s'est entourée de toutes les
garantics de bonne utilisation des fonds, compte tenu des sacrifices

ue devront consentir les populations concernédes (en particulier
1:5 déplacements de grande ampleur).

Dolitique extérieure
(relations financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la conseruction de barrages -
conséquences — environnement)

2370. - 14 juin 1993. - M. André Berthol* auire I'attenticn
de M. le ministre de Péconomie sur le faic que plusicurs pays,
donrt la Thailande et le Chili, ont déposé auprés de la Banque
mondiale des demandes de préts afin de financer la construction
de barrages. I lui faic parc de l'inqui¢rude de certaines associations
quanc 3 I'impact écologique de tels ouvrages. It lui demande de
bien vouloir lui faire connaitre si des garantie: ont été données
dans cc domaine par les pays conczrnés et si I'intérét économique
de ces réalisations a bien écé évalué. 1l souhaite également savoir si
la position de la France au scin de la Banque mondiale tiendra
compte de ces impératifs.

Politique extérieure
(relations financitres - Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences — environnement)

2546. - 21 juin 1993. - M. Paul-Louis Tenaillon” atiire I'at-
tenticn e M. le ministre d= Péconomie sur le suivi de la poli-
tique frangaise au sein des organismes multilatéraux. La France
sera prochainement amenée i se prononcer au sein de la Banque
mondiale sur trois projets de barrage qui concernent I'Inde, la
Thailande e le Chili, et dont le financement doir étre assuré par
cet organisme. Il lui demande si le gouvernement frangais s'est
d’ores et déja assuré, avant de définir sa position, que la Banque
mondiale s'est entourée de touies les garanties de bonne utilisation
des fonds compte tenu des sacrifices que devront consentir les
populations concernées (en particulicr des déplacements de grande
ampleur).

Politique extérieure
(relations financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages -
romf‘qumm - environnement)

2547. - 21 juin 1993. ~ Mme Marie-Thérése Boisseau™ artire
I'attention de M. le ministre de I'économie sur le suivi de la poli-
tique frangaisc au scin des organismes rnultilatéraux. La France
sera prochainement amenée i sc prononcer dans le adre de la
Banque mondiale sur trois qrojc(s de barrage qui concernent
I'Inde, 12 Thailande et le Chili et dont le financement doit étrc
assuré par cet organisme. Elle lui demande si | gouvernement
frangais s'est assuré que les projets qu'il contribue i financer
répondent i de véritables objectifs de développement pour les
populations concernées ct <i la Banque mondiale s'est entourée de
toutes les garanties de bonnc uulisation des fonds.

Politique exiérieure
(relations financiéres ~ Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

2549, - 21 juin 1993. - M. Jean-Jacques Jegou™ artirc ['atten-
tion de M. le ministre de I’économie sur le fait que la France
sera prochainement amenéde 4 se prononcer, au sein de la Banque
mondiale, sur trois projets de barrage en Inde, en Thailande et au
Chili. 11 lui demande, d'une pare, si le Gouverneinent frangais s'est
assuré que la Banque mondiale s'est entourée de garantics quant 2
l'utilisation des fonds et, d'autre part, si les criteres sociaux ct éco-
logiques dans les régions concernées seront respectés.

Politique exiérienre
(relations financiéres - Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages - +
conséquences ~ environnemens)

2559. - 21 juin 1993. - M. Robert Cazalet® atrire l'attzntion
de M. le ministre de ’économie su: le suivi de la politique fran-
caise au sein des organismes muliilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée a se prononcer au sein de la Banque moncl[ialc
sur trois projets de barrage qui concernent I'Inde, la Thailande et
le Chili et donc le financement doit étre assuré par cet organisme.
Il lui demande si le gouvernement frangais s'est d'ores et déja
assuré, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est
entourée de toutes les garanties de bonne utilisation des fonds
compte tenu ‘des sacrifices que devront consentir les populations
concernées.

Politique extérienre
(relations financiéres - Banque mondiale -
prérs pour la construction de barrages -
conséquences - environnemnent)

2551. - 21 juin 1993, - M. Léan Aimé* artire l'attention de
M. le ministre de I'économie sur lc suivi de la politique frangaise
au sein des organismes multilatéraux. La France sera prochaine-
ment amenée 3 se prononcer au scin de la Banque mondiale sur
trois projets de barrage qui concernent I'Inde, la Thailande et le
Chili, ¢t dont le financement doit étre assuré par cer organisme. Il
lui demande si le Gouvernement franqais s'est d’ores et déja assuré,
wvant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est entourée
de rtoutes les garanties de bonne utilisation des fonds compte tenu
des sacrifices que devront censentir les populations concernées (en
particulier des déplacemenss de grande ampleur).

Politigue extérieurs
(relations financiére: - Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences — environnement)

2552, - 21 juin 1993. - M. Jean-Pierre Foucher® attire I'at-
tention de M. le ministre de I'économie sur le suivi de la poli-
tique frangaisc au sein des organismes muldilatéraux. La France
sera Prochaincmcm amenée a se prononcer sur des projets de
rands barrages initiés par la Banque mondiale, ¢n Inde, en Thai-
Fmdc et au Chili. 1l lui demande si le Gouvernement frangais s'est
d’ores et déja assuré, avant de définir sa position, que la Banque
mondiale s'est entourée de toutes les garanties de bonne utilisation
des fonds compte tenu des sacrifices que devront consentir les
populations concernées soit sous forme de déplacements massifs
soit par abandon de terres et de villages.

Politique extérieure
(relations financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la comruction de barrages -
conséquences ~ environnement

2553. - 21 juin 1993. - M. Pierre-André Wiltzer* auire I'at-
tention de M. le ministre de Péconomie sur le suivi de la poli-
tique frangaisc au scin des organismes multilatéraux. La France
sera prochainement amenée 2 se prononcer au scin de la Banque
mondiale sur trois projets de barrage qui concernent I'Inde, la
Thailande et le Chili et dont le financement doit é&tre assuré par
cet organisme. Il lui demande si le gouvernement frangais s'est
d'ores et déja assuré, avant de définir sa position, que la Banque
.wondiale s'est entourée de toutes les garantics de bonnes utilisa-
tion des fonds compre tenu des sacrifices que devront consentir les
populations concernées (en particulier des déplacements de grande
ampleur).

* Les questions ci-dessus font \"objet d’une réponse commune page 3207, apres la question n° 4694. -
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Politique extérieure .
(relations financiéres - Bangue wondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences — environnement)

2554. - 21 juin 1993. - M. Yves Nicolin® aztire l'attention de
M. le ministre de I'économie sur le suivi de la politique frangaise
au sein des organismes multilatéraux. La France sera prochaine-
ment amenée a se prononcer au sein de la Banque mondiale sur
trois projets de barrage qui corzernent I'lnde, la Thailande er le
Chili, ex dont le financement doit étre assuré par cet organisme. 11
lui demande si le gouvernement trangais s'est d'ores et déja assuré,
avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est entourée
de routes les garanties de bonne wtilisation des fonds compte tenu
des sacrifices que devront consentir les populations concernées (en
particulier des déplacements de grande ampleur).

Politique extérieure
(velations financiéres - Banque mondiale -
prées pour la construction de barrages -
conséquences ~ environnement)

2705. - 21 juin 1993. - Mme Francoise Hostalier” atrire I'at-
tention de M. le ministre de I'économie sur le financement par la
Banque mondiaie des projets de barrages ¢in Thailande (Mool). en
Inde (Narmada) et au Chili (Bio-Bio). En effet, ces projets sont
dénoncés par des experts ¢i des ONG cn raison du manque de
réalisme et de séricux des crudes d'impact écologique, social et
donc du danger qu'ils peuvenr présenter pour FPenvironnement
naturel et humain. Elle lui demande quelle garantie la France exi-
gera sur les projets avant d’accorder son vote 3 l'attnburion de
tout crédit de la Banque mondiale.

Politigue extérieure
frelaticns fSaancieres - Banque mondiale -
préts powr la construction de barrages -
conséquences - envirannement)

2706. - 21 juin 1993, - M. Gilles de Robien™ attire 'atten-
tion de M. le ministre de ’économie sur le suivi de la politique
frangaise au scin des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée i sc prononcer au sein de la Banq;l_; man«i’ialc
sur trois projeis de barrages qui concernent |'Inde, la Thailande et
le Chili, er dont le financement doir étre assuré par cet organisme.
Il lui demande si le gouvernement frangais s'est dores er déja
assuré, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est
entourge de toutes les parantics de bonne urilisation des fonds,
compte tenu des sacrifices que devront consentir les populations
concernérs (en particulicr des déplacements de grande ampleur).

.”ofinqm extérizure
(relations financieres - Banque mondiale -
préts pour kz construction de barrages -
conséguences - environnement)

2707. - 21 juin 1993. - M. Christian Kent™ artirc 1attention
de M. le ministre de P'économie sur le suivi de la politique fran-
gaise au scin des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée 1 sc prononcer, au sein de la Banque mon-
diale, sur trois projets de barrages qui concernent [lnde, la
Thailande et le Chili. et dont le ﬁgnanccmcnt doit érre assuré par
cet organisme. 1l lui demande si le gouverncment frangais s'est
d'ores et déja assuré, avant de définir sa position, que la Bangue
mondiale s'est entourée de toutes les garanties de bonne utilisation
des fonds, compte tenu des sacrifices que devront consentir les
populations concernées.

\ Politique extérieure
(relations financizres - Bangue mondiale -
préts peur la construction de barrages -
consequences - envirannement)

2708. - 21 juin 1993. - M. Georges Colombier* attire I'atten-
tion de M. le ministre de I'économie’ sur le suivi de la politique
frangaise au scin des organismes mulilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée a se prononcer au scin de la Banque mondiale
sur trois projets de barranes qui concernent I'Inde, la Thailande et
le Chili, et dont le finan. ement doir étre assuré par cet organisme.
I lui demande si le gouvernement frargais s'est d'ores et déja
assurd, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est

entourée de routes les garanties de bonne urilisation des fonds
compte tenu des sacrifices que devront consentir les populations
concernées (en particulier des déplacements de grande ampleur).

Politique extérieure
(velations financiéres — Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

2709. - 21 juin 1993. - M. Louis de Broissia® appelle I'atten-
tion de M. le ministre de P'économie sur le suivi de la politique
frangaise au sein des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée 2 se prononcer au sein de la Banque mondiale
sur treis projets de barrages qui concernent I'Inde, la Thailande er
le Chili, 2t dont le financement doirt étre assuré par cet organisme.
Il lui demande de bien vouloir lui indiquer si le gouvernement
frangais s'est d'ores et déja assuré, avant de définir sa position, que
la Banque mondiale s'est entourée de toutes les garantier *+ bonne
urilisation des fonds compte tenu des sacriﬁics it
consentir les populations concernées (en particulier d dopn- 2
ments de grande ampleur).

Politique extériere
(relations financitres ~ Banque mondiale -
préts pour la construcrion de barrages -
conséquences - envirornement)

2743. - 21 juin 1993. - M. Hervé Mariten® atrire I'attention
de M. le ministre de I'économic sur le suivi de la politique fran-
¢aise au scin des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée i se prononcer au sein de la Banque mondiale
sur trois projets de barrages qui concernent I'Inde, la Thailande et
le Chili, et dont le financement doit étre assuré par cer organisme.
Il lui demande si le gouvernement frangais s'est d'ores et déja
assurc, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est
entourée de tourtes les garanties dcc‘nonnc utilisation des fonds,
compte tenu des sacrifices que devront consentir les populations
concernées (en particulier des déplacements de grande ampleur).

Politique extérieure
(velations financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

2746. - 21 juin 1923. - M. Jean-Luc Préel* attire I'ariention
de M. le ministre de I'économie sur la position de la France sur
les projets de barrages prévus I'un en Thailande, I'autre au Chili,
projets soutenus par la Banque mondiale. Etant donné la lourdeur
dc ces projets, leur cor tres élevé et les sacrifices demandés aux
populations locales, il lui demande si ces projets doivent vraiment
érre considérés comme des priorités,

Politique extérieure
(relations financiéres - Banque mond-ale -
préss pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

2916. - 28 juin 1993. - M. Hubert Grimaule® appelle l'atten-
tion de M. le ministire de Péconomie sur le suivi d‘: la politique
frangaise au sein des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée a se prononcer au sciz; de la Banque moncfiak'
sur trois projets de barrag: qui concernent I'lnde, la Thailande et
le Chili, er done le financement doit étre assuré par cet organisme.
Il lui demande si le Gouvernemenr frangais s'est d'ores et déja
assuré, avant de définir sa position, la Banque mondiale s'est
entourée de toutes les garanties «  bonne uti?isation des fonds
compte tenu dus sacrifices que devront consentir les populations
concernées (en particulier des déplacements de grande ampleur).

Politique extérieure
(relations financiéres ~ Bangue mondiale -
préss pour la construction de barrages -
conséquences - envirounement)

2917. - 28 juin 1993. - Mme Elisabeth Hubert* appelle ['at-
tention de M. le minisie= de Péconomie sur les demandes de
préts formulées par la Thailande et le Chili auprés du la Banque
mondiale afin de financer la construction de deux gigantesques
barrages. Se faisant le rehis de certaines inquiétudes quant 2 I'im-
pact écologique de telles constructions, elle souhaiterait savoir si le

* Les questions ci-dessus font I'objet d’une réponse commune page 3207, aprés la question n® 4694,
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Gouvernement frangais entend bien subordonner son appui 3 ces
projets au respect de critéres écologiques et sociaux dans les
régions concernées.

Politique extérieure
(relations financidres - Banque mondiale -
préts pour la construction d: barrages -
conséquences — environnement)

2918. - 28 juin 1993. - M. Claude Gaillard* appelle I'atten-
tion de M. le ministre de I’économie sur ie suivi de la politique
frangaise au sein des organismes mulrilatéraux. La France sera pro-
chainement amené i se prononcer au sein de la Banque mondiale
sur trois projets de barrage qui concernent P'Inde, la Thailande et
iz Chili, et donc le financement doit érre assuré par cet organisme.
Il lui demande si le Gouvernement frangais s'est d'ores et déja
assuré, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s’est
entourée de rtoutes les garanties de bonne utilisation des fonds
compte tenu des sacrifices que devrent consentir les populations
concernées (en particulier des déplacements de grande ampleur).

Politique extérieure
(relations financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages -
dquences - environnement,

N 1

2955. - 28 juin 1993. - M. Robert Huguenard* arrire I'atten-
tion de M. le ministre de ’économie sur les demandus de préts
émanant de la Thailande et du Chili pour la construction de bar-
rages. Ceux-ci, dans les conditions prévues pour leur réalisation,
vont mettre en péril des dizaines de milliers de familles. En consé-
quence, il Jui demande si le Gouvernement entend bien subordon-
ner son appui i ces projets au respect de critéres sociaux ex écolo-

giques dans les régions concernées.

Politique extérieure
(relations financiéres — Banque mondiale -
prées pour la construction de barmfﬂ -

mméqumfe; - environnement,

3094. - 28 juin 1993. - M. Maurice Ligor* attire I'attention
de M. le minisire de I'économie sur le suivi de la politique fran-
gaise au sein des organismes financiers multilatéraux. La France
sera prochainement amenée 4 se prononcer, au sein de la Banque
mondiale, sur trois projets de barrage qui concernent I'Inde, la
Thailande et le Chili. Il se wrouve que leur financement sera préci-
sément réaiisé par la Banque mondiale. Il lui demande si, avant de
définir sa position, le gouvernement frangais s'est d'ores et déii
assuré que la Banque mondizle s'érait entourée de toutes les gasan-
ties de danne utilisation des fond's, compte tenu des sacsifices que
deviont consentir les populations concernées, avec en parviculier
des déplaczraenss de giande ampleur.

Pelitivee extérieure
(velations financiéres - Bargque mondiale -
préss pour la construction de barrages -
conséquences - environnement

3126. - 28 juin 1993. - M. Michel Jacquzmin® artire ['atcen-
rion de M. le ministre de P'économie sur le suivi de la politique
frangaise au sein des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amené: & se prononcer au sein de la Banque mondiale
sur trois projets de bazrage qui concernent I'Inde, fa Thatlunde e
le Chili, et dont le financement doit étre assucé par cet organisme,
I! lui demande si le gouvernement frangais s'est d’ores et déj
assuré, avant de défirir sa position, que iz Banque mondiale s'est
eatourée de toutes les garanties de bonne usilisation des fonds
compte tenu des sacrifices que devront consentir les popularions
concernées (en particulier des déplacements de grande ampleur.)

Tolitigue cxtérieure
(relations fir incidres ~ Baaque mondiale -
prét pour la construction de barrages -
conséquence: ~ environnetent,

3271. - 5 juiller 1993. - M. Philippe Vasseur™ attirc !'atten-
tion de M. le ministre de I'économie sur 12 suivi de la politique
frangaise au scin des organismes multilatérzux, 7.4 France sera pro-
chzinement amenée i se prononcer au scin de 2 Bangue mondiale
sur tiois projets de barrage qui concernent I'inde, la Thailinde et

le Chili, et dont le financement doit étre assuré par cer organisme.
Il lui demande si le Gouvernement frangais s'est d’ores et déja
assuré, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est
entourée de toutes les garanties de bonne utilisation des fonds
compte tenu des sacrifices que devront consentir les populations
concernées (en particulier des déplacements de grande ampleur).

Politique extérieure
(relations financi¢res — Banque mondiale -
préts pourla construction de barrages -
conséquences ~ environnement)

3272. - 5 juiller 1993. - M. Claude Birraux* artire 'attention
de M. le ministre de I’économie sur le suivi de la politique fran-
aise au sein des organismes multilatéraux. La France ser2 pro-
chainement amenée i se prononcer au sein de la Banque monj)iale
sur trois projets de barrage qui concernent I'Inde, la Thailande et
le Chili, et dont le financement doit étre assuré par cet organisme.
Il lui demande si le Gouvernement frangais s'est dores er déja
assuré, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est
entourée de toutes les garanties de bonne utilisation des fonds
compte tenu des sacrifices que devront consentir les populations
concernées (en particulier des déplacements de grande ampleur).

Politigue extérieure
(relarions financitres — Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquerices - mviwnnemmr)g

3441, - 5 juiller 1993. - M. Frangois Rochebloine® aztire ['at-
tention de M. le ministre dz I"économie sur le suivi de la poli-
tique frangaise au sein des organismes multilatéraux. La France
sera prochainement amenée  se prononcer, au sein de |2 Banque
mongiz]c. sur deux demandes de préts, formulées par la Thailande
2t le Chili pour la construction de barrages. Il lui demande si le
gouvernement frangais s’est d'ores et déja assuré, avant de définir
sa position, que la Banque mondiale s'est entourée de toutes les
garanties de bonne utilisation des fonds, compte tenu des sacrifices

ue devront consentir les populations concernées (en particulier
ges déplacements de grandc ampleur).

Politique extérieure
(relations financiéres - Banque mondiale -
prées pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

3465, - 5 juiiler 1993, - M. Jean-Maric Morisset™ awire I'at-
tention de M. le ministre de P"économie sur le suivi de la poli-
t'que frangaise au scin des organismes multilatéraux. La France
sera prochainement amianéz i se prononcer au sein de la Bangue
mondiale sur trois projets de barrage, qui concernent I'Inde, la
Thailande et le ChEE et dont le financement doit étre assuré par
cet crganisme. Il lui demande si le Gouvernement frangais s'est
dores et déj2 assuré, avant de définir sa position, que la Banque
mondiale s'est entourée de zoutes les garanties de bonne utilisation
des fonds, compte tenu des sacrifices que devront consentir les
populations concernées (un parriculier, des déplacements de grande
ampleur).

Politique exteérieure
(velations financiéres - Banque mondiale -
préts pour la construction de barcages -
consdquences - environnement,

3466. - 5 juiller 1993. - M. Jean-Frangois Chossy* appelle
P'attention de M. le ministre de I'écopomie sur le suivi de la poli-
tique frangaise au scin des organismes multilatéraux. La France
sera prochainement amenée 2 sc prononcer au sein de la Banque
mondiale sur trois projets de barrage qui concernent I'Inde, la
‘Thailande et le Chili, et dont le financement doit étre assuré par
cet organisme. Il jui demande si le gouveinement Tancais s'est
assuré, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est
entourée de toutes les garanties de bonne utilisation des fonds,
compre renu des sacrifices, par drs déplacements de grande
ampleur, que devront consenrir les pupulations concernées.

* Les questions ci-dessus font !’objet d'une ségonss communz page 3207, uprés la guestion n° 4694,
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Polirique exterieure
(relations financiéres ~ Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences ~ environnement)

3467. - 5 juiller 1993. - M. Charles Ehrmann atdire l'atten-
tion de M. le ministre de I’économie sur le suivi de la politique
rangaise au sein des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée a se prononcer au sein de la Banque moncfialc
sur trois projets de barrage qui concernent I'Inde. la Thailande et
le Chili, et dont le financement doit étre garanti par cet orga-
nisme. Il lui demande si le Gouvernement frangais s'est dores et
déja assuré, avant de définir sa position. que la Banque mondiale
s'est entourée de toutes les garanties de bonne utilisation des
f'_mds. compte tenu des sacrifices que devrone consentir les popula-
tions concernées.

Politique extérieure
(relations financiéres - Bangue mondiile -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

3625. - 12 juiller 1993. - M. Aimé Kerguéris attire atten-
tion de M. le ministre de I'économie sur I suivi de la politique
frangaise au sein des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée 3 se prononcer au scin de la Banque mondiale
sur trois projers de barrage qui concernent I'Inde. la Thailande ¢
le Chili, et cont le financement doit étre assuré par et organisme.
Il lui demande si le gouvernement frangais s'est d'ores o Jdéja
assuré. avant de définir sa position. que la Banque mondiale s'est
entourée de toutes les garanties de bonne utilisation des fonds
cempte tenu des sacrifices que devronr consentir les populations
concernées {en particulier des déplacersers * grande ampleur).

Politigue exter:
(relitions financieres - { e mondiile -
préss pour Li comstruct:. e barrages -
consequences - envoennement)

3682. - 12 juillet 1993. - M. Eric Duboc arttire 'attention de
M. le ministre de I'économie sur lc suivi de la politique trangaise
au scin des organismes multilaccraux. La France sera prochaine-
ment amende i se prononcer au sein de la Banque mondiale sur
wois projets de barrage qui concernent I'Inde. la Thailande et le
Chili, et dont le financement doit éere assuré par cer organisme. [l
fui demande si le gouvernement francais s'est d'ore et 561': assuré,
avant dc definir sa position. que la Banque mondiale s'est entourée
de toutes les garanties de bonne utilisauon des fonds. compte tenu
des sacrifices que devront consentir les populations concernées fen
particulicr des déplacements de grande ampleur).

Politique extérieure
irelations financiéres - Banque miondrale -
préts pour la comstruction de barrages -
rawr‘ann(ﬁ - enyironnement)

4124, - 19 juiller 1993, - a1, Francis Delzttre . tire l'atten-
tion de M. le minisire de Péconoanie sur le suivi de la politque
frangaise 2y sein des orgzaissnss muisdardraux. La France sera pro-
chainement amanes & se proscacer 2o win de la Birque mondiale
sur ftrois pr:}ir:ts de hsmgc q:.i.E coticeenent Ulnde, 1a Thallande et
le Chili, et dont I financement doit e assuré par cet organisme.
il lui demande si fe Gouvernemens frangais sest dores er déja
assuré, avant de définir sa posinion, gue i2 Banque mondiale s'est
entourée d: toutes les garantic Jde bonne utilisazion des fonds
compte tenu des cacrifices g1 deviont consentir les populations
concernées (en particulizs Jes déplaceaents de grande ampleus).

Politiqus extérieure
(relations fnanciéres - Bangue mondiale -
préis pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

4317, - 26 juillet 1993. - M. Gzorges Durand attire 'atten-
tion dc M. le ministre de I'économie sur le suivi de la politique
frangaisc au sein des urganismes multilatiézaux. La France sera pro-
chaincment amenée 2 s¢ prononcer au scin de l2 Banque mondiale
sur trois projets de barrage qui concerrent I'Inde, lx Thaitande et
le Chili, et dont le financement doit étre assuré par cet organisme.
Il lui demarde si le Gouvernement frangais s'est d'ores et déja

assuré, avant de définir sa position, que la Banque mondiale s'est
entourée de toutes les garanties de bonne uti?isation des fonds
compre tenu des sacrifices que devrent consentir les populations
concernées {en particulier des déplacements de grande ampleur).

Politique extérienre
(relations financiéres - Bangue mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences ~ environnement)

4447. - 26 juiller 1993. - M. Pierre Cardo appelle I'attention
de M. le ministre de P'économie sur I'importance des futures
décisions de la Banque mondiale sur deux demandes de préts for-
mulées par la Thailande et le Chili pour la construesion de bar-
rages et les implications de ces barrages pour les familles vivant 3
proximité. 1l lui demande si le Gouvernement frangais a prévu de
subordonner son appui 2 ces projets a des critéres concrets dans les
régions concerndes et éventuellement de suggérer le financement
de mesures d’accompagnement dans Fintérét des populations.

Politique extérieure
(relations financiéres - Banque mondiale -
préts pour ki construction de barrages -
conséquences — environnuenicnt)

4694. - 2 aour 1993. - M. Charles Gheerbrant attire l'atten-
tion de M. le ministre de I'économie sur le suivi de la politique
frangaise au scin des organismes multilatéraux. La France sera pro-
chainement amenée 3 se prononcer. au sein de la Banque mon-
diale. sur trois projets de barrage qui concernent I'lnde, la Thai-
lande et le Chiﬁ. ct dont ie financement doit étre assuré par cet
organisme. 1l lui demande si le gouvernemenr franqais s'est d'ores
ct déja assuré. avant de définir sa position, que la Banque mon-
diale s'est entourée de toutes les garanties de 1onnc urilisarion des
fonds compre tenu des sacrifices que devront consentir les popula-
tions concernces (en  particulier des deplacements de  grande
ampleur!.

Réponzz. - La France, en sa qualité de pays membre de la
Banque mondiale. a toujours veillé 3 cc quune extréme auention
soii toujours portée 2 I'impact écologique et social de chacun des
projets financés par cette institution. Cest pourquoi elle s'est fli-
citee de la réalisation de missiorn; indc'pcndzmcs d'experts chargés
détudier les problemes environnemenraux ou humains soulevés
par ie projet chilicn cité par I'honorable parlemenuire ain:i que
pour unc autre opération de méme nature en Inde. Dans cet
csprit. 1! a toujours été demandé au représentant de la France au
Conseil d'administration de la Banque mondiale de vérifier avec la
plus extréme vigilance. lorsque des projets sont présentés au conseil
d'administration. que les problemes humains et cnvironnementaux
ont ¢té préalablement examinés avec soin. et que les moyens de les
resoudre de maniere rapide <t sasisfaisante sont identifiés. Le Gou-
vernement 2 réaifirmé ces instructions. Ur bon équilibre doit étre
recherché entre les préoccupations cn\'ironncmcn:jcs et les besoins
de devcloppement des pays concernés, qui ne sont pas moins légi-
times. C'est la raison pour laquelle la position frangaise a toujours
¢ré de rechercher le meilleur moyen de concilier ces objectifs, grice
a un aménagement et un controle approprié des opérations proje-
tées, sans pour autant adopter une attitude systémariquement
négative.

Commerce et artisanat
(emploi et activité - perspectives)

1459. - 31 mai 1993. - M. Jean Marsaudon appclle I'atten-
tion de M. le ministre des enireprises et du développement
économique, chargé des petites et moyennes entreprises et du
commerce et de I'artisanat, sur la situation de plus en plus pré-
caire des commergants et artisans qui sont victimes du surendette-
ment ct perpétucllement menacés par des garanties hypothécaires
utilisées a la moindre défaillance. Les préts de restructuration
accordés par les banques 2 ce rype de sociétés atteignent un taux
dc 14 p. 100 qui nc permet donc en aucun cas de reconstituer des
fonds propres. Comme les commergants et les artisans seront les
principaux vecteurs de la reprise économique, il suggere que les
préts de restructuration qui leur sont accordés soient ramenés au
taux de 4 p. 100 dont bénéficient actuellement-les agriculteurs, 1
lui dcmangc de bien vouloir faire connaitee son avis sur ¢z pro-
bieme. ~ Question tramemise 4 M. le ministre de Q'écomomie.

* Les questions ci-dessus font I'objet d'une réponse commune page 3207, aprés la question n* 4694.
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Réponse. - La mise en place de préts bonifiés de restructuration
au profit des artisans et des commergants irait 3 l'encontre des
efforts de débonification de I'économic menés depuis 1986. Qurre
son coiit budgéraire élevé, une telle mesure ne manquerait pas de
susciter des demandes de la part d’autres catégories ﬂ'cmprunrmrs
qui supportent actuellement des raux de marchés. Quant au sec-
teur de l'agriculiure, sa spécificité, et les problémes structurels aux-
quels il est confronté n'ont pas besoin d'étre soulignés. Au demeu-
rant, les agriculteurs supportent un taux de 8 p. 100 sur les préts
de restrucruration mis en place en 1993, soit un taux sensiblement
plus élevé que le raux des préts a l'investissement qui leur sont
reserves,

i*ublicité
(publicité mensongere — lutte et prévention - grande distriburion)

1698. - 31 mai 1993. - M. Harry Lapp attire I'attention de
M. le ministre des entreprises et du développement écono-
mique, chargé des petites et moyennes entreprises et du
commerce et de Partisanat, sur les publicités d’appel avec gains
de lots ou de voyages proposées sans obligation dachar dans le
cadre d'anniversaire commercial. Ces alléchantes sollicitations sont
souverr le fait de grandes surfaces dans le secteur de I'ameuble-
ment. Il s'avére que ces publicités n’offrent finalement que des lots
de pacorille, en contradiction flagrante avec les prix proposés par
la publicité¢ d’appel. Il lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre les mesures qu'il compre prendre dans les meilleurs
délais afin de faire cesser de telles méthodes « commerciales » et
« publicitaires » qui relévent dans une certaine mesure de I'abus de
confiance. - Question transmise & M. le ministre de l'éc i

Réponse. — Les opérations promotionnelles organisées 3 I'occa-
sion d'anniversaires commerciaux, ou sim%kmcm pour fidéliser
une clienttle sont soumises aux disposicions législatives en vigueur :
loi de 1936 sur les lotenes, articles L. 121-1 32 7 du code de ka
consommation relatifs 2 la publicité mensongére ou de nature i
induire en erreur, article L. 121 - 35 du code de la consommarion
réglementant les offres de vente avec prime. La direction générale
de la concurience, de la consommation et de la répression des
fraudes diligentes de nombreuses enquétes destinées a controler le
respect des textes précités. Toute offre de gain de nature 2 induire
en erreur les consommateurs est donc sanctionnabie et de nom-
breux relevés d'infractions sont effectués par cette administration
en charge de faire respecter la loyau:é des transactions commer-
ciales. La direction générale de la concurrence, de la consomma-
tion et de la répression des fraudes (DGCCRF) a ainsi procédé
en 1992 a 15 3;}) interventions relatives 4 des publicités menson-
géres dans I'ensemble des secteurs de la distribution y compris
celui de ["ameublen.ent.

Assurances
(contrats - actions en justice - prescription)

2329. - 14 juin 1993. - M. André Ressi attire I'atiention de
M. le ministre de I'économie sur le fait qu'en application de I'ar-
ticle L. 1141-1 du code des assurances les actions dérivant d'un
contrat d'assurance sont prescrites pour deux ans 3 compter de
I'événement qui y donne naissance et quc la rrcscription. si elle est
nommment incerrompue, en application de l'article L. 114-2, par
la désignation d'un experr a la suite d'un sinistre, ne lest
aucunement par la remise du rapport de ce dernier. Or il est cou-
rant qu'une fois I'expert désigné, ia compagnie d'assurance étant

artic  I'expertise, I'assuré ne fasse aucune diligence. estimant que
Ec prescription est automariquement interrompue par le déroule-
ment de l'expertise. La compagnie d'assurance, 2 I'expiration du
délai de deux ans, est ainsi !ibérée de son obligation d'indemnisa-
tion, méme st le rapport @Expertise lui est défavorable. Le droic
des assurances ayant pour souci de protéger I'assuré, nc peut-on

as considérer que la prescription est suspendue pendant le dérou-
f::mcnt de I'expertise ou qu'a tout le moins le dépéc du rappore de
I'expert constitue une cause d'interruption.

Réponse. - La question qu'évoque 'honorable parlementaire a
été évoquée i plusicurs reprises par la Cour de cassation, suscitant
Pintérét de la doctrine, Aux termes de I'article L 114-1, les assurés
disposent d'un délai de deux ans 3 comprer de la date du sinistre
pour exercer une action en réglement de l'indemnité. Les causes
susceptibles d’interrompre ce délai sonc limitativement énumérées

a larticle L-114-2 du méme code. La désignation d'un expert
interrompr ce délai, mais ne le suspend pas. Dés la désignation de
I'expert, un nouveau délai de deux ans se met a courir, et ce délai
n’est pas interrompu a nouveau par la remise du rapporr de l'ex-
pert. [I)] est exact que cerfains assurés méconnaissent cette réglc,
croyant que la désignation d'un expert a suspendu le délai, et
laissent passer leur délai d’acrion. Les affaires de cette nature sont
en nombre limité, pour plusicurs raisons. En premier licu, une
jurisprudence constante de la Cour de cassation sur ce probléme a
sensibilisé les conscils des assurés. En second lieu, il existe une
méthode simple pour interrompre les délais qui consiste 2 envoyer
a l'assurcur un courrier recommandé avec accusé de réception.
Enfin, les assureurs se montrent souvent conciliants sur cette ques-
tion des délais. Néanmoins, la question a éré jugée suffisamment
importante pour susciter la réflexion tant de la doctrine, que de la
Cour de cassation dans son rapport sur l'année 1990. Mal-
heureusement, aucune proposition indiscutable n'a pu éwre a ce
stade formulée. Une concertation avec les représentants des assurés
et des assureurs sur ce probleme sera organisée afin d'évaluer si le
dispositif actuel érait susceptible d'améliorarion.

Banques et établissements financiers
(Banque de France - statut - réforme - conséquences)

2406. - 21 juin 1993. - M. Jean Roarta atrire l'attention de
M. le ministre de I'économie sur certains aspects induits par le
nouveau statut de ia Banque de France. Le projet de loi confie d la
Banque la responsabilité de la politique monéraire, avec pour
objectif d’assurer la stabilité des prix. Le controle du systeme ban-
caire et la gestion des flux monétaires sont les deux vecteurs essen-
tiels et indispensables 2 la réussite de la Banque de France dans la
conduite de sa mission. Aussi, dans le domaine de la clientéle inc-
titutionnelle, il semnblerait que I'arrivée de banques privées dans la
gestion des compres publics reléve d'une concurrence déloyale
envers la Banque de France qui n'a pas la possibilité de rémunérer
les compres. De plus, les flux monéraires représentés par les opéra-
tions du Trésor et des clients institurionnels laissés aux mains d'un
seul banquier risqueraient de fausser le jeu du marché et d’empé-
cher la Banque gc France de remplir correctement sa mission de
contrdle et de gestion de inoyens de paiement amoindris. Toujours
dans la perspective de mener 4 bien sa mission, il semble que les
activités de supports décisionnels soient tout a fait essenticlles. Ce
sont clles qui permettent la connaissance des créateurs et gestion-
naires de la monnaie et du crédit, et de I'ensemble des agents
économiques non financiers utilisant les moyens de paiement.
Cette connaissance permer de controler, de gérer, d'orienter la
politique du crédit en fonction des besoins et permer ainsi de pré-
server le tissu économique et financier des défailiances. Dans cet
esprit, la collecte d'intormation sur les entreprises, principales
bénéficiaires des crédits, est indispensable 2 la prise de décision des
organismes chargés d'vrienter la politique monétaire. De méme, la
clienttle directe représente le meilleur moyen d'appréhender en
propre les problémes du banquier, et d'exercer d -5 les meilleures
conditions et a moindre cotit les missions d'inierér collecrif. I
demande donc au gouvernement quelles mesures il compie adop-
ter afin d'éviter que la Banque de France ne scit ampuite des
moyens nécessaires 1 l'accomplissement de ia tiche qui lui est
confiée.

Réponse. - Le Parlement a adopté un texte qui davrait apaiser
toutes les inquiétudes que le personnel de la Banque de France a
pu concevoir lorsque la réforme a été engagée. La réforme du sra-
tr de la Banque de France n'a pas eu pour conséquence de
remettre en causs les acrivies actuelles de cet érablissement. Bien
au contraire, e premicr alinda de larticle 15 prevoit que la
Bznque de France peut continuer i exercer d'autres missions d'in-
téeér général et des activités qui ne sc rattachent pas directement
aux missions fondamenrales définies dans le chapitre premier de la
loi. Certe disposition vise notamment la tenue de comptes d'un
certain nombre d'institutions, dont fe Trésor public, tenue expli-
citement prévue i l'article 17 de la loi. S'il est vrai que le texte
gtle le développement des comptes de clienttle, il convient de rap- -
peler que l'objet d'une banguc centrale n'est pas de gérer dI:;
comptes de clientéle, méme s'il s'agit d'unc pratique ancienne née
tout simplement du caractére commercial, i I'origine, des banques
centrales. Néanmoins, fa plupart 'one fait disparaitre ou sont sur
le point d'agir ainsi. La Banque de France séait interrogée d'ail-
leurs elle-méme sur cette acrivité, compte tenu de sa rentabilité, Il
convient d'ajouter que la loi ne supprime pas cette activité mais se
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borne a en limiter lc développement en interdisant louverture de
nouveaux compres ; les personnes rtitulaires de compres de clientéle
a la date de la publication de la présente loi pouvant conserver les
leurs.

Epargne
(livrers d E-;pa@:r - livret défiscalisé - création -
financement du logement social)

2597. - 21 juir 1993. - M. Picire Gascher appelle I'attention
de M. le ministre de Péconomie ur la proposition formuiée par
l'association frangaise des banques de créer un livrer d'épargne,
similaire au livret A des caisses d'épargne, rémunéré au taux de
4,5p. 100 et plafonné a 100 000 francs. Destiné a favoriser la
construction des logements sociaux, notamment en financanr les
PLA, le produic des liviets A constitue un ouril privilégié de la
politique sociale. En conséquence, il demande, au cas oit ce pro-
duit financier serait mis en place, si le déplacement de I'épargne cn
direction des érablissements bancaires ne serait pas préjudiciable
a la polique de finincement du logement sociar.

Epargne
(livress d épargne ~ livret défiscalisé -
création - financement du logement social)

2821. - 28 juin 1993. - M. Jean-Frangois Chossy appelle I'at-
tention de M. le ministre de I'économie sur la proposition de la
fédération nationale du Crédit agricole de créer un nouveau livret
d'épargne défiscalisé, en complément du livret A, pour abonder le
fincncement du logement social, actuellement insuffisant au regard
ces besoins du pays et de la nécessité de relancer l'activité du biri-
ment. Cette initiative vise done 2 amehiorer le réseau de collecte
pou: apporter un complément de ressource, particelitrement en
direction du milicu rural, Alers que 'on constate une décollecre
du liviet A et gue la ressource al%ccrér: a ﬁn:lnccmcm du |Ugl.‘-
ment social diminue chaque année, il lui demande s'il ne juge pas
nécessaire de donner une suite positive & ce projet.

F drg”f
(livrets dépargne - livret defiscalisé - eréation -
[fnancement du logement sucial)

2954. - 28 juin 1993. - M. Jean Pierre Balligand appclle I'at-
tention de M. le ministre de I'économie sur le financement du
logement social. Le financement du Jogement, et en particulier du
logement social, repose presque exclusivement sur ﬁ'ép:lrgnc des
ménages. Or le liviet A connait dc;ruis quelques années une éro-
sion préoccupante, cn raison de la décollecte qui I'affecte. Consta-
tant que les difficultés du liviet A compromettent e systénie actuel
de financement du logement social, I'Association frangaise des
banques et la fédération nationale du Crédit agricole préconisent
conjnintement de mebiliser des moyens nouveaux au service du
logement secial. Elics proposent notamment la création d'un nou-
veau livrer, ouvert a wus les clients des banques, selon le principe
du Codevi, en affectant unc partic de certe ressource au logement
social. 11 lui demande de bien vouloir lui préciser ses intentions 2
ce sujet.

Epargne
(livrets c;?argnr = livrer deéfiscalisé -

création - financement du logement social)

3261. - 5 juiller 1993. - M. Jean-Jacques Weber artire I'atten-
tion de M. le ministre de I'économie sur le projet de mise en
lace d'un nouveau livret d'épargne défiscalisé sur le modele du
iviect A ou du livrer du Crédic mutuel. Ce « livrer bis» risque de
déstabiliser le systeme actuel qui a pourtant fait la preuve de sa
solidité et de son cfficacité. Il semblera’t en outre que ces caracié-
ristiques soient bien moins favorables au logement social et pénali-
santes
Aussi il lui demande de bien vouloir lui indiquer les intentions
gouvernementales dans ce domaine.
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Epargne
(livrers dépargne - livret défiscalisé - création -
nancement du logement social)

3654. - 12 juiller 1993. - M. Yves Nicolin attire l'attention de
M. le ministre de I'éconemie sur la proposition de la fédération
du Crédit Agricole er de l'association frangaise des bangues de
créer un nouveau livrer d'épargne défiscalisé, en complément du
Livrer A. Ce nouvcau produit financier mertrait un terme au
monopole des réscaux distributeurs du Liviet A. En ourre, il
apporterait un_complément de ressources affectées au logement
social, dont le financement acruel est insuffisant au regard du pays.
Le nouveau livrer attirerait une clientele nouvelle er sa mise en
place n'engendrerair donc aucun transfert significarif de 'épargne
du Livret A, 11 lui demande de lui faire connaitre sa position cn la
maticre.

Epargne
(livrers d'épargne - livrer défiscalisé - création -
nancement du logement social) =

3821, - 12 juiller 1993. - M. Jean Urbaniak attire I'attention
de M. le ministre de I'économie sur le dispositif de financeme~nt
du logement social. L'intégralité du produit du livrer A, qui repré-
sente 030 milliards de francs, finance actuellement le 1ugcmcni
social pour I'essentiel sous forme de préts locatifs aidés. 11 semble-
rait que certaines institutions financiéres aient suggéré la création
d'un livret bis, spécifique aux banques AFB et au Crédit agricole,
pour lequel la centralisation des fonds affectés au logement social
ne devrait étre que de l'ordre de 50 p. 100, les banques ayane le
libre emploi de la quotité restante. En conséquence, il lui demande
de bien vouloir lui communiquer ses intentions concernant la pro-
position de création de livrer bfs et les mesures qu'il envisage de
prendre pour conserver I'équilibre global du systéme de finange-
ment du logement social,

Epargne
. Wi, A el TV T s
(livrets dépargne - livret défiscalisé - eréation -
Jrnancement du logement soctal)

3828. - 12 juiller 1993. - M. Philippe Chaulet a I'honneur
d'atirer [attention de M. le ministre de 'économie sur les
menaces qui pésent sur le livier A En effet, cerains organismes
bancaires, prérextant que le catalyseur de fonds pourvoyant au
financement du logement social est défaillant, concluent qu'il
conviendrait de créer un nouveau liveer, selon le principe du
CODEVIL. en affectant une partie de certe réserve au logement
sucial. Or ce produit, susceprible d'introduire une importante dis-
torsion dans E cadre de I'épargne. ne pourrait conduire qu'a un
aftaiblissement du financement du logement social. Aussi, il lui
deniande de bien vouloir préciser les projets du Gouvernement 2
Végard du diveer A er du financement du logement social.

Réponse. - Dés sa nominarion, le Gouvernement a pris [a
mesure de la crise qui affecte le secteur du logement. Connaissant
limportance de ce secteur au regard de Pemploi, il a ¢laboré un
plan de relance dans le cadre de la loi de finances rectificative
pour 1993 que le Parlement a voré. Les principales mesures prises
touchent tous les secreurs de la politique du rogcmunn Ainsi un
ceédin de 3 milliards de francs 2 éié ouvert en martiere d'aides a
l'investissement soit une angmentation de 22 p. 100 par ruppore a
l2 loi de finances initiale (LFD) pour 1993. Par rapport 4 la LF]
pour 1992, la hausse est de 32 p. 190. En mariere daccession
sociale, e nombre de préts aidés a l'accession a fa propriéié (PAP)
est poreé 4 55000 en 1992). Le raux d'intérét de ces préts est
ramené de 9 p. 100 a 7,7 p. 100 et les plafonds de ressources sent
augmentés de 10 p. 100 en zone rurale et 5 p. 100 ¢n zones urba-
nisécs. De plus, un programme complémentaire de 11 000 préts
locatifs aidés (PLA) est mis en place au-dela du programme déja
clevé de 90 000 PLA inscrits en LFI pour 1993, auquel s'ajoutent
30000 préts locatifs intermédiaires. Au total, 131 000 logements
locatifs sont programmés pour 1993. 150 MF sont réservés au
logement des personnes sans domicile fixe. Les cridits de primes 2
I'améliomation de I'habitat (PAH) sont majorés de 200 MF
(+ 50 p. 100), le budger de I'agence nationale pour I'amélioration
de I'habitac (ANAH) est aburdé de 300 MF (+ 15 p. 100) et I'aide
au logement dans les DOM est majorée de 100 MF (+ 9 p. 100).
D'importantes mesures fiscales (2,3 MF) viernent complérer le
dispositif. L'achat avanc |z 17 septembre 1994 d'un logement neuf
destiné a servir d’habitation principale a I'acheteur ou 2 un loca-
taire donnera droit, sous certaines conditions, 2 une exonération
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de droits de donation-succession. Afin d'améliorer la rentabilité de
I'investissenent locatif et inciter les propriéuaires 2 engager des cra-
vaux dans leurs logements, les déficits pourront désormais, sous
certaines conditions, éwe impurés sur f:: revenu global dans la
limite annuelle de 50 000 francs. Par aiileurs, le raux de la déduc-
tion forfaitaire applicable aux revenus fonciers est relevé de 8 i
10 p. 100. En outre, le plafond de la réduction d'impérs accordé
notamment au titre des dépenses de grosses réparations et d'iscla-
tion thermique en faveur des propriéraires occupanis est relevé a
25 p.100. Le Gouvernemen: a par ailleurs lancé un grand
emprunt d'Etat en vue de financer certaines actions prioritaires
donr la relance du batimenrt. Pour toutes ces raisons E; création
d'un nouveau livrer exonéré, qui ne profiteraic d'ailleurs qu'a un
petit nombre d'¢pargnants, n'est pas d'actualicé.,

 Veentes er échanges
(ventes aux enchéres - biens immobiliers - mise & prix)

2649. -721 juin 1993. - M. Pierre Bédier appelle l'attention
de M. le micistre de I’économie sur certaines conséquences
financiéres dans le cadre de saisies immobilieres. En effer, des per-
sonnes connaissant de graves difficultés financitres se voient saisir
leurs biens qui sont destinés i éure vendus. Le monmant de cere
vente est souvent fixé en référence au montant des dertes dues anx
créanciers prioritaires. Toutefois, il est dommageable que le mon-
tant des biens vendus n'atteigne pas un niveau de prix normal par
rapport aux prix du marché, permetant dés lors aux persornnes
surendettées de dégager une marge, ce qui leur éviterait de se
recrouver totalement exsangues aprés apurement de leur passif.
Au total, cene pratique en cours, répondant aux dispositions du
titre 1V du décree du 28 février 1852, chapitre deuxiéme, para-
raphe deuxiéme, ne pourrait-clle érre révisée ufin d'aider les nom-
Ercuscs victimes du surendettement 2 A ce titre, il soubaiterais
connaitre sa position.

Réponse. - Le déc:et du 28 février 1852 ne prévoit pas de dis-
ositions particuli¢res concernant la misc 3 prix des biens faisant
Fnbict d'une procédure de saisic immobiliere 2 linitiative des
sociétés de crédit foncier, Ces érablissements sont tenus, sur ce
point, de se conformer aux prescriptions de l'article 673 er suivanc
du code de procédure civile. A cer égard, compte tenu de la nature
des créances en cause et ¢n particulier de I'importance des mon-
tants de lpré:s a rembourser par les débireurs défaillancs, les prix
fixés par les établissements préteurs, sont en régle générale, proches
de la valeur vénale des biens concernés et, dans beaucoup de cas,
ne permettent pas de désintéresser intégralement le créancier saisis-
sant. Sur un plan plus général, la question des mises a prix devrait
érre examinée dans le cadre des rc‘t}]cxions en cours sur la réforme
des procédures de saisie immobiliere. initice par le ministre de la
justice.

Assurances
(sinistres — indemnisation - calcul - régime fiscal)

2773, - 28 juin 1993. - Mime Elisabeth Hubert expose 3 M. le
ministre d¢ Péconomie la situation d'une personne qui s'est ren-
due acquércur d'un hétel-restauiant en viager, viager toujours on
vigueur 3 ce jour. A la suite d'un incendie qui a totalement détruit
le batiment, une rransaction amiable a été conclue avee la compa-
gnic d'assurances. Le certificat d'urbanisme demandé en vue de la
reconstruction  de  I'établissement refusant toute construction
commerciale, seule une habitation particulitre peurra &ure réalisée,
De ce fait, 'administration fiscale, considérant qu'il n'y a plus
d'activité professionnelle depuis I jour du sinistre, estme que le
propriétaire reléve du réFimc des particuliers et non plus de celui
des commergants. Elle lui demande de bien vouloir lui préciser
tout d'abord si la compagnic d'assurances doit indemniser le
sinistre hors taxcs ou toutes taxes comprises, la notion de commer-
ant ayant disparu, et si ces indemnistés, gui ont été placées, sont
soumises 2 I'impét sur la fortune et, dans Paffirmative, dans
quelles limites.

Réponse. - D'unc manitre générale, lorsqu'un bien est endom-
magé, le coiit de sa remise en érat, qui constitue fa base de déter-
mination du préjudice subi, doit étre évalué TVA comprise. Tou-
tefois, en vue d'éviter un enrichissement sans cause de la victime,
les compagnies sont en droit de s'assuser que la taxe sur la valeur
ajoutée demeure définitivement 3 sa charge, ce qui n'est pas levcas

lorsque I'assuré est assujetti 2 la TVA. en ce qui concerne I'impét
de solidarité sur la fortune, il résulte jcs dispositions de
I'article 885-E du code ?énéral des impots que l'assiette de cer
impbt est constituée par la valeur nette, au 1% janvier de année
d'imposition, de l'ensemble des biens, droits et valeurs imposables
qui composent ic patrimoine du redevable. Ce principe s'applique
aux créances et notamment aux indemniids versées par la compa-

nie d'assurances qui ont fait 'objet de placements financiers dans
Fa mesure ol ceux-ci constituent, comme I'immeuble qu'ils rem-
placent, un droit patrimonial cessible et saisissable.

Salaires

(titres restaurant - commission - fonctionnement)

2805. - 28 juin 1993. - M. Bernard Pons appelle ['attention
de M. le ministre du bud§et sur la résolution adoptée lors de la
réunion pléniere annuelle de la commission des titres restauranc.
Celle-ci rappelle que le titre restaurant a éeé institué par l'ordon-
nance du 27 septembre 1967 afin de permettre aux salariés ne dis-
posant pas d'une cantine ou d'un restaurant d'entreprise de
prendre {)cur repas de déjeuner, 2 des conditions avantageuses, dans
un resiaurant ou des commerces alimentaires offrant des presta-
tions comparables i celles des restaurateurs. 11 constitue un avan-
tage sccial apprécié des quelque 1500 000 salariés qui 1'utilisent et
offre aux entreprises une alternative intéressante 3 'obligation
icgale de réfectoire qui s'impose a elles. Avec un marché de plus
de 11 milliards de francs en 1992, il est devenu un indéniable fac-
reur de développement économique pour un nombre croissant
d'entreprises commerciales, souvent petites ¢t moyennes, des sec-
teurs de la restauration et de I'alimentation. Ces retombées fiscales,
sous forme notamment de rentrées de TVA sont importantes pour
la collectivieé publique. La commission des titres restaurant s'est vu
confier par la Ipuissancc publique des missions d'intérét général.
instance consultative placée auprés de l'autorité ‘ministériclle, la
commission a, en 1967, requ pour mission d'informer les usagers
professionnels et salariés du systéme, de favoriser la concertation
entre ses membres et avec les pouvoirs publics, dassurer le
contréle de 'application de la réglementation relative au ritre res-
taurant ct, fondamentalement, de veiller au fonctionnement har-
monicux de l'ensemble du systeme. Elle s'est toujours efforcée
d'accomplir les missions qui lui ont éié imparties dans la plus
grande indépendance er dans le strict respece des rextes législatifs et
réglemencaires régissant le ritre iestaurant. A I'heure acruelle, cette
commission n'est plus en mesure d'accomplir correctement ses
missions. L'inadéquation des moyens administratifs mis 3 sa dis-
postion par l'autorité de rutelle ne lui permet plus, en effer, d'ac-
compagner le développement du systtme; de répondre aux
demandes d'adhésion au systeme émanant des entreprises commer-
ciales des secteurs de I'alimentation et de la restauration ; er de
mettre en ccuvre les indispcnsablcs contrdles permettant d'éviter les
dérapages constatés dans ies conditions d'utilisation du titre restau-
cant. Il lui demande quelies mesures de redressement il envisage de
prendre pour doter la commission des titres restaurant de moyens
administratife lui permettant de résoudr2 les difficultés actuelles

ui, si clles devaienc persister, conduiraient rapidement au blocage

e la commission, i I'abandon des missions d'intéréc général qui
sont les siennes, voire i la remise ¢n cause du fait de I'acquis social
que constitue le titre restaurant tel qu'instirué par 'ordonnance du
27 sepicmbre 1967. - Question trarsinise @ M le ministre de
l'économie.

Salaires

(vitres restaurant - restaurateurs - igrément)

3527. - 12 juillet 1993. - M. Claude Gzillard demand= i
M. le ministre de Péconomie de bien vouloir lui indiquer quelles
mesures sont prévues afin ‘'d'accélerer instruction, par le secrétariat
de la commission des ritres restaurants, de la demande d'assimila-
tion & restaurateur d'un charcutier-traiteur ; il s'agic bien sir d’un
professionnel qui propose chaque jour i la vente des préparations
alimentaires répondant aux exigences du décrer du
29 décembre 1988. Il est étonnanr et dommageable, surtout en
cette période éconcmique difficile, que l'instruction puisse durer
plusicurs mois; ceci l'est d'aucant plus lorsqu's s'agit de repre-
neurs d'entreprises qui éraient agréés et qui doivent néanmois
reprendre tout un circuit administracif. 11 lui saic gré de bien vou-
loir prendre en compte cette requéte qui émane d'artisans soucieux
de se développer, malgré le contexte actuel, en vue de mieux
répendre encore aux attentes de leur clientéle.
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# Salaires
(tisves restaurant - restaurateurs - agrément)

3710. - 12 juiller 1993, - Mme Elisabeth Hubert appclle I'ac-
tention de M. le ministre de I'économie sur ies graves dys-
fonctionacments du secrétariat de la Commussion nationale des
tittes restaurant. Le délai d'instruction des dossiers de demande
d'agrément ne cesse d'augmenter et pénalise lourdement les entre-
prises ¢t commergants remplissant  par ailleurs les conditions
requises pour l'obtention de cet agrément. De surcroir de jeuncs
professionnels ayant repnis des al%aircs qui étalent agréées mais
n'ayant pas encore obrenn le renouvellement  de agrémens
connaissent d'importantes diiticultés Sinancitres. En effet, les agre-
ments provisoires pour deux mois ne peuvent méme plus érre trai-
tés dans e delai noemalement anpari: de denx mois. Le sitre res
rurani, avec un marché de plas de 11 milliards de franes en
1992, est pourtant devenu un indéniable facteur de développe-
ment économigue pour un nombre croissant de PME commer-
ciales dans les secteurs de la restauration et de alimentation, Or,
en raison de P'inadéquation des moyens administratifs, notamment
en personnel, mis a disposition, le développement du systeme est
totalement bloqué. 1l re permet non seulement plus de répondre
aux demandes ?l'adhésiom mais encore moins d'effectuer les indis-
pensables conrréles pour éviter s dérapages refarifs aux conditions
d'utilisation de ces veres restauranr. Clle lui demande done de bien
vouloir prendre les mesures d'urgence qui s'imposent afin de 1emé-
dier & T'allongement des délais d'instruction des dossicrs et aux
tensions entre le secrétariat général et les entreprises ou organisa-
tions professionnelles qui s'ensuivent.

Salarres
(titres restdurant - restduraienrs - 4_gr..-'mrm)

3839. - 12 juiller 1993, - M. Jean-Frangois Mautei artire |'az-
tention de M. le ministre de 'économie sur ley difficulids de
fonctionnement de la commission des tittes restaurane et plus par-
ticulierement sur le délai d'instruction des demandes d'agrénien:
pour recevoir ces titres, De tels déiais penalisent les entreprises gui
remplissen: les conaitions fixées pour Pobrention de 'a demande. 1
souhaiterait savoir quelles mesures il entend prendre afin d'amelio-
ser le fonctionnement de cette coramission.

Nalirres
(titves rettanrant - campunsion - fonctivenement)

3970. - 19 juillzt 1993, - M. Olivier Guichard interpelic M. le
ministre de 'économie & propos de la situaton de la commission
des titres restaurants, Le titre restaurant a éé insatué par Durdon-
nance n* 67-930 du 27 seprembre 1967 afin de peraertre aux
salariés ne disposant pas d'une canane ou d'un restaurant d'entre-
prisc de prendre leurs repas de dejeuner i des conditions avanta-
geuses. dans un restaurant ou dans des commerces alimentaires
Qﬂ-r.lnf L‘C:‘\ Prl:ﬁ‘:lllun‘i l.l'l‘npafﬂb!:ﬂ o Lrili"; J"b FCsTaUratcrs. LI:
titre restaurant, unlisé par plus d'i.5 million de alariés et g
représente un marche de plus de 11 millards di franes en 1992,
est devenu un facteur ndéniable de développement écenomique
pour un nombre croissant d'enireprises commerciales des secreurs
de la restzuration et de Palimentation. Clest la commission des
titres reszaurants qui, plicee aupres Jdu ninistre. a requ mission
en 1977, d'informer les usagers professionnels et safaride du sys-
reme. de favariser fa concertation enrre ses membres et avee les
pouvoirs publics. d'assurer le contréle de lappiication de o régle-
mentation relative au ritre restaurant er, fondamentalement, de
veilller au fonctionnement harmonicux de l'ensemble du systéme.
Or, cette commission n'est plus en mesure d'lcccmp!ir correcte-
ment ses missions, ca raison de l'insuffisance des meyens admninis-
trarifs, ce qui entraine ua dysfonciionnement, allongement des
délais, dégradation du service... Il demande done de prendre d'ur-
gence les mesures de redressement qui s'imposenc pour doter la
commission des titres restaurants de moyens administzaiifs lui per-
mettant de résoudre les difficultés acruelies qui, ° elles devaient
persister, pourraient conduire rapidement as  blocge de la
commission, i I'abandon des missions d'intérét général qui sont les
siennes, voire 3 la remise en cause de fain dc%’m:quis social que
constitue le ritre restavrant el quiinstiué par P'ordonnance du
27 septembre 1967.
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Nalures
(titres restaurant - restamrateurs - . rément)

4128, - 19 juiller 1993, - M. Bruno Bourg-Broc appelic I'at-
iention Je M. le¢ ministre de 'économie sur les difficuliés que
reccontient les charcutien-traiteurs & obionic agrément du secré-
tariat de la commission Jes tieres restaurant. Linsiruction de la
demande d'assimiliation & restaurateus d'un charcutier-traiteur pro-
posant chague jour a la vente des préparations alimenraires répon-
danr aux exigences du décret du 29 décembre 1988 requicrt plu-
steurs mois. Or, il sagit sonvent de sopreneuts d'enrreprises cui
avaient 'agrément et qui doivens déposer 3 nouvean wae Jemande,
durant fa fongue pénode dinsiruciion, 1o oreglement des titres

adressés 3 Ja CTR demeurane blogqu? pu le secrdianiar de la
commission.
Sabaties
{Htres restaurant  comnussiah - foscieanement)

4232, - 26 juilict 1994 - M, Marius Masse artire Ianention
de M. le ministre de l'économie sur o difficuliés de fonctionne
ment de la commission des nitres restaurant et sur Les conséquences
négatives qui en découlent, tant pewr les wsager que pour le sys-
teme lui-méme. En effer, e nission n'est plm eI omesire
avjourd’hui d'accmplin correctement ses ivaons @ Pinadéquation
des moyens administranis s oo dispoaton ne i permet pius
daccompagner le developperont du sisidme oo de repondre aun
demandes d'adhésion emuinant dos entieprises commcrciales des
secteurs de alimentarion e de fa restanranan. m encore de metre
en auvre les indispensibles conndle rmcitant d'éviter les déra-
pages constatds dens e condiiea titre festaurant.
Ces dysfoncticnnenents penalisent Jes i esaonnels dont
les demandes d adiieann au syveme don !

(15

‘;II.\,IHIUZ

! aviblement 3
decision minstérielle. tare Tobjer dun examen par 0 commis-
sion + allongement des delain dinstrucoon des dossiers. dégradacion
du service dinlormuation 1w retariat peneral de la
commission @ Jes entropres cr leuns organivatons profes-
sionnelles. En conseguence, it luy demends de toen voulor prendre
en urgence les meswres de rdtessern potr dioter
la commission Jes tites, e nrant siratits fus
permctiant d& I‘L'&tli.ll.irl' I.‘\ 1 ;tllrlr\ R !-.Ju,']]r‘- l.i'.l[. b1 (”l:\ L
sersister, conduieaent rapulemeni ao blocipe de b commission. 3
ahandon des missions Jineé genenil qui sont les sicnnes, voire
Al remise en vause de B Jde Vaequis soou que constitue e tirre
restaurant,

ons enire e oo

st s posend

et

Sadarrey

Lilres ¥eyldirant - PAlEAlYEL e Lréeneni!

4281, - 25 juilice 1993 - M. Jean-Claude Mignon appelle
Favention de M. le ministre de I'économie wui les difficuliés qui
iui ont €t signaices par b syndicr departementsd de la bouchene,
dune part. <t par le svids e de o charaueeric, dhaarre pare, dans
won déparement de Sane-er- Marie. Ces Lificoltes crr pour ori-
pine & longueur Jos défans asnuenon des Jemandes dagrémient
[our recevoir des tires restautam et ey prn-r;:s\l e -ﬁ‘{'uscl:!
aupres du secrédrariat de b commission netonale des tores restau-
fant. Linstrocuon des demandss J ssimeation 1 restorseur d'un
houcher-chaicutivr-traitens propossnr a o wenre dios prépuations
alimentaizes, repondant auy evigrnces din decrse du 20 j’ncmb:u
1988, requiert plusicurs moais. Ces deluse :usent particulierement
aux jeunes avait repris des affarees qui aviient bénéhiié e |'agré-
ment ei qui se trouvent en détresse tinanuere. feurs nes e pou-
vant dere remboursds, Laute dhgrement Compee e @ de fa
conjoncture économique actuelle ditficile, it lui den ade sl
entend prendre de: mesures afin de faire accdierer le traiement de
ces dossiers.

Salatres
{titres restauraat - comossion ~ Jonctienemeni}

4307, - 26 juillec 1963, - M. Gilbert Biessy attire Vattention
de M. le ministre du budget sur les graves dysfonctionnements

ui atceignent la commission nationale cE:s Titres restaurant, suite a
l'inadéquation des moyens administratifs accordés face 2 la charge
de travail actuelie de Iz commiscion. [l souligne gu'a I'heure
actucile, les délaie de suite aux demandes d’adhésion ateeignent
une longucur préoccupante Les conséquenice: on sony une pénali-
sation qui pottr 3 Iz tois sur les employeeds, Jes salariés. ainsi que
sur le seceeur économique concerné par les titres restaurant, 11 -lui
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demande d'envisager le Fius rapidement possible un accroissement
des moyens administratifs accordés a la commission er i son secré-
wriat général. - Question transmise & M. le ministre de I'écono-
mie.

Salaires

(titres restaurant - restaurateurs — agrément)

4577, - 2 aoir 1993. - M. Jean Go attire I'attention de
M. le ministre de I'économie sur les l:..E:':’lra\is d'inscruction des
demandes d'ageément provisoire des titres restaurane pour les pro-
fessionnels de la boucherie, charcuterie, traiteurs. En effer, la durée
de traitement de ces dossiers pénalise lourdement les entreprises
remplissant les conditions tixées pout i'obtention de cet agrément.
Une motion a été votée récemment par les membies de la
commission pléni¢re des titres restauranc afin d'alerter les pouvoirs
publics de par la sicuation critique qui en sésulte. Actuellement, de
jeunes  professionnels  repreneurs  d'entreprises  précédemment
agréées se retrouvent face & des situations financieres difficiles
résultant d'une non-reconduction tcite de l'agrément pour le
reprencur. Le délai de deux mois actuellement obtenu pour une
reconduction provisoire de l'agrément aprés transmission ou ces-
sion de ['entreprise est jugé trop court par les professionnels. De
plus, ils constatent que la durde d'instruction des dossiers d'agré-
nwent provisoire par la commission nationale des titres-restaurant
dépasse deux mois. Compte enu des problémes induits par les
dél.:lis d'agrément et leurs conséquences immédiates sur la survie e
la viabilité de jeunes entreprises, il lui demande de bien vouloir lui
faire connaitre son avis & propos du probléme qu'il vient de lui
soumettre.

Salatres
(ntres restaurant - restaurateuvs - agrément)

4579. - Z aotit 1993, - M. Christian Kert attire "aitention de
M. le ministre de "économie sur les difticultés de fonctionne-
ment de la commmussion des titres restaurane. En effer, le délu
d'instrucrion des demandes d'agrément pour recevorr les titres res-
tasrant oot extrémement long et pénalise lourdement des entre-
prises qui remplissent pourtant les conditions fixdées pour I'ob-
tention  de agrément. Or, cette lenteur semble provenir de
l'inadéquation des moyens, notamment ¢n personned dont dispose
ie scerétariat de la commission pour traiter les dossiers de plus en
plus nombreax. Aussi, sachant que de jeunes professionnels des
métiers de bouche, ayant repris des affaires qui etaient agréées,
sont en détresse financiére car leurs tities ne sont pas remboursés
tant qu'ily n'ont pas lagrément et sachane que les indispensables
conrroles permertant d'éviter les dérapages constatés dans les
conditions d'unlisation du titre restaurant ne peuvent plus étre
effectuces, il lut demande de prendre d'urgence les mesures de
redresserment qui s'imposent pour doter la commission des titres
restaurant de moyens administratifs lui permettant de résoudre les
ditficulies actuelles.

Salaires

ititres restaurant - cornmizsion - fonciionnement)

4749. - 9 aotir 1995. - M. Robert Cazalet atcire |'attention de
M. !=2 ministte de l'économie sur les délais d'instruction des
demandes dagrément émanant des cnireprises commerciales de
I'afimentation et de la restauratien pour recevoir les titres-
restaurant, En cffet la commission des titres restaurant n'est plus
en mesures de remplic dans des conditions satisfaisantes ses mis-
sions, en raison de l'insuffisance des moyens administratifs dont
elle dispose. Aujourd’hui, de jeunes professionnels, reprencurs
d'entreprises précedemmens agréées, sont confrontés 3 des diffi-
cultés En:m:ié:cs. car leurs tires ne peuvent étre remboursds fant
qu'ils n"ont pas ohtenu cet agrément. Si le principe d'un agrément
provisoire de deux mois éanr a:ccslté dPour les reprencurs d'entre-
prises, il apparait que leur demande d'agrément re peut éire ins-
truite dans un délai inférieur 3 deux mois. Comgte tenu des pro-
blémes induits par les délais d'obtention de I'agrément
titre-restaurant pour les jeunes entreprises et des difficultés impor-
tantes de fonctionnement de la commission des titres restaurant, il
lui demnande il envisage de donner les moyens nécessaires 3
Paccomplissement normal des missions de cet organisme,

Salaires

(titres restaurant - commission — ﬁmriom::mmr)

4982, - 16 aotr 1993. - M. Jean-Pierrec Chevénement actire
lauention dc M. le ministre de Péconomie sur les dys-
fonctionnements qui affectent la commission nationale des titres
restaurant. Le titre restaurant constitue un avantage social apprécié
des salariés qui l'utilisent. 1| offre, par ailleurs, une alternative incé-
ressante aux entreprises qui ne peuvent assumer 'ouverture et I'en-
tretien d'un réfecroire. Avec un marché de plus de 11 milliards de
francs en 1992, le titre restaurant est devenu un facteur important
de développement économique pour le secteur de la restauration et
de l'alimenration. La commission des rtitres restaurant  a,
depuis 1977, un certain nombre de missions d'intérér général
assumer dans le cadre des textes législacifs <t réglementaites: elle
informe les usagers professionnels et salariés du systeme ; clle favo-
rise les pouvoirs publics. Elle assure le contrdl- Jc "application de
la réglementation relative au titre restaurant et veille au fonc-
tionnement harmonicux de I'ensemble du systemne. L'inadéquation
des moyens administrarifs mis 4 la disposition de la commission ne
lui permer plus aujourd'hui d'accompagner le dévcloﬁpcmcnt du
systeme, de répoan: rapidement aux demandes d’adhésion éma-
nant des entreprises commerciales des secreurs de 'alimentartion et
de la restauration et de mettre en ceuvre les moyens de contrdles
nécessaires pour ¢vizer l'utilisation frauduleuse du systéme du ricre
restaurant.  Certe  situation  est  extrémement  pénalisante  pour
nombre d’usagers professionnels victimes notamment d'un allonge-
ment important dJes délais d'instruction des dossiers, avec les
conséquences qui en découlent du point de vue de I'équiibre
financier des entreprises concernées. Dans ce contexte, il lui
demande de prendre rapidement les mesures de redressement qui
s'imposent pour doter la commission des ritres restaurant ﬂcs
moyens nécessaires a son fonctionnement.

: Salaires

(fitres restaurant - commission — ﬁ!m‘riwm:m(m)

4983. - 16 aoar 1993. - M. Henri d’Attilio artire I'atrention
de M. le ministre de Péconomie sur les difficuités de fonctionne-
ment de la commission des ritres restaurant et les conséquences
négatives qui en découlenr, ranc pour les usagers que pour le sys-
wme lui-méme. En effer, la commission des rirres restaurant n'est

lus en mesure aujourd’hui daccomplir carrectement ses missions ;

rinndéquatiun des moyens administracifs mis 2 sa disposition ne
lui permet plus d’accompagner le développement du systéme, ni
de répondre aux demandes d'adhésion émanant des entreprises
commerciales des secreurs de l'alimentation ot de la restauration,
ni encore de mettre ¢n wuvre les indispensables contréles permet-
tane d'éviter les dérapages constatés dans les conditions cFutilisa—
tion du drtre restaurant. Ces dysfonctionnements pénalisent les
usagers professionnels dont ies demandes d’adhésion au systeme
doivent, préalablement } la décision ministériclle, faire I'objer d’un
examen par la commission : allongement des délais d'instruction
des dossiers, dégradatien du service d'information, tensions entre
le secrétariat géndral de la commission et les entreprises ou leurs
organisations professionnelles. En conséquence, ii lui demande de
bien voulcir prendre en urgence les mesures de redressement qui
s'impesent pour doter la commission des titrss restauran: de
moyens adininistratifs lui permettant de résoudre les difficuleds
acvaclles qui, si elles devaient persister, conduiraient rapidement au
blocage de la commission, 4 I'abandon des missions d'intérét géné-
ral qui sont les siennes, voire A fa remise en cause de fait de
I'acquis social que constitue e ritre restaurant.

Képonse. - Conscienr des difficultés rencontrées pac de rom-
breux professionncls relatives aux délais d'instruction des demandes
d'agrément par la commission des titics restavrant, le minisire de
I'économie a donné les instructions nécessaires pour que, dés le
mois de septembre, les moyens en personnel de la commission
soien¢ accrus de maniére que les rerards puissent étre progressive-
mest résorbés. Fn outrs, il a éé décidé d'assouplir les procédures
d'agrémcnt de fagon a faciliter et 3 accélérer le traitement des dos-
siers puisque : d'une pari, seront désormais admis les fours 2
micro-ondss pour réchauffer les plats ; d’autre part, les repreneurs
de commerce bénéficiant antéricurement de I'agrément recevront
un agrément provisoire en attendant qu'il soit statué définitive-
ment sur leur cas. Enfin, {'inspection %énéxjalc des finances a éié
chargée d'une mission de réflexion sur les réformes de structure 3
catreprendre pour simplifier er élasgir le régime actucl du titre res-
taurant. Tout en restant attaché i Ja finalité du systme, qui a

™
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connu un grand développement ces dernigres années, il est en effer
souhaitable de Padapter pour prendic en compte les nouvelles
habitudes alimentaires.

Banques et établissements financiers :
(politique et réglementation — entreprises en difficulté)

2806. - 28 juin 1993, - M. Alain Suguenot attirc I'attention
de M. le ministre de I’économie sur la politique menée actuelle-
ment par un cerrain nombre de banques frangaises. Celles-ci
semblent bien souvent prétes i abandonner des entreprises
connaissant des difficultés passagéres. La téussite de la politique
économiqiuc engagée par le Gouvernement ne saurait réussir sans
que tous les acreurs de la vie économique y participent. Un geste a
éré demandé de la part des entreprises, af?n de résorber un des
maux qui ronge notre sociéé: le chémage. Il lui demande donc
de lui préciser si, i leur tour, les érablissements bancaires ne
devraienc pas érre sollicités davantage dans leur réle par le Gouver-
nement.

Réponse. - Les établissements de crédit semblent devenus plus
prudents dans leur politique de prise de risques vis-a-vis des PME.
Ceute prudence s'explique par le poids trés important des provi-
sions qu'ils ont dii constituer pour faire face 3 la montée des
contenticux. La réduction du nombre et du poids des contenricux
passe: noamment par la baisse des raux d'intérét qui aura un
impact positif sur la solvabilité des entreprises. D'ores et déja, les
taux dintérét a long terme francais sont parmi les plus bas d’Eu-
rope. Le raux de base bancaire, dont la détermination reléve des
c¢uablissements de crédit, est aujourd’hui & son niveau le plus bas
depuis vingr ans. Par ailleurs le Gouvernement a mis en place 3 ia
SOFARIS un nouveau fonds doté budgérairement destiné 3 garan-
tir 2 50 p. 100 les crédits bancaires aux PMI touchées par la
conjoncture pour le renforcement de leurs capitaux permanents.
Ce fonds a pour objectif d'inciter les banques 3 augmenter le
volume de leurs crédits aux petites et moyennes entreprises. Le
Gouvernement a également décidé d'augmenter de 15 000 francs 2
20000 francs le plafond des livre,s CODEVI, ce qui permertra
d'augmenter d'environ 10 MF e volume des crégits bancaires
offerts a des raux privilégiés aux PME. Le raux de ces crédits a éué
abaiss¢ de 8,75 p. 100 a 825 p. 100. A eravers ces mesures, les
éuablissements de crédit ont donc éié forrement sollicités pour par-
ticiper a l'effort de relance de I'économie en prétant aux PME-
PMI. Enfin, le ralentissement du crédit tient vraisemblablement,
pour unc part significative, aux effets de la loi du 25 janvier 1985
sur le redressement et la liquidation judiciaires des entreprises.
Cette loi contribue a réduire ?a valeur des garanties bancaires. Une
proposition de réforme de la loi de 1985 sera débattue au Parle-
ment lors de la session d'automne.

Epargne
(PEL - durée - prorogation)

3178. - 5 juillet 1993. - M. Geo Gorse attire I'auention
de M. le ministre de Péconomie sur les conséquences du décrer
du 1% aveil 1993 rclacif aux plans d'épargne logement. Ce texte

ric 3 dix ans la durée maximale des PEL contractés 2 compter
davril 1992, La circulaire du 23 avril précise. pour les PEL
ouverts avane le 17 avril 1992, que, si « le contrar initial prévoir
une durée supéricure 2 dix ans ou si les avenants de prorogation
ont pour cffer de porter la durée torale du plan 3 plus de dix ans,
le contrat initial ou les avenants de prorogation ne sont pas remis
en cause ». Au rerme du contrat initial ou des avenants, aucun
nouvel avenant ne peut éwe pris. Si les PEL n'ont pas encore
ateeint dix ans, ils peuvent ére prorogés par avenarit dans certe
limite maxircale. Entin, s'ils ont zt(eil‘ltDSix ans avant lc 4 avril 1992
et s'il n'y a pas ¢a d'avenant de prorogation i cette date, ils ne
peuvent plus faire l'objet d'une nouvelle prolongation. Il résulte
donc que les mesures de Y'artéeé d'avril 1992 « sent applicables a
I'ensemble des compres quelle que soit leur date d'ouverture ».
L'effer rétroactif de ces dispositions peur paraitre qludquc u dis-
criminant pour certains épargnants aux revenus plus modestes et
qui souhaitaient une échéance 2 plus long terme. 1l savér: que,
malgré I'effort financier qu'ils ont pu réaliser, les rendements de
leur contrat sont mains intéressanes, mais surcour les droits 2 préts
u'ils escomptaient sont moins importants, C'est pourquoi il lui
jernandc s'il entend apporter des modifications 2 la législation
actucllement en vigueur afin de limiter les incidences pénalisantes
de ces dispositions.

3213

Réponse. - Le décret du 17 avril 1992 et son arcété d'application
ont modifi¢ le régime de I'épargne logement afin de rendre plus
ateractif le plan d'épargne logemnent (PEL) comme produir
d'épargne et comme instrument d'aide 2 I'accession 2 la propricté.
Clest ainsi que la durde minimale du PEL (sans réduction de
prime) a éeé réduite a quatre ans quelle que soit la date d'ouver-
wure du plan. Parallelement, la durée maximale des plans ouverts 2
cempter d'avril 1992 est fixée i dix ans, les conditions de proroga-
tion des PEL ouverts avant cette date étant prévues par la cir-
culaire du 23 avril 1992. La mesure limitant 2 dix ans la durée
maximale du PEL a principalement pour objer de faciliter la ges-
tion prévisionnelle d'un produit dont i'équilibre financier est par
nature fragile, sans pour autant obiiger les épargnanis a cloturer
leur plan ou i abandonner leurs droits & prét. La circulaire du
23 avril 1992 précise. a cet égard, « qu'a comprer de I'échéance, et
jusqu'au reteaic des fonds, les dépots continuenc i étre rémunérés
en franchise d'impét par I'ézablissement de crédit dans lequel le
plan est domicil’é v. Enfin, les dispositions de Darrété  du
1 avril 1992 auxquelles fait référence 'honorable parlementaire,
ne concerncnt pas la durde des PEL mais les compres d'épargne
logement ('CEL!J ainsi que la revalorisation des montants-plafonds
de dépéts et de préts sur PEL, applicable & I'ensemble des plans
non venus 2 échéance.

Banques et établisserrients financiers
(Comptosr des entreprencurs - emplor et activeé)

3872, - 19 juiller 1993. - M. Louis Pierna attire attention de
M. le ministre de I'économie sur la situation particuliérement
grave que traverse le Comproir des entreprencnrs. Le & juillet pro-
chain, le comité d'entreprise doit annoncer un plan de licencic-
ments. A trés court terme, <'est son existence méme qui est mena-
cée. L'Erat est 2 plus d'un ritre directement concerné. 1l sigge au
conseil d'administration. De plus de 1500 emplois sont menacés
et le Comproir des entreprencurs tient un role imporzant dans e
secteur du logement. 1l développe cn effer des activites d'inrérét
geénéral ou de service public dans la gestion des P.A.P., finance des
investissements specifiques pour les collectivités publigues comme
la ténovation des lycées ou des projets d’aménagement, favorise
l'acces i la propriéeé pour les particuliers et remplit enfin toutes les
missions lides 2 l'activité du logement. Alors que le Gouvernement
proclame la lutte contre le chémage er la relance du bariment
commec les propriétés de son acrion, il serait choquant que rien ae
soit fait pour sauver le Comproir des catreprencurs. Le Gouverne-
ment pourrait, par exemple, garantir de nouveaux empruits du
Comptoir afin que celui-ci puisse assurer la pérennit¢ de ses activi-
tés. Aussi, il demande au Gouvernement quelles mesures concrétes
il entend prendre d'urgence.

Réponse. - Le Comptoir des entreprencurs est une importante
institution financiere spécialisée employant plus de 1500 per-
sor:nes, en partie chargée de ia gestion d: procédures publiques de
préts au logement. De ce fair, I'Etat nc s'est pas désintéressé de la
sttuation de cet établissement. Clest sous son égide que s'est mise
en place une recapitalisatien du Comproir des entrepreneurs au
titrc de 19922, Par ailleurs, I'Etat. qui a récemment approuvé la
nomination d'un nouveau dingeant, proposé par les principaux
actionnaires préseats au conseil d'administration du comproir,
vient de donner sa garantic i une émission obligatire de 'éta-
blissernent pour 2 MF.

Ventes et échanges
(dérarchage téléphonique - réglementation)

3923. - 19 juiller 1993. - M. Lucien Guichor . ~~le |'atten-
tion de M. le ministre de I'économie sur la pratique -, -7 se déve-
loppe du démarchage par téléphonc. il est bien entendu hors de
:ﬁucstion d'envisager la suppression de ce type de recherche de
clientéle qui ne fGiv qu'eriliser les moyens de communication exis-
tants. Toutefois, ;! seraic nécessaire d'en réglementer la pratique
pour contraindre les démarcheurs 3 exposer clairerment les condi-
tions de vente notamment les taux pratiqués. En offet, la naiveté,
la confiance ou la faiblesse de cenzins clients, et il pense tour spé-
cialement aux personnes igées, sont trop souvent utilisfes aux
détriments de ces derniers. ]? lui demande ses intentions quant aux
mesures qui peuvent éire prises pour que I'offre commerciale rélé-
ﬂoniquc ne puisse &tre dérournée de son cbjet pour tromper Iz

nne foi des consommateurs les plus fragiles.
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Réponse. - Les abus que peut générer la prarique du démarchage
par téléphone des particuliers n'onr pas échappé 3 l'attention des
pouvoirs publics, soucicux d'assurer une protection des consomma-
teurs les plus vulnérables, notamment des personnes agées. Ce
souci d'éviter V'exploitation de la crédulité, de lignorance ou de la
faiblesse humaine a conduit 2 modificr en 1989 e 1992 la loi
cadre relacive au démarchage 2 domicile. Cere loi du
22 décembre 1972 est t&sormais remplacée par les
articles L. 121-21 2 L. 21-33 du code de la consommation. L'ar-
ticle L. 121-27 de ce code est applicable au démarchage réalisé par
téléphone ou par tout moyen technique assimilable. Ainsi les
garanties accordées aux consommateurs, notamment le droir de
rétractation sont applicables aux engagements souscrits suite a2 un
démarchage téléphonique. En cutre, l'article 7 de cetre loi (arricles
L. 122-8 et L. 129-9 du code de la consommation) qui réprimait
tout abus de la faiblesse ou de Pignorance d'une personne a éié
medifié pour permettre d'incriminer toute exploitation de la vul-
nérabilicé des consommateurs quels que soient les moyens urilisés :
visites 2 domicile, sur le lieu de travail, démarchage par téléphone.

Entreprises
(fonctionnement - paiement inteventrprise - délais)

3926. - 19 juillet 1993. - M. Michel Godard attire I'attention
de M. le ministre de Véconomie sur les difficulres que ren-
contrent cerraines sociceés de distribution daws le cadre de I'appli-
cation de la foi n® 22-1442 du 31 décembre 1992 relative aux
délais de paiement entrée en vigueur le 1 juiller 1993, L'article 35
de l'ordonnance ne 86-1243 du 17 décembre 1980 reiutive 2 fa
libereé des prix et de la concurrence dispose que « le délai de paie-
ment pour toute entreprise commerciale de see achars de produirs
alimentaires périssables et de boissons aicooliques... ne peurt... étre
supéricur A wrente jours aprés la fin du mois de Liveaisen », ce qui,
en pratique, correspond 2 un délai moven de quarante-cing jours,
Or, la o1 ne 92-1442 du 31 décember 1992 relarive aux déiais de
paiement entre des entreprises dispose « que le deélai de paiement,
entre tout producteur, revendenr u prestataire de service, ne peut
étre supérieur : & trente jours aprés la fin de la décade de livraison
pour les achats de produits alimentaires périssables... : 4 vingt jours
aprés le jour de livraison pour les achats de bétail sur pied destiné
% la consommation <t de viandes fraiches dérivées «. Concretement
ces nouveaux délais correspondent respeczivemnent 3 des durées de
trente-cing ¢t vingt jours. Dé lors, les entreprises concerndes
devront payer leurs fournisseurs netrement plus tot {trente-cing ou
vingt jours au lieu de quarante-cing auparavant). Par contre. les
ciients de ces enueprises conserveront des délais identiques. 11 ese
donc i craindre que d'importantes difficuliés de trésoreriz appa-
raissent dans les prochains mois pour ces entreprises. Si une telle
mesuire peut s avérer justifice a 1égard des « hypermarches -, elle
semble totalement inadaptée aux grosistes et semi-grossisies, cntre-
priess, dont les marges sont tres faibles et dont la rentabilicé est
trés précaire. Deux solutions pourraienc éure envisagées : soustraire
les grossistes et semi-grossistes du champ d'application de ia loi
n°® 92-1443 du 31 décembre 1992 et les soumcure aux disposi-
tions de l'ordonnance n° 86-1243 du 17 décembre 1986 dont ils
relevaient ; limiter les délais de paiement des clients de ces gros-
sistes, notamment les délais de reglemene des collectivieés, les-
quelles représentent souvent plus de 50 p. 100 de la clientéle. Il
lui demande donc de bien vouloir lui indic‘ucr si le gouvernement
envisage d'assouplir des dispositions difficiies 3 assumer pour ces
entreprises.

Réponse. ~ La loi 0 93-1442 du 31 ¢
délais de paiement cntre les entreprise. ntrée en vigueus le
17 juiller 1993. Son article 5 modifie I'a .. 35 de U'ordonnance
n° 86-1243 du 17 décembre 1986 relative 3 la liberté des prix er
de la concurrence et porte les délais de paiement des produits ali-
mentaires périssables, d'une parr, et du béeail sur pied destiné 2 la
consommation ainsi que des viandes fraiches drivées, d'auwre part,
respectivement A trente jours aprés la fin de la décade de livraison
et vingt jours aprds le jour de livraison. Ces nouveaux délais, plus
zourts que cclel, initialement prévu par I'anticle 35, de tzente jours
aprés la fin du mois de livraison, doivent contribuer 3 réduire le
crédit inzerentrepiise dans des secteurs économiques ol les délais
de paiement sont sensiblement supéricurs 2 la vitesse de rotation
des stocks. Les grossistes et semi-grossisizs, comme tous les acteurs
d’une méme filiere, soni soumis au fespect des délais de lardicle 35
en ament ot bénéficient de délais identiques en aval. Poar une
partic importante de leur activité, les dispositions nouvelles n'ont
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donc pas d'incidence au titre de leur trésoreric, En cc qui concerne’
les ventes au collecrivités, aux termes de larticle 53 de I'erdon-
nance de 1986, celleci sapplique aux personnes publiques qui
exercent des acrivités de production, de distribution et de services.
Ceue catégorie de collectivitds publiques cst donc soumise en ce
cas aux d?;is de l'article 35. En rout étar de cause, larticle 6 de la
loi du 31 décembre 1992 prévoit qu'a l'ouverure de fa seconde
session ordinaire de 1993-1994, le Gouvernement présentera au
Parlement 1n rapport sur les conditions d’application de la loi et
sur les éventuclies modifications & y apporter. Le probléme des

aiements * des administrations non soumises aux  délais de
Fanidc 35 pourra notamment érre examiné. Mais, sans attendre
cette date, le Premier ministre a chargé le ministre de I'économie
d’examiner, en liaison avec le ministre du développement écono-
mique et des entreprises ¢t le ministre du budget, la question de
I'améliorarion des délis de paicment, en particulier ceux des
administrations, qu'il sagisse de I'Etar, des collecrivités locales et
des érablissements publics, alin qu'un premicr rapport soir élaboié
avant le mois d'ocrobre 1993,

Banques et établissernents financiers
(fonctionnement - systéme de gestion des cartes bancaires -
panne - conséquences)

4090. - 19 juillec 1993, - M. Bernard Schreiner demande a
M. le ministre dc I'économie quels moyens concrets ses services
entendent demander aux groupements interbancaires pour que des
pannes complétes du systéme v cartes bleues » telies que celle inter-
venue au cours du week-end du 26-27 juin ne pussent se repro-
duire mais, surtout, il lui demande de bien vouloir lui indiguer ce

u'il advient dans ces cas-la lorsque cette panne généralisée est
jﬁmenr constatée et qu'un commergant persiste i refuser un
chéque comme moyen de paiement 2 cetre occasion.

Réponse. - L'incidence du muwis de juin n'a eu gu'unc pertée
limitée car une prande partic des autorisations ont pu éue d{i!i\'u"cs
normalement ¢t los mecanismes de secours tels que les recraits
effecués aupres des distributeurs de sa banque par e porteur ou
les procédures de délégation entre serveurs ont bien Emclionné,
Deux des trente-cing serveurs d'autorisation reliés au réseau cartes
bancaires sont tombés en panne affectant les porteurs, les commer-
gants et les distributcurs de billets qui en dépendaiens directement.
En fait, 60 p. 100 des porteurs de cartes Eancaircs ont pu nor-
malement régler leurs achaes chez les commerganis ou retirer de
Vargenc aux distributcurs. Les causes de cet incident ne sont pas
encore aujourd’hui clairement connues et une commission d'en-
quéte s'atrache a les déterminer afin de proposer cnsuite des solu-
tions susceptibles d'éviter qu'il s reproduise. S'agissant du refus de
certains commergants d'accepter dl:s chéques en paiement 2 la
place des cartes bancaires, il est précisé a honorable parlementaire
que seuls les espeees (pigces et billets) ont cours légal et ne
peuvent éure refusés par le commergant. Par ailleurs, cartes ban-
caires et chégues ne sont pas des moyens de paiement totalement
substituables puisque sculs les réglements effectués par carte sont
- sous réserve du respect de diverses procédures - parantis au
commergant, ce qui n'est pas le cas des paiements par cheque.

Banques et établissements firnanciers

(CEPME ~ emplos et artivités

4173, - 19 juiliet 1993. - M. Jean-Pierre Chevenement ariire
I'attention de M. le ministre des entreprises et du développe-
ment économique, chargé des petites et moyennes entrepriscs
et du commerce et de Iartisanag, sur l'avenir du crédit d'équipe-
ment des pedites et moyennes entreprises. La direction générale du
CEPME a annoncé le 9 juin un projet de licenciement collectif
portant sur 300 emplois au siege. Au moment ot la hausse drama-
tique du chémage Erappc tant de nos concitoyens et alors que les
petites et moycnnes cnireprises qui constituent le principal gise-
ment d'emplois dans notre pays auraient besoin d'étre particuliere-
ment soutenues, il est plus que paradoxal d'envisager une réduc-
von massive des moyens d'action du CEPME. I% lui demande

uelles mesures il entend prendre pour assurer la pleine cfficacité
u CEPME, partenaire privilégi¢ des petites et moyennes entre-

‘prisss. - Question transmise @ M. le ministre de I'écomomie.

Répome, - Le CEPME connait une situation financidre struc-
wrellement difficile, malgré V'aide considérable qui lui est apportée
par les pouvoirs publics: enveloppes annuelles de ressources
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CODEVI, garantie de I'Etat sur toutes ses émissions obligaraires
domestiques, recapitalisation de 1 MF au printemps 1992 don:
500 MF a la charge de I'Erar. Le déficit d exploitation récurrent
dégagé par le CEPME mert en péril sa capacité i remplir la mis-
sion qui lui est confiée de financement des PME-PMI. C'est pour-
quoi la direction de I'érablissement, en accord avec les pouvoirs
publics, a2 mis 3 l'étude un projer de réduction des cffectifs.
Celui-ci portera dans un premier temps sur 250 emplois, et sera
particllement effectué sur la base de départs volontaires. A l'occa-
sion du déménagement du siégge 2 Maisons-Alfort, prévu pour la
fin de 1995, cinquante emplois supplémentaires pourraient égale-
ment, aprés départs volontaires, ne pas étre renouvelés. é:ttc
réduction d’effecifs est rendue nécessaire par I'évolution des mis-
sions du CEPME, qui a cessé depuis plusieurs années de distribuer
des préts bonifiés générateurs de ticﬁes de gestion lourdes et est
devenu un érablissement public bancaire de référence sur un mar-
ch  de plus en plus banalisé. Il doit par conséquent, par rapport a
ses -~ acurrents gancaircs éga]cm:nt présents sur ce marché, faire la
preuve de sa compétitivité. Loin de réduire les moyens d'action du
CEPME, ce projet est seul au contraire susceptible de redonner sa
pleine efficacité 3 cer éablissement en allégeant les charges qui

esent sur lui. Par alleurs, le taux des préts sur ressources
CODEVI a éié abaisié de 8,75 p. 100 a 8,25 p. 100. Le Gouver-
nement a décidé de relever le plafond des livrets d'épargne
CODEVI de 15000 a 20000 francs. Ces prérs sur ressources
CODEVI sont accordés aux PME-PMI par les établissements de
crédit er constituent notamment une part trés substantielle des

produits distribués par le CEPME.

Enseignement
(cantines scolatres - tarification)

4385. - 26 juiller 1993. - M. Charles Miossec attire ['atten-
tion de M. le ministre de I'économie sur les mesures d’encadre-
ment des prix applicables 2 la restauration scolaire. Le raux d'aug-
mentation autorisé pour 1993 a été fixé 2 3 p. 100 par un arrété
du 20 ociebre 1992, relatif au prix des cantines scolaires et de la
demi-pension pour les éléves de I'enseignement public. Toutefois,
!'artid[:-l" du décrer n* 87-654 du 11 aoiir 1984 prévoir qu'en cas
de tarification lide aux quotients familiaux la collectivité locale
peut moduler les raux d’augmentation a condition que la hausse
applicable 2 une catégorie d’usagers n'excéde pas le double du raux
moyen, soit 6 p. 100, érant précisé que I'évolution moyenne .ne
doit pas dépasser les 3 p. 100 réglementaires. Dans de nombreuses
communes, une participation financiére de la collectivité est indis-
pensable pour parvenir a I'équilibre Ju service. Cette participation
peut étre conséquente, compte tenu de I'ampleur du déficit enre-

istré. Dans ce contexte, il apparait que i'encadrement des prix a

es effets discutables puisqu’il n"autorise pas les communes 2 prati-
quer unc politique tarifaire libre. S'il est tout 2 fait normal de
venir en aide aux personnes 2 faibles revenus ou connaissant des
difficultés passaglres, ii esi beaucoup moins acceptable que I'en-
cadrement tarifaire en vigueur abourtisse a (ivoriser les ménages a
hauts revenus qui pourraient s'acquittr d'un plein tarif, équivalent
au prix de revient du repas. C'est pourquoi il lui demande de bien
vouloir envisager des aménagements 2 cette politique d'encadre-
ment des prix, afin d'accorder une cerraine liberté aux collectiviés,
dans !a gestion de la restauration scolaire.

Réponse. - L'encadrement des taris de cantines scolaires est jus-
tifié par ie monopole de fait dont disposent les érablissements
d'enseignement i I'égard des familles. L'absence de concurrence
par fes prix explique lintervention du Gouvesi.ement pour éviter
des dérives possibles. Le taux de hausse autoriscz pour 1993 est
ainsi de 3 p. 100. Le systeme présente cependant une suffisante
souplesse puisque les communes dont le prix de repas ne couvrirait
pas 50 p. 100 de son coiir de revienr peuvent obtenir une déroga-
tien pouvant aller jusqu'a cing points su-dela de la normne auto-
riséc. Les dérogatinns sunt accordées par les préfers. L'ensemble du
sysiéme répons donc de fagon satizfaisante 4 1a volonté du Gou-
vernement de prévenir dans ce secteur des hausses trep élevées,
tout €.1 permettant aux communes les ajustements niécessaires liés 2
des circonstancrs locales particulié;es.

Politique économique
(croissance - relance économique -
partenariat ensre l'Etar et les collectivités locales)

4623. - 2 aofit 1993. - M. Léonce Deprez a Pclh: I"actention
de M. le ministre de I'économie sur 'intérét et rl, importance qui
s'atrachent 4 développer le partenariat entre I'Etat et les collccrivi-
tés locales dans la ﬁa(ail]c pour la relance économique, puisqu'il
apparait, selon une récente note de conjoncture du Crédirt local de
France (CLF) que « les villes, départements et régions ont amélioré
leur épargne cette année et réduit leur endettement. Ils sont donc
capables J'accélérer la réalisation de ieurs investissements en parti-
cipant acrivement au plan de relance économique ». Il souligne
effectivement que, dans le cadre d'une action gouvernementale
décisive pour le redémarrage économique de la France, il seraic
opportun d’associer prioritairement les collectivités local=s, d’au-
tant qu'il faur souligner que, alors que la dette des collecrivités est
rasséc de 7 p. 100 2 7,6 p. 100 du PIB de 1983 2 1992, celle de
"Erat a progressé de 22 a 32 p. 100, situation particuliérement
regrcrrabﬁ: 3ui justifie I'action des collectivités locales pour le redé-
ploiement de la France.

Réponse. - Le Gouvernement a marqué sa volonté d'associer les
collectivités locales a son action de soutien de I'activité et de l'em-
ploi au travers de diverses mesures prises récemment. Clest ainsi
que des ressources seront mises a la disposition des collectivités
locales : 8 MF de préts aux régions et aux déparrements permet-
tront d'accélérer les programmes de rénovation et de sécurité des
lycées ct colléges : 7 MF seront réservés a des actions conduites par
les collectivités locales dans le domaine de la formation des jeunes.
En outre, les contrats de plan voient leur enveloppe globale passer
de 51,1 MF a 67,5 MF, soit une augmentation de 32 p. 100, le
souci du Gouvernement étant d’accroitre la solidarité et le rééquili-
brage entre les territoires. Toutefois, I'action des collectivités
locales en faveur du soutien de I'activité ne doit pas prendre seule-
ment la voic d'un partenariat avec I'Etat. Les collectivités locales
ont un poids économique important et il leur appartient, dans le
cadre des compétences et de I'autonomie de gestion C\ui leur sont
reconnucs, de développer des actions spécifiques. dans le respect de
I'équilibre de leurs comptes financiers. Enfin, les collectivités
locales ont une responsabilité particuliere et urgente, dont dépend
directement la survie d’un trés grand nombre de perites et
moyennes entreprises, qui est de maitriser e réduire, dans tous les
cas ol cela est possible, les délais de paiement aux entreprises four-
nisscurs dans le cadre des marchés publics locaux.

Enseignerment
(cantines scolaires - tarificarion)

4668. - 2 aolr 1993. - L'ordonnance n" 86-1243 du
1" décembic 1986 relative 2 la liberté des prix et de la concur-
rence n'avait pas prévu i I'époque qu'elle s'appliquerait au régime
warifaire de la restauration scolaire. Ce dernier est donc toujours
encadré ct les tarifs en vigueur sont fixés par arrété. Cela gréve les
budgets communaux et les maires n'ont pas la possibilizé de
récupérer une partic des dépenses engagées en pratiquant une poli-
tique tarifaire libre. Si le régime éuait celui de la liberté des prix, il
est clair que les cominunes consacreraient plus de temps et de
moyens qu'elles ne le font zctucilement aux plus démunis si, dans
le méme temps, elles pouvaient demander aux personnes disposant
de plus hauts revenus de participer au prorata de leurs moyens au
financement des repas scofaircs. M. Arnaud Cazin d’Honincthun
demande 3 M. le ministre de I’économie s'il ne serait pas néces-
saire d'élargir e champ d'application de I'ordonnance relative 2 la
liverté des prix afin que les tarifs pratiqués dans les centines des
érablisseracnts communaux soient soumis 2 un régime d'encadre-
mene¢ plus souple.

Réponse. - L'encadreinent des tarifs des cantines scolaires est jus-
tifié par le monopole de fait dont disposent les érablissemencs
d'enseignement a l'égard des familles. L'absence de concurrence
par les prix cxpliquc l'incervention du gouvernement pour éviter
des dérives poisibles. Le taux de hausse autorisé pour 1993 est
ainsi de 3 p. 100. Le systéme présente cependant une suffisante
souplesse puisque les commun.s dont le prix de repas ne couvrirait
pas 50 p. 100 de son <cir de revient peuvent obtenir une déroga-
tion pouvant aller jusqua cing points au-deld de I norme auto-
risée. Les dérogations sont acmrtré(;s par les préfets. L'ensembie du
systéme répo::ﬁ donc de fagon satisfaisance 2 la volonté du gouver-
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nement de prévenir dans ce secteur des hausses trop levées, tout
en permettant aux communes les ajustements nécessaires lids 3 des
circonstances locales particuliéres.

Banques et établissements financiers
(Comproir des entrepreneurs - emploi et activité)

4977. - 16 aoit 1993. - M. Jacques Guyard attire I'attention
de M. le ministre de P'économie sur les difficultés que rraverse
actuellement le Comptoir des entreprencurs (CDE), établissement
financier spécialisé dans le logement social. Sa recapitalisation 2
hauteur de 1 milliard de francs avec les deux actionnaires que sont
les Assurances générales de France et le Crédit foncier semble
insuffisante. 11 risque de ne pas avoit toute Ueflicacité nécessaire
pour rester un élément indispensable de I'Etat pour la maitrise du
rythme de la construction. Devant cette situation, il lui demande
quelles mesures il compte prendre pour que le CDE puisse rester
un érablissement financi¢rement indispensable 3 la construction
réservée aux personnes aux revenus modestes.

Réponse. — Le Comproir des entreprenceurs est une importante
institution financiere spécialisée employant plus de 1500 per-
sonnes, en partie chargée de la gestion de procédures publiques de
préts au logement. De ce fait, PEtar ne s'est pas désintéressé de la
situation de zer éablissement. Clese sous son égide que s'est mise
en place une récapitlisation du comptoir des entrepreneurs au
titre de 1992, Par ailleurs, I'Etat, qui a récemment approuvé la
nomination d'un nouvean dirigeant. proposé par les principaux
actionnaires présents au conseil d'administration du Comptoir,
vient de donner sa garantic 1 unc émission obligataire de I'éta-
blissement pour 2 MF.

Politique extérieure
(Russie ~ emprunts russes - rembourseinent)

5122. - 16 aoir 1993. - M. Pierre Albertini auire l'atention
de M. le ministre de I'éccnomie sur le traité signé 2 Paris le
7 février 1992, entre la France et la Russie, ¢t dont article 22
prévoit le réeglement des contenticux existant entis les deux pays, y
compris les dettes du gouvernement impérial russe. M:lrgrc' la
publicarion au Journal o)%da’ du 19 décembre 1992 de la loi auto-
risant la rartification du etraité de Paris. il ne semble pas que I'apu-
rement e ce contentieux ait fait des progres significarifs. Er
conséquence, il lui demande de bien vouloir lui précser si le Gou-
vernement a l'intention de relancer les débars afin que soit mis fin
2 une situation qui demeure encoie sans solution depuis plus de
soixante-dix ans.

Réponse. - Le Gouvernement a toujours veillé, lors de ses
contacts avec les autorités soviétiques ev depuis peu russes au plus
haut niveau, 3 manifester son souci de voir apurer le zontenticux
relat.y aux emprunts russes. Cette volonté a éié réaffirmée vis-a-vis
de li fédératior: de Russie qui succéde dans les drcies et obligations
de I'ex-URSS, dans l'article 22 du traité entre la France et la Rus-
sie signé a Paris le 7 féviier 1992 qui stipule qu~ « la Répablique
frangaise et la fédération de Russie s'engagent a s'entendre, si pos-
sibie, dans des délais rapides sur le réglemens des coatentieux sou-
levés par chaque partie, relatifs aux aspects financiess et matériels
des biens et intéréts des persorines plysiques et morales des deux

ays ». La loi n°® 92-1317 du 18 décesabre 1992 autorisant la rati-
Ecation de ce taité a éé publiée au Journal officiel du
19 décembre 1992. 1l est piécisé 3 I'honorable parlemencaire que
malgré les évolurions difﬁcﬁcs en cours en i¢Aération de Russie, le
réglement de ce contentieux szlon’ des inodalités sacisfaisantes pour
chacune des parties reste ui objeciif important pour le Gouverne-
meit. Il est aussi indiqué que la confidentialité qu'~xige le traite-
meat de c: dossier ne permet pas de donner de |;1us amples preci-
sions. La représentation rativaale sera informés de tour progres
significatif permettant I'apurement de ce contentieux.
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Enseignement technique e: professionnel
(fonctionnemens - économie familiale er sociale)

2378. - 14 juin 1993. - M. Charles Millon arttire I'attention
d: M. lc ministre de I'éducation nationale sur !inquiérude
qu'éprouvent les professeurs d'économie familiale er socizle exer-
cant en lycées professionnels quant au devenir de leur enscigne-
ment : les cours de vie familiale er sociale distribuéds aux éléves pre-
parant un BEP terdiaire ou sanitaire ont perdu le dédoublement
d'effectifs, la discipline vie familiale et sociaie disparait peu i peu
des BEP c«cnovés: l'option EFS doit ére supprimée dans la
réforme du bac F8 i la rentrée 1993. Le programme de vic fami-
liale er sociale doit ¢tre transformé, 2 la renerée de seprembre
1993, en un programme de vie sociale et professionnelle dans
lequel on perd certains aspects indispensables, tels ceux concernant
la famille, les drogues, 'education sexuelle. Or, plus que jamais.
beaucoup d'éleves ont besoin que le iycée aborde ces sujets de
fagon claire, saine et constructive. Le programme de vie familiale
er sociale doit ére allégé de quelques points au profit de certains
aspects du programme de vie sociale et professionnelle. Seuls les
professeurs d’économic familiale et sociale dispeasant nn enseigne-
ment professionnel dans 'éablissement ont un horaire « modulé -.
Ainsi, pour la plupart d'entre eux, le wemps passé avec les lyecens
est rc'Iuit a2 une h‘curc par classe entiere (trentc ¢leves) par
cemaine. ce qui est fort insuffisant pour répondre aux besoins de
formation, d'expression, d'écoute, de projet. de progression, d'in-
serrion.  Aussi rui demande-t-il de bien vouloir lui préciser la
nature et le contenu des mesures qu'il compte prendre afin que les
professeurs  d'économic familiale et sociale wvoient leurs cours
dédoublés, qu'une place soit donnée i cette discipline aux examens
et que les programmes de cet enscignement soient révisés.

Réponse. - Diverses mesures ont été prises, notamment dans le
cadre des nouveaux programimes d'enscignement géneral de B.E.P.
fixés par arrété du 10 juillec 1992, qui vont dans le sens d'un
développement de I'économie familiale et sociale, dont le contenu
a été rénové sous l'appelledon nouvelle de vie sociale et profes-
sionn :lle. Ainsi, antéricurement 2 la parution de l'arrété du 17 jan-
vier 1992, T'honaire d'enscignement des brevets d'tudes profes-
sionnelles industriels ne comportait quune heure pa: quinzaine
d'économic familiale et sociale. Par conséquent, cet arreté. portant
2 une heure hebdomadaire I'enscignement de cette discipline, a
bien visé son développement pour I'ensemble des brevers d'études
professionnelles. Le progrumme de vie sociale et professionnelle
comporte désormais quatre volets: consommation, entreprise,
santé, environnement. Il est cependant précisé que l'importance
accorddée a chacun di ces domaines sera fonction des besoins du
public concerné (formation initiale, formation continue), du
contexce iocal, des problemes concrets rencontrés. Les problimes
évoqués, lids 2 ia famiille, 3 I'éducation sexuelle. pourront denc étre
abordés plus paiticulierement avec les candidats relevant de la for-
raation initiale. Par ai'eurs l'imporiance donnée 2 la vie sociale ot
professionnelle dans les heures d'enseignement modulaire,
ttmoigne de I'intérér porté i certe discipline, notamment en raison
de l2 place qu'y tient le développement de compétences trans-
versales, ¢t des liens que cet enseignement pout ainsi permeter
d'exploiter avec dautres disciplines, tant générales que profes-
sionnelles. Enfia, s'agissant des dédoublements, il est signalé
qu'une répartition des enseignements sur une période ne corres-

ndant pas 1 la tonalité de [année scolaire peur étre envisagée par
r:-: éuablissements. Ainsi, pour traiter un aspect du programme et
en foncrion des besoins de éleves, il est possible de regrouper une
partie de I'enceignement de la vie sociale et professionnelle sur plu-
sicurs mois, 2 raison de deux heures hebdomadaires dédoublées.

Enseignement
(prog-ammes - histoire - péricde de ['Occupation)

3290. - 5 juiller 1993. - M. André Gérin attiré I"uzention de
M. le minisire de P'éducation nutionale sur I'imporiance de la
connaissance pour les éléves d'aujourd’hui de la période de la
Résistance  I'occupant lors de la dernitre guerre et la libération de
notre pays qui sensuivit. Des associations, telle la Maison du
combartant de la Libération sise au 7, rue Saint-Polycarpe, i Lyon,
proposent leur collaboration & des cours d’histoire qui pourraient
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ére suivis de débars. 1l lui demande donc quelles mesures il
entend prendre pour favoriser de telles collaborations qui ne pour-
raient qu'enrichir les connaissances en éducation civique, en his-
toire contemporaine des éleves de Venseignemenr général et profes-
sionnel des colléges et lycées.

Réponse. - Dans les collzges, la seconde guerre mondiale est
abordée en classe de treisieme, Les programmes en vigueur
accordent 2 cette période la place qui lui revient dans I'étude du
XX* sigcle. Ainsi, les contenus insistent notamment sur le « carac-
tére total du conflit » et mettent I'accent sur la « solution finale »
ainsi que sur la «guerre d'exvermination conduite par I'Alle-
magne ». En ce qui concerne la France, I'étude de la période de
I'Occupation s’accompagne d’une analyse de la « narure du régime
de \FucEy » et des « diverses formes de collaboration (d’Erat, idéolo-
gique, économique) ». Enfin, les programmes rappellent le réle
joué par la France libre et la Résistance, qualifié de « legon morale
et civique ». Dans les lycées, I'étude de cete période est abordée
essenticllement =n classe de premitre. Un chapitre sPéciaI du pro-
gramme intitulé « Occupation et Résistance dans I'Europe hitlé-
rienne - Systéme concentrationnaire et génocide » permer aux
enseignants de mettre particulitrement en relief les arrocités qui
ont marqué ['histoire de la Seconde Guerre mondiale. Les instruc-
tions accompagnant le programme précisent d'ailleurs 3 propos de
cette question : « Phistorien a la mission de parler clair, de préciser
fe vocabulairc (camps de concentration, camps d’extermination,
génocide), de décrire avec précision les érapes qui conduisent i la
solution finale. Cela suppose, une vuc d'ensemble de I'antisémi-
tisme. On ne peut éluder l'interogation sur le « terrifiant secret » :
qui savait 2 que savait-on 2 Il faut enfin évoquer les variations jus-
qu'a nos jours, de la mémoire er de l'oubli». En classe terminale,
au début de I'année scolaire, le programme dresse un bilan de la
seconde guerre mondiale du point de vue de ses conséquences géo-
politiques et matériclles mais aussi morales. A cette occasion, les
enscignants sont amenés i évoquer le bouleversement des
consciences face A la révélation officielle de I'existence de camps de
déportés et des horreurs du systéme concentrationnaire. Enfin, la
circulaire n° 92-236 du 19 aoiit 1992 paru au B.O. n° 38 du
8 octobre 1992 a fixé, comme chque année, la dare et le réglement
du concours national de la Résistance et de la déportation. Sont
admis 2 concourir les éleves des classes de troisiéme, de premigre
et de terminale. Le concours a eu lieu, pour I'année scolaire 1992-
1993, le jeudi 18 mars 1993.

Enseignement privé
(professeurs - professeurs agreie"s détachés dans les classes
préparatoires aux grandes écoles - accés a la hors-classe)

4202. - 26 juiller 1993. - M. Pierre Albertini fait observer a
M. le ministre de éducation nationale que les professeurs agré-
is détachés dans les classes préparatoires aux ?randes écoles de
enseignement privé sous contrat n'accédent i la hors-classe des
agrégés ou aux chaires surc'rieurcs que dans une proportion
minime, trés inféricure 2 celle de I'enseignement public. Considé-
rant que cet érac de fair est préjudiciable aux intéressés et
incompatible avec I'esprit des textes qui régissent I'enseignement
privé sous contrat, il souhaiterait connaitre E:s mesures qu'il envi-
sage pour faire cesser cette anomalie.

Réponse. — Les professeurs agrégés mis a disposition d'établisse-
ments d'enseignement privé sous contrat ont les mémes droits et le
méme profil de carri¢re que leurs collegues affectés dans les éra-
blissements d'enseignement public. Ils sont inspectés dans les
mémes conditions que ceux-ci. Toutefois le nombre de professeurs
enseignant on classes préparatoires aux grandes écoles dans I'en-
scignement privé et remplissant les conditions d'échelon nécessaires
pour bénéficier d’'une promotion 2 la hors-classe ou aux chaires
sup€ricures ne représente qunne part tout i fait minime par rap-
port aux agre'Ec‘s affectés dans Icnsc‘ifncmcm public dans I'en-
seignement public dans le méme type de classes. Or, en dépit d'un
accroissement tres substantiel du nombre d'emplois budgéraires
depuis 1990 (les effectifs réels ont progressé de 596 a la ren-
trée 1989 a2 3115 4 la rentrée 1993) le pourcentage d'agrégés
hors-classe nommés reste restreint par rapport au nombre d’ayants
droit et limité aux personnels les plus avancés dans la carriere
(71 p. 100 sont au 11+ échelon, dont environ la moitié depuis plus
de sept ans) ou les plus dgés. Il ne parait donc pas susprenant,
dans ces conditionmue trds peu d'agrégés exercanc dans l'en-
seignement privé accédent 3 la hors-classe de leurs corps. Cette
situation ira saméliorant dans les années 3 venir au fur et 3
mesure de I'abaissement des seuils d'accds 3 ce grade.

Enseignement secondaire
(cantines scolaives ~ repas - tarifs -~ Vigy)

4279. - 26 juiller 1993. - M. Jean-Louis Masson appclle I'ar-
tention de M. le ministre de I'éducation nationale sur l'inquié-
tudz des parents d'éleves du college de Vigy (Moselle). devant le
prix de revient excessif des repas de leurs enfants. Lors de la
constructicin du collége, la décision a été prise de ne pas installer
de cantine dans I'établissement et d'udiliser les services de I'associa-
tion départementale d'éducation populaire (ADEPPA) située i
proximité. Une convention a été signée en 1969 entre le président
du syndicat intercommunal et 'TADEPPA pour régir le fonctionne-
ment de la demi-pension. Une nouvelle convention, toujours en
application, a été signée en 1978. Les tarifs des repas sont rchaus-
sés tous les ans, le tarif appliqué en 1993 érant de 22,20 francs par
repas. Le syndicat intercommunal le répercute de la fagon suivante
auprés des familles: la demi-pension revient 3 2780 francs par an
a celles dont la commune de résidence appartient au syndicat, 2
2970 francs pour les autres, ce qui cerrespond, sur la base de
139 repas pour I'année 1993 (quatre jours par semaine), 2 un prix
de repas de 20 francs pour les premitres, de 21,36 francs pour les
secondes. Ces prix sont largement supérieurs aux tarifs admis par
I'éducation nationale (prix maximal des repas a2 13,50 francs).
Beaucoup de familles ne vont bientét plus pouvoir assumer de
telles dépenses et il est hors de question que des éléves rentrent
déjeuner chez eun puisque les trois quarts viennent au collége par
cars de ramassage. Il lui demande les dispositions qu'il envisage de
prencre afin de remédier 2 la situation qu'il vient de lui exposer.

Réponse. - La construction du collége de Vigy (Moselle) n'ayant
pas inclus la mise en place ¢"un service de restauration, celle-ci a
éié confiée i l'association départementale d’éducation populaire
(ADEPPA) sur la base d'une convention passée entre cet orga-
nisme et le syndicat intercommunal. La demi-pension, dans ses
conditions de fonctionnement y compris la fixation des tarifs des
repas, échappe donc réglementairement au consei: d’administration
de I'érablissement, celui-ci n’ayant pas officiellement d'activité de
restauration en propre ou concédée. Si le syndicat intercemmunal
fait directement appel aux familles pour la perception du prix des
repas conformément aux termes de la convention précitée, les
tarifs ne sauraient toutefois évoluer dans une mesure différente de
I'augmentation annuellement autorisée par le ministére chargé de
I'économie et des finances du prix des cantines scolaires et de la
demi-pension pour des éléves de 'enseignement public en applica-
tion du décret n> 87-654 du 11 aolr 1987. Enfin, il ne saurait
étre fait référence 3 un prix maximal de repas fixé par I'éducation
nationale et plafonné i 13,50 fiancs, dans la mesure oil, dans le
cadre des régles de fonctionnement des services annexes d’heéberge-
ment des établissements publics locaux d’enseignement (EPLE)
définies par le décret du 4 septembre 1985 précité, il appartient au
conseil ﬂdministmion de chaque EPLE de fixer les tarifs d’hé-
bergement compre tenu d'un équilibre financier qu'il détermine.

Enseignement secondaire
(brever des colliges - épreuves en langue bretonne - interdiction)

4371. - 26 juiller 1993. - M. Ambroise Guellec demande 2
M. le ministre de I'éducation nationale de lui préciser les raisons
pour lesquelles il n'a pas été possible d’honorer I'engagemert de
son’ prédécesseur, annoncé le 7 janvier 1993, tendant, dans le
cadre d'une séric de mesures destinées 2 « lutter pour la préserva-
tion des langues et cultures de France », i instaurer une épreuve
d'histoirc-géographic en breton dans le cadre du brevet des col-
leges, décisions d’annulation annoncée le 11 juin, soit moins de
trois semaines avant le début des épreuves,

Réponse. - La réglementation actuelle du brevet permet une éva-
luation de I'enseignement de langue et culwure régionales dispensé
=n college. En c&ct. pour les éleves des éuablissements publics et
privés sous contrat, les résulrats acquis dans ce domaine de forma-
tion, en classes de quatriéme et de troisi¢me, peuvent étre pris en
compte pour I'antribution du dipléme dans la série college, au titre
de l'option affectée du cocfficient 1. Ces dispositions permettent”
une #galité de rraitement de l'enscignement de langue et culture
régionales et de celui des autres disciplines qui ne font pas I'objet
d'une épreuve d'examen. L’cnseignemcm de langue er culture
régionales n’a pas pour objectif de faire acquérir aux éleves les
connaissances et le vocabulaire spécifique pour préparer une
épreuve d'examen en histoire géographie. L'introduction de la pos-
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sibilit¢ de composer en langue régionale, lors de 'épreuve d'his-
toire géographic du brever, aurait pour conséquence de trans-
former la finalité de cette épreuve. L'épreuve derite qui a éré
retenue comme moyen d'évaluation des candidars au brevet en his-
toire-géographie, constitue en tout étac de cause l'une des trois
épreuves de l'examen, commune i l'ensemble des candidats qui
postulent 2 un diplome national.

Enseignement
(rythmes et vacances scolaires - fetes religicuses - respect)

4401. - 26 juillet 1993. - M. Jean-Louis Beaumont attire 'ar-
tention de M. le ministre de I'éducation nationale sur le faic
que, depuis 1989, la réorganisation du calendrier des vacances sco-
laires a conduit 2 cc qu'une féte importante de la religion catho-
lique, le Vendredi saint, soiz exclu de ces vacances. Il en a éé ainsi
pour le vendredi 9 avril 1993, Or la réglementation en vigueur
prévoit d'accorder des autorisations d'absence pour les journées
correspondant aux fétes religieuses des élives, érudiants, fonction-
naires et agents de I'Erat de religion israélite lorsque ces fét=s cor-
tespondent i des jours ouvrés (note de service n° 92-3G7). 1l lui
demande, en conséquence, d'envisager la possibilité d'inclure a
nouveau cette féte religieuse dans les vacances scolaires ou de faire
bénéficier les personnes de religion catholique des mémes auro-
risations que celles accordées aux personnes de confession israélite.

}g?ame. - La finalit¢ du calendrier scolaire est de créer des
conditions favorables 3 une bonne organisation du travail des
élves pendant I'année scolaire, tenant compre de leurs besoins et
des exigences de leur réussite a I'école. Conformément aux disposi-
tion¢ de l'article 9 de la loi d'orientation sur I'éducation du 10 juil-
let 1), le calendrier triennal 1990-1993 vise un objectif pédago-
gique essentiel : mentre fin au déséquilibre persistane  qui
caractérisait le déroulemene de notre année scolaire et dont tous les
enseignants, parents et médecins déploraient les effets négatifs pour
fes 1ythmes de vie des enfants et pour Vefficacité de Venseignement
lui-méme, ] érablit un rythme annuel régulier sur la base de cing
périodes de travail de durde comparable séparées par quatre temps
de repos suffisamment longs. Ce rééquilibrage comporte inévitable-
ment des incidences sur la durée et les dates des périodes de
vacances, S'agissant de la concordance des dates des vacances de
printemps qui se situent, pour respecter la succession régulitre des
périodes de travail et de repos scolaire, 3 6 semaines des vacances
d'hiver, ¢t de la féite de Paques (fére mobile par erzellence qui
s'échelonne sur deux mois, mars et avril), elle est variable sckmc]cs
années ct selon les zones. C'est ainsi, par exemple, que cette année
la zone C (Paris, Créteil, Versailles, Bordeaux) étair en vacances
lors du lundi de Paques. Il est important de préciser que cetee
décision de ne plus lier les vacances de «Piques», devenues
vacances de printemps, 2 la féte de Piques a éé prise en accord
avec les autorités religicuses concernées et est en vigueur
depuis 1975.

Enseignement privé
(personnel - visites médicales - prise en charge)

4808. - 9 aoit 1993, - Mme Bernadette Isaac-Sibille attirc
l'awtention de ML le ministre de 'éducation nationale sur la dis-
crimination qui existe entre les em loyés de I'enscignement privé
et ccux de Venscignement public lors du paiement des frais de
visites médicales nécessaires pour la constitution du contrat de tra-
vail. En effet, alors que les visites de médecine du travail sont gra-
tuites pour lemplo]yé dans la fonction publique et dans les entre-

rises privées, clles restent 3 la charge des cmrloyés de
"enseignement privé. Elle lui demande quelles sont les raisons
d'une rtelle distinction de traitement ex quelles sont les mesures
u'il compte faire adoprer pour rétablir I'équité entre les employés
u secteur public et du secteur privé de l'enseignement.

me. - Aucune disposition dans la réglementation actuelle-
ment cn vigueur ne prévoit ou n'interdit la prise en charge par
I'Etac de la visite médicale préalable au recrutement des maitres
dans les établissements d'ensecignement privés sous contrat, En tout
éuat de cause, la gestion des maitres des établissements d’enscigne-
ment privés sous contrat étant déconcentrée, c'est i chaque recteur
d'académie qu'il appartient d'apprécier la conduite 2 tenir, compte
tenu du pouvoir général d'organisation du service qu'il détient ct
du caraciére ponctuel de ce probleme. Des conudles médicaux pé-

riodiques gratuits 3 I'initiative de I'administration peuvent par ail-
leurs intervenir 4 I'égard de ces enseignants dans les mémes condi-
tions que celles prévues pour les enseignants des érablissements
publics.

Enseignement secondaire
(programmes - informatique)

4810. - 9 aofit 1993. - Mme Bernadette Isaac-Sibille artire
l'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur I'avenir
de I'enscignemenc de l'informatique en lycée d'enseignement géné-
ral. En c(‘%c:. les enseignants d'in(}ormariquc s'interrogent sur le fait
de savoir si certe discipline continuera de faire I'objet d’ateliers ou
sera rétablie comme option dés la classe de seconde jusqu'a la ter-
minale. Elle lui demande quelles sont les intentions du Gouverne-
ment dans ce domainc pour la prochaine rentrée scolaire. '

Réponse. - Depuis la rentrée scolaire 1992, en classe de seconde,
euvent étre ouverts des ateliers de pratique des technologies de
Finformation ct de la communication. Le dispositif des ateliers
sétend 2 lz classe de premicre i la rentrée 1993 et i la classe ter-
minale 2 la rentrée 1994, ils se substituenc ainsi progressivement a
I'option complémentaire facultative d'informatique. L'informatique
trouve sa place dans le cadre nouveau des ateliers de pratique des
technologies de I'information et de la communication. Cependant,
I'atelier correspond, avec un horaire hebdomadaire de trois heures,
2 un champ éventucllement plus large que celui de l'informatique
puisqu'il recouvre les techniques de stockage, de traitement et de
transmission de T'information qui résultent d'une tendance 2 la
numérisation généralisée des données. Ces techniques trés évolu-
tives se situent de plus en plus au carrefour de I'audiovisuel et de
l'informatique. Sur le plan pédagogique, I'enseignement en atelier
de pratique est construit i partir j un projet pédagogique élaboré
par les enscignants responsables de I'atelier, sur la base d'instruc-
tions contenues dans un texte de cadrage (note de service parue au
bulletin officiel de I'éducation nationale n* 11 du 18 mars 1993).
La réglementation générale du baccalauréac énonce que les ensei-
nements assurés dans le cadre des ateliers de pratique donneront
Eeu i une évaluation des éleves comptant pour l'examen de fagon
comparabie a ceiie des options facultatives. Ainsi, I'enseignement,
dans le cadre des ateliers de pratique des technologies de l'infor-
mation ct de la communication, a été retenu, au lycée, de pré-
férence a une option d'enscignement de l'informatique défini par
un programme national qui aurait risqué d’étre réducteur par rap-
port 3 la varicté ct aux évolutions du champ des technologies
concernées. La réussite des ateliers de pratique dépendra également
de la qualité des initiatives qui scront prises par les équipes péda-
gogiéucs ainsi que de I'intérér que manifesterent les établissements
a oftrir cctte possibilité d'enseignement au méme titre que des
options dc discipiines plus traditionnelles. Par ailleurs, une
réflexion reste conduite sur 'opportunité de créer un enscignement
de l'informatique pour tous les éleves de seconde afin de faciliter
une plus gmn%c utilisation de I'informatique dans I'enseignement
de P'ensemible des disciplines. '

Enscignement
(politique et réglementation -
droit de gréve dans les établissements scolaires)

4834, - 9 aour 1993. - Mme Elisabeth Hubert ap‘l’cllc l'atten-
tion de M. le ministre de P'éducation nationale sur I'absence de
toutes dispositions réglementaires concernant la conduite i tenir
dans les érablissements scolaites en cas de gréive du personnel
enseignant. En effet, la circulaire n° 81-222 du 5 juin 1981 paruc
au BO du 11 juin 1981 a abrog¢ l'ensemble des dispositions régle-
mentaires en {a matiére, et notzmment la circulaire n* 81-141 du
26 mars 1981. De surcroit, aucune nouvelle instruction, ainsi que
le texte de la circulaire I'évoquait pourtant, n'est jamais paruc
depuis. En conséq;tcncc. elle souhaiterait savoir quelles mesures il
compte prendre afin de définir précisément, tout en ant le
droit de gréve, les droits et devoirs des personnels de I'éducation
nationale dans ce cas-la.

Répouse. - Le respect du principe de continuité par le service
public de I'éducation implique que, dans toute la mesure du pos-
sible, I'accucil des éleves soit assuré dans les éuablissements d'en-
seignement, alors méme que ccux-<i seraient affectés par un mou-
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vement de gréve de certains personnels de I'éducation nationale,
En ces circonstances, les prestations auxquelles les usagers ont droit
se limitent nécessairement i l'accueil et 2 la surveillance des ¢leves,
de fagon que soient assurées leur prise en charge et leur sécurité.
Les différents acteurs du systéma éducarif sont conscients de I'im-
portanice de ce service minimum. Ainsi, si la circulaire n° 81-222
du S juin 1981 a abrogé la circulaire n° 81-141 du 26 mars 1981,
qui précisait le réle des directeurs d'école en cos de gréve des
enseignants, le statut des directeurs d'écoie défini par le
décret n° 89-122 du 24 février 1989 prévoit explicitement en son
article 17, 8¢ alinéa, qu'«il prend route disposition utile pour que
I'école assure sa fonction de service public. A cette fin, il organise
l'accueil et la surveillance des éleves et le dialogue avec leurs
familles ». Définissant le role des directeurs d’école, ce texte leur
donne compétence pour prendre, en liaison avec les services de
Pinspecticn académique, toutes mesures utiles, notamment en cas
de gréve, Dans les colleges et les lycées érigés depuis la loi n° 83-663
du 22 juiller 1983 en éuablissements publics locaux d’enseigne-
ment, i{ appartient au seul chef d'étaglisscment de prendre les
mesures permetrant I'accueil des éléves, notamment le maintien en
poste de certains agents indispensables 4 cet effer (Conseil d’Eat,
7 janvier 1976, CHR d'Orléans). Le décret n° 85-924 du 30 aoit
1985 modifié¢ conforte cette compétence en disposant qu'«en cas
de difficulté grave dans le fonctionnement d'un éablissement, lo
chef d'érablissement peut prendre toute disposition nécessaire pour
assurer le fonctionnement du service public ».

Enseignement maternel et primaire
(écoles - accés - secteurs scolaives de recrutement -
réglementation)

4900. - 9 aohr 1993. - M. Alain Griotteray rappelle 3 M. le
ministre de I'éducation nationale que dans les communes possé-
dant plusieurs écoles élémentaires et maternelles, les municipalités
ont établi des secteurs scolaires de recrutement. Cela entraine de
nombreuses demandes de dérogation pour des raisons pratiques,
familiales, voire personnclles et les gircctcurs d'école consultés
hésitent 3 donner des avis favorables pour ne pas dégarnir leur
école. Le maire doit donc prendre les décisions mais n'a pas la
possibilité de s'appuyer sur un texte législatif suffisamment expli-
cite,. En effer, le seul texte i rotre connaissance est la loi du
28 mars 1882, complétée par une question écrite du 26 jan-
vier 1948. Ceuc loi indique dans son troisitme paragraphe que les
parents ont le choix de I'école, mais I'alinéa suivant temporise
cette liberté en autorisant la sectorisation a lintérieur d'une
commune et en spécifiant que « les familles doivent se conformer
aux dispositions de cet arrété ». Pourtane, plus de soixante ans plus
tard, e 26 janvier 1948, une réponse cﬁ: votre prédécesseur de
I'époque. 3 un parlementaire semblait donner le choix aux parents,
le m motif de refus érant le manque de places dans I'école choi-
sie. I lui demande s'il ne pense pas qu'il serait nécessaire de clari-
fier te point par un texte qui ne laisserait aucune ambiguité,

Réponse. - En matitre d'inscription des enfants dans les écoles
maternelles et élémentaires publiques, il incombe au maire de
déterminer par arcété le ressort de chacune des écoles de sa
commune, conformément a Particle 7 de la loi du 28 mars 1882.
Les familles sont tenues de se conformer aux dispositions de cet
arrété. Le maire délivre le centificat d'inscription pour les enfants
d'ige préélémentaire et élémentaire et y indique I'école que I'en-
fant fréquentera. En effer, la procédure prévue par cet article 7 est
devenue la formalité préa!ab{: a l'enregistrement de linscription
des enfancs par le direcreur d'école (prévu par le titre | de la cir-
culaire n* 91-124 du 6 juin 1991 portant directives générales pour
I'établissement du réglement type départemental des écoles mater-
nelles et élémenuaires). En conséquence, le moire répartic les
enfants entre les différentes écoles de la commune, d'une part
maternelles et d'autrs part élémentaires, et dispose de toute liberté
d'appréciation pour accorder ou refuser les dérogations i l'arrété
de secteur scolaire qu'il a pris. Cependant, il ne s'agit en aucun cas
pour le mairs de se prononcer sur I'opportunité d'inscrire un éleve
dans une école mais simplement de procéder i son affectaticn. En
I'espéce, les maires agissent en tant qu'agent de I'Etat. En effet, les
articles 122-19 ct 122-20 du code des communes ne mentionnent

la délivrance du centificat d'inscription sur la liste scolaire
parmi les c:on:’pétcnccs communales ; en revanche I'article 1-122-23
du méme o précise clairement que « le maire est chargé, sous
lautorité du représentant de I'Etat dans le département, de fonc-
tions spéciales qui lui sont anribuées par les lois ». Il n'est pas

envisagé de modifier I'article 7 de 1a loi du 28 mars 1882, ce der-
nier ne présentant aucune ambiguité particulizre. Si le troisitme
alinéa dudit article intreduic une possibilité pour les parents de
déroger i 'arrété de secteur pris par le maire, en inscrivant leurs
enfants dans une école de le  choix implantée ou non sur le terri-
toire de la commune, ce  possibilité n'en demeure pas moins
subordonnée & l'accord dv maire concerné. Scule la procédure
d'inscription des enfants dans des écoles implantées en dchors de
leur commune de résidence prévoit des situations dans lesquelles
l'accord du maire n'a pas & éwe sollicité Ces cas de figure sont
régis par l'article 23 de Iz loi du 22 juiller 1983 et gardent un
caractére marginal.

Enseignement maternel et primaire : personnel
(directeurs d'école - starur)

4920. - 16 aout 1993. - Mme Elisabeth Hubert appelle l'at-
tention de M. le ministre de I'éducation nationale sur la situa-
tion des directeurs d’école. Actuellement, les directions d’érablisse-
ment sont assurées par des instituteurs qui, malgré unc charge de
travail supplémentaire importante, ne bénéficient ni de décharges
horaires conséquentes ni d'une reconnaissance financitre réelle de
leur statut et de leurs responsabilités. Ainsi le seul département de
la Loire-Atlantique, durant I'année scolaire 1992-1993, comptait
uente-huit_écoles primaires, dont deux écoles spécialisées, sans
directeur. Elle lui demande s'il envisage de mettre des mesures en
place pour rendre les postes d= direction d'école plus ateractifs.

Réponse. - L'examen de la situaion des directeurs d'école
montre qu’ils bénéficient de trois catégories d'avantages destinés 2
compenser les sujétions inhérentes 2 Feurs fonctions. En premier
lieu, leur est aru-iLuéc une bonification indiciaire de 3, 16, 30 ou
40 points selon la raille de I'école. Cette bonification est conservée,
contrairement aux autres instituteurs, lors de leur intégration dans
le corps des professeurs des écoles. En second lieu, ils perguivent
une indemnité de sujétions spéciales dont le montant annuel varie
de 2121 francs (classe unique) a2 2358 francs (deux i
quatre classes) et 3 3 156 francs (cinq classes et plus). Enfin, ils
peuvent érre déchargés de service partiellement ou totalement en
onction de l'importance de I'école. Pour mieux prendre en
compte la diversification des responsabilités assumées par les direc-
teurs d'école, le seuil d'auribution des décharges de service de
quatre jours par mois a été abaissé 1 six classes pour I'ensemble des
écoles maternelles et élémentaires. Cetre mesure de revalorisation
répond en partie aux préoccupations de ces personnels. De sur-
croit, la situation des directeurs d’école est suivie avec attention et
des améliorations sonr recherchées. Cependant, le nombre élevé de
ces personnels (57 000) rend cotiteuse toute mesure budgéraire 3
|Cl11!' bé(;\c‘ficc. L’amélioration de leur situation demeure néanmoins
a l'étude,

Enseignement maternel et primaire : personnel
(instituteurs — instituteurs titulaires remplacants - affectation)

5024. - 16 aoit 1993, - M. André Fanton demande 3 M. le
ministre de 'éducation nationale de lui fairc connaitre, par aca-
démie, le nombre « d'instituteurs titulaires remplagants » actuelle-
ment en fonctions en distinguant ceux qui sont af?‘cctés en « zone
d'intervention localisée » et en « brigade départementale ». 1l lui
dsmande d'autre part s'il existe des critéres particuliers pour
l'affectation de ces enseignants soit en brigade départementale, soit
en zone d’intervention ?ocaliséc. ct, dans [affirmative, de les lui
faire connaitre.

Réponse. - Dans 'enseignecment du premicr degré de gros efforts
ont ¢té entrepris depuis de nombreuses années pour assurer le
remplacement des maitres absents, tant au titre des congés de
malzdie et de maternité que de la formation continue. L'organisa-
tion actuelle prévoit qu'une fraction du contingent départemental
des enscignants au premier degré est affectée au remplacement de
ces absences. L'inspecteur d'académic, directeur des services dépar-
wmentaux de P'éducation nationale, fixe I'importance de ce
contingeat en fonction des besoins moyens du département, aprés
avoir pris I'avis des organismes consultatifs. Les enseignants charﬁs
des fonctions de remplacement sont appzlés « titulaires-rempla-
cants » et affectés sur ces postes par les services de I'inspection aca-
démique, aprés avis des commissions administratives paritaires
compétentes. lls sont répartis entre zones d'interventions localisées
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(ZIL), brigades départementales de remplacement pour congés de
maladie et de maternité et brigades départementales de remplace-
ment pour stages, sans critere de choix spécifié, Ces enseignants
sont rattachés a une école. Les ZIL sont constituées de groupes
denviror. vingt-cing classes et couvrent plus particulierement les
congds de courte dudes. Elles sont en général gérées par les inspec-

teurs de I'éducation nationale chargés des circonscriptions d'en-

seignement. Les brigades départementales sont gérdes par les ser-
vices de I'inspection académique et couvrene les congés longs et les
absences des stagiaires de formation continue. Le tableau ci-
dessous indique, par académie et pour l'année de référence, le
nombre et le pourcentage de postes d'enseignants affectés aux ZIL
et aux brigades départementales.

NOMBRE DE POSTES DE TITULAIRES REMPLACANTS
Année scolaire 1991-1992

|
TOTAL DONT TOTAL
ADEMI % brigade % POSTES % .
SRS rﬁis;ea;:: brig/total rﬂsrla:tearsggt FChotal de 2IL ZlL/total ge:irsat'eges
Aix-Marseille... 546 56,40 161 16,63 422 43,60 968
Amiens......... 496,5 59,07 134 15,94 344 40,93 840,5
Besangen .. 306,5 54,06 141 24,87 260,5 i 45,94 567
Bordeaux .. 470 49,58 162 17'09 478 | 50,42 948
0] | | ——— 337 53,07 158 24,88 298 46,93 635
Clermont-Ferrand... 286 50,00 107 18,71 286 50,00 572
B T[e] | PR e 358 51,96 147 21,34 an 48,04 682
Grenoble.. 428 44,08 182 15,74 543 55,92 971
Lille......... 937 53,63 397 22,72 810 46,37 1747
Limoges 109,5 36,83 57 19,22 | 187 63,07 - 296,5
Lyon ... 577 55,27 21 20,21 i 467 44,73 1044
Montpellier.. 300 39,22 133 17,43 | 463 60,68 763
Nancy-Metz..... 623,5 54,72 218 19,22 516 45,28 11395
Nantes .......... 469,5 49,14 165 17.27 486 50,86 955,5
[ [1o7- — 194 36,26 103 19,25 341 63,74 535
Orléans-Tours. 269 32,73 151 18,37 553 67,27 322
Paris .....cccee 419,5 67,39 99 15,90 203 32,61 622,5
Poitiers .. 239 41,07 131,56 22,59 343 58,93 582
Reims..... 285 4€,72 152 24,92 325 53,28 : 610
Rennes... 2725 36,07 98,5 13,04 483 63,93 : 755,5
Rouen....... 2715 44,54 103 16,90 338 55,46 609,5
Strasbourg .. 237 39,30 117 19,40 366 60,70 603
Toulouse.. - 449 49,53 170 18,75 4575 50,47 906,5
Créteil ....... 744 43,59 317 18,57 | 963 56,41 1707
Versailles . 946,5 50,40 304 16,19 | 9315 49,60 1878
Lo, 7 TO—— 102,5 74,01 25 18,05 | 36 25,99 138,5
Antilles-Guyane ...... 434 64,20 160 23,67 1 242 35,80 676
[ TTT YT, PR— 255 57,30 72 16,18 | 190 42,70 445
" — - - o= —1
i
France......coccoeeessnnns 11363 49,35 4377 19,01 | 116335 50,65 | 23026,5
1 i |

Enseignement : personnel
(cessation progressive dactivité - réglementation)

5134. - 23 acit 1993. - M. Serge Charles atire ['attention de
M. le ministre de I’éducation nationale sur la suppression, pour
les personnels enseignant a2 mi-temps, de la possibilité de peuvoir
bénéficier de la cessation progressive d'activité a la date de leur
choix, A compter du jour anniversaire de leur cinquante-cinqui¢me
année. Il lui demande quelle raison a pu motiver une telle déci-
sion, que cerrains enseignants pergoivent comme unc discrimina-
tion.

Réponse. - L'article 97 de la loi du 27 janvier 1993 a prévu que
les personnels enseignants, d'éducation et d’orienration ne peuvent
étre admis au bc’né%:cc de la cessation progressive d'activité qu'au
début de I'année scolaire ou universitaire. Cette disposition, appli-
cable 3 compter du 1¢ janvier 1994, a pour objet de ne pas per-
turber 'organisation et le travail scolaires. Il est rappelé qu'unc
disposition similaire est appliquée depuis plusicurs années pour les
personnels enseignants, d'éducation et d'orientation qui
demandent 4 exercer leurs fonctions & temps partiel. Or, les per-
sonnels en cessation progressive d’activité exergant leurs fonctions 2
mi-temps, il est logique de les soumettre A la méme régle-
mentation, .

Enseignement secondaire : personnel
(enseignants - profesieurs de sciences
et techniques économiques a remf: partiel -
cumul avee des fonctions d'expert-comptable - réglementation)

5191. - 23 aoir 1993. - M. Michel Jacquemin attirc I'atten-
tion de M. le ministre de I'éducation nationale sur les difficultés
que rencontrent les professeurs de sciences et techniques écono-
miques 3 temps particl qui souhaitent cumuler leurs fonctions avec
celles d'expert-comprable. Dans ['état actuel des rtextes régle-
mentaires ct de la jurisprudence du Conseil d'Etat, ce cumul n'est
pas possible, ce qui est préjudiciable aux professcurs concernés, car
il s'agit pour cux d'une solution tout 2 fait naturelle. quand ils ne
sont pas employés a temps plcin et qu'ils disposent d'un dipléme
d'expert-comptable. Il demande au ministre quelle solurion il envi-
sage pour résoudre ce probleme qui concerne non sculement les
personnes en question, mais aussi son département ministériel,
dans la mesure ol cetee situation peur engendrer des difficultés de
recrutement,

Réponse. - Les professcurs de sciences ct techniques écono-
miques qui souhaitent cumuler leurs fonctions & temps partiel avec
celles d’sxpert-comprable sont, 4 I'instar de tous les enseignants du
second degré exercant i temps particl, exclus des possibilités de
cumul (cf. article 39 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984, por-
{ant dispositions  statutaires relatives 3 la foncrion publique de
"Frrar).
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Enseignement
(rythmes er vacances scolaires ~ perspectives)

5332. - 30 aoic 1993. - M. Yves Verwaerde appeile I'atten-
tion de M. le ministre de I'éducation nationale sur les inconvé:
nients liés a I'actuel calendrier scolaire. En effer, le non-éralement
des vacances ¢t notamment des congés dété améne en premier lieu
plusicurs millions de personnes chaque année sur les routes au
méme moment, c¢ qui augmente les risques d'accident. Par ailleurs
tous les professionnels du tourisme voienc leur activité se limiter a
judqucs semaines par an, ce qui, par I, en matiére d'embauche,

¢ trésorerie, les ameéne trés fréquemment a une situation parti-

culiérement  préoccupante. Précisons enfin que les enseignants,
ainsi que de nombreuses associations de parents d'éléves, se sont
ddja prononcés en faveur de Péralement des vacances. 1l lui
demande par conséquent s'il envisage de modifier 1'actuel calen-
drier afin de permettre & tous les Frangais de passer de bonnes
vacances, ce qui aurait également I'avantage de favoriser le tou-
risme franqais.

Réponse. - La finalite du calendrier scolaire est de créer des
conditions favorables 3 une bonne organisation du iravail des
éleves pendant l'année scolaire, tenant compre de leurs besoins et
des exigences de leur réussite A I'école. Conf};rmémcm aux disposi-
tions de l'arcicle 9 de la loi d'orientation sur I'éducation du 10 juil-
lec 1989, le calendrier tricnnal 1990-1993 visc un objectif pédago-
gique essentiel: metre fin au  déséquilibre  persistant  qui
caraciérisait le déraulement de notre année scolaire et dont tous,
enseignants, parents et médecins, déploraient les effets négatifs
pour les rythmes de vie des enfants et pour I'efficacité de I'en-
seignement lui-méme. 1} érablit un rythme annuel régulier sur la
base de cinq périodes de travail de durée comparable séparées par
quatre temps de repos suffisamment longs. Ce rééquilibrage
comporte inévitablement des incidences sur la durée et les dares
des périodes de vacances. S'agissant des dates de départ des
vacances d'été, fixées désormais par Parété du 15 juiller 1992 le
mardi 5 juiller 1994, le jeudi 6 juiller 1995, le mercredi 3 juil-
let 1996, celles-ci tendent par rapport aux deux années précédentes
i s rapprocher du rout début du mois de juillet en gardant la
préoccupation majeure du ministére de I'équipement, des trans-
ports et du tourisme et pius pavticulierement de la direction de la
séeurité et de la circulation routitres que les dates de départs et de
retours des vacances d'été se situent hors des week-ends. En outre
ces dates s'inscrivent dans P'obligation faite par I'article 9 de la loi
précitée medifiée par Particle 17 de la loi du 20 juiller 1992 de la
durée de 'année scolaire fixée 2 « 36 semaines au moins ». Il n'en
demeure pas moins possible, sous réserve que la durée cffective
torale de ?'anlléc de rtravail scolaire des enfants ne soit pas dimi-
nuée, de modifier ces dates. Pour ce faire le Iégislateur a introduit
un élément de souplesse en indiquant que ce calendrier peur étre
adopté dans des conditions fixées par décret pour tenir compre des
situations locales. Les recteurs par le déecret n° 90-236 du
14 mars 1990 et les inspecteurs d'académie directeurs des services
départementaux de I'éducarion nationale ont une compérence
démgat{:irc pour procéder a I'aménagement du calendrier scolaire
national.

Enseignement : personnel
(psycholugues scolaives - statur)

5333. - 30 aolit 1993. - M. Jean-Michel Ferrand attire I'at-
tention de M. le ministre de I’éducation nationale sur la situa-
tion que connaissent les psychologues scolaires. Cette profession

ui compte prés de 3 000 fonctionnaires, dont 'efficacité au sein
ﬂc nos ¢tablissements scolaires n'est plus 2 démontrer, ne bénéficie
pas de statut adéquat. Malgré adoption par I'Assemblée nationale
de la loi n® 85-772 du 25 juillet 1985, relative i la protection du
titre dc psychologue, stipulant notamment I'octroi d'unc période
de mise en conformité de sept ans aux institutions concernées,
I'administration de [éducation nationale n’a pris pour scule
mesure que la création d'un dipléme dérogatoire, nommé DEPS,
marginalisant ainsi cette profession vis-a-vis de I'ensemble des psy-
chologues. Les psychologues scolsires demandent que leur profes-
sion, créée en 1945, soit enfin régie par un statut particulier
reconnaissant leur spécificité au sein de I'éducation nationale, 11 lui
demande quelles mesures il entend prendre en vue de satisfaise les
légitimes revendications des psychoﬁ)gucs scolaires.

Réponse.” - Les psychologues scolaires, dans le cadre des réseaux
d'aides spécialisées aux éléves en difficulté, apportent I'appui de
leurs compétences pour la prévention des difficultés scolaires, pour

I'élaboration du projer pédagogique de I'école, pour la conception,
la mise en ceuvre et P'évaluation des aides aux éleves en diﬂ{:ulté.
Clest pourquoi, une expérience pédagogique préalable a toujours
é1é considérée comme nécessaire pour exercer ces fonctions, Cerre
exigence implique juc les psycho?oFucs scolaires soient des ensei-
gnants du premier degrd 3 qui une formation spécifique est appor-
tée. Certe formation définic en 1989 a pris en compte les exi-
gences de la loi n° 85-772 du 25 juiller 1985, et a ce tirre, le
diplome d'Erat de psychologic scolaire est reconnu par le décrer
n 90-225 du 22 mars 1990 modifié par le décret n® 93-536 du
27 mars 1993, comme permettant I'usage du titre de psychologue
scolaire.

Enseignement secondaire
(programmes - bislogie - géalogic)

5389. - 6 septembre 1993. - M. Serge Roques appelle I'atten-
tion de M. le ministre de I'éducation nation:le sur les modalités
d’application de la réforme des lycées en ce qui concerne len-
seignement des sciences de la vie et de la terre. Il apparait notam-
ment que, dans la nouvelle organisation des classes terminales et
du baccalauréat, la part de I'enseignement de la biologic-géologic
soit réduite. Ainsi dans la série scientifique (S), Pégalité des coethi-
cients de base au baccalauréat cntre les mathématiques, la phy-
sique-chimie ct la biologie-géologie, serait supprimée et I'horaire
obligatoire d’enscignement amputé d’une demi-heure. En séric ES
ct en série L, des réductions de la durée de I'enseignement et |a
diminution du cocfficient i ces baccalauréats sont aussi envisagées.
Pour permettre 4 nos jeunes lycéens de disposer de connaissances
solides, dans des domaines aussi viaaux que I'éducation i la santé,
a I'environnement et de I'éthique et alors méme que de nombreux
emplois futurs seront liés aux biotechnologies, il lui demande donc
les mesures qu'il compre prendre pour revaloriser U'enseignement
au lycée de la biologie.

Réponse. - Dans ses conférences de presse des 29 aviil @
7 juin 1993, le ministre de I'éducation nationale u présenté ses
décisions sur la rénovation pédagogique des lycées entrant en
application en classe de premitre 2 partir de la rentrée sco-

laire 1993 ct en classe terminale 4 la rentrée 1994. L'enseignement

des sciences de la vic et de la terre dans le dispositif retenu s'orga-
nise de la maniére suivante selon les séries. Dans la série litcéraire,
« 'enscignement  scientifique » (quatre heures hebdomadaires en
premitre et deux heures en rerminale) devient une matitre obliga-
toire, jusqu'i la fin des érudes au lycée, pour les éleves de premiére
et de terminale ; ils pourront ainsi déchoppcr une culture scienti-
fique sous différents aspects relevant notamment des sciences de la
vie et de la rterre. Auparavant, I'enseignement de « biologie-
géologie » éuair une option facultative en rerminale. Par ailleurs, ce
méme « enscignement scientifiyue » est proposé i titre optionnel
dans la séric économique et sociale. Pour ce qui est de ia série
scientifique, le réle des sciences de la vie et de la terre dans la for-
mation scientifique des éléves a été, & coté de la physique-chimie
et des mathémariques, notablement accentué, marquant ainsi un
choix délibéré en faveur des formations aux sciences expérimentales
dans I'enseignement scientifique des éléves au lycée : en premiere §,
outre I'horaire hebdomadaire obligatoire de sciences de Ya vie et de
la terre majoré d'une demi-heure, les éléves peuvent choisir I'op-
tion « sciences expérimentales » correspondant i trois heures heb-
domadaires répartics entre physique-chimic et sciences de la vie et
de la terre. Ainsi, lhoraire d'enseignement peut étre porté i quatre
heures et demie 2 comparer aux deux heures et demie acruelle-
ment; en terminale, la classe S se substitue aux C et D actuelles,
Dans le cadre de cette séric S, les éléves choisissent obligatoire-
ment un cnscignement de spécialité, approfondissant les enseigne-
ments communs, cntre les matidres suivantes : mathématiques,
physique-chimie, sciences de la vie et de la terre et biologie-
¢cologie (dans les érablissements d'enseignement agricole). Les
éleves ne choisissant pas I'enseignement de spécialité sciences de la
vie et de la terre auront un horaire obligatoire augmenté d'une
heure par rapport 4 la terminale C a:luc%lc. Ceux qui feront le
choix de Penseignement de spécialité correspondart auront le
méme horaire que dans l'actuéﬁc terminale D. Il faut cependant
relever que cette égalité horaire recouvre une part significativement
plus importante des classes de travaux pratiques rrois heures trente
sur un total de cing heures & comparer 4 comparer i une heure et
demie actucllement). La place des scisnces de la vie et de la terre
apparait donc a la fois renforcée et les conditions d’enscignement
améliorées par rapport 2 la situation actuclle,
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Enseignement : personnel
(psychologues scolaires — statut)

5472. - 6 scptembre 1993. - Mme Marie-Josée Roig atrire
attention de M. le ministre de I'édurcation nationale sur ﬁ:s psy-
chologues de I'enseignement public du premier degré. En effer, il
demeure que cette catégorie ti: personnel de I'éducation nationale
est dépourvue de statut propre. Afin d'établir une réeile parité avee
le corps des conseillers d'orientation-psychologues qui est régi par
des dispositions statutaires claires, elle lui demande s'il est dans ses
intentions de déterminer un statut spécifique en faveur des psy-
chologues exergant dans I'enseignement public du premier degré.

Réponse. - Les psychologues scolaires, dans le cadre des réscaux
d'aides spécialisées aux éleves en difficuliés, apportent I'appui de
leurs compétences pour la prévention des difficuleés scolaires, pour
I'édlaboration du projer pédagogique de I'école, pour la conceprion,
la mise en auvre et I'évaluation des aides aux éleves en difficuleé,
Clest pourquoi, une expérience pédagogique préa]nb]t.‘ a toujours
été considérée comme nécessaire pour exercer ces fonctions. Certe
exigence implique que les psychoqo ues scolaires soient des ensci-
grants du premier degré a qui unc formation spécifique est appor-
tée. Cette formation définic en 1989 a pris en compre les exi-
gences de la loi n® 85-772 du 25 juillet 1985, et & ce ritre, le
dipiéme d'Erat de psychologie scolaire est reconnu par le décrer
n" 90-255 du 22 mars 1990 modifié par le décret n° 93-536 du
27 Ima:s 1993, comme permettant I'usage du titre de psychologue
scolaire.

Enseignement supérieur
(IUFM - perspectives)

54R7. - 6 scptembre 1993. - M. Dominique Dupilet attire
I'attention de M. le ministre de ’éducation nationale sur I'avenir
des instituts universitaires de formation des maitres (IUFM).
Compte tenu des résultats de la mission de ces IUFM de pallier le
déficit de candidats a I'enscignement et du premier bilan du fone-
tionnement de ces instituts @ valorisation de la fonction d'en-
seignant, meilleure appréhension des réalités du futur métier d'en-
scignant, cette mission érant particuliérement bien remplie dans le
Pas-de-Calais, i! lui demande en conséquence de bien vouloir lui
préciser les mesures qu'il entend prendre quant au devenir des
IUFM.

Réponse. - Le ministre de I'éducation nationale, conjointement
avec le ministre de I'enseignement supérieur et de la recherche, a
confié 3 une commission présidée par le professcur Kaspi la mis-
sion de réfléchir a la formation des maitres er au réle des IUFM.
Prenane en compte ce tapport, les deux ministres ont décidé de
renforcer le potentiel et la qualité de la formation des maitres en
prenant un cnsemble de mesures quant au fonctionnement de ces
instituts : 1° les candidats au concours de recrutement du professo-
rat des écoles et du second degré cffectucront préalablement i ce
concours un stage d'observation d'au moins deux semaines dans
des classes d'école pour les premiers, de college et de lycée pour les
seconds ; 2° l'accés 2 la formation, puis au métier d'instituteur
- professeur des écoles - devrait étre possible pour les titulaires
d'un dipléme de premier cycle universitaire (DEUG, BTS,
DUT...), mais la licence reste indispensable pour passer les
concours ct étre titularisé dans le corps de professeur cfcs écoles,
qui fait partic de la catégoric A de la fonction publique. Une pré-
sélection portant sur des cffectifs qu’il convient de déterminer cn
fonction g:; ressources disponibles d'allocations IUFM permettrait
aux lauréats de suivre en méme temps la premiére année d'TUFM
et une année de licence en université ; 3° A compter de 1994, les
concours dc recrutement des professeurs des lycées et colleges ne
comprendront plus I'épreuve professionnelle qui consistait pour le
candidat A présenter une situation d’enseignement observée pen-
dant sa premitre année d'TUFM, Cette épreuve sera remplacée,
dans le cadre Jdu programme du concours, par une épreave sur
dossicr comportant un exposé suivi d’un entretien ; 4° les alloca-
tions IUFM seront gérées par le ministére de ['éducation natio-
nale; cette disposition sera concrétisée dans le projet de loi de
finances pour 1994; 5° les agrégés seront dispensés du mémoire
professionnel ; 6° les crédits de préparation aux concours du
sccond degré seront gérés A partir de 1994 par les universités, qui
ont la responsabilité de la partie disciplinaire de cette préparation ;
7° les personnels enseignant dans les [IUFM seront recrutés par les
commissions de spécialistes des universités et feront partie du per-

sonnel enscignant des universités ; 8° les universités devront fournir
un service correspondant au nombr: d'emplois d'enscignement
supéricur créés spécifiquement pour la formation des maitres. La
formule retenue sera celle des directeurs d'érudes (mi-temps a
'université, mi-temps & 'TUFM). Les instituts universitaires de
formation des maitres, ainsi rénovés, vont pouvoir concourir & ['un
des objectifs essenticls de la politique du ministére : donner aux
jeunes Frangais des enscignants bien préparés i exercer leur métier.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET RECHERCHE

Orientation scolaire et professionnelle
(directeurs des centres d'information et dorientation -
acces au corps des enseignants chercheurs)

2648. - 21 juin 1993. - M. Jean-Yves Chamard appelle ['at-
tention de M. l2 ministre de I'éducation nationale sur l'article
8-1 du décret n* 85-465 du 26 avril 1985 madifi¢ relatif aux
régles de classemeny des personnes nommées dans les corps d'en-
scignants chercheurs des éuablissements d'enseignement supéricur
et de la recherche relevant du ministere de I‘éjucatinn nationale,
qui dispose que les maitres de conférences de 2° classe ¢n fonction
au 17 octobre 1989 qui, antérieurement 4 leur nomination dans ce
corps, avaicnt qualité de professcur agrégé ou certifi¢ du second
degréd, de professeur, professcur technique adjoint ou chef de tra-
vaux pratiques de I'Ecole nationale supérieure des arts ct méricrs
ou qui appartenaient 2 un corps du second degré doté d'un indice
terminal au moins égal & celui des certifiés sont, lors de leur pro-
motion a la premidre classe des maitres de conférences, classés a un
échelon comportant un indice de rémunération égal ou, a défaur,
immédiatement supéricur a l'indice de rémunération qui leur avait
été maintenu 3 titre personnel. 1l semble que le ministére retien-
drait une interprétation restrictive de cet article en excluant de son
champ d'application les anciens directeurs des centres publics d'in-
formation et d’orientation de I’éducation nationale. Or, ces per-
sonnels peuvent étre considérés comme appartenant i un corps du
second degré doté d'un indice terminal au moins égal a celui des
certifids, tel que I'évoque cer article; de plus, en tour érar de
cause, ils sont généralement d'anciens professcurs expérimentés.
Clest pourquot i? lui demande s'il ne conviendrait pas de revoir la
position du ministere sur ce sujet. - Question transmise a M. le

inistre de l'enseig t supérieur et de la recherche.

pram'(. ~ Depuis le 17 octobre 1989, les professeurs agrégés et
certifiés de I'enseignement du second degré recrutés dans le corps
des maitres de conférence peuvent, si %‘indicc u'ils dérenaient
dans leur corps dorigine est supéricur a celui de ci'éa:]'u'lon le plus
élevé de la deuxieme classe des maitres de conférences, étre classés
directement en premidre classe de ce corps & un échelon compor-
tant un traitement dgal a celui dont ils bénéficiaient.Ces disposi-
tions, qui ont été introduites par le décret n° 89-707 du 28 scp-
tembre 1989 modifiant le décrer n° 85-465 du 26 avril 1985
fixant les régles de classement des personnes nommées dans le
corps des maitres de conférences, sont applicables aux professcurs
agrégés ou certifiés du sccond degré ainsi qu'aux enscignants du
second degré appartenant & un corps dont l'indice verminal est au
moins éga? a celui des centifiés. La question de savcir si les corps
de personnels de direction, d'éducation, d'inspecrion et d'orienta-
tion peuvent étre staturairement considérés comme des corps
enseignants fait actuellement I'objet d'un examen interministériel.

Enscignement supérieur : personnel
(enseignants - carridre - prise en compte
des services effectués en tant que vacataires)

4142, - 19 juillet 1993. - M. Georges Hage attire I'a‘tention
de M. le ministre de Penscignement supérieur et de la
recherche sur la situation des enscignants du supéricur, anciens
vacataires titularisés lors des plans d'intégration mis en ceuvre entre
1982 et 1991. Ces personnels se trouvent depuis de nombiecuses
années dans des situations de blocage de carri¢re et de traiteinent
contraires aux régles les plus élémentaires du droit de la fonction
publique. Aussi, la validation des services pour leur retraite, ieur
reclassement dans leur vorps d'accucil, les indices correspondant a
leur qualification, 2 leurs fonctions ct A leur ancienneté dans 'en-
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seignement  supéricur leur sont toujours refusés. Aussi, il lui

demande de bien vouloir lui indiquer les dispositions qu'il entend

“iAPre en qeuvre pour queces situations discriminasoires n'existent

pas, et les crédits qu'il compte ouvrir a ce titre dans le projet de
udge: de Fenseignement supérieur pour 1994,

Re’é;ame. ~ Les personnels vacataires de Penseignement supéricur
out bénéficié des mesures d'intégration prévues pai larticle 78 de
la loi n* 84-16 du 11 janvier 1984 modifiée portant dispositions
statutaires relatives i la fonction publique de 'Ecac er par le déeret
n° 84-1111 du 7 décembre 1984 portant application di cet article.
Sur la base de ces dispositions, environ 1 100 vacataires i titre
principal ont été intéprés, depuis 1984, soit dans le corps des assis-
tants, soit - aprés la mise en extinction de ce corps - dans celui
des acll:f'oints enscignement, Dans le cadre des derniéres opéra-
tions d'intégration réalisées cn 1991, 163 postes d'adjoints d'en-
seignemunit ont ainsi ¢i¢ offert (il convient de noter que tous les
emplois n'ont pu étre pourvus faute de candidats). Les bénéfi-
ciaires de cette mesure verront leur situation améliorée par le dis-
ositif d'intégration progressive des adjoints d’enseignement dans
e corps des professcurs certifiés. En outre, le statut particulier du
corps des maitres de conférencs autorise, pendant une périade de
cing ans a compter du 1¢ octobre 1989, l'ouverture de concours
de recrutement réservés, notamment, aux vacataires a titre princi-
pal titulaires d’un doctorat (quarante emplois ont éeé offerts a ce
tire en 1992) S'agissant de la situation des assistants, le déroule-
ment de leur carriére vient d’ére amélior?, 3 compter du 17 octo-
bre 1992. L'indice terminal des trois corps d'assistants cst désor-
mais aligné sur celui des adjoints d'enseignentent, e qui représente
a terme, pour ces personnels, un relévement de leur indice de fin
de carritre de 75 points majorés, soit un gain brut de rémunéra-
tion de 1 900 francs par mois. La dernitre éape de certe revalori-
sation indiciaire est fixée au 1* septembre 1993. A linstar des
mesures prises en faveur des vacataires, le statur particulier des
maitres de conférences permet l'ouverture de concours de recrute-
ment réservés aux assistants titulaires d'un doctorat. Cent cin-
quante emplois ont été offerts 3 ce titre aux assistants en 1992,
Enfin, les conditions dans lesquelles les enscignants titulaires
peuvent demander - conformément aux dispositions de I'arrété du
2 mars 1993 pris pour I'application de l'article L. 5 du code des
pensions — la validation des services de vacartaires a titre principal
qu’ils ont accomplis scront prochainement précisées.

ENTREPRISES
ET DEVELOPPEMENT ecouoploue

Coiffure
(exercice de la proﬁm’on - rr‘gftmmmu'on}

963. - 17 mai 1993. - M. Gérard Vignoble attire I'attention
de M. le ministre des entreprises et du développement écono-
mique, chargé des” petites et moyennes entreprises et du
commerce et de Partisanat, sur les difficultés économiques que
connaissent les artisans coiffeurs. Ces derniers, en effet. sont
confrontés aux problemes administratifs ct fiscaux que rencontrent
I'ensemble des PME-PMI et attendent du Gouvernement des
mesures significatives pour relancer leur secteur d'acrivités, rouché
comme beaucoup d'autres par la crisc économique. La coiffure
franqaisc attend également des solurions spécifiques aux préoccupa-
tions qui sont les siennes ct notamment : la réforme de la loi du
23 mai 1946 régissanr la profession, en vue de prendic en compte
de nouvelles formules de travail, cn particutier la coiffure 2 domi-
cile, la défense et le renforcement de la qualification profes-
sionnelle; [a revalorisaiion de ['apprentissage; un financement
d’Erat en faveur des organisations professionnclles représentarives ;
la création d'une académic internationale des arts de la coiffure,
comportant un musée, une bibliothéque, une vidéothéque er unc

rande école internationale de la coiffure. 11 lui demande quelles
ispositions il entend prendre pour permettre i cette profession de
ddl:::hc et de jpromouvoir ses capacités économiques.

Réponse. ~ Les coiffeurs n’échappent pas, dans leur ensemble,
aux difficultés actuelles de I'économie frangaise et internationale,
Comme toute cntreprise, ils bénéficieront des premigres mesures
urgentes et prioritaires prises par le Gouvernement pour rétablir les
équilibres économiques indispensables. Dans ce contexte, le finan-
cement du projet, trés intéressant au demeurant, de créer les
conditions d'un renforcement du prestige, déja important, de la
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coiffure frangaise 4 l'étranger ne peut étre considéré comme priori-
taire. La loi du 23 mai 1946 portant réglementation des condi-
tions d'acces A la profession de coiffeur vise expressément la ges-
tion d’'un salon de coiffure. Le mot « salon » n'ayant pas regu de
definition dans le cadre de cette loi, il a éré admis, en particulier a
la suite d'une décision du eribunal administratif de Versailles, que
le domicile d'un pardculier n’éit pas assimilable 2 un salon, et
qu'en conséquence la coiffure au domicile des particuliers n'est pas
soumise 3 l'exigence de qualification prévue par la loi du
23 mai 1946. Méme pratiquée au domicile des clients, la profes-
sion de coiffeur, exercde de maniére indépendante ct sous réserve
des dispositions relatives au seuil dimensionnel, est une activité
artisanale. De ce fait, le chef d'entreprise est renu de demander
son immatriculation au répertoire des métiers et de sarisfaire 2
I'obligation d'atcester du stage d'iniciation 2 la gestion en verru de
la loi n° 82-1091 du 23 décembre 1982 relative 3 la formation
professionnelle des aitisans. Néanmoins, il y a lieu de veiller 3 ce
que la coiffure ou Jomicile des clients ne soit pas exercée de
mani¢re clandestine et non déclarée. Les commissions départe-
mentales de lutre contre le travail clandestin, I'emploi non déclaré
et les trafics de main-d'ecuvre peuvenc étre saisies par les fédéra-
tions professionnelles des difficultés localement constatées. $'agis-
sant de l'apprentissage, les mesures récemment arrétées par le Gou-
vernement, telles que aide forfaitaire de I'Etat de 7 000 francs

our rout contrat signé entre le 1 juiller 1993 et le 30 juin 1994,
ﬁ: triplement de l'allocation FNIC portée 2 9 600 francs par
apprenti et l'extension du crédit d'impér apprentissage i toute
embauche d'apprenti, sont de nature & donner un nouvel essor 2
ce mode de formation, ct 2 améliorer la situation des maicres d'ap-
prentissage.

Coiffure
(exercice de la profession - réglementation)

1716. - 31 mai 1993. - M. Philippe Bonnecarrére artire ['ar-
tention de M. le ministre des entreprises et du développement
économique, chargé des petites et moyennes entreprises et du
commerce et de Partisanat, sur la dégradation des conditions de
travail des salons de coiffure. La profession connait des difficultés
de réglementation ou d’application de celle-ci en ce qui concerne
la détention du brevet technique. La possibilité d'étre inscrit au
registre des méticrs en travaillant & domicile permet en I'état de la
législation d’éluder P'obligation de détenir le brevet professionnel.
Nombre dc personnes exergant a domicile ne sont souvent pas ins-
crites au registre des métiers. Aussi, il lui demande de bien vouloir
lui faire connaitre ses intentions quant a I'exercice de cette profes-
sion a domicile et s'il ne lui parait pas nécessaire d'¢largir I'obliga-
tion de déiention du brevet professionnel aux personnes qui s'ins-
tallent 4 domicile. En cffez, il semble difficile S'a.ssurcr le contréle
du travail dans de telles conditions. Il souhaite enfin savoir si la
regle suivant laquelle les coiffeurs aux domiciles des particuliers
non titulaires de la <arte de qualification ne sont pas autorisés 3
utiliser des produits dont la concentration en acide thioglycolique
dépasse 8 p. 100 est bien en pratique appliquée.

Répanse. - La loi du 23 mai 1946 portant iéglementation des
conditions d'accés a la profession de coitfeur vise expressément la
gestion d'un salon de coiffure. Le mot «salon » n'ayant pas requ
de définition dans ie cadre de cette loi, il a été admis, en parti-
culier & la suiic d'une décision du tribunal administratif de Ver-
sailles, que le domicile d'un particulier n'était pus assimilable a un
salon, et qu'en conséquence la coiffure au domicile des particuliers
n'cst pas soumisc i I'exigence de qualification prévue par la loi du
23 mai 1946. En vertu de Varticle L 658-7 du code de la santé
nublique relatif aux produits capillaires, d’hygiéne corporelle et de

cauté renfermant des substances vénéncuses, et du décret n° 90-262
du 20 mars 1990, ces coiffeurs qui exercent au domicile de leurs
clients, s'ils ne sont pas titulaires du brevet professionnel ou du
brever de maitrise de la coiffure, ne peuvent se procuree les pro-
duits contenant de I'acide thioglycolique de concentration supé-
ricure 4 8 p. 100 donr ['utilisation est réservée aux seuls profes-
sionnels titulaires de la carte de qualification. Une modification de
ces dispnsitions ne pourrait intervenir que par la voic Kgislative.
Par zilteurs, méme pratiquée au domicile des clients, la profession
de coiffcur, excrcée de maniére indépendante et sous réserve des
dispositicns relatives au seuil dimensionnel, est une activité artisa-
nale. De ce fait, le chef d'entreprisc est tenu de demander son
iminatriculation au répertoire des métiers ct de satisfaire 3 I'obliga-
tion d'attester du stage d'initiation 3 la gestion en verru de la
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loi n* 82-1091 du 23 décembre 1982 relative 4 la formation pro-
fessionnelle des artisans. L'article L. 324-10 du code de rtravail,
modifié¢ par 'article 32-1 de la loi n° 87-39 du 27 janvier 1987

rtant diverses mesures sociales considére comme clandestin
Pexercice 2 but lucratif d’une activité de prestation de services, par
toute personne physique ou morale qui s'est soustraite inten-
tionnellement 3 une quelconque des obligations sociales et fiscales,
ou i I'obligation d'immarriculation au répertoire des métiers ou au
registre du commerce et des sociétés auxquelles elle est assujeuie. 11
résulte de I'ensemble de ces dispositions, que le domaine d'exercice
de la coiffure au domicile des cEl‘icms reste strictement délimité; au
demeurant les professionnels qui exercent dans ces conditions
n'offrent en général pas la méme qualité de prestation que des
coiffeurs quaEﬁés exploitant un salon de coi&m: et répondent
généralement & un besoin exprimé par des personnes agées ou a
mobilité réduite. De ce fait, f:l concurrence entre ces deux modes
d'exercice de la profession reste trés limirée.

Commerce et artisanat
(politique et réglementation - rénovation urbaine -
conséquences - indemnisation)

4203. - 26 juiller 1993. - M. André Bascou appelle I'attention
de M. le ministre des entreprises et du développement écono-
mique, chargé des petites ¢t moyennes entreprises et du
commerce ¢t de P'artisanat, sur I'article 52 de la loi Royer sur
I'aide aux commergants et artisans dont la situation est irrémé-
diablement compromise du fait d’'une opération de rénovation
urbaine ou d’équipement collectif, qui est, en fair, inappliqué du
fait des conditions d'attribution de 1'aide : plafonds de ressources
du demandeur excessivement bas, arrét de la publication des opé-
rations d'urbanisme pouvant donner licu & des indemnisations. La
chambre de commerce et d'industrie de Paris propose, pour redon-
ner vie au dispositif, de revaloriser le montant des plafonds de res-
sources fixé en 1974 et de prévoir un systéme de révision pério-
dique; de supprimer le systtme des listes des opérations
susceptibles d’ouvrir droit 4 la réparation ou, 3 défaut, d'en amé-
liorer la confection, grice 3 une consultation préalable des CCI;
d'indemniser non seulement les commergants contraints d'arréter
leur exploitation mais aussi ceux qui auront subi une baisse impor-
tante d'activité pendant une durée significative. Il lui demande de
bien vouloir lui faire connaitre son avis 3 propos du probléme
qu'il vient de lui soumerttre.

Répomse. - La chambre de commerce et d'industriec de Paris a
adressé au ministre des entreprises ex du- développement écono-
mique des propositions visant i réactiver le dispositif de I"article 52
de la loi Royer sur I'aide aux commergants et artisans dont la
situation est irrémédiablement compromise du fait d'une opération
de rénovation urbaine ou d'équipement cellectif. Ces propositions
ont retenu toute I'artention du ministre qui 2 demandé i ses ser-
vices de les éwudier zvec le plus grand soin. 1l est certain que e
régime d'aide prévu par l'article 52 pour répondre & des situations
particuliérement difficiles a perdu la plus grande partic de son cffi-
cacité en raison des conditions restrictives de son application et de
la non-revalorisation des plafonds de ressources y ouvrant droit. [l
faur toutefois distinguer les mesures visant & améliorer les condi-
tions d’ouverture de l'aide de celles ayant pour objet d'accroitre
son champ d'applicaticn en I'étendant aux préjudices temporaires.
Il ne fandrait pas en effer que le nouveau régime, qui sera éven-
tucllement mis en place, ait pour conséquence de dégager totale-
ment les municipalités de leur responsabilité vis-a-vis Scs commer-
cants et artisans subissant un préjudice du fait de leurs décisions
cn matiére d'urbanisme.

Commerce et artisanat
(artisanat - promotion des métiers artisanaux -
politique et réglementation)

5089. - 16 aotit 1993. - M. Pierre Albertini attire I'attention
de M. le ministre des enireprises et du développement écono-
mique, chargé des petites et moyennes entreprises et du
commerce et de Partisanat, sur la réduction inquiétance des cré-
dits alloués au commerce ev 2 l'artisanat depuis 1987. Le budget
du ministére est en 1993 ct en francs constants 3 un niveau infé-
ticur A celui de 1986. Il a régressé, toujours en francs constants, de
19 p. 100 entre 1986 et 1992, ct nc représene plus que
0,046 p. 100 du budget de I'Etac. Ce désengagement de I'Etat
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pénalise fortement les efforts d'adapration er de développement
menés par les compagnics consulaires et les organisations profes-
sionnelles de ces secteurs importants pour le tissu économique
national. En conséquence, il demande unc - meilleure prise en
compte de l'importance, dans le budget 1994 de U'Erat, des finan-
cements nécessaires aux besoins d'accompagnement des petites
entreprises artisanales et commerciales.

Commerce et artisanat
(artisanat - promotion des métiers artisanaux -
politique et réglementation)

5130. - 23 aoit 1993. - M. Jean-Marie Geveaux appclle |'ar-
tention de M. le ministre des entreprises et du développement
économique, chargé des petites et moyennes entreprises et du
commerce et de I'artisanat, sur les demandes de I'assemblée per-
manente des chambres de métiers, qui vient de se réunir en assem-
blée générale, relatives au financement de I'animarion économique
des métiers. Cet organisme souhaite, d'une part. que larticle 20
du chapitre 44-05 de son minist2re soit abondé pour I'exercice
budgétaire de I'annéc 1994 dans une proportion minimale de
120 millions de francs et que, d'autre part, le Conseil national
d'oricntation des structures artisanales, créé par décret du 7 sep-
tembre 1987, soit réuni périodiquement. Il lui demande donc les
mesures qu'il entend prendre en vue de satisfaire ces demandes.

Réponse. - Le ministre des cntreprises et du développement
éronomique a eu l'occasion au niveau narional d'aborder l'en-
semble de cette importante question avec les intéressés, 1l s'est
wtaché a les assurer que, dans le cadre de I'élaboration de la loi de
linances pour 1994, le volume des crédits, toures aides confon-
ducs, destinés 2 financer la politique structurelle d'adaptation des
entreprises artisanales a I'économie moderne serait maintenu 2 un
niveau permettant de poursuivre 1'action engagée. D'autre part,
une plus grande souplesse dans la gestion de ces crédits donnera
aw chamgrcs de mdétiers et aux organisations professionnelles des
movens micux adaptés pour assumer leur mission. L'examen du
crécit de son département ministériel, lors de la prochaine session
parlumendaire,  sera l'occasion d'évoquer l'ensemble de cette
question.

ENVIRONNEMENT

Envirennement
Institut francais de lenvironnement - financement)

1534. - 31 mai 1993. - M. Alain Moyne-Bressand attire I'at-
tention d¢ M. le ministre de I'environnement sur ['insuffisance
des moyens budgéraires dont est doté I'lnstituc frangais de I'envi-
ronnement, établissement public de I'Etat sous la tutelle du minis-
tere de P'environnement, Il s’inquitte tout particuligrement du gel
actuel des postes budgétaires affectés i I'Institur, 20 emplois en
1992, sans qu'aucune perspective plus favorable se dessine en
1993. Dés lors, I'nstituc frangais de I'environnement nc peut
recruter, malgré les nombreuses candidatures qu'il regoir, les ingé-
nieurs environnement dont il aurait besoin en priorité pour le trai-
tement des caux, de l'air er des dézhets. Il souhaite connaitre les
mesures envis:gées pour faire face 2 une situation anormale.

Réponse. - Cxéé par le décret n° 91-1177 du 18 novembre 1991,
P'Institut frangais de I'environnement (IFEN), érablissement public
placé sous la tieelic du ministre chargé de ['environnement, a
consacré Pannée 1992 2 son installation dans ses locaux d'Orléans,
a la mise en place de sa structure organisationnelle et au lance-
ment de ses premitres opérations. L'IFEN est chargé de recueillir
des informarions sur I'état de I'environnement et son évolution. Il
n'est en aucun cis chargé de promouvoir des mesures visant 2
réduire la pollution des eaux, de l'air et des déchets, cette mission
incombant i la direction de I'cau, la direction de la prévention des
pollutions et des risques ¢t I'Agence de I'=nvironnement et de la
maitrise de 1'énergic (ADEME). Le budget de fonctionnement de
'IFEN est en 1993 le méme qu'en 1992, ce qui est compatible
avec le rythme effectif de développement de I'institut. Les crédits
d'investissement (autorisations de programme) dont U'IFEN dis-
pose, compte tenu des reports des années antérieures, permettront
a linstitut d’engager des actions 3 moycen et long terme et de
mettre ainsi en place ks projets relevant de ses grands axes priori-
taires, tels los observatoires thématiques régionaux et territoriaux et
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Pacquisition de collections de données. Pour mener ses actions,
PIFEN s'est ergagé dans la voie du partenariat. Certe démarche
permet noramment 3 l'institur de Eénéﬂcicr de financements
externes, en provenance de la Communauté européenne, de divers
ministéres ou encore d'établissements publics et de collecrivités ter-
ritoriales. Les personnels dont dispose I'IFEN relévent de divers
staruts. Aux vingr postes budgéraires pourvus dés la fin de année
passée et qui ne sont pas touchés par le gel actuel s'ajouten: des
mises 4 disposition en provenance de I'INSEE et de plusieurs
ministéres. mises 2 disposition constituent une forme de sou-
tien que le minisiére de l'éconoimie et des finances est d'accord
our développer. Avec les contrars emploi-solidarité, auxquels
FIFEN a recours pour les tiches d'exécurion, le toral des person-
nels en poste d linstitut atteint actucllement le nombre de qua-
rante-deux. Dans le cadre de la préparation du budger de 1994, il
a été demandé l'ouverture de postes budgéuires supplémenraires,
our permettre 3 I'IFEN de faire face aux contraintes inhérentes 2
a création et A la mise en place de I'agence européenne He I'envi-
ronnement (AEE). Point focal frangais de l'agence, 'IFEN devra
en effet mettre sur pied un systéme national d'information sur
I'environnement. Aussi bien en ce qui concerne les moyens bud-
gétaires que les ressources humaines, le ministére de I'environne-
ment entend donner 2 Pinstitut la possibilité de jouer pleinement
son role de producteur et de diffuseur d’informarions fiables et
scientifiquement validées sur I'environnement.

Risques naturels
(dégirs des animaux - gros gibier ~ plentations de bois)

1847. - 7 juin 1993, - M. Frédéric de Saint-Sernin actire I'at-
tention de M. le ministre de P'environnement sur le probléme
des plantations de bois menacées par le gros gibier. De nombreux
petits propriétaires de bois subissent, en effer, des dégars iréiné-
diables dans leurs plantations. Ainsi, toiites ies pousses de chi-
taignicrs, chénes et sapins sont dévorées par les cerfs, chevreuils et
bijlcs qui sont en nombre beaucoup trop élevé. Sur 2 400 hectares
vivent bien souvent prés de 300 a 400 chevreuils. Si rien n'est fait,
dans les dix années i venir, les massifs foresticrs seront extréme-
ment endommagés. Il lui rappelle qu'un propriétaire qui posséde
20 hectares d'un seul tenant a le droit de chasser, alors que deux
ou trois propriétaires réunis et qui ont plus de 20 hectares n’en
ont pas l"autorisation. En conséquence, il lui demande s'il ne serait
pas opportun de modifier la législacion afin de permertre 2 plu-
sizurs propriétaires réunis de chasser sur leurs terres ou d'organiser
des battues administratives aprés avoir fait constater par la fédéra-
tion de la chasse les dégats occasionnés par le gibier sur les jeunes
plantations.

Réponse. - La loi n* 92-613 du 6 juiller 1992, modifiant le code
forestier et portant diverses dispositions agricoles et cynégéiiques
dans son article 16, paragraphe III, prévoit que : « Le Gouverne-
ment déposera avant lc 1 octobre 1993, sur le bureau des assem-
blées, un rapport retragant le bilan de la réglementation applicable
a l'indemnisation des dégics de gibier. Ce rapport comportera des
propositions permettant une m ﬁlcurc prise en compte des dégits
causés aux peuplements foresticrs, soit dans le cadre du systeme
d’indemnisation existant, soit dans celui de la mise en place d’un
systéme particulier d'indemnisation. » Les ministeres de Penvi-
ronnement et de l'agriculture et de la péche onc chasgé un hauc
foncrionnaire d’animer un groupe de travail réunissant des repré-
sentants des intéréts agricoles et cynégétiques et appelé a formuler
des propositions relatives notamment aux relations forét-grande
faune. Les parlementaires seront informés des propositions qui
seront formulées et des décisions éventuelles qui pourront suivre
pour remédier 2 ces problémes qui relévent toutefois avant tout
d'une sainc gestion locale des équilibres agro-sylvo-cynégétiques.

Minérawux
(pierre - extraction - réglementation)

2311, - 14 juin 1993. - M. Frédéric de Saint-Sernin attire
I'actention de M. le ministre de I'environnement sur la lourdeur
de la réglemcntation rclative a !'extraction des pierres. Il lui rap-
pelle quen vertu du décrer n° 79-1108 du 20 décembre 1979 les
personnes qui souhaitent exploiter une carritre doivent effectuer
une demande d'autorisation auprés du préfer du département.
Cetrte réglementation, qui implique la constitution d’un important
dossier, en huit exemplaires, sc justifie parfaitement lorsqu’il s'agit

de Pexploitation d’une carritre 2 proprement parler. En revanche,
elle pénalise gravement les entreprencurs qui désirent extraire de
simples pierres, en dehors de toute carridre. Ainsi, la société qui
exploite le « grés de Thiviers », de fagon itinérante, de Nontren 3
Mar:uil, pour ensuite exporter cette pierre rouge qui est utilisée
dans le colorant pour carrelage, doit pour chaque exrraction
constituer un dossier d'une extréme technicité et déposer cette
demande auprés de la DRIRE. Celle-ci a alors deux mois pour se
prononcer sur la conformité du dossier avant le début de l'instruc-
tion, qui durera quatre mois et débouchera sur I'obtention d'une
autorisation d'extraction, La constitution du dossier nécessite un
mois de travail pour réunir toutes les pieces =xigées et 30 000 2
40 000 francs de coir d’étude, par une société extérieure. En effer,
il leur est demandé de fournir ['analyse de I'érat initial du sice, les
méthodes d'exploitation, ses cffets sur Penvironnement et les
mesures prévues pour en réduire les inconvénients, les dispositions
prévues pour la remise en érat des sols, le plan cadastral, des plans
illustrés, etc. Pourtant, ia société extractive ne détériore en rien le
aysage puisqu'il s’agit d'une exploitation wrés légere (la superficie
ouillée est le plus souvent inaé)ricurc a 500 meértres carrés), en
général dans des prés ou des champs, et qui dure environ huit
jours. Ensuite, le terrain est remis en érat. En conséquence, il lui
demande s'il ne scrait pas opportun de prévoir une réglementation
spécifique pour ce type d'extraction, réglementation plus légére
que cc('lu: révue par le décret n* 79-1108 du 20 décembre 1979,
ou bien crc prévoir des dérogations 4 ce décret pour ces petites
expioitations de pierres.

Réponse. ~ L'extraction de pierres représente une exploitation de
carriére qui, en vertu de la loi du 4 janvier 1993 relative aux car-
riéres, sera soumise au régime de l'autorisation dans ke cadre de la
législation des installations classées pour la protection de I'envi-
ronnement cc cela quelle que soit la dimension de I'activité. Ce
transfert du code minier 2 la législation des installations classées
s'effectuera avec la publication du décret inscrivant les carridres 2
la nomenclature des installations classées. Dans le cadre de la légis-
lation des installations classées, I'importance de I'étude d'impact

ui fait dartie de la procédure d’autorisation est proportionnée i
Pactivité envisagée et a la sensibilité du milieu d’implantation.

Récupération

(huiles - collecte)

3052. - 28 juin 1993. - M. Henri de Richemont appelle I'at-
tention de M. le ministre de P'environnement sur le probleme de
la récupération des huiles usagées des particuliers. En effet, ces
derniers sont réguli¢rement amenés a réaliser la vidange de leur
voiture et pour ce faire achétent, pour des raisons évidentes de
prix, de 'huile dans des grandes surfaces. Or, bien souvent, rien
n'est prévu pour assurer la collecte de I'huile usagée. Devant les
risques d'abandon d'un produit hautcment polluant, il semble
important de faciliter sa récupération. Il conviendrait donc d'im-
poser aux magasins proposant de 'huile de voiture de mettre en
place des récipients destinés i la récupération de Phuile ‘usagée en
vue de la sécurité de nos concitoyens. Il lui demande de bien vou-
‘oir lui indiquer quelles mesures il envisage de prendre pour remé-
dier a cette situation.

Réponse. — Le développement de la verte des lubrifiants auto-
mobiles, en grandes surfaces, constitue une évolution du marché
des huiles neuves qu'il est nécessaire de prendre en compte dans la
mise en ceuvre dc%a future filitre d'élimination des huiles usagées.
Un décrer est actuellement en préparation au ministére de 'envi-
ronnement, précisant les obligations qui sappliqueront aux pro-
ducteurs et importateurs de lubrifiants finis. Ceux-ci auront la res-

nsabilité d’assumer le fonctionnement technique et financier de
Ejfuturc filizre et auront en particulier la responsabilité de collec-
ter ou de faire collecter les huiles usagées correspondant aux huiles
ncuves qu'ils ont mises sur le marché. Ils auront la possibilit¢ de
rrcndrc toutes les initiatives qu'ils estitnent nécessaires pour amé-
jorer le ramassage, notamment auprés des grandes surfaces qui
distribuent des quantités de plus en plus grandes d’huiles neuves et
qui sont ainsi amenées A pouvoir reprendre les huiles usagées des
particuliers,
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EQUIPEMENT, TRANSPORTS ET TOURISME

Transports ferroviaires
(fonctionnement - horaires en vigueur & partir du 23 mai 1993
- Lorraine)

488. - 3 mai 1992. - En précisant qu'en dépit de l'importance
du sujet traité il n’a pas obtenu de réponse i sa question n° 66505
déposée sous la précédente législature, M. Jean-Louis Masson
attire 'attention de M. le ministre de I'équipement, des trans-
ports et du tourisme sur les rouvezux horaires des trains qui
inicrviendront 2 compter du 23 mai 1993. Des modifications
d’horaires sont cffectivement prévues pour le service d'érd 1993,
entrainant une importante dégradation du service ferroviaire dans
le bassin houiller de la Lorraine qui se marérialisera notamment
par la suppression de deux trains internationaux, l'un d'eux étant
dérourré par Strasbourg-Kehl (trin de nuit) ; le remplacement-
d’une rame Corail par un aurorail Sarrebriick-Merz aller-retour.
Cet autorail assurera la correspondance 2 Metz d'un train Corail
Luxembourg-Paris 2 l'aller et d'un train « Euraffaires» Paris-
Luxembourg au rerour. Aprés la suppression d'une relation directe
Forbach-Paris aller er retour en juin 1991, ce seront deux nou-
velles relations directes Forbach-Paris aller et retour qui disparai-
tront en mai 1993. Les CFL et les « politiques » luxembourgeois
souhaireraient une amélioracion de la desserte ferroviairr Luxem-
bourg-Meez-Pzris, d'oti la création d'une deuxitme relation
« Euraffuires » Luxembourg-Meiz-Paris aller et retour, alors que la
DB sembic se déscngager, en relation internationale, sur Sarre-
briick-Mannheim. Dans le cadre de la construction du TGV-Est,
ces nouvelles modifications font douter des chances d’un raccorde-
ment avec la RFA par Sarrebriick, suchant que la DB poursuit la
construction d’une ligne ¥ grande vitesse de 72 kilometres entre
Karlsruhe et Offenbourg pour une mise en service prévue pour
1997. Compte tenu de ces divers éléments, il lui demande les
mesures qu'il envisage de prendre afin de maintenir et de favoriser
en Lorraine une desserte ffrmviairc internationale attractive, néces-
saire au succds d'une réindustrialisation du bassin houiller en réces-
sion et, en particulier, 3 la survie de la ville de Forbach.

PRéponse. — La SNCF, qui a pour mission d’exploiter, d’aména-
gee et de développer le réseau ferré national, doit suivre avec le
plus grand soin I'évolution des besoins sur chaque relation, afin
d’adapter au mieux son ofire. Toute réorganisation des dessertes
ferroviaires doic permettre la mise en piace d'un dispositif efficace
et durable qui prenne en compte les besoins actuels et futurs des

habitants et les concraintes d= 'entreprise publique. Clest ainsi que

certains aménagements ont été apportés 2 la desserte de la Lorraine
depuis le service d'été 1993. La liaison directe Paris-Sarrebriick a,
en effer, été remplacée 2 l'aller comme au retour par une relation
avec correspondance 2 Metz. Par contre les trains 253 et 252 qui
assuraient la liaison Paris-Francfort et retour onr été supprirnés en
raison de la baisse de fréquentation par la clientéle allemande. La
desserte du bassin houiller n’est pas délaissée pour autant puisque
les trains de nuit 1251 et 1250 effectuant la liaison Paris-Prague et
retour permettent de desservir Forbach dans des horaires plus per-
tinents, qui sont respectivement 0 h 05-0 h 15 au lieu de
3 h 33-3 h 53, et 5 h 50-6 heures au lieu de 2 h 01-2 h 18. De
plus, Forbach bénéficie, en plein été, d'une relation supplé-
mentaire puisqu'elle est desscrvie par les trains 1253 et 1252 qui
assurent la relation Paris-Francfort et retour. Le projet de TGV-
Est-Européen, inscrit au schéma directeur des liaisons ferroviaires &
grande vitesse, approuvé par décret le 17 avril 1992, permettra une
amélioration considérable de I'ensemble des dessertes ferrées de
Iest de la France, en direction de I'Allemagne. Il constitue un
maillon clef du schéma directeur européen des lignes 3 grande
vitesse approuvé par I'ensemble des pays de la Communauté. Il a
fait I'objer d'un protocole d'accord entre la France et 'Allemagne
le 22 mai 1992. L'intérée des deux pays pour ce projet a été réaf-
firmé A plusicurs reprises 3 I'occasion de rencontres bilaérales. Le

rojet prévoit deux raccordements 3 I'Allemagne, I'un 3 Stras-

urg, I'autre & Sarrebriick via Forbach. Un ders des trains cir-
culane sur la ligne nouvelle seraient des trains intcrnationaux entre
Paris, le Luxembourg, 'Allemagne et la Suisse. Sa vocation inter-
nationale est donc confirmée. Le terriroire lorrain devrait bénéfi-
cier des gains de temps considérables que procurera le TGV en
direction de Paris, de Iensemble des régions et des destinations
européennes grice 2 des liaisons directes ou par correspondance.
Aussi, par des raccordements de la voie nouvelle aux voies clas-
siques, f:s villes de Metz, Thionville, Nancy et Forbach seront des-
servies directement par des rames TGV.

Transporrs ferroviaires
(véservation - systeme Socrate - perspectives)

1145, - 17 mai 1993. - M. Jean-Pierre Chevénement appelle
l'atcention de M. le ministre de Péquipement, des transports et
du tourisme sur le nouveau mode Jl: vente de billets SNCF,
dénommé systéme Socrate, I lui indique qu'au nombre des
inconvénients déja soulignés il faur ajouter une méconnaissance
des capacités du réseau. Ainsi, le choix de ['itinéraire ne retient
que les liaisons par grandes lignes. Pour se rendre de Besangon &
Metz ou Nancy, ia correspondance par Belfort - Boumm moins
coliteuse — est ignorée av profit des transrorts par Dijon ou Stras-
bourg, Il iui demande en conséquence s'il entend intervenic auprés
de la SNCF afin que ces anomalies prennent fin au plus bt

Réponse. - Le systeme de distribution Socrate (systéme offrant &
la clientéle réservations d’affaires et de tourisme en Europe) mis en
place récemment par la SNCF vise notamment & accroitre la capa-
cité de réservation pour faire face 3 la croissance des demandes
consécutives A la mise en service des TGV. 1l s'agit d’un systéme
moderne et intégré de disuibution permetrant d’offtir aux usagers
des informations sur les horaires, les disponibilités et les prix, et
simultanément d’établic le titre de transport et la réservarion. En
plus de Pamélioration de la qualité des prestations offertes aux gui-
chets ou aux apparcils de distribution automatique, ce systéme
doit permettre de micux utiliser les capacités de transport de I'éta-
blissement public en réalisant un meilleur équilibre entre I'offre et
la demande de transport. Cependant, les usagers ont effectivement
connu de nombreuses difﬁcuTtés depuis la mise en service progres-
sive de Socrate 4 partir de janvier 1993. Il est apparu notamment
l'impossibilité de délivier certains billets et une durée excessive
pour effectuer certaines opérations de ventz ou d'échange et de
remboursement. Compte tenu de cette situation particuliérement
préjudiciable pour le service public, le ministre de I'équipement,
des wansports et du tourisme a confié au conscil général des ponts
et chaussées une mission d’expertise sur les condittons de fonc-
tionnement de Socrate. Ce rapport a été rendu public. 1l permet
de micux cerner les critiques portées i ce systeme et le principe
des solutions & apporter pour en améliorer durablement le fone-
tionnement, mais 1l ne met pas en cause le bien-fondé de I'adop-
tion d'un nouveau systtme informatique. Sur la base de cc ra
port, le ministre a bien entendu rappelé 3 la SNCF ses
eagagements quant 1 la rectification des cf;'sfont:(ionncmcnts et lui
a demandé d'y procéder dans les meilleurs délais. 11 lui a égale-
ment fait part de son souhait de voir la SNCF redéfinir le dia-
logue avec les usagers afin que soient micux prises en compte leurs
aspirations 2 un service de qualité, les associer 3 I'évolution de sa
politique commerciale et améliorer la communication et la trans-
parence des informations. En réponse 2 cewte demande, la SNCF
mez ¢n place un comité de suivi de Socrate placé sous la pré-
sidence de M. Carrére, préfer de région honoraire, consciller-
maitre 3 la Cour des comptes, auquel a déja été confié le suivi de
Pexpérimenration de la tarification TGV-Nord Europe. Ce comité,
dont la mission consistera 1 suivre les améliorations du fonctionne-
menrt du systtme Socrate, comprendra notamment des représen-
tants de la SNCF et des associations de consommateurs et d'usa-
gers. Le ministre tient 3 préciser que Socrate est un outil et que les

rincipes de la rarification ferroviaire restent inchangés. Toutefois,
El mise en service du TGV-Nord Europe, qui, pour la premitre
fois, relie deux grandes métropoles francaises en moins d'une
heure, donne liew 3 l'expérimentation d’une nouvelle tarification
qui fait I'objet d'un suivi auquel participent les associations d'usa-
ers. Au printemps 1994, i lissue de cette expérimentation, une
gécision sera prise sur les suites 2 lui donner. En dehors de ce cas
spécifique, les seules modifications qui sont apparues pour l'usager
sont de deux ordres: I'une technique, I'autre de présencation des
titres de transport: 1°Le caleul du prix du billet est maintenant
effectué par rapport 1 la distance ferroviaire réelle alors qu'aupara-
vant il seffectuait & partir d'une distance moyenne pour chaque
palier rifaire variant par tranches de 10 kilométres au-deld de
200 kilomértres. Ce changcment de mode de calcul a pu entrainer
quelques différences positives ou négatives sur le prix du billet
mais clles restent trés faibles. 2° L'usager se voit remettre un seul
titre de transport regroupant, notamment pour ceux qui prennent
le TGV, le billet lui-méme et la RESA (réservation et supplément
associds), titre sur Ictluel un seul montant de prix est mentionné,
Ceci ne change pas le prix du trajet. Les réductions au titre des
familles nombreuses ou d'autres tarifs 2 caractérc social ou
commercial sont priscs en compte, aux mémes conditions qu’aupa-
ravant, dans le calcul du prix. Si des différences de prix ont pu
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€rre constatées par certains usagers pour un méme trajet avant et
aprés la mise en service de Socraiz, elles sont dues pour I'essentiel
a la hausse générale des tarifs qui est intervenue le 17 février 1993,
Certe hausse a éié de 2,8 p.100 en moyenne, mais elle a écé
modulée selon chaque prestation et selon la distance. Ainsi la
hausse a été plus faible pour les lorgues distances et plus forte
pour les courtes dans le but de mieux couvrir les cofits réels sup-
portés pour assurer chaque service de transport. S'agissant de la
desserre entre Besangon et Metz oa Nancy, qui préoccupe parti-
culierement ['honorable parlementaire, il convient de préciser que,
sur les machines automatiques tour comme sur le Minitel, trois
choix d'itinéraire sont proposés aux usagers: le premier qui est
aussi le plus courr nécessite une correspondance & Belfort et a Epi-
nal, le second plus long nécessite une correspondance a Dijon,
enfin le troisitme plus %ong également nécesssite une corresposi-
dance a Strasbourg. L'usager peut ainsi choisir l'itinéraire qui lui
convient en fonction de ses besoins.

Transporis ferroviaires
(réservation - systéme Socrate - perspectives)

2373. - .4 juin 1993. - M. Yves Coussain attire ['attention de
M. le ministre de I’équipement, des transports et du tourisme
sur les nombreuses difticultés engendrées par I'application du nou-
veau systeme Socrate. En effet, la disparition de certains avantages,
notamment familiaux, ainsi que la rigidité du nouveau systéme de
réservation pénalise de nombreux usagers qui ne peuvent plus
désormais connaitre les prix différenciés des billets de transport et
de réservation. De plus, il est difficile de prévoir deux mois a
I'avance les dates et trajets envisagés afin de pouvoir bénéficier du
tarif normal. En conséquence, il E:i demande s'il envisage d’assou-
plir ce systéme contraignant.

Réponse. - Le systeme de distribution Socrate (systéme offrant 2
la cliencéle réservations d'affaires et de tourisme en Europe) mis en
place récemment par la SNCF vise notamment 2 accroitre la capa-
cité de réservation pour faire face i la croissance des demandes
consécutives a la mise en service des TGV. Il s’agit d’un systéme
moderne et intégré de distribution permettant d’offrir aux usagers
des informarions sur les horaires, les disponibilités et les prix, et
simultanément d'établir le titre de transport et la réservation. En
plus de I'amélioration de la qualité des prestations offertes aux gui-
chets ou aux appareils de distribution automarique, ce systeme
doit permettre de mieux utiliser les capacités de cransport de I'éta-
blissement public en réalisant un meilleur équilibre entre 'cffre et
la demande de transport. Cependant, les usagers ont effectivement
connu de nombreusszs difficultés depuis la mise en service progres-
sive de Socrate a partir de janvier 1993. Il est apparu notamment
I'impossibilité de délivrer certains billets et une durée excessive
pour effectuer certaines opérations de vente ou d'échange et de
remboursement. Compte tenu de cette situation particulicrement
préjudiciable pour le service public, le ministre de I'équipcment,
des transports et du tourisme a confié au conseil géndral des ponts
et chaussées une mission d'expertise sur les conditions de fonc-
tionnement de Socrate. Ce rapport a été rendu public. 1l permet
de micux cerner les critiques portées i ce systeme et le principe
des solutions a apporter pour en améliorer durablement le fone-
tionnement mais ir ne mer pas en cause le bien-fondé de I'adop-
tion d'un nouveau systéeme informatique. Sur la base de ce rap-
port, le ministre a bien entendu rappelé i la SNCF ses
engagements quant 2 la rectification des crysfonctionncmenrs et lui
a demandé d'y procéder dans les meilleurs délais. 11 lui a égale-
ment fait part de son souhait de voir la SNCF redéfinir le dia-
logue avec les usagers afin que soient mieux prises en compte leurs
aspirations 2 un service de qualité, les associer a I'évolution de sa
politique commerciale et améliorer la communication et la trans-
parence des informations. En réponse i cette demande, la SNCF
met en place un comité de suivi de Socrate placé sous la pré-
sidence de M. Carrtre, préfet de région honoraire, conseillet-
maitre & la Cour des comptes, auquel a déja été confié le suivi de
I'expérimentation de la tarification TGV-Nord Europe. Ce comité
dont la mission consistera i suivre les améliorations du fonctionne-
ment du systtme Socrate comprendra notamment des représen-
tants de la SNCF er des associations de consommateurs et d'usa-
gers. Le ministre tient 2 préciser que Socrate est un outil et que les

rincipes de la warification ferroviaire restent inchangés. Toutefois,
a mise en service du TGV-Nord Europe qui, pour la premiére
fois, telic deux grandes métropoles frangaises en moins d’une heure
donne lieu 2 Pexpérimentation d’une nouvelle tarification qui fait

I'objet d'un suivi auquel participent les associations d’usagers. Au
printemps 1994, 2 lissue de cette expérimentation une décision
sera prise sur les suites 3 donrer. En dehors de ce cas spécifique,
les seules modifications qui sont apparues pour l'usager sont de
deux ordres : 'une tc hnique, 'autre de présentation des titres de
transport: 1° Le calcul du prix du biller est maintenant effectué par
rapport 2 la distance ferroviaire réelle alors qu'auparavant il s'eftec-
tuait 2 partir d'une distance moyenne pour chaque palier tarifaire
variant par tranches de 10 kilométres au-dela de 200 kilométres.
Ce changement de mode de calcul a pu entrainer quelques dif-
férences positives ou négatives sur le prix du biller mais elles
restent tres faibles. 2° L'usager se voit remettre un seul titre de
transport regroupant, notamment pour ceux qui prennent le TGV,
le biﬁc( lui-méme et la RESA (réservation et supplément associés),
titre sur lequel un seul montant de prix est mentionné. Ceci ne
change pas le prix du trajet. Les réductions au ritre des familles
nombreuses ou d’autres tarifs 4 caractére social ou commercial sont
prises en compte, aux mémes conditions qu’auparavant, dans le
calcul du prix. Si des différences de prix ont pu étre constatées par
certains usagers pour un méme trajet avant et aprés la mise en ser-
vice de Socrate, elles sont dues pour I'essentiel a la hausse générale
des tarifs qui est intervenue le 1v février 1993. Cette hausse a été
de 2,8 p. 100 en moyenne, mais cile a éié modulée selon .chaque
prestation et selon fa distance. Ainsi la hausse a été plus faible
pour les longues distances et plus forte pour les courtes dans le but
de miecux couvrir les colits réels supportés pour assurer chaque ser-
vice de transpore. Enfin, I'honoragc parlemencaire s'interroge sur
les conditions d’acquisition des titres ; celles-ci ne sont pas modi-
fides: les réservations sont ouvertes 2 mois i I'avance, comme par
le passé, mais il n'y a aucune obligation de réserver 2 mois a
I'avance.

Foires et marchés
(salon international de l'aéronautique et de l'espace -
aéroport du Bourget - conséquences - bruit - sécurité)

2457. - 21 juin 1993. - Mme Muguette Jacquaint attire ['at-
tention de M. le ministre de I'équipement, des transports et du
tourisme sur le 40° salon international de I'aéronautique et de I'es-
pace du Bourget. Le salon, ouvert du 11 au 20 juin, est un événe-
ment d’importance mondiale pour I'ensemble des industries aéro-
nautiques et spadiales. Il est traditionnellement organisé sous
différentes formes: expositions, mais aussi démonstrations
aériennes, Or, ces démonstrations posent de réels problemes de
sécurité (le dernier accident eut lieu le 8 juin 1989). D’'autre part,
I'aéroport du Bourget se situe en pleine zone urbanisée, les nui-
sances sonores, du fait de la vitesse et du vol 2 basse altitude des
avions sont importantes pour des dizaines de milliers d’habitants.
Des écoles doivent ére transférées. En conséquence, elle lui
demande de prendre toutes les dispositions nécessaires pour la
sécurité renforcée du public et des habirants, et de faire connzitre
ces mesures 3 I'ensemble des élus et des populations, et, par ail-
leurs, de réFlcmenm ces démonstrations en tenant compte de la
défense de la qualité de la vie.

Réponse. - Le salon du Bourget est un événement capital pour
Pensemble des industries frangaises aéronautiques et spatiales. II
attire en outre traditionnellement un trés grand nombre de visi-
teurs” (plus de 300000 cette année). Toutes les dispositions

. doivent donc étre prises pour que la sécurité des participants, du

public et des riverains soit au plus haut niveau. Aussi un soin tout
particulier est apporté quant i I'élaboration et au respect des régles
de sécurité qui sont appliquées. Un arrété interministériel parti-
culier précise les conditions dans lesquelles les manifestations
aériennes organisées dans le cadre du salon sont réglementées. A ce
titre, un comité d’organisation et de coordination, présid¢ par le
commissaire général du salon, est responsable de I’éElboration du
programme ct des conditions de son exécution. De plus une
commission interministérielle de contréle, relevant du Premier
ministre, a pour mission de veiller & la sécurit¢ des personnes et
des biens pour tcutes les activités aériennes du salon. Elle
approuve le programme et les mesures de sécurité, Elle est présente
en permanence pendant le salon et peut prendre des sanctions ou
des mesures d'interdiction. Des consignes de vols trés strictes sont
portées a la connaisscce des pilotes. Les huit jours précédant I'on-
verture du salon sont consacrés a des vols d’entrainement, 2 ia
suite. de quoi chaque démonstration en vol fait I'>bjet d’une
approbation. Aucnre place n'est laissée 3 l'improvisation et s'il
savére que les pil tes ne respectent pas tout i kit leur pro-
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gramme, des sanctions pouvant aller jusqu’a l'interdiction de vol
pour toute la durée du salon sont immédiatement prises 3 leur
encontre. Le maximum de précautions est ainsi pris cs)ans le souci
constant, pour tous les responsables, de garantir la sécurité des per-
sonnes.

Politiques communautaires
(transports aériens - hétesses et stewards -
exercice de la profession - réglementation)

2592, - 21 juin 1993, - M. Pierre Quillez attire I'atcention de
M. le ministre de I'équipement, des transports et du tourisme
sur les équipages de cabine - hétesses et stewards - en France qui
sont détenteurs depuis 1955 d'un titre aéronautique officiel (le
certificar de sécurité sauvetage : CSS) attestant de leur apritude a
assurer les fonctions de sécurité sauverage des passagers transportés.
Ce CSS est le seul garant, A la fois du bor. niveau de formaion,
du maintien des compétences et d’un niveau homogene de forma-
tion, quelle que soit la compagnie choisie par le passager. Actuelle-
ment, le processus européen, a travers les foint Aviation Authorities
(JAA), notamment, et sous I'impulsion de certains gouvernements
de la Communauté, vise 2 instaurer des normes de formation sans
aucun cadre réglementaire, ce qui reviendrait i terme i supprimer
le CSS en France, la licence dans d'autres Etats et permettrait aux
compagnies les moins sérieuses ou les plus fragiles d'économiser
sur les cofits de formation ; il en résulterait une baisse dangereuse
du niveau de sécurité offert aux passagers. Or les équipages de
cabine des douze pays de la Communauté ont proposé en 1989
aux instances européennes un projet cle licence pour tous les équi-
pages de cabine de la CEE afin que la sfcurité n’ait pas a soutfrir
des mesures de libéralisation. Bien que ce projet ait requ l'appui
du Parlement européen et de la Commission, aucune régle-
mentation concréte n'a encore vu le jour. Clest pourquoi il lui
demande s'il a I'intention de promouvoir une licence européenne
pour les équipages de cabine. Si oui, quelles initiatives concrétes le
Gouvernement a-t-il Iintention de prendre, rant auprés des ins-
tances communautaires que de ses homologues européens ?

Réponse. - La position frangaise relative 4 la création d'un titre
de personnel navigant commercial n'a pas varié depuis plusicurs
années. Depuis le déburt des travaux curopéens sur les licences, la
France a poursuivi ses efforts pour convaincre ses partenaires de la
nécessité de créer un tel titre, qui serait accepté par tous les Etats
membres de la Communauté européenne. Le projet initial de
directive européenne sur ['acceptation mutuelle des licences
comprenait d'zilleurs dans son champ d'application le personnel
navigant commercial. Toutefois, en raison (fc I'état d’avancement
des travaux communauraires sur les licences de pilote et du carac-
tire prioritaire accordé 2 cerre catégorie de personnel, la directive
publiée le 31 décembre ne porte que sur Y: personnel navigant
technique. Les services de la direction générale de I'aviation civile
veillent 3 ce que cette approche progressive permette 4 terme de
traiter 'ensemble du personnel de P'aviation civile et en particulier
le pezsor:nel navigant commercial. Par ailleurs, au sein du groupe
d'autorités formant les Joint Aviation Authorities, les services de la
direction générale de I'aviation civile ont avec persistance demandé
a leurs partenaires de lancer les travaux nécessaires pour développer
un code commun pour un certificat de sécurité sauverage euro-

éen, qui serait ensuite repris au niveau communaucaire. Par ail-
cuss, dans un cadre plus large que I'Europe, le représentant de la
France i la commission de navigation aérienne de 'OACI, sur ins-
truction du Gouvernement de promouvoir ¢t soutenir un projet de
norme internationale relative 2 une licence de personnel de cabine,
a déja présenté un projet qui a malheureusement été repoussé. En
effer, dans ces différentes enceintes, le représentant frangais se
trouve généralement isolé sur ce théme, pour lequel les navigants
commerciaux d’autres pays ne semblent pas avoir réussi 4 motiver
suffisamment leurs autorités.

res
(manifestations sportives — envol de ballons -
sites ~ réglementation)

' 3004. - 28 juin 1993. - M. Jean-Pierre Pont appelle l'atten-
tion de M. le ministre de I’équipement, des transports et du
tpurisme sur les dispositions de I'annexe II (paragraphe 6) de I'ar-
rété du 3 mars 1993 relatif aux manifestations aériennes. Ces dis-
positions, qui définissent les critéres 2 retenir pour I'agrément des

plates-formes urilisées par les ballons libres, sont telles que la
quasi-totalité des sites d’envol habituellement retenus par les orga-
nisateurs de manifestations ne répondent pas aux nouvelles
normes. L'exigence d’un dégagement omnidirectionnel est
contraire aux régles élémentaires d'un envol du ballon, selon les-
quelles le pilote oit décoller de préférence a I'abri du vent domi-
nant, sous la protection d'un rideau d’arbres par exemple. Pour ce
qui est de la génératrice du cone de dégarement, l'exigence d'une
inclinaison 2 trente pour cent par rapport a I'horizontale est mani-
festement cxagérée si I'on considére que, par vent moyen, un bal-
lon libre décolle avec une inclinaison de cont pour cent, ce qui
correspond  un angle de quarante-cinq degrés par rapport 2 ['ho-
rizontale. Enfin, I'absence d’obstacle mince ou filiforme dans un
rayon de trois cents métres est superfétatoire dans la mesure ol la
définition de l'aire de dégagement élimine déja tout risque de col-
lision. De plus, cette derniere mesure interdit I'envol de ballon
libre des terrains de sports équipés de projecreurs. En conséquence,
il lui demande de bien vottﬂair lui préciser quelles mesures d’ur-
gence il envisage de prendre pour favoriser la poursuite de ces acti-
vités, notamment par un usage raisonnable de I'avis technique du
district aéronautique, comme prévu i I'annexe précitée.

Réponse. - L'arrété du 3 mars 1993 relatif aux manifestations
aériennes vient de faire I'objet d'une circulaire d'application, en
date du 12 juiller 1993, qui apporte des précisions et des explica-
tions pour en faciliter 'application. 11 est rappelé aux autorités de
I'aviation civile qu'il ‘est possible de déroger aux. caractéristiques
des plates-formes. Les critéres de dérogation sont 2 apprecier ¢n
fonction de la compétence connue des exécutants, des conditions
d’uilisation, de la configuration des sites et de leur environnement
physique (obstacles) et humains (risques, nuisances). Ce rappel
devrait favoriser la poursuite des activités lies 4 la participation de
ballons aux manifestations aériennes.

Impits et taxes
(TIPP - montant - conséquences -
entreprises de transports routiers)

3274. - 5 juiller 1993. - M. Jean Rigaud appelle V'attention de
M. le ministre de P’équipement, des transports et du tourisme
sur la profonde inquiétude des transporteurs routiers, provoquée
par la prochaine augmentation de la TIPP et de son incidence évi-
dente sur leur prix de revient. Cette profession est pleinement
consciente du contexte économique actuel, et si elle est préte 2
contribuer aux efforts demandés 2 tous les Frangais, clle est totale-
ment incapable de supporter une telle hausse. Compte tenu de la
situation critique de beaucoup de ces entreprises et de la concur-
rence européenne qui ne fera que croftre avec 'ouverture des fron-
titres, il lui demande quelles mesures d’accompagnement il prévoit
de prendre rapidement pour leur permettre de supporter ce nou-
veau sacrifice.

Képonse. - Le relevement de la taxe intérieure de consommation
sur les produits pétroliers figure au nombre des mesures fiscales
qui, avec la réduction des dépenses publiques et le recours 2 I'em-
prunt, permettent de financer le plan de redressement de I'écono-
mie qui a été arrété par le Gouvernement. A ces mesutes de
redressement répondent d'autres mesures en faveur des entreprises,
comme la suppression du décalage de remboursement de TVA et
I'alligement des charges liées a 'emploi qui constituaient des
revendications anciennes. Il a également ¢té donné satisfaction a
des revendications plus récentes avec l'abrogation des mesures
adoptées fin 1992 en matiére de taxe professionnelle. Dans le
domaine du transport routier, les professionnels doivent, afin de
maintenir leurs marges, répercuter intégralement dans le prix de
vente de leurs prestations, I'accroissement de leur prix de revient
entrainé par la hausse du prix du carburant. Les présidents du
CNPF, de la CGPME, du Eonscil national des usagers des trans-
ports et de 'Union des offices des transports et des PTT ont éié
saisi, afin qu'ils attirent I'attention de leurs adhérents sur la néces-
sité de cette répercussion dans le frix des cransports routiers ainsi
que sur Pimportance qne revéuit 'accomplissement de ces presta-
tions dans j’cs conditions sociales er de sécurité conformes aux
réglementations. Afin de permettre que cette répercussion dans les

rix dc vente du transport routier puisse s'effectuer dans les meil-
cures conditions, le Gouvernement a décidé de reporter au
21 aofic 1993 la prise d'effer de la hausse de la TIPP, La dégrada-
tion de la situation économique et sociale du transport routier,
secteur essentiel pour I'économie nationale, a été illustrée par le
rapport réalisé par le commissariat général du plan. Certe situation





		page 1




27 septembre 1993

ASSEMBLEE NATIONALE

3229

a amené le Gouvernement i entreprendre la mise =n ccuvre de la
recommandation centrale formulée par ce rapport. Elle consiste 3
définir avec tous les acteurs et partenaires du transport routier de
marchandises les objectifs et les modalités de la mise en cuvre
d’un contrat de progrés. Celui-ci aura pour objet dassurer 3 ce
mode de transport un développement durable promouvant le pro-
grés social assurant la rencabilité économique et respectant I'envi-
ronnement. Cet objectif devra permettre de développer le dyna-
misme des entrepries dans un contexte de plus en plus marqué par
Pintégration européenne. Un groupe de travail composé de repré-
sentants des acteurs du transport routier, de leurs partenaires
économiques et des administrations concernées vient de se réunir
dans I'enceinte du commissariat général du plan. Il est chargé dc
préparer des propositions qui seront formulées avant la fin de I'an-
née et permettront aux pouvoirs publics et aux partenaires écono-
miques et sociaur de mener les négociarions devant conduire 2 la
conclusion du contrat de progrés.

Sécurité routiére
(ferx arriére - dispositif destiné au transport des vélos)

4372. - 26 juillet 1993. - M. Pierre Cardo attire 'attencion d»
M. le ministre de l'équlc'!pemem. des transports et du tourisme
sur un ﬁravc probléme de sécurité routiere posé, notamment en
période de vacances, par des véhicules équipés, a I'arrizre, d'un dis-
positif destiné au transport de vélos. Ces équipements sont souvent
ponctuellement rajoutés (monrage et démontage rapides) sur les
véhicules sans disposer d'un systéme d'éclairage arriere intégré ou
avec un systtme mal branché. 1l résulte de ceci que ics feux arrigre
de ces véhicules sont soit défectueux, soit d'une visibilité difficile
et en rout état de cause en retrait par rapport a l'arriére réel du
véhicule. Il lui demande de bien vouloir Iui préciser les mesures
qu'i! entend prendre ou les instructions qu'il a prévu de donner
pour que le strict respect d’un éclairage arriere complet des véhi-
cules ainsi équipés soit’ garanti, évitant ainsi de nombreux acci-
dents dus a des freinages tardifs. ;

Réponse. - Le transport de vélos i I'arritre des véhicules n'est
pas interdit par le code de la route, et I'adaptation sur l'arri¢re des
véhicules d'un_support destiné au transport des vélos ne constitue
pas une transformacion notable et ne nécessite pas une réception
du service des mines. Quel que soit le chargement du véhicule, les
feux arriére et la plaque d'immatriculation doivent étre visibles en

ermanence. Le conducteur du véhicule a la responsabilité de veil-
er a l'application de cette régiementation quelle’ que soit la confi-
gurazion de son chargement. Lorsque le chargement peut occulter
tour ou partic des feux et de la plaque du véhicule, il est admis de

lacer sur le chargement un dispositif amovible qui rappelle les
eux et la plaque. Compte tenu de la diversité des situations qui
peuvent se rencontrer, il semble difficile de modifier la ré;c-
mentation existante dont la bonne application est tout 2 fait satis-
faisante du point de vue de la sécurité routiére ; cette bonne appli-
cation dépend du civisme des usagers et de I'action des agents
chargés de la police de l4 route.

Sécurité routiére
(poids lourds - circulation le dimanche - véhicules étrangers)

4456. - 26 juillet 1993. - M. Louis Lauga rappelle 3 M. le
ministre de I'équipement, des transports et du tourisme que la
réglementation nationale en vigueur interdit la circulation des
poids lourds sur les routes et autoroutes francaises les dimarnches et
jours fériés. Cette réglementation ne semble pas atteindre les.trans-
porteurs espagnols et portugais qui, apparemment, bénéficicnt de
dérogations. Cette situation crée une distorsion de concurrence
que subissent les transporteurs du Sud-Ouest. 1l lui demande
quelles sont les raisons de cette situation et s'il entend y mettre un
terme,

Réponse. - Les interdictions de circulation des véhicules de poids
knm‘.ﬂo sont définies par arrété du 27 décembre 1974 (modifié).
Ainsi, la circulation- des véhicules de transports routiers de mar-
chandises d’un poids total autorisé en charge supérieur 2 7,5 tonnes
est interdite les samedis er veilles de jours fériés 2 partir de
22 heures jusqua 22 heures les dimanches et jours fériés. Ces res-
trictions de circulation sont les mémes pour les véhicules franqais
et étrangers et il n'y a pas de différence de traitement selon le pays

d'origine. Toutefois, cet arrété autorise un certain nombre de
dérogations permanentes ou pour une durée déterminée : en crafics
intérieur et international, pour les déplacements de véhicules trans-
portant des animaux vivants ou des Ecnrécs périssables, pendant la
durée des récoltes tous les produits agricoles sont assimilés & des
denrées périssables ; en trafic internarional seulgment pour les
déplacements de véhicules frangais ou étrangers, en charge ou 2
vide, rejoignant respectivement leur établissement, feur centre d'ex-
ploitation ou leurs pays d’immatriculation; ce qui explique le
nombre proportionnellement plus élevé de transporteurs étrangers
les dimanches et jours fériés. Cette réglementation ne favorise en
aucune maniére les transporteurs eslngno[s et portugais vis-a-vis
des transporreurs du Sud-Ouest. Il n'est pas prévu de changement

fondamental de cet arrété 2 court terme.

; Impits et taxes
(TIPP - montant — conséquences -
entreprises de transports routiers)

4590. - 2 aciit 1993. - M. Jacques Briat attire 'attention de
M. le ministre de I’équipement, des transports et du tourisme
sur les conséquences de la hausse de 28 centimes de la TIPP qui
frappe le gazole utilitaire. Cette hausse fiscale pénalise durement
les entreprises de transport qui dans le contexte actuel ne peuvent
pas répercuter cette augmentation sur le prix de leurs prestations.
Aussi il vous demande d'érudier des mesures d’accompagnement
afin de ne pas aggraver la situation financitre de ces entreprises.

Réponse. - Le relevement de la taxe intérieure de consommation
sur les produits pétroliers figure au nombre des mesures fiscales
qui, avec la réduction des dépenses publiques et le recours 3 I'em-
prunt, permettent de financer le plan de redressement de ['écono-
mie qui a été arrété par le Gonvernement. A ces mesures de
redresscment répondent d’autres mesures en faveur des entreprises,
comme la suppression du décalage de remboursement de TVA et
I'allégement des charges lides a2 I'emploi qui constituaient des
revendications anciennes. Il a également été donné sarisfaction i
des revendications plus récentes avec I'abrogation des mesures
adoptées fin 1992 en matiére de taxe professionnelle. Dans le
domaine du transport routier, les professionnels doivent, afin de
maintenit leurs marges, répercuter intégralemenc dans le prix de
vente de leurs prestations, 'accroissement de leur prix de revient
entrainé par la hausse du prix du carburant. Les présidents du
CNPF, d{: la CGPME, du conseil national des usagers des trans-
ports et de I'Union des offices des transports et des PTT ont éié
saisis, afin qu’ils attirent I'actention de leurs adhérents sur la néces-
sité de cette répercussion dans le prix des transports routiers ainsi
que sur I'importance que revérait I'accomplissement de ces presta-
tions dans des conditions sociales et de sécurité conformes aux
réglementations. Afin de permettre que cette répercussion dans les
rrix de vente du transport routier puisse s'effectuer dans les meil-
eures conditions, le Gouvernement a décidé de reporter av
21 aoiit 1993 la prise d'effet de la hausse de la TIPP. La dégrada-
tion de la situation économique et sociale du transport routier,
secteur essentiel pour I'économie nationale, a été illustrée par le
rapport réalisé par le commissariat général du plan. Cette situation
a amené le Gouvernement i entreprendre la mise en ceuvre de la
recommandation centrale formulée par ce rapport. Elle consiste i
définir avec rous les acteurs et partenaires du transport routier de
marchandises les objectifs et les modalités de la mise en ceuvre
d'un contrat de progrés. Celui-ci aura pour objet d'assurer a cc
mode de transport un développement durable promouvant le pro-
grés social assurant la rentabilité économique et respectant I'envi-
ronnement. Cet objectif devra permettre de développer le dyna-
misme des entreprises dans un contexte de plus en plus marqué
par lintégration européenne. Un groupe de travail composé de
représentants des acteurs du transport routier, de leurs partenaires
économiques et des administrations concernées vient de se réunir
dans V'enceinte du commissariac général. du plan. Il est chargé de
préparer des propositions qui seront formulées avant la fin de I'an-
née et permertront aux pouvoirs publics et aux partenaires écono-
miques et sociaux de mener les négociations devant conduire 2 la

conclusion du contrat de progrés.
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FONCTION PUBLIQUE

Fonction publigue de ['Etar
(détachement ~ fonctions syndicales ou politiques -
conditions d avancement)

4896. - 9 aoiit 1993. - M. Jean-Louis Masson attire ['atten-
tion de M. le ministre de la fonction publique sur le fait que les
fonctionnaires en position de détachement pour occuper des fonc-
tions syndicales ou politiques bénéficient d’un avancement trds
variable. Selon leurs affinités avec le pouvoir en place, leur carritre
peut ainsi étre accélérée ou trés ralentie. Il souhaiterait qu'il lui
indique s'il ne pense pas qu'il serait judicieux de prévoir que tous
les f%nctionmircs en position de détachement pour occuper une
fonction politique ou syndicale ne puissent bénéficier d'un avance-
ment ni plus rapide ni moins rapide que 'avancement moyen des
fonctionnaires du corps auquel ils appartiennent.

Rénonse. - En matiere d’avancement, il est nécessaire de distin-
guer, d’'une part, Pavancement d’échelon, qui a lieu de fagon
continue d’un échelon  I'échelon immédiatement supérieur et qui
est fonction principalement de I'ancienneté du fonctionnaire dans
I'échelon précédent, et, d'autre part, 'avancement de grade qui est
une promotion qui doit se traduire par I'exercice de fonctions
supérieures. Cette promotion n'est en aucun cas automatique et
I'avancement se fait au choix - le supérieur hiérarchique disposant
a cet égard d'un pouvoir de proposition -, soumis a l'avis de la
commission administrative paritaire. S’agissant de ['avancement
d’échelon, et quel que soit le motif du détachement, le foncrion-
naire détaché avance sur la base de I'avancement moyen des fonc-
tionnaires du corps auquel ii appartient. A ce titre, le fonction-
naire détaché doit béndicier de réductions d’ancienneté égales a la
moyenne de celles dont ont bénéficié les agents de méme grade et
de mémen échelon que lui er qui sont demeurés en service. S'agis-
sant de 'avancement de grade au choix. il convient de distinguer
plusieurs situations. Les fonctionnaires détachés pour exercer un
mandat parlementaire ne peuvent bénéficier durant la durée de
leur mandat d’aucun avancement de grade ou de changement de
corps, au nom du principe constitutionnel de 'indépendance des
membres du Parlement 3 I'égard du Gouvernement, Certe indé-
pendance ne serait pas assurée si le Gouvernement pouvait procé-
der 4 P'avancement au choix des fonctionnaires €lus au Parlement,
pendant I'accomplissement de leur maridar. Ce principe constitu-
tionnel a été rappelé 2 plusicurs veprises par le Conseil d'Erat,
S'agissant des fonctionnaires détachés pour exercer un mandat
électif local, lenr situation est différente: en offer, il n’existe
aucune disposition constituticnnelle ou législative posant d'in-
compatibilité entre 'exercice d’'un mandat polirique local er I'exer-
cice d'une fonction publique. En conséquence, en matiére d’avan-
cement de grade, l[; fonctionaire détaché peur étre choisi par
I'administration pour étre promu au grande supérieur lorsqu'il est
titulaire du grade inférieur depuis un temps égal a celui qui a 46,
en moyenne, nécessaire aux agents occupant le grade supérieur
pour accéder i ce grade. De méme, I'exercice de mandars zndi—
caux qui passe, non par le détachement, mais par une décha
totale de service, s’accompagne de dispositions fixées par l'artic!erf;
de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statu-
waires relatives 3 la fonction publique de I'Etat, qui prévoit que
I'avancement de ces fonctionnaires a lieu sur la base de I'avance-

ment moyen des fonctionnaires du corps auquel ils appartiennent,
L

INDUSTRIE, POSTES ET TELECOMMUNICATIONS
: - ET COMMERCE EXTERIEUR

Electricité et gaz
(lignes & haute tension — sécurité — champs électromagnétiques)

871. - 17 mai 1993. -~ M. Jean-Pierre Brard atrire I'awtention
de M. le ministre de Pindustrie, des postes et télécommunica-
tions et du commerce extérieur sur la nécessité d'accroitre les
recherches sur les risques liés 2 I'exposition aux chamgs électriques
et magnériques des lignes A trés haute tension. En effet, de nom-
breux chcrgmlts, notamment américains, semblent mettre actuel-
lement en é&idence de tels risques et I'Office of Technology
Assessment du Congrds américain, .en 1989, recommandait une

limitation préventive de I'exposition des pepulations aux champs
électriques et magnériqus. Un rapport de 1990 de I'agence améri-
aine de protection de l'environnement indiquerait que les essais
sur les animaux et les études épidémiologiques sont suggestives
d’'une relation de cause i effer. Certains Etats américains ont
d'ores et déja légiféré dans ce domaine er imposé des servitudes de
passage le long des lignes & trés haute tension afin d’éviter la
construction d'habitation dans le voisinage immédiarc des lignes et
d’interdire le passage de lignes 2 trés haute tension trop prés dec
habitations. il lui dzmande, en conséquence, si, compte tenu de
ces différentes études éerangeres, des recherches sont engagées afin
de vérifier I'existence d'un risque qui serait occasionné par les
champs électroriagnétiques, notamment ceux des lignes a trés
haute tension.

Réponse. - En ce qui concerne les effets éventuels des champs
électrique ct magnétique (CEM) engendrés par les lignes élec-
triques, I'Institut national de la santé er de la recherche médicale
(INSERM) a rendu public le 25 février 1993 les résulrats de ses
travaux portant sur I'examen, I'évaluation et la synthése des érudes
épidémiologiques existant sur le sujet, y compris les toures récenses
analyses norvégienne, suédoise et danoise. Le rapport souligne que
« tout fait épidémiologique doit étre interprété i la lumiére de sa
plausibilir¢ biologique ». Or « les expériences sur I'animal n’om
jamais montré d’effets carcinogénes de I'exposition aux CEM ». En
conclusion générale, 'IMNSERM retient que : dans I'état actuel des
connaissances épidémiologiques, il y a s peu d’arguments Yuur
relier une expnsition tésidentielle aux champs magnétiques A ':lp-
parition de cancers chez I'adulte; on ne peut, 3 ce stade, totale-
ment exclure un effet d’une exposition professionnelle sur 'appari-
tion de leucémies ou de tumeurs du cerveau chez I'adulte, d'une
exposition résidenticlle sur I'zpparition de leucémies chez I'enfant.
Cependant, selon les biologistes, les mécanismies- qui pourraient
expliquer ces effets des champs magnétiques rescent encore mal
déterminés. Par ailleurs, il subsiste certaines incohérences dans les
constatations faites. Norammens, les travailleurs les plus exposés
sont les soudeurs, or, il ne sont pas plus atteints ¢ leucémic que
les travailleurs non exposés. Dans 'enquéte suédoise, un risque est
identifié chez les habitanis des maisons individuelles er pas ceux
des appartements et la relation dose-effer n'est pas nette. I est
donc nécessaire de poursuivre les recherches. D’autres informations
sont attendues des érudes épidémiologiques en cours, dont celle
actuellement réalisés par I'INSERM, Elecrricité de France et des
entreprises  d'élecericité canadiennes et qui seront rendues
publigues.

Textile et habilleraent
{emploi e¢ activité ~ concurrence deéloyale -
négociations du GATT)

17244, - 24 mai 1993. - Mme Frangoise Hostalier expose 3
M. le riinisire de P'industrie, des postes et téiécommunications
et du commerce extérieur son inquiétude quant 2 la situation
grave dans laquelle se trouve I'industrie textile de notre pays, et
avec elie les industries dc la confection du Nord. Le prejet actuel
du GATT aurait pour I'ensemble des industries de Phabillement et
du textil= des conséquences catastrophiques en termes d’emploi. La
progression des importations signific déji pour la seule anné 1993
prés de 15 000 nouveaux licenciements. Aussi eile lui demande s'il
entend adopter une position ferme visanr 3 assainir les conditions
de cohcurrence internavionale afin de maintenir vivant ce tissu
industriel régional.

Réponse. -~ §'il appzrait aléatoire de déterminer par avance le
nombr¢ de suppressions d'emplois qu'entrainerait éventucllemeri
la mise en ceuvre d'un vole: rextile insatisfaisant, il est par contre
prévisible qu'elle ajouterait un handicap supplémentaire au secteur
du textile er de I'habillement qui connait des difficultés, préjudi-
ciables 3 I'économic des régions productives, notamment celle du
Nord. La question posée par 'honorable pariementaire au sujet des
négociations du GATT trouve une réponse dans le mémorandum
que le Premier ministre a présenté le 13 mai dernier. Les grandes
lignes de ce mémorandum, qui définit les priorités frangaises dans
la négociation, sont au nombre de quatre: favoriser Ja croissance,
promouvoir I'emploi, renforcer 'union supéricure et assurer la pri-
mauté d’un droit international équitable. En premier fiew, les
conditions du retour de !a croissance résident dans une plus large
ouverture des marchés de pays tiers, en gmiculier des pays en voie
de développement les pius avancés er dins une meilleure protec-
tion de la propriéié intellectuelle contre toute concutrence
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déloyale. Ceci vaur particnliérement dans le domaine du textile ot
ces p?vs pmin}:cm des salaires trés bas, des conditions de travail
dégradées et, dans le méme temps, font appel 2 des technologies
modernes et produisent des articles copiés de nos productions sans
respect des droits de la propricté intellectuclle de leurs créateurs.
Le deuxiéme objectif, la promotion de I'emploi, passe par la libéra-
lisation des marchés, mais une libéralisation organisée et maitrisée.
Autrement dit la libération du secteur textile et sa réintroduction
progressive dans le droit commun du Gatt doivent rester subor-
données au renforcement des régles et disciplines du GATT, afin
de garantir des conditions dz concurrence loyale et I'ouverture des
marchés des pays tiers. En troisitme lieu. le renforcement de
i'union européenne implique que la CEE se dote d'instruments de
défense commerciale efficaces et fasse prévaloir la préférence
communautaire dans tous les domaines, spécialement dans celui
du textle. Enfin, il faut assurer la primzuté d'un droit inter-
national équitable indispensable & une bonne pratique de la liberté
du commerce mondial. S’agissant du textile, les économies des

ys de la Communauté apparaissent comme les plus ouvertes et
r; plus soumises aux concurrences déloyales et aux pratiques uni-
latérales de certains pays tiers. Un marché concurrenticl ne peut
éwre accepié par les entreprises que si les pratiques déloyales ea
sont €liminées. Notre objeceif est d’avriver a compenser la perte de
compéritivité qni en résulte par des rigles qui permettront de wveil-
ler au respecr, par tous, des cngaﬁcmcms souscrits. Les différentes
modalités rappelées par 'honorable parlementaire doivent s'inscrire
dans le cadre déterminé par les objectifs fixés par le gouvernement
frangais & propos du cycle d'Uruguay. En ",‘%’:l. le probléme du
textile, un des plus épineux et cruciaux de cette négociation,
constitue un volet d'une négociation plus globale pour laquelle le
gouvernement frangais entend défcnd[;c les intéréts industriels et
commerciaux de la France et de la Communauté.

Produits dungereux
(pyraiéne - EDF - transformateurs électrigues -
remplacement - coiit ~ prise en charge)

2641. - 21 juin 1993. - M. Frangois Grosdidier appelle I'at-
tention de M. le ministre de I’inc?us{rie, des postes et télé-
communications et du commerce extérieur sur lc faic qu'EDF
doit remplacer des transformatcurs au pyraléne dont les matériaux
imposés se sont révélés nocifs. Il lui demande en conséquence que
cet échange ne soir pas facturé aux clierts qui avaient (llohligztion
de s'équiper de <es transformareurs agréés.

Réponse. - Les qualités les plus remarquables du pyraléne sont sa
res grande stabilité chimique ct son ininflammabilité, Ceci a
conduit i luriliser dars lindustric pour des usages variés et en
particulier comme liquide diélectrique dans les transformareurs. En
effet, malgré un fort handicap de cotic (un transformateur au pyra-
[éne codite 4C p. 100 de plus qu'un transformateur 3 huile miné-
rale), le pyraleéne apporte une sécurité anti-incendie qu'anzun subs-
titut ne remplace. Son utilisation massive dans les Cim:::ux i forte
depsité¢ de population (habitations, usines, hépitaux, écoles, etc.)
tésulte de ces caractéristiques et de I'avantage procuré par les assu-
rances. Il ne s'agit pas d'une obligation réglementaire et encore
moins d’une prescription faize par EDF. Les problemes d'envi-
ronnement que pose le pyraléne sont directement liés & ces quali-
tés. Trés stable chimiquement, il est du méme coup peu biodégra-
dable et peut saccumuler dans les organismes vivants. La vente des
transformateurs au pyraléne a ainsi été interdite en 1986, muis
l'utilisation des appareils en service reste jusqu'a présent autorisée
et une réglementaricn précise limite les risques d’accidents.
Lorsque la vétusté de ces appareils rend nécessaire leur remplace-
meit, le coiit de I'installation d’appareils neufs ne contenant pas
de pyraléne est supporté par leur détenteur : entreprises, collectivi-
tés, ctablissements publics.

Electricité e: gaz
(EDF - personnel - formation professionnelle)

2667. - 21 juin 1993. - M. Jacques Godfrain demande i
M. le ministre de Pindustrie, des postes et télécommunications
et du coramerce extérienr quclle est la stratdgie de I'entreprise
publique EDF vis-3-vis de la fcrmation de son personnel pour
améliorer ses qualités professionnelles. Certe stratégie a-t-elle

¢, et si oui dans quelle mesure, la remise & des formations
externes % ‘EDF de la formation dc ses agents ou futurs agents?
Cette stratégie prend-elle en compre la nouvelle préoccupation
d'aménagement du territoire édictée par le Gouvernement ?

Réponse. - La qualité des hommes et leur niveau de formation
constitue unc préoccupation essentielle d’Electricité de France.
Dans ce cadre a été mis en place un dispositif national de forma-
tior comportant des formations initiales et des formations conti-
nues pour le développemen: des compétences ct I'évolution de car-
riere des agents. Ce dispositif est réguli¢trement adapté en fonction
des beseins de I'entreprise mais aussi des publics concernés. 11 met
en ceuvre, pour I'esseatiel, des moyens internes, lc recours 3 des
formations extéricures constituant I'exception. Ainsi, pour 1992, le
volume des formations réalisées dans le cadre <rcs structires
propres a cette entreprise représente 83,9 p. 100 de I'ensemble, en
trés légire baisse par rapport & V'exercice précédent (- 2 p. 100).
Pour ce méme excrcice, le colir de la formarion professionnelle
s'est ¢levé 2 2 996 millions de francs, soit 13,75 p. 100 des salaires
versés. La swratégie de I'enteeprise. s'inscrit dans les préoccupation.
d'aménagement du territoire du Gouvernement puisqu'il existe
vingt-sept sites de formation différents répartis dans les vingt
départements suivants : 1'Ain, I'Aisne, PAveyron, les Alpes-de-
Haute-Provence, les Bouches-du-Rhéne, le Calvados, la Corréze, le
Finistere, la Gironde, la Haute-Garonne, le Haut-Rhin, les Haurs-
de-Seine, la Loire-Atantique, le Nord, le Puy-de-Déme, lé¢ Rhéne,
ia Sadne-ct-Loire, la Seine-Maritime, la Seine-et-Marne er les Yve-
Ines.

Politiques communautaires
(textile et habillement - aides -
RETEX - répartition - Champagn=-Ardenne)

2696. - 21 juin 1993. - M. Philippe Marhor appelle I'atten-
tion de M. le ministre de lindustrie, postes et téle-
communications et du commerce extérieur sur la mise cn ceuvre
en France de l'initiative communautaire RETEX. Dans le cadre de
RETEX, une premitre tranche globale de 4 millions d'écus a éié
auribuée a onze régions de notre pays. Il s'étonne de ne pas voir
figurer 1z région Champagne-Ardenne parmi les bénéficiaires, alors
que celle-ci a une longue tradition textile. Il lui demande si la
région Champagne-Ardenne fera partie des bénéficiaites pour les
15 millions d'écus restant 2 attribuer avane fin 1997.

Réponse. - La commission des Communautés eusopéennes a
adopté le 13 'mai 1992 rre communicatior: fixant les crientations
des programmes opératicnnels que les Etats membres éraient invi-
tés a ér:ﬁ:uiir dans le cadre de I'initiative communauraire concernant
les régions fortement dépendantes du sectcur textile-habillement
(RETEX). Cette communication, publiée au Journal officiel dei
Communasiés européennes le 4 juin 1992, précise dans son para-
graphe IV-5 les crittres d'éligibilité des régions bénéficiaires qui
sont les suivants: &wre une région éligible aux objectifs n* 1, n° 2
ou n° 5 & des fonds structurels ; disposer d’au moins 2 006G emploi.
dans I'industric du textile-habillement ; présenter une proportion
de 'emploi du textile-habillement supéricure 2 10 p. 160 <u toral
de I'emploi industriel. 1l s’avire qll;:c plusieurs zones textiles ne sont
pas incluses dans les zones éligibles aux fonds structurels et par
voic de conséquence i l'initiative communautaire RETEX. Clest
notamment le cas du bassin d’emploi de Troyes, bien qu'il
comporte un nombre d'emplois textiles supérieur 2 10 000 er un
taux de dépendance supéricm a 40 p. 100, Cette décision résulee
de Ia volonté de la commission des (gommunautés européennes de
concentrer les interventions sur les bassins d’emploi les plus fragili-
sés et, compte tenu du montant des enveloppes disponibles, de ne
pas aboutir 2 un saupoudrage des aides sans réel impact sur les
zones retenues. Les régions exclues érant également durement tou-
chées par les difficultés de ce sectenr, le gouvernement frangais a
déja algrté la commission sur I'inadaptation et la trop grande rigi-
dité des réglements régissant les fonds structurels et a demandé 2
la commission de bien vouloir réviser en conséquence le zonage
actuel. L.a commission a fait savoir qu'elle envisageait de proposer,
dans le cadre de la révision des réglements concernant fcs fonds
structurels, une plus grande flexibilité concernant les zones ¢li-
gibles. A cet égard, les consultations formeiles avec les Etats
membres, e Patlement européen et le comité économique et social
ne sont pas encore achevées. Elle envisage, dés lors, la possibilité
de revoir la situation des zones textiles exclues si une plus grande
flexibilité géographique éuait permise par les réglements révisés en
ce qui concerne les initiatives communautaizes et si des moyens
financiers supplémentaires 3 ccux existant actucllement pouvaient
étre octroyés a l'initiative RETEX,
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Politiques communautaires
(textile et habillement - aides - RETEX -
répartition - Champagne-Ardenne)

2968. - 28 juin 1993. - M. Claude Vissac appelle i I'attention
de M. le ministre de Findustrie, des postes et télécommunica-
tions et du commerce extérieur sur la mise en ccuvre du pro-
gramme d’action curopéen Retex, dans la région Champagne-
Ardenne. Ce plan de reconversion des zones de 'industrie textile
versera 19 millions d'écus, pour la périede 1993-1997, aux régions
franqaises touchdes par la r_structuration du textile, afin notam-
ment de moderniser les modes de production et améliorer la for-
mation des personnels. Or, il semble que ce programme, vital
pour l'avenir du secteur textile-habillement. ne doive sappliquer
qu'a onze régions frangaises, 3 I'exception de la région Cham-
pagne-Ardenne, véritable péle d'excellence de la maille-habillement
en France. Clest pourquoi il lui demande d'intervenir auprés de la
Commission européenne afin d'obtenir 'intégration de la région
Champagne-Ardenne duns le programme Retex.

Réponse. - La Commission des communautés européennes a
adopté le 13 mai 1992 une communication fixant les orientations
des programmes opérationnels que les Etats membres éraient invi-
tés 3 érablir dans le cadre de I'initiative communautaire concernant
les régions fortement dépendantes du secteur textile-habillement
(Retex). Cette communication, publiée au fowrnal officiel des
Communautés européennes le 4 juin 1992, précise dans son para-
graphe IV-6 les criteres d'éligibilité des régions bénéficiaires qui
sont les suivants : ére une région éligible aux objectifs n° 1, n° 2,
ou n° 5 & des fonds structurels ; disposer d’au moins 2 000 emplois
dans l'industrie du rtextile-habillement ; présenter une proportion
de I'emploi du textile-habillement supéricure 4 10 p. 100 du total
de I'emploi industriel. Il s’avére que plfusicurs zones textiles ne sont
pas incluses dans les zones éligibles aux fonds structurels et par
voie de conséquence i linitiative .cemmunautaire Retex. Clest
notamment le cas du bassin d'emploi de Troyes, bien qu'il
comperte un nombre d’emplois textile supérieur 3 10 000 et un
taux de dépendance supérieur 3 40 p. 100. Cette décision résulte
de la volonté de la Commission des communautés européennes de
cencentrer les interventions sur les bassins d’emploi les plus fragili-
sés, et, compte tenu du montant des enveloppes disponibles, de ne
pas aboutir & un saupoudrage des aides sans réel impact sur les
zones retenues. Les régions exclues érant également durement tou-
chées par les difficultés de ce secteur, le Gouvernement frangais a
déja alerté la commission sur I'inadapration et la trop grande rigi-
dité des réglements régissant les fonds structurels et a demandé a
la commission de bien vouloir réviser en conséquence le zonage
ac.uel. La commission a fait savoir qu'elle envisageait de proposer,
dans le cadre de la révision des réglements concernant ﬁ:s fonds
structurels, une plus grande flexibilité cencernanc les zones éli-
gibles. A cet égard, les consultations formelles avec les Erats
membres, le Parlement européen et le Comité économique et
social ne sont pas encore achevées. Elle envisage, dis lors, la possi-
bilité de revoir la situation des zones textiles exclues si une plus
grande flexibilité géographique érait permise par les riglements
révisés en ce qui concerne les initiatives communautaires, et si des
moyens financiers supplémentaires 2 ceux existant actuellement
pouvaient étre octroyés  l'initiarive Retex.

Politiques communautaires
(commerce extra-communautaire —
concurrence des pays tiers - droits de douane)

3141. - 5 juiller 1993. - M. Michel Hannoun appelle 'atten-
tion de M. le ministre de Pindustrie, et télé-
communications et du commerce extérieur sur I'insuffisante
ipplication des dispositions européennes relatives 2 la protection
es produits communauraires vis-3-vis des pays tiers. I! existe, en
effet, une série de dispositions prévues par les traités et institutions
communautaires (droits de douane, c!l)auses de sauvegarde, pré-
férence communautaire...) dont P'application seule permeteraic de
mieux protéger notre économie, notamment contre le dumping
social - pratiqué par certains pays extra-communautaires. Il faut
constater pourtant que leur application, selon les sitations et les
produits, demeure souvent particlle, incomplite ou nulle, avec le
résultac d’accélérer le processus des délocalisations ex d’accroitre le
chomage, en France et dans d'autres pays de la CEE. Clest pour-
quoi il lui demande d’user, au scin des conseils des ministres euro-

iens, de son peuvoir de négociation et de décision afin d'obtenir
a pleine application de ces dispositions. .

Réponse. - Le Gouvernement partage totalement les préoccupa-
tions de I'honorable parlementaire sur les risques que comportent
pour I'économie francaise les pratiques commerciales de certains
pays tiers vis-3-vis de la Communauté. La France vient de remettre
a ses partenaires de la Communauté un memorandum sur la poli-
tique commerciale dont I'objectif premier est le renforcement des
instruments de politique commerciale communautaire et 'élimina-
tion des poliriques unilatérales de certains de nos partenaires grice
a la création d'une véritable organisation mondiale du commerce.
Par des propositions trés précises en particulier sur les instruments,
la France entend améliorer le contexte des échanges internationaux

ur les entreprises curopéennes : accis au marché tiers et possibi-
ité de se défendre contre les politiques déloyales de certains pays
que les mécanismes actuels ne permettent pas de contrer efficace-
ment. De plus, dans les secteurs les plus sensibles (chaussures, tex-
ules), le Gouvernement prociéde 4 une gesiion trés rigoureuse des
accords internatiot aux auxquels la France est partie, tel I'accord
multifibres. En ce qui concerne la préférence communautire, il
convienz de souligner qu'elle nest pas inscrite dans le traité de
Rome. Elle n'existe dans les faits qu'au travers de la politique agri-
cole commune, des réglements concernant certains marchés publics
(secteurs exclus er services) et bien siir grice au rarif extérieur
commun. De plus, certains des états membres, parmi les plus libé-
raux, font passer la défense de I'industric communautaire bien
aprés la satisfaction du consommareur final et des avantages que
celui-ci peurt retirer de la baisse des prix relative 3 une ouverture
commerciale la plus large possible. Il est néanmoins évident que la
Communauté européenne s'est constitué un acquis propre grice
aux différentes politiques qu'elle a mises en place (recherche, envi-
ronnement, politique commerciale), créant une forme d'identité
européenne a laquelle le Gouvernement est particuliérement atta-
ché et dont il souhaiterait voir le développement. Pour ce qui est
des délocalisations consécutives au dumping social, le Gouverne-
ment entend bien mettre & I'étude de nouvelles modalités d'action,
comme suite aux conciusions du rapport de la commission du
Sénat sur ce théme. Ces initiatives s'avérent indispensables afin de
contréler ce phénomene, qui fait peser des risques sur la situation
de I'emploi ct du chomage en France et en Europe, Mais il appa-
rait cependant que la meilleure réponse aux problémes des
échanges entre pays développés et pays a faible coir de main-
d'ccuvre réside principalement dans le dynamisme et le renforce-
ment des exportations vers les zones géographiques A forte crois-
sance. Pour toutes ces raisons, la France est fonc fermement énga-
gée au scin de fa Communauté dans I'exercice d'amélioration de la
politique commerciale commune, qui garantira le développement
de I'emploi et de 'industrie communautaires.

3 Textile er habillement
(emploi et activité ~ concurrence étrangére)

3257. - 5 juiller 1993. - M. Laurent Dominati attire I'atten-
tion de M. le ministre de lindustric, des Yonu et télé-
communications ¢t du commerce extérieur sur le grave malaise
qui affecte les professions du textile et de la mode, dont I'exis-
tence, A terme, se trouve menacée par la pénétration massive sur le
marché national, 2 la faveur de la réglementation curopéenne, de
produits en provenance du tiers monde. Ii indique, & ce propos,

ue, afin de lutter contre une concurrence déloyale et de sauvegar-

er ainsi le plus longtemps possible leurs empiois les plus qualifiés,
nombre d'entreprises fJ:an ises de ce -secreur se sont wvues
contraintes de cﬂlccalisel’ elles-mémes leurs fabrications vers ces

ys, dont la capacité industrielle est souvent équivalente i celle de
"Europe et oit E:s coilts de main-d’ceuvre sont maintenus au plus
bas niveau. Devant ce détournement de la notion de libre-échange,
clui s'étend, du reste, 2 presque toutes les branches de I'économie,
il lui 'demande de quelle manigre et dans quels délais il compte
appliquer au secteur du textile et de la mode en France les rigles
dI: la préférence communautaire, seules suscepribles d'assurer sa
survie,

Réponse. — Un ensemble de mesures significatif a été présenté
récemment par le minisiére dont voici les principaux points résu-
més : 1. Unc action vigoureuse au plan international. Le Gouver-
nement a décidé d’agir avec fermeté sur deux plans essentiels : le
fonctionnement communautiire et les négociations du GATT.
Ainsi au niveau communautaire, la commission a été officicllement
saisic sur les nombrevx dysfonctionnements que nous constatons.
En effet, I'accord Multi-Fibres doit étre scrupuleusement respecté,
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Dans ce cadre, 3 la demande du ministre, une enquéte sur les plus
importants lieux d'importation sera cffectude. Ses projets commu-
nautaires concernant le fabel « Made in Europe » et I'obligation de
marquage d’origine des produits en provenance des pays tiers vont
érre réacrivés. Au niveau du GATT, le rtexrile est désormais en
bonne place dans les pricritss de notre pays, comme en témoigne
le mémorandum frangais. 1l importe notamment que les marj\és
des autres pays soient véritablement ouverts 3 nos produics et que
la propriété industriclle soit protégée. 2. Une action de fond au
plan national. Plusicurs actions sont engagées, qui permettront 2
ce secteur de fonctionner de maniére plus harmonicuse ct plus
dynamique. Ainsi, le Gouvernement est décidé a lutter efficace-
ment sur toutes les formes d'illégalité ; s'agissant en particulier du
travail clandestin, une circulaire du Premier ministre prévoira pro-
chainement comment rendre la lutwte plus efficace; en France,
s'agissant de question de contrefagon, une loi sera présentée dés la
prochaine session sur la protection des dessins et modeles: la
contrefagon sera déclarée déiit douanier. M. Michel Giraud,
ministre du travail, de 'emploi et de la formation Emfcssiunncl[c.
présentera en septembre une loi générale sur la flexibilité du travail

ui permertra & ce secteur de s'adapter aux réalitds et aux besoins
ﬂu marché.

Meédicaments
(Syntex - emploi et activité - Essonne)

3620. - 12 juillet 1993. - M. jean de Boishue interpelle M. le
ministre de l'industrie, des postes et télécommunications et du
commerce extéricur i propos de la fermeture d'érablissements de
la société Syntex implantés sur les communes de Brétigny et de
Leuville-sur-Orge. Cette sociéié vient d'informer son comité d'en-
treprise des fermetures prochaines de son centre de recherche de
Louville et de son centre de fabrication et de conditionnement de
Brétigny qui emploient tous deux prés de 200 salariés et repré-
seatent une source de revenus non négligeables pour ces
communes. Cette fermeture, qui vise 2 délocaliser une partie des
activités de ce groupe chez un de nos voisins curopéens, constitue
un drame 2 %a £is économique et humain pour ces deux
communes de sa circonscription déja touchées par la récession
actuelle. Sachant que cette entreprise ne cornnait ni difficuleés
financieres ni problemes de marché, il demande donc de tout
mettre en ceuvre pour éviter cette délocalisation injustifiée et de
prévoir une réglementation coercitive pour empécher la multi-
plication de ses situations dramatiques.

Réponse. - La société Syntex France est unc filiale de Syntex
Corporation USA. Son chiffre d'affaires en France est de 340 mil-
lions de francs avec un cffectif de 257 personnes. Par suite du
déremboursement des médicaments antiast‘:éniqucs en 1991 par la
sécurité sociale, Syntex France a perdu 70 p. 100 de la charge de
travail de son usine de Leuville-sur-Orge. Par ailleurs, la sociéeé
mere a décidé de ne plus soutenir financierement sa filiale fran-
caise, qui est en perte prévisionnelle de 21 millions de francs pour
I'exercice 1993. Pour ces raisons, Syntex France va procéder i la
fermeture de son centre de recherche (80 personnes) et envisage de
céder l'usine i un reprencur. Le plan social mis en place par I'en-
treprise comprend : des mesures destinées a favoriser la mobilité
interne et externe; la création d'unc antenne emploi ; des aides 2
la création personnclle d'entreprise. Une convention FNE sera
demandée pour le personnel agé de plus de cinquante-cing ans
pour les autres, une convention de conversion sera mise en place.

La Poste
(agents des brigades départementales de réserve -
perspectives ~ zones rurales)

3693. - 12 juiller 1993, - M. Jean-Jacques Weber attire I'at-
tention de M. le ministre de Pindustrie, des tes et télé-
communications et du commerce extérieur sur les inquiétudes
de I'Association nationale des brigades de réserve de La Poste

uant au devenir de leur profession et des services de La Poste. Le
role de brigadiers départementaux est de remplacer les receveurs
des bureaux de poste en toutes occasions et circonstances. Cest un
maillon d’importance dans la permanence du service public. Or,
on constate S: plus en plus une transformation des bureaux en
guichet annexe entrainant la suppression du poste de receveur. Des
restructurations des brigades dlé; rtementales semblent également
envisagées, ce qui impliquerait des réductions deffectifs de ce ser-
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vice. Au moment ot la baisse d'activité dans les communes se fait
cruellement sentir, ils souhaiteraient connaitre les intentions gou-
vernementales en la matiere.

Réponse. - La mise en ceuvre de la réforme de La Poste conduit
i une polirique active de déconcentrarion visant 3 une plus grande
autonomie des services départeraentaux. notamment dans e
domaine de la gestion des ressources humaines. S'agissant des bri-
gades de réserve, les ozisncations qui ont été priscs, en concertation
avec les organisations de personnel, permertent aux responsables
locaux de micrtre en place l'organisation qui répond le micux aux
contraintes et aux objectifs du service postal. Ces orientacions
générales visent une amélioration du protessionnalisme des agents
remplagants, Le nivzau de qualification et de formation de ces
agents devra, en effet, correspondre aux différentes missions qui
leur sont confiées, de maniére 2 maintenic en toutes circonstances
une bonne qualité de prestations. Dans ce cadre, les chefs de ser-
vice, compte tenu des moyens cn personnel donr ils disposent,
peuvent organiser les différentes équipes de remplacenient de
maniere i assurer le bon fonctionnemenr de I'cnsemble des
burcaux. En tout érat de cause, la inission des agents des brigades
de réserve restera celle d'effectuer le remplacement des receveurs
dans la mesure ol ils participent, au travers de leur mission, 3 une
présence postale de qualité, principalement dans les zones rurales.

Electricité et gaz
(EDF et GDF - pratiques commerciales - conséquences -
entreprises du badtiment)

3936. - 19 juiller 1993. - M. Etienne Pinic attire 'attention
de M. le ministre des entreprises et du développement écono-
mique, chargé des petites et moyennes entreprises et du
commerce ot de Partisanat, sur l'association Sécurité Contart
France. Cettc association a éré fondée a la fin de 1991 par EGF-
GDF, France Télécom, |'association des maires de France, Pérofi-
gaz ct Sapar. Elle a pour objet d'améliorer pour les retraités leur
séeurité, leur confort dans I'habitat. Il s’agit en fait d’unc assis-
tance par intervention a domicile, aprés ::chl téléphonique de
I'adhérent, pour effectuer de petits travaux dont unc bonne partic
releve de I'activité des entreprises du bitiment. En fait, si le prin-
cipe de cette démarche est louable, il convient de noter I'exclusion
des entreprises PME et artisanales qui constituent le tissu de I'acri-
vité économique. En effet, il apparait clairement que, sous le cou-
vert de I'association Sécurité Confort France, EDF-GDF prend des
initiatives en matiere de diversification concurrengant directement
ainsi les entreprises du bitiment et des travaux publics er perrur-
bant gravement leur activité, d'autant que cetie association bénéfi-
cie d'une bonne image de marque auprés des maitres d’ouvrage et
en particulicr des consommateurs, ce qui ne manque pas de per-
turber la concurrence. Aussi, il lui demande de le tenir informé de
toutes dispositions qu'il prendra de maniére a obliger EDF-GDF 2
engager un réel dialogue avec les organisarions professionnelles du
batiment et des travaux publics afin que les entreprises de ce sec-
teur soient pleinement associées 3 cette démarche. - Question
tranmsmise @ M. le ministre de Uindustrie, des postes et tél(-
communications et du commerce extérieur.

Riponse. - L'association « Sécurité-Confort France » a éié créée
le 25 décembre 1991 afin d'améiiorer la qualité de la vie, de la
sécurité et du confort des retraités dans leur habirat pour favoriser
leur maintien 2 domicile. EDF figure parmi les membres fonda-
teurs au méme titre que France Télécom, GDF, Pétrofigaz et I'as-
sociation des maires de France (AMF). La création de cette asso-
ciation se situe dans le cadre du développement des services de
proximité qui se mulriplient, sous I'égide ou cn liaison avec les
collectivités locales, et qui sont génératcurs d'emploi. Néanmoins,
une telle démarche ne doit pas concurrencer les activités des entre-
prises de travaux pour les particuliers. Le site pilote de Nogent-
sur-Marne a été retenu en 1993 pour expérimenter ce service aux
particuliers, ct d'abord au bénéfice des personnes igées. Le service
rendu devrait permettre le développement du volume des presta-
tions apportées 2 cette clientéle par des entreprises ou artisans, la
réalisation de travaux neufs ne relevant pas de Iactivité de 'asso-
ciation. Au-dela de I'expérience sur site pilote en 1993, EDF n'a
pas vocation i s'implicl:cr dans le lancement de ce service si son
concours devait perturber le jeu concurrenticl normal ; une table
ronde réunissant les collectivités locales, les administrations en
charge de 'aménagement du territoire et des affaires sociales, et les
professionnels devra permettre de dresser un bilan de 'expérience
et de proposer, le cas échéant, les modalités de sa prolongation ou
de son développement.
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Textile et habillement
(emploi et activité - concurrence étrangére)

4619. - 2 aoit 1993. - M. Maxime Gremerz artire I'attention
de M. le ministre de l'industrie, des p et téléc nica-
tions et du commerce extéricur sur la situation de l'industrie du
textile-habillement. L'industrie du textile-habillement qui concerne
750 000 emplois directs et indirects en France risque de disparaitre
rar des importations abusives provenant pour lessenticl de pays ol
a protection sociale est quasi inexistante. L'accord multifibres
reconduit n'apporte aucune protection 2 cette industrie. Pire, il en
masque ses effets ravageuss. Dans les départements de la Picardie
ot le taux de chémage est le plus élevé de France, la relance du
textile-habillement permettrait de créer des emplois et des entre-
prises. Un savoir-faire est disponible dans notre région mais aussi
dans dautre réFions de France. Les organisations syndicales, les
organismes professionnels, des personnalités nombreuses se pro-
noncent pour l'arréc des impartations en proverance des pays hors
CEE. Notre industrie doit étre protégée. En méme temps, il faut
empécher que des capitaux frangais investissent 2 I'étranger pour
construire des usines dans le textile-habillement en utilisant une
main-d'ceuvre ¥ faible revenu et sans protection et en réintrodui-
sant ces produits en France. Le Gouvernement frangais doit annu-
ler I'accord muitifibres. En aucun cas il ne doit remettre en cause
les acquis sociaux des salariés de certe industrie. Il faut refuser la
flexibilité exigée par les employeurs. L'égalité de concurrence au
sein de la Communauté doit étre réelle. Il lui demande quelle
décision il compte prendre pour empécher cette industrie de ﬂisp:l-
raitre et pour une relance permettant des emplois nouveaux.

Réponse. — Un ensemble de mesures significadif a éié présenté
récemment par le ministére, se répartissent sur deux axes princi-
paux : une action vigoureuse au plan international d'une part et
unc action de fond au plan national. En ce qui concerne ?c rc-
mier joint, le Gouvernement a décidé d'agir avec fermeté sur deux
plans essentiels : le fonctionnement communautaire et les négocia-
tions du GATT. Ainsi, au niveau communautaire, la commission
a ¢ officiellement saisie sur les nombreux dysfonctionnements
que nous constatons. En effet, 'accord Multi Fibres doir ére scru-
puleusement respecté, Dans ce cadre, 2 la demande du ministre,
une enquéte sur les plus importanes lieux d'importation sera effec-
tude. Ses pro‘jets communautaires concernant le label « Made in
Europe » et I'obligation de marquage d'origine des produits en

rovenance des pays tiers vont étre réactivés. Au niveau du GATT,
E: textile est désormais en bonne place dans les priorités de notre
pays, comme en témoigne le mémorandum frangais. Il importe
notamment que les marchés des autres puys soient véritablement
ouverts A nos produits et que la propriéeé industrielle soit protégée.
Poure ce qui est de l'action de fond au plan national, plusicurs
actions sont engagées, qui psrmettront A ce secteur de fonctionner
de maniére plus harmonicuse et plus dynamique. Ainsi, le Gouver-
nement est décidé A lutter efficacement contre toutes les formes
d'illégalicé ; s’agissant en particulicr du travail clandestin, une cir-
culaire du Premier ministre prévoicra prochainement comment
rendre la luzte plus efficace ; en France, s'agissant de question de
contrefagon, une loi sera présentée deés la prochaine session sur la
protection des dessins et modeles ; la contrefagon sera déclarée
délic douanier, M. Michel Giraud, ministre du travail, de I'emploi
et de la formation professionnelle, présentera en septembre une loi
générale sur la flexibilité du travail qui permettra 3 ce secteur de
s'adapter aux réalités et aux besoins du marché.

Poste
(burcanx de poste - maintien - zones rurales)

4874. - 9 aodt 1993. - M. Daniel Mandon demande 3 M. le
ministre de U'industrie, des postes et télécommunications et du
commerce extérieur de bicn vouloir lui confirmer, suire aux déci-
sions prises en faveur du maintien des services publics, que l'orga-
nisation des services de La Poste assurera une présence dans les
zones rurales sans suppression de bureaux et de personnels et sans
diminution des horaires d'ouverture pratiqués précédemment.

Réponse. - La Poste est particulidrement concernée par le mora-
toire de six mois décidé par le Premier ministre et suspendant la
fermeture des services puﬁic en zone rurale. Des directives ont
é&té données au président de La Poste afin que, durant cette pé-
riode, l'intégralité des services offerts soit maintenue. Concréte-
ment, les suppressions d'établissements sont gelées et les horaires

d'ouverture des bureaux sont conservés. Le service de la distribu-
tion postale doit étrc garanti et amélioré sur ensemble du terri-
toire. Les structures de dialogue mises en place dans le cadre de la
réforme des PTT, commissions départementales de concertation
ostale et conseils postaux locaux seront réactivées de fagon i ana-
yser, en étroite liaison avec les élus, I'évolution des services offerts
en zone rurale. A cet égard, la mission dévolue 2 La Poste en
matiére d‘aménagcmcnrcg; territoire par la lor du Z juiller 1990
ainsi que l'importance et la diffusion de son réseau du conract,
militent pour 'engagement d'une réflexion en profondeur sur la
participation de La Poste 3 une optimisation et 3 une modernisa-
tion des services publics offerts en milieu rural en synergie avec
I'ensemble des organismes concernés. Par ailleurs, dans tous les
départemenss ol doit érre élaboré un schéma d'organisation et
d'amélioration des services, la période du moraroire E)it étre mise
a profit pour rechercher dans le cadre de partenariats avec les ser-
vices de FEta( et les collectivités locales des solutions innovantes et
des expériences nouvelles de développement de services au public,
s'appuyant notamment sur les moyens modernes de communica-
tion. Dans ces départements, le réscau postal doit remplir une mis-
sion particuli¢re et un plan d’action spécifique est en cours de pré-
paration.

Electricité et gaz
(EDF et GDF - pratiques commerciales -
conséquences - entr prises du bitiment)

4990. - 16 aoir 1993. - M. Philippe Bonnecarrére se fair
I'écho auprés de M. ie ministre de Pindustrie, des postes et télé-
communications et du commerce extérieur de l'extension de
Pactivité commerciale opérée par l'entreprise® EDF-GDF. Cette
extension s'cffectue par I'entreprise de diverses filiales. Elle peur se
faire également par des prises de participation dans des entreprises
privées, entrainant ainsi une inquiétude dans les petites entreprises
du secteur électrique ou gazier. 11 souhaiterait connaitre s'il entend
prendre une position particuliére & cer égard.

Réponse. - L'attention du ministre de Tindustric, des postes et
télécommunications et du commerce extéricur a éé attirée par de
trés nombreux parlementaires, élus locaux et responsables d'organi-
sations professionnelles sur la politique de diversification conduite
par EDF et GDF Bien que cette politique scit encadrée par les
contrats de plan de ces éublissements, elle est toutefois jugée
contraire 3 la loi de nationalisation du 8 avril 1946 cn vertu du
principe de spécialité, instauratrice de distorsions de concurrence,
et menagante pour le développement local d'activités industriclles
ind¢pendantes. Afin de micux apprécier la natre, I'importance et
I'impact de ces diversifications, et d'engager les réformes de leur
contrdle par la puissance publique qui apparaitront nécessaires, le
ministre de l'industrie, des postes et télécommunications et du
commerce extérieur a confié une mission sur ce sujet A I'lnspection
générale de Tlindustric et du commerce, qui devra lui faire rapport

pour le 15 octobre 1993

Electricité et gaz
(EDF et GDF - pratiques commerciales -
conséquences - entreprises du batiment)

5106. - 16 aoiit 1993. - M. Serge Charles attire I'attention de
M. le ministre de l'industrie, des postes et télécommunications
et du commerce extérieur sur les difficultés entrainées par le
développement des activités ’EDF-GDF dans certaines branches.
Bien que la loi de 1946 ct le décret de 1949 relatifs a la nationali-
sation de I'électricité et du gaz aient posé le principe de la cessa-
tion des activités... « ?e I'artisanat, le commerce et I'industrie pri-
vés sont en mesure d’assurer dans des conditions équivalentes »,
EDE-GDF aurait racheté, ces dernitres années, des sociétés privées
qui interviennent dans le secteur du génie climatique et thermique,
venant ainsi concurrencer les entreprises qui y travaillent, et préca-
riser les emplois qu'elles représentent. A T'heure ou le Gouverne-
ment entend au contraire engager une nouvelle série de privatisa-
tions, il lui demande queclle est sa position A I'égard d'une telle
politique qui préoccupe au plus haut point les professionnels
concernés, :

Réponse. - L'attention du ministre de l'industric, des postes et
télécommunications ¢t du commerce extérieur a été attirée par de
trés nombreux parlementaires, €lus locaux et responsables d'organi-
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sations professionnelles sur la politique de diversification conduite
par EDF et GDF Bien que cewte politique soit encadrée par les
contrats de plan de ces érablissements, clle est toutefois jugée
contraire 4 la loi de nationalisation du 8 avril 194G en veriu du
principe de spécialité, instauratrice de distorsions de concurrence,
et menagante pour le développement local d'activitds industriclles
indépendantes. Afin de mieux apprécier la nauire, I'importance <t
l'impact de ces diversifications, et d'engager les réformes de leur
controle par la puissance publique qui apparaitront nécessaires, le
ministre de l'industrie, des postes er télécommunications et du
commerce extéricur a confié une mission sur ce suiet A 'inspection
générale de l'industric et du commerce, qui devra lui faire rappont
pour le 15 octobre 1993,

INTERIEUR ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Gens du voyage
(stationnement - politigue ct réglementation)

3226. - 5 juiller 1993. - M. Didier Julia appelle I'attention de
M. le ministre d’Etat, ministre de l'intéricur et de I'aménage-
ment du territoire, sur la géne toujours plus importante que
causent les gens du voyage pour les communes. Ainsi, par
exemple, dans le département de Scine-ct-Marne, des nomades se
sont installés sans autorisation sur un terrain que la commune
avait acquis pour protéger la nappe phréatique. Il lui demande en
conséquence les mesures qu'il entend prendre pour remédier a ce
probléme, qui va en s’accenruant, du Fait de l'extension des villes
et de la suppression des terrains de périphérie. 11 aimerait égale-
ment savoir s'il ne lui parait pas souhaitable que le Gouvernement
définisse enfin une véritable politique en la matidre er mette fin au
flou de la législation actuclle.

Réponse. - Le stationnement des gens du voyage en Seinc-ct-
Marne constitue un probleme difficile. Le département connai
unc fréquentation journaliére. en moyenne annuelle, de l'ordre de
700 caravannes. Les communes les plus régulitrement concernées
par la présence des gens du voyage se situent dans sept secreurs
¢ographiques disuncts correspondant aux partics du département
es plus urbanisées et traversées par les axes routiers les plus impor-
tants. Actuellement, il n'existe sur I'ensemble de la Seine-et-Marne,
que 8 terrains désignés ct aménagés, toralisant 157 places. Certte
inadéquation entre le nombre de places disponibles et celui des
caravanes transitant par la Seine-ct-Marne engendre, dans les deux
tiers des cas, des stationnements irréguliers. Ceux-ci ont licu le
plus souvent sur des terrains privés, appartenanr a des particuliers
ou des collectivités et leur libération est alors subordonnée 3 I'exis-
tence d'une décision judiciaire d'expuision, dont la demande doit
éue faite par les propriéraires concernés. En  application de
I'article 28 de la loi Cﬁl 31 mai 1990, le préfec de Scine-ct-Marnc 2
fair établir en concertation avec les services dévoncentrés de I'Erar
concernés et le conseil général, un projet de schéma départemental
d'accueil des gens du voyage. A partir d'une analyse précise des
conditions actuelles de transit et de swrionnement en Scine-cr-
Marne, celui-ci définic les besoins cn aires d'accueil, recense les
possibilités de financement de ces équipements et propose un cer-
tain nombre d’orientations pour la mise en ccuvre et Ex gustion de
ces installations. Ce schéma départemental devrair permettre d'ac-
célérer I'application des dispositions du 2 alinéa de l'article 28 de
la loi précitée qui obligent les communes de plus de 5000 habi-
tants 3 mettre a la disposition des gens du voyage, des aires dac-
cucil aménagées. La mise en ccuvre de cette rigle reste en effer
aujourd’hui wes paruclle, seules ncuf communes sur les quarante-
quarre atteignant ou dépassant ce seuil de pO{I:hIion s'éant cffec-
tivement dotées des structures appropriées. Le projet de schéma
départemental a éié soumis 2 I'avis du conscil général de Seine-er-
Marne le 16 février dernier. Il est aujourd’hut encore 3 Vérude.

Régions
(finances - dotation d'équipement scolaire - statistiques)

3340. - 5 juiller 1993. - M. Germain Gengenwin demande i
M. le ministre d’Etat, ministre de l'intéricur et de I'amén
ment du territoire, de bien vouloir lni indiquer, pour les
annédes 1990, 1991 er 1992 : 1° lc montant, en autorisavions de

programme, de la dotation régionale d'équipement scolaire attri-
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buce 3 chaque région: 2° les donndes sjatistiques, région par
région, qui, conformément a l'arniicle 2 du décret n° 85-1036 du
19 seprembre 1985 ont été retenues pour le calcul de chaque dora-
tion régionale d'équipement scolaire, ainsi que, pour les
anades 1988 er 1989, le raux de scolarisation des jeunes gens dgés
de scize a dix-ncuf ans, région par région, et le taux moyen natio-
nal de scolarisation de ces mémes jeunes gens.

Réponse. - Depuis le 17 janvier 1986, la construction, la
reconsteuction, ['extension, les grosses réparations, I'équipement et
le fonctionnement des lycees, Scs érablissements d'éducarion spé-
ciales, des deoles de formation muaritime ¢t aquacole, et des éra-
blissements d'enscignement agricole visés a lamicle L. 815-1 da
code rural sont assurds par la région. Tourelois, demeurent de la
compétence de I'Eear d'unc parr, %cs déoenses pédagogiques done 2
Liste est fixée par le déeret n* 85-208 du 25 février 1985 o d'autre
parg, les dépenses de personrel. En maricre d'investissement, le
transfere de compétences est financé dans le cadre de la dotation
régionale d'équipenient scolaire conformément a l'article 16 de la
loi du 22 juiller 1983. Ce montant est réparti entre les régions
dans les condirions fixées par le décrer n* 85-1036 du 19 sep-
tembre 1985, & concurrence de 60 p. 100 au titee de la capacié
d’accueil des érablissements et a concurrence de 40 100 de
I"évolution de la population scolarisable. Les 60 p. 100 destinés A
tenir compte de la capacité d'accueil des éuablissements sont répar-
tis comme suit : 1* 4 raison de 30 p. 100, proportionnellement 2
la superficie développée hors cuvie torale des batiments scolaires ;
2 4 raison de 5 p. 100, proportionnellement 3 la superficie déve-
loppée hors ceuvre totale des batiments scolaires construits
avant 1973 3 i raison de 5 p. 100, proportionnellement 2 la
superficie des classes mobiles; 4° 4 raison de 5 p. 100, oropor-
tionnellement aux offecrifs du second cycle général long de éra-
blissements publics et des classes préparatoires aux grandes écoles ;
5* 4 raison de 5 p. 100, proportionrellement aux effectifs du
second cycle technique long des ¢rablissements publics er des sec-
tons de techniciens supéricurs ; 6* A raison de 10 p. 100, propor-
tionnellement aux effectifs du second eycle technique court des
établissements publics. les 40 p. 106 destinés i tenir compte de
I'évolution de la population scolarisable sont répartis comme suit :
1 & raison de 25 p. 100, proportionnellement au nombre des
naissances constatées dans la région entre la dixigme et la sixigme
année précédant 'année d'atrribution de la doration ; 2* 3 raison
de 15 p. 100, proportionnellement aux retards de scolarisation
constatés dans la région. Les retards de scolarisation sont constatés
et pris en compte dans les conditions ci-apris @ a) la moitié des
15 p. 100 cst répartie entre ies régions ol le raux de scolarisation
des jeunes gens dgés de seize a dix-neuf ans est inférieur 3
80 p. 100, proportionncelleruent & I'écart entre ce pourcenrage et le
pourcentage constaté dans la région ; b) l'autre moirié est répartic
enure les regions ot le taux de scolarisation des jeunes gens dgés de
seize A dix-neuf ans est inféricur au taux moyen national de scola-
risation de ves mémes jeuncs gens, proportionnellement a2 I'écarnt
entre le taux moyen narional et le taux constat dans la région. Ce
texte & ée¢ complété par le décret n* 87-294 du 29 avril 1987 qui
cree un systeme de garancie assurant 3 chaque région une ateribu-
don dout le taux d'évolution annuel ne peut éue inférieur 3
50 p. 100 du taux d'évolution du montant total de la DRES. Les
tableaux retragant le caleul de la DRES de 1988 4 1992 serom
adressés dircctement 2 I'honorable parlementaire, 1ls représentent,
c¢n autorisation de programme, le montant de la dowtion égionale
d'équipement scolaire atrribuée 3 chague région, ainsi que les don-
nées statistiques qui ont permis ce caleni conformément au décret
n" 85-1036 du 19 scprembre 1985 précité. Les taux de scolarisa-
tion des jeunes gens dgés de scize A dix-neuf ans, région par
région, sont précisés pour chaque année de méme que le raux
moyen national.

Maiériels électriques er Electroniques
(GEC Alsthorm - empiod er activité - Montrauge)

3873. - 19 juilicc 1993, - Mme Janine Jambu attire Patcen-
tion de M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur et de
Paménagement du territoire, sur les conséquences du processus
de délocalisation des activités de I'entreprise GEC Alsthom, sise 3
Montrouge dans les Hauts-de-Seine. Ce transfert 3 Moncpellier
entraine un lourd cotr humain ~ cent dix-huit licenciements, soit
70 p. 100 du personnel. dont soixante-douze ingénieuts, cadres et
techniciens et une grave perte de savoir-faire et de technicité. 11
apparait comme une des phases de la liquidation totale des activi-
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tés en France, dans le cadre d'un remodelage transnational, du
groupe GEC Alsthom. Elle lui demande, en conséquerice, quelles
mesures il compte prendre contre ces délocalisations qui sacrifient
I'emploi et les arouts de notre pays.

Réponse. - L'honorable parlementaire exprinse sa préoccuparion
devant les conséquences rxéfa\ronblﬁ. tant pour l'entreprise que
our ses salariés, d'un transfert des activités de GEC-Alsthom de

ontrouge 2 Montpellier. D'une manitre générale, la nécessité
d’'un meilleur équilibre des activités, excessivement concentrées en
lle-de-France, est recherchée par les pouvoirs publics. Les transferts |
en province sont donc encouragés dans le cadre de la politique |
volontariste d’aménagement du territoire qu'entendent conduire les
pouvoirs publics. Le transfert dans la commune de Lartes d'activi-
tés jusqu'alors conduites dans les Hauts-de-Seine par GEC-
Alsthom s'inscrit dans ce cadre. D&s 1991, un premier atelier éuait
ouvert dans cette ville, le programme prévu s'érant poursuivi au
cours des deux années suivantes. Les effectifs, sur place, se sont
progressivement éroffés, d'une parr grice au volontariat des person-
nels de Montrouge, d'autre parc grice 3 des recrutements lecaux.
Au total, désormais, ce sont G5 p. 100 des effectifs de Montrouge

ui sont reclassés ou en voic de I'étre, notamment en raison de
l'important plan d’accompagnement social mis en auvre par 'en-
treprise et qui a recueilli I'accord des partenaires sociaux en jan-
vier 1993. Sans doute reste-t-il 2 régler les cas qui concernent les
personnes qui n'ont pu ou voulu accepter les propositions de
mutation et de reclassement qui feur onc éré ffi[cs. Bien que
regrettables, ceux-ci ne sauraient remettre en cause l'opportunité
d’'unc opération oii tous les efforts auront éé conseniis, comme il
se doit, pour limiter les conséquences individuelles de la décision
de relocalisation.

Police
(police de lair et des frontidres - frais de déplacement - montant)

4103. - 19 juiller 1993. - M. Joseph Klifa atrire |'attention de
M. le ministre d’Etat, ministee de Pintéricur et de 'aménage-
ment du territoire, sur les conditions de défraiements que
connaissent les policiers de la PAF qui reconduisent les étrangers
expulsés vers leur pays d'origine. Aucunc régic d'avance n'est pré-
vue pour ces missions qui engendrent des dépenses importantes et
le remboursement intervienc dans des délais anormalement longs.
Quant aux raux alloués, ils ne permettent pas & ces policiers de se
loger convenablement A I'étranger. Cette carence ne concerne pas
uniquement les fonctionnaires de la PAF. L'ensemble des policiers
amenés 4 se déplacer A I'étranger pour les nécessités du service,
notamment la police judiciaire, connait la méme situation. Clest
pourquoi il lui demande s'il envisage, d'une part, de réévaluer les
taux allouds, et, d’autre part, de créer une régie d'avance, contri-
buant ainsi la volonté politique affichée de doter la police natio-
nale des moyens nécessaires 4 I'accomplissement de ses missions.

Réponse. — Les personnels de policz assurant la reconduite des
étrangers explusés vers leur pays d'origine pergoivent des indemni-
tés journalitre de déplacement conformément aux dispositions du
décrer n° 86-416 du 12 mars 1986 fixant les conditions ¢t modali-
s de prise en charge par 'Etar des frais de voyage et de chanﬁc—
ment de résidence A I'étranger ou entre la France et I'éranger des
agents civils de I'Eeat et Q:s éuablissements publics de I'Erar a
caractére administratif, et applicables A P'ensemble de la foncrion
publique. Les taux de ces indemnités, allouées aux personncls civils
et milicaires qui effectuent une mission 2 I'étranger, sonc fixés par
circulaire du ministre du budget, seul compérent en la maricre.
Ces indennités journalitres de mission sont destinées A rembourser
forfaitaitement les frais supplémentaires de nourriture et de loge-
ment, ainsi que les frais divers ne faisant l'objet d'aucun rem-
boursement particulier engrendrés par les missions. Sur ces indem-
nités et aprés décision du service ordonnateur, les fonctionnaires

uvent recevoir unc avance. Cette dernidre est alors pergue avant
e départ de I'agenr, auprés d’'un comprable direct du trésor, Dans
ce cas, la remise du mongant de 'avance peut due effectuée en
francs frangais ou en devises, dans la limite de 100 p. 190 des
sommes présumées dues, et elles est de ce fait, exclusive, de tout
autre réglement avane le départ ou sur le licu de la mission, Excep-
tionnellement, I'avance peut étre pergue en devises dans la limite
de 10 indemnités journalitres auprés des services centraux de la
Banque de France. Il existe dgalement la possibilité de percevoir
I'avance sur le lieu de Ia mission, auprds du payeur 3 i"étranger ou
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du regisseur d'avance du poste diplomatique ou consulaire.
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Groupementy de communes
(coopération intercommunale - érablissements publics -
comité syndical - convocarion - délass)

4519, - 2 aoit 1993. - M. Jean-Pierre Balligand appelle I'at-
wention de M. le ministre d’Etat, ministre dc 'intéricur et de
Paménagement du tetritoire, sur I'application de l'article L. 121-10
du code des communes qui prévoit un délai de cing jours francs
pour la convocation du comité syndical, pour les établissements
publics de coopération intercommunale. 11 lui demande si un syn-
dicat de communes comprant un département dans ses membres
est soumis a4 ce délai de cing jours.

Réponse. - Larticle 30 de la loi d’orientation n* 92-125 du
G février 1992 relative 3 l'administration territoriale de la
Répubhlique a, dans son paragraphe I, modifié I'article L.121-10 du
cms'c des communes en prévoyant noamment un délai de convo-
cation de cinq jours francs pour les conseils municipaux des
communes de 3 500 habitants et plus. Cetre derniére mesure est
applicable, en vertu du paragraphe Il de ce méme article 30, aux
¢établissements publics de coopération intercommunale (syndicats
de communes, districts, communautés de communes, communau-
1¢s de villes er communautés urbaines) ainsi qu'aux syndicats mix-
tes régis par les dispositions de l'article L. 166-5 du code des
communes (c'est-a-dire formés de communes, de syndicats de
communes ou de districts), lorsqu'ils comprennent parmi leurs
membres une comiaune d’au moins 3500 habitants. Seuls donc
sont concernés les groupements de communes. Un éublissement
public de coopération auquel adhére un département reléve du sta-
vut de syndicat mixee tel qu'il est défini par les articles L. 166-1 a
L. 166-4 du méme code. Or, le régime de ce type de syndicat
mixte est d'une grande souplesse et ce sonr les statuts qui fixent en
principe les régles de fonctionnement du comité, et notamment le
délai de convocation de ses membres, soit de fagon expresse, soit
en adoptant, de fagon générale, les dispositions relatives au fonc-
tionnement des syndicats de communes. Dans ce dernier cas, par
transposition, le syndicat mixte serait soumis au délai de convoca-
tion de 5 jours franes, s'il compre parmi ses membres une
commune d'au moins 3500 habitants.

Fonction publique territoriale
(personmel - filiére animation)

4520. - 2 aolr 1993, - M. Bernard Derosier attire 'atrention
de M. le ministre de la fonction publique sur la situation des
personnels d'animation dans la fonction publique territoriale. En
effer, aucunc fili¢re animation n'existe A ce jour dans le statue de la
fonction publique er seuls des concours administrarifs avec option
animation pourraient permettre 3 ces personnels d’accéder 3 la
titularisation ; or, il semblerait que ces concours ne soient plus
organisés, La création d'une filitre spécifique n’érant, semble-t-il,
pas a l'ordre du jour sur le plan national, il conviendrait que la
reconnaissance du statut d'animarteur passe par l'intégration des
méticrs de I'animation dans la nouvelle filitre sanitaire et sociale
ou par l'organisation dr concours administrarifs 3 option anima-
tion. la demande des usagers en maritre d'animation est de plus
en plus grande et les missions que remplissenr ces personnels
d'animation sont essenticlles pour unc partic imporiante de la

opulation, et notainment les jeunes. Il est donc indispensable que
[:‘s métiers de 'animetion soient reconnus dans le cadre de la
fonction publique territoriale et que les animateurs puisssent accé-
der A la tiwlarisation. Aussi, il lui demande quelles mesures il
compte prendre pour améliorer la situation des personnels d'ani-
mation. - Question transmise & M, le ministre d'Etat, ministre
de Uintérieur et de l'aménagement du territoire.

Réponse. - L'éventualité de ia réalisation d'une filidre propre aux
métiers de I'animation sera examinée lorsque le conseil supéricur
de la fonction publique territoriale aura rendu les conclusions de
'érude qu'il a entreprise sur la faisabilivé cr l'inérér de ladite
tilidre, Plusieurs possibilités doivent érre en effer comparées, en
pardiculicr le rattachement 3 une ou plusicurs fili¢res déja en place,
et notamment 2 la filitre administrative comme le précise I'hono-
rable parlementaire. Ce systéme, cn vigueur jusqu'au 31 jan-
vier 1993, a permis aux intéressés d‘accéchr a un plus vaste éven-
tail d'emplois et noamment aux postes d'encadrement ou de
dircction d'un service, qui cnt un caractére fondamentale-
ment administeadf. Dans lintérét méme des agents. toutes les
configurations doivent donc éwre recensées avant 'adopiion de
mesures statutaires définicives,

/
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Communes
(maires — compétences - urbanisme - zones ruraies)

4727. - 9 aoiit 1993. - M. Marc Laffineur atire Iattention de
M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur et de I'aménage-
ment du territoire, sur les conséquences d'une réglementation
d'urbanisme trop stricte en matiére 3'Jménagcmcm des communes
rurales. En effer, sous couvert de sauvegarde de I'agriculure 2t de
protection de l'environnement, il est difficile, voire impossible,
pour un particulier, d’obtenir un permis de construire hors agglo-
mération. Il lui demande les dispositions qui peuvenr étre prises
par les maires des communes rurales pour permettre de zelles
constructions. et redonner vie aux campagnes.

Réponse. - Les dispositions du code de l'urbanisme visent 2 évi-
ter notamment 'urbanisation dispersée et le mirage de l'espacc
rural. Lorsqu’une commune n'est pas dotée d'un plan d’occupa-
tion des sols opposable aux tiers, l'article L. 111-1-2 du code de
Purbanisme pose le principe de I'inconstructibilité en dehors des

arties actuuH:mcm urbanisées de la commune : il énumére toure-
ois quatre types de constructions qui sont autorisées : I'adaprarion,
la réfection ou lextension des constructions existantes; les
constructions ct installations nécessaires 3 des équipements coilec-
tifs, 3 l'exploitation agricole, 3 la mise en valeur des ressources
naturelles ¢t 2 la ré-.lﬁsatiun d’opérations d'intérét national = les
constructions er installations incompatibles avee le voisinage des
zones habitées et l'extension mesurée des constructions et installa-
tions existantes ; les constructions ou installations, sur délibération
motivée du conseil municipal, si celui-ci considere que l'intérée de
la commune le justific, dés lors qu'clles ne portent pas ateeinte 4 la
sauvegarde des espaces naturels et des paysages, a fa salubrité ct a
la sécurité publique, qu'elles n'entrainent pas un surcroit” impor-
tant de dépenses publiques et que le projet n'est pas contraire aux
objectifs visés 2 l'article L. 110 et aux lo’s d’'aménagement et d'ur-
banisme mentionnées a l'article L. 1!1-1-1 du code de l'urba-
nisme. La loi prévoit donc plusieurs types d'exceprions 2 la régle
dite de « constructibilité limitée » quiil s'agisse d’cxceptions par
nature ou justifiées par un intérét cornmunal. En outre, si la
commune décide de mettre en place, dat:s le cadre des dispositions
de l'article L.111-1-3 du code de l'urbanisme, une carte commu-
nale dite »Marnu+ qui précise les modalités dapplication des
regles générales d'urbanisme sur le territoire de la commune, cette
démarche conduit 4 la suspension de la regle de constructibilité
limitée. Enfin, si la commune sc dote d'un plan d'occupation des
sols approuvé, les permis de construire et les autres autorisations
d'utilisation et d'occupation des sols seront alors délivrés par le
maire, au nom de la commune, dans le cadre des régles d'utilisa-
tion des sols posées par ie POS. Les maires des communes rurales
disposent ainsi des moyens de gérer l'urbanisme communal cr de
ermetere la délivrance des permis de construire dans le respect de
f; protection de I'environnement et afin de répondre aux besoins
en constructions.

Parlement
(élections législatives - candidais -
parti de rattachement - communication)

4852. - 9 aour 1993. - M. Jean-Louis Masson attire 1'atten-
tion de M. le ministre d’Etat, ministre de P'intérieur et de
I'aménagement du territoire, sur le fait que les candidats aux
élections législatives précisent le parti auquel ils se rattachent pour
I'attribution de I'aide publique aux partis politiques. Le nombre de
voix total des différents candidats se I‘attacign{ aux différents partis
doit étre collationné et publié. Tourefois, afin de vérifier I'exacti-
tude de ces renseignements, il est nécessaire que le parti de rat-
tachement auquel s'est déclaré chaque candidar soit connu publi-
quement. Il souhaiterait donc qu'il lui indique dans quelles
conditions les partis de rattachement des différents candidars
seront communiqués au public ou, en I'absence de_publication, il
souhaiterait qu'il lui indique les moysns de vérification envisa-
geables permetcant d'éviter toute erreur.

Réponse. - La publication des déclarations de rattachement a un
pani ou groupement politique des candidats aux élections ]éFisla-
tives servant 3 la répartition de la premitre fraction de laide
publique aux partis politiques n'est pas prévue par Ia loi, pas plus
dfilleurs que la publication des déclarations de rattachement des
patlementaires en vue de la répartition de la seconde fraction de
cette aide. Au demeurant, cette déclaration facultative ne peut éere
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considéréc comrne un document administratif au sens donné i
cette notion par l'article 17 de la loi n® 78-753 du 7 juiller 1993,
Toutefois, le Gouvernement a décidé de soumecttre au Conseil
d’Erat le projer de décrer répartissant la premitre fraction de l'aide
publique en application de I'article 9 de la loi n* 88-227 du
11 mars 1988, comme il avait fait en son temps pour le décret
répartissant la seconde fraction (of décret n° 93-357 du 17 mars
1993 rub]ié au fournal officiel du 18 mars). C'est donc sous le
conrrdle de la Haute assemblée que sera vérifide I'exactitude des
données ayant sarvi de base 3 la répartition en cause.

Automobiles er cycler
(papiers des véhicules -
copies certifides conformes ~ validité)

4926. - 16 aodr 1993. - M. Gérard Léonard attire I'attenticn
de M. le ininistre d’Etat, ministre de l'intérieur et de Pamé-
nagement du territoire, sur les modalités des conditions de pré-
sentation des papiers d'un véhicule automobile sur interpellation
d'un agent de la force publique. En I'état actuel des textes, la pro-
duction de copies certifiées conformes de cec papiers n'est pas
acceptée, ce qui peut poser des problimes pratiques lorsque ce
véhicule est utilisé conjointement par I'épouse ou les enfants du
proprictaire. Afin d’éviter I'établissement d'une contravention pour
défaut de présentation de papiers, les intéressés peuvent étre tentés
dc laisser ces papicrs dissimulés dans le véhicule. Une telle solution
peut étre particuligrement dommageable cn cas de vol dudic véhi-
cule. Il lui demande en conséquence s'il ne pourrait étre envisagé
d'accepter la présentation des copies certifiées conformes clge.s
I)apicts d'un véhicule lors d'un contrdle cffeczué par des agents de
a force publique

Réponse. ~ Le décret n~ 8C-1043 du 18 septembre 1986 relatif
aux infractions en matiére de circulation routiére et d’assurance
obligatoire des véhicules terrestres 3 moteur, en imposant la pré-
sentation immédiate, 2 toute réquisition des agents de l'aurorité
compétente, des piéces et autorisations administratives exigées pour
la conduite d'un véhicule, a pour objet de mettre fin aux fraudes,
aux abus et aux tiches supplémentaires résultant de la possibilité
d’'une présentation différée de ces documents. Il n'est en consé-
quence pas envisagé de réduire la portée de ce texte en permeutant
la présentation de documents photocopiés, les photocopies rendant
plus difficile la dérection des falsifications ou des contrefagons. Ces
dispositions ont donc pour but de protéger prioritairement les usa-
gers contre les fraudes ct contre les vols de vehicules. Au méme
titre qu'une carte nationale d’identité qui a pour but exclusif de
certifier I'identité des personnes (décret n° 55-1397 du 22 octobre
1955, art. 5) et don la simple photocopic ne peut en aucun cas
étre acceptée pour prouver son identité dans certains actes de la
vie courante (démarches bancaires, admiristratives, ...), de méme
le permis de conduire a pour objet vis-2-vis des forces de I'ordre,
de certifier que son titulaire poss¢éde un document en cours de
validité et u:i‘isablc pour la catégorie du véhicule conduit. Quant 2
la carte grise, elles constitue un titre réglementaire de circulation
permettant, d'une part, de mcttre en ceuvre éventuellement la res-
ponsabilité juridique de son ticulaire, et, d'autre part, de vérifier
que le véhicule a été réguligrement immatriculé et n’a pas été volé,
Ces dispositions contribuent 4 la protection des usagers. La présen-
tation de la photocopic certifiée conforme de la carte grise est tou-
tefois autorisée dans certains cas, strictement Iimitg. pour des
impératifs d'ordre professionnel. 1l sagit des véhicules de locarion,
a l'exception cependant des véhicules de location avec option
d’achat et des véhicules et éléments d'un poids total autorisé en
charge de plus de 3,5 tonnes soumis i des visites périodiques, en
application de l'arrété du 31 décembre 1987 portant aménagement
de la présentation de la carte grise aux agents de I'autorité compé-
tente. Dans de tels cas, la validité de la photocopic est limitée 2 un
an, mais l'original peut 4 nouveau faire 'objet d'une phorocopie,
au terme de ce délai. Enfin, I'article R. 241-3 du code de la route
prévoit les sanctious encourues par la non-présentation des pices
afférentes 2 la conduite d’un véhicule, Le défaur de présentation
immédiate de ces documents est puni de la peine d"amende prévue
pour les contraventions de 1" cﬂxse et le défaur de présentation

dans un délai de cinq jours est puni de la peine d'amende prévue
pour les contraventions de 4¢ cﬂm )
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.\‘p:m,r
(m‘m{'ﬁ-;mrmm spartines ~
épreuves sur la voie pﬂf!!;qur - réglementation)

5103. - 16 a2otr 1993. - M. Gilles Carrez artire l'attention de
M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur et de I'aménage-
ment du territoire, sur les difficultés d’application du décret n® 92-
757 du 3 aoiit 1992 qui a medifié de code de la route. 3 propos
de la séeurité des courses et épreuves sportives sur les voies
ouvertes 3 la circulation publigque. Le texie subordonne 'autorisa-
don administrative de ces munifestations 3 Pagrément des repré-
sentants de 'association qui les organise, en exigeant de ces repré-
sentants qu'ils soient  tituliires du permis de  couduire.
Comprenant ['intérér de cette mesure pour certaines compétitions,
notammene les courses cyclistes, sa pertinence lui paraic plus fragile
en ce qui concerne les course pédestres ; d'avtant plus que ces der-
nitres sont souvent organisées par des associations disposant d’un
effectif réduit d’adhérents. Tel est le cas, dans la commune donc il
est le maire, du comité des fétes qui orgenise en seprembre de
chaque année, depuis treize ans, la course de la reatree. Cette asso-
ciation a rencontré les pires difficultés pour réunir, en temps
voulu, la cinquantaine de personncs nécessaires 3 l'organisation de
I'édition 1993 de certe course. A défaut d'assouplissement de la
réglementation, il est prévisible que le renouvellement en 1994 de
cette manifestation n'aura pas licu, alors qu'elle est un des points
forts de l'animartion de la ville tant elle constitue un moment de
rencontre ot de convivialitd. Il souhaiterait connaitre ce qu'il
entend faire pour remédier aux inconvénients du décrer précicé.

Réponse. - Le décrec n» 92.757 du 3 aolt 1992, modifiant les
articles R. 53 et R. 232 du code de la route ct relarif 2 la sécuriré
des courses =t épreuves sportives sur les voies ouvertes 3 la circula-
tion publique, a instauré la possibilicé d'accorder la priorité a cer-
taines courses se déroulant sur [z voie publique. Cette mesure ne
peut bien évidemment éere déeidée qu'a condition que soient
mises en ccuvre certaines dispositions destinées A assurer la sécuricé
des participants 3 ces épreuves aussi bien que celle des autres usa-
gers de la route. Pour faire respecter ces dispositions, des per-
sonnes proposées par les orpanisuteurs, dénommées « signaleurs »,
sont agréées par I'autorité administrative afin de faciliter le dérou-
lement de 'épreuve sportive. Mais il ne peut étre envisagé que les
signaleurs s¢ voient conférer un role exclusif dans la mise en ceuvre
de cetie priorité de passage, lorsquiclle est accordée, et il fallait
sassurer 3 lavance du séricux gcsdits signalcurs en prévoyant
notamment des condirtions 3 leur agrément. A 'usage, il est apparu
qu'une lecture plus ou moins stricte d'un département 3 lautre
avait été faite du déeret du 3 aotr 1992 et de la circulaire du
9 octobre de la méme année, et que des contraintes non prévues
par les textes avaient parfois été rajoutées par certains services sou-
cieux d'une plus grande sécuritd. Clest pourquoi une seconde cir-
culaire d'application, en dare du 22 juilﬁl 1993. annulant ct rem-
plagant la préceédente, a été élaborée aprés avoir fait 'objet d'une
trés large concertation, notamment avec les principales fédérations
sportives concernées : automobile, morocycliste, d'athlétisme et de
cyclisme. Ce nouveau texte, qui a été diffusé 3 tous les préfers,
répond aux diflérentes critiques exprimées par certaines fédérations
sportives a la suite de la premitre circulaire, tandis que le décret
cﬁ.n 3 aoiir 1992 er son arrété interministéricl d'application du
26 aoit 1992 demeurent inchangés. En ce qui concerne plus par-
ticulierement l'agrément des signaleurs par ?cs préfets, l'article 1¢
du décret du 3 aott 1992 fait obligation aux signaleurs, représen-
tants des organisateurs de la manifestation sportive considérée,
d’étre majeurs et titulaires du permis de conduire. 11 est en eftet
indispensable d’avoir unc bonne connaissance des régles et de la
pratique de la circulation routitre pour faire utilement respecter
une priorité de passage ou signaler aux autres usagers de la roure
une épreuve sportive. Au vu de la lettre de présentation, dacée et
signde par les organisateurs, comportant les nom, rrénems. ige,
afrcssc et numéro de permis de conduire des postulants, le préfet
acceptera ou non les candidatures en question, notamment aprés
consultation du systéme nasional des permis de conduire. Le fait
d'inscrire les noms de ces personnes sur l'arrété d'autorisation vau-
dra agrément. Les Eréfcts peuvent, s'ils le jugent utile, inviter les
organisateurs & ¢rablir des listes de signaleurs potentiels 2 partir
desquclles ces organisateurs proposeront des signaleurs pour une
épreuve précise. Néanmoins, dans la grande majorité des cas, la
présentation des signaleurs se fera pour une épreuve déterminée et,
s'il n'y a aucunc obligarion, en droit strict, de délai de dépér des
noms de signalears, un délai de trois semaines pour ce dépot avane
I’épreuve a semblé raisonnable afin de permettre aux préfets de sta-
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{ tuer en remps utile. Enfin I'agrément accordé aux signaleurs peut
leur étre retiré s'il apparait qu'ils n'ont pas respecté les obligarions
qui leur incombent.

JEUMESSE ET SPORTS

Sports
{manife.tations sportives -
épreuves sur la voie publique - réglementation)

3438. - 5 juiller 1993. - M. Germain Gengenwin rapgcllc 3
M. le ministie d’Etat, ministre de l'intérieur et de I'aménage-
ment du territoire, que, selon I'arréré ministériel du 1 décembre
1959, la demande aux fins d'autorisation d’'une ¢preuve ou compé-
tition sportive sur la voie publique doit étre adressée au préfer ou
au sous-préfet, lorsque le parcours de la manifestation intéresse un
nombre de départements égal ou inférieur & vingt, et qu'en veru
de Particle 5 du décret n* 83-1025 du 28 novembre 1983, I'auto-
rité préfectorale est renuc de délivrer, & l'auteur de la demande, un
accusé de réceprion mentionnant: 1° le service chargé du dossier
ou I'agent A qui l'instruction du dossier a été confiée; 2° le délai a
i I'expiration duquel, i défaur d'une décision expresse, la demande
| sera réputée acceptée ou rejetée ; 37 il y a lieu, les délais et les
voies de recours contre la décision implicite de rejer. Il lui
demande de confirmer que, compte tenu de ces dispositions, l'or-
ganisateur d'une épreuve pédestre n'est nullement tenu de faice
transiter son dossier par la commission départementale des courses
hors stade, organe interne de la Fédération francaise d'athlétisme,
et que, s'il prétend se réclamer de I'arrét du Conseil d'Etat en date
du 19 décembre 1984, « Automobile-Club de Monaco », pour ne
pas verser de droits d'organisation a la fédération précitée, il peut
alors adresser directement sa demande a l'autorité préfectorale. -
Question transmise @ Mme le ministre de la jeumesse et des
sports.

Réponse. - Larticle R. 53 du code de la route soumet 2 auto-
risation administrative 1oute course ou épreuve sportive se dérou-
lant en tout ou partie sur la voic publique. La procédure régle-
mentaire faic intervenir le préfet, autonté titulaire du pouvoir

d'autorisation lorsque le parcours de I'épreuve intéresse un nombre
I de départements égal ou inféricur 4 vingt (article 1 de l'arrézé du
1 décembre 1959), le directeur départemental de la jeunesse et
des sports (article 2 du décrer du 18 octobre 1955) si I'épreuve
n'est pas organisée par une association affiliée 3 unc fédération
délégataire et, indirectement, la fédération délégataire (articles 3
ct 4, décrer du 18 octobre 1955) qui a compérence pour élaborer
les réglements types ct les calendriers de la discipline sportive
considérée. Le demandeur de l'autorisation doit adresser son dos-
sier au préfet. !l peur, parallélement, saisir les instances déconcen-
trées de la fédération délégataire et notamment la commission
départementale des courscs pédestres horss stade. 11 sagit 12 d'une
simple faculté. Quoi qu'il en soit, les services déconcentrés de
I'Erat consulteront généralement la commission fédérale pour ins-
truction et avis technique. A cet dgard, ['énumération régle-
mentaire des autorités dont I"avis doir éere sollicité n'empéche pas
Vautorité compétente de procéder 3 des consultations spontanées
(Conscil d'Etat, 26 janvier 1951, Donin de Rositre),

Spom
(manifestations sportives -
dpreuves sur la voie publique ~ réglementation)

4236, - 26 juillet 1993, - M. Maxime Gremetz attirc ["atten-
tion de Mme le ministre de la jeunesse et des sports sur la situa-
tion des personnes bénévoles assurant la circulacion lors de courses
cyclistes organisées par des associations. En effer, l'insuffisance des
effectifs dc la police nationale et de la gendarmeric exige souvent
des associations qu'clles fassent appel 3 des bénévoles pour satis-
faire les besoins de sécurité dans les villes ou villages accucillant ces
manifestations. Il apparait quaucune assurance ne couvre ces per-
sonnes dont le dévouement permet I'organisation de relles initia-
tives attendues par les habitants tant clles sont des lieux de ren-
contres, d’échanges, indispensables 2 la vie d'une cité. Face i cette
carence, nombreuses sont les associations contraintes 3 abandonner
lorganisation de leur course cycliste souvent devenue tradi-
tionnelle, rant leurs moyens ne leur permettent pas de pallier cette
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difficulté, C’est le bénévelat qui se trouve ainsi mis en cause. Pour
cetce raison, il lui demande de grcndrc des dispositions qui per-
mettraient par le biais d'un fond budgéraire de son ministére de
couvrir I'assurance des bénévoles.

Réponse. — Aux termes de l'article 37 de la ioi n® 84-610 du
16 juillet 1984 modifide relative 3 I'organisation et i la promorion
des acrivités physiques et sportives, I'organisateur de toute manifes-
tation sportive est soumis i l'obligation de souscrire un contrat
d'assurance en responsabilité civile qui couvre la responsabilité,
notamment, des licenciés et des préposés, cc qui inclut les béné-
voles assurant la sécurité des courses cyclistes. Outre cette obliga-
tion, le principe de la liberté contractuelle qui prévaur en matiére
d'assurance doit conduire I'assuré, c'est-a-dire l'organisateur, 2

négocier lui-méme la garantie des sinistres susceptibles d'érre cau- -

sés. En ce qui concerne la contribution du ministére de la jeunesse
et des sports, unc somme de 52 000 millions de francs est prévue
en 1993 pour aider les petits clubs er associations sportives a se
développer et i organiser les manifestations sportives (f:r’ls les meil-
ieures conditions possibles de sécurité pour ['ensemble des partici-
pants sportifs et bénévoles accompagnateurs.

JUSTICE

Justice
(fonctionnement - plaintes déposées par I'OPHLM
de la Seine-Saint-Denis - suites judiciaires)

2058. - 14 juin 1993. - M. Robert Pandraud attire I'attention
de M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la jus-
tice, sur les multiples plaintes déposées par I'office I'HLM de la
Seine-Saint-Denis concernant les actes J-':’]ictucux de tous ordres
(incendics volontaires, agressions, dégradations de matériels, actes
de vandalisme, vols et cffractions, etc.) dont sont victimes ses per-
sonnels ct ses biens, qui n'onc pas requ de réponse appropriée ni
fait I'objet d'un simple débur d'investigation, méme dans le cas ol
ces plaintes ont éié dirigées contre des personnes nommément
identifiées. Ces derniers mois, l'office départemental 'HLM a
déposé és qualités des dizaines de plaintes circonstancides auprés
des commissariats de Bobigny, Pantin, Les Lilas, Stains, Rosny-
sous-Bois, Noisy-le-See, Noisy-le-Grand, Neuilly-sur-Marne, Epi-
nay-sur-Seine, Saint-Ouen et La Courncuve sans qu'aucune
recherche efficace des autcurs des actes délictueux en question ait
été diligentée. Encore ces plaintes ne représentent-elles qu'une
faible partic des auecintes quotidiennes a la sécurité er aux biens,
au sein de l'office, les locataires cux-mémes hésitant, par crainte de
représailles, a dénoncer tous les faits délictucux. Il lui demande de
bien vouloir actirer rapidement l'attention du parquet sur cetce
situation qui appelle des mesures énergiques pour restaurer ['état
de droit ¢t rassurer les honnétes gens.

Réponse. - Le garde des sceaux souligne toute I'importance qui
s'attache @ ce que les services d'enquéte mettent tout en ceuvre
pour identifier les autcurs d'actes de petite et moyenne délin-

uance. Conscient des difficultés que cela entraine pour les services
jc police en raison du contexte paiticulier des cités et de I'impré-
cision, voire méme de I'absence de témoignages, il tient 2 préciser
que le parquer de Bobigny a été l'un des premiers 3 mettre en
place ie traitement en temps réel des affaires élucidées. Ce nouveau
mode de traitement des affaires [pénalcs consiste, pour le parquet, 2
recevoir par téléphone le signalement de toute affaire criminelle,
correctionnelle voire contraventionnelle lorsqu'elle se trouve éluci-
dée, ct i engager l'action publique en privilégiant le recours aux
procédures rapides, telle la comparution immédiate ou la convoca-
tion des suspects par officier de police judiciaire. Elément détermi-
nant de la lutte contre 1a délinquance urbaine, ce dispositif permet
de diminuer considérablement les délais de traitement des procé-
dures. Ainsi, 2 Bobigny, 80 p. 100 des affaires sont désormais
jugées par le tribunal correctionnel dans un délai inférieur 3 trois
mois.

Magistrature
(magistrats - rémunérations)

3563. - 12 juillet 1993. - M. Charles de Courson attire ['ar-
teution de M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de
la justice, sur le régime indemnitaire des magistrats de I'ordre
judiciaire. Les sujétions particuli¢res occasionndzss par la présence
de ces magistrats au sein de nombreuses commissions ne font I'ob-
jet d'aucune contrepartie. Il lui demande s'il envisage d'inscrire
au budger du ministére de la justice pour 1994 les sommes néces-
saires 2 la rémunération de ces magistrats, conformément i I'en-
gagement pris par son prédécesseur.

Réponse. - Ainsi que I'a rappelé I'honorable parlementaire, les
magistrats de l'ordre judiciaire sont particuligrement sollicités pour
participer 4 des commissions administratives. Leur présence an sein
de ces organismes, qui ne saurair étre remise en cause par principe,
constitue incontestablement pour les magistrats une lourde suje-
tion, sans aucune contrepartic actuelle. L'amélioration du régime
indemnitaire des magitrats des juridictions administratives, obre-
nue pour leur participation 4 de nombreuses commissions admi-
nistratives, profitera également aux magistrats de 'ordre judiciaire
qui sont soumis, cn ce domaine, i des contraintes scmbllablcs. Le
principe d'un alignement global sur les indemnités des magistrats
des juridictions administratives doit étre maintenu. Une aug-
mentation du taux indemnitaire moyen des magistrats de l'ordre
judiciaire est donc demandée pour 1994. Cependant, cette mesure,
d'un colt élevé, devra étre répartic en plusicurs exercices bud-
géraires.

Systéme pénitentiaire
(personnel - rémunérations -
indemnité pour charges de détention - conditions d'attribution)

4201. - 26 juillet 1993. - M. Michel Voisin achI]c I'attention
de M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la jus-
tice, sur la situation de ceruains personnels des services péniten-
tiaires au regard de l'auribution de I'indemnité pour charges de
détention. Le décret du 18 décembre 1992 fixe la liste des person-
ncls de surveillance bénéficiaires de cette indemnité. Un arrété du
méme jour définit quant a lui les activités ouvrant droit a cette
indemnité. Or, parmi les personnels administratifs, cerrains
excrcent des tiches annexes de surveillance des détenus sans pour
autant érre bénéficiaires de cette indemnité. Aussi il lui demande
s'il ne lui sembleraic pas opportun d'attribuer - par souci d'équiré
- tout ou partie de I'indemnité pour charges de ‘ré:cmion aux per-
sonnels administratifs exergant certaines activités de surveillance
auprés des détenus.

Réponse. - Le ministre d'Etat, garde des sceaux, ministre de la
justice, 3 I'honncur d'indiquer 2 ['honorable parlementaire que
I'indemnité pour charges de détention est destinée & compenser la
pénibilité et les difficuleds lides a I'execice des fonctions cn déten-
tion ou au conract direct de la détention. Clest la raison pour
laquelle le décrer et l'arrété du 18 décembre 1992 ont exclu du
bénéfice de certe indemnité les personnels de surveillance qui
exercent des ativités dépourvues de contact avec la détention, et en
particlier des activités administratives. Dans ces conditions, il ne
peut étre envisagé actucllement d'étendre le bénéfice de l'indem-
nité pour charges de dérention aux personnels administratifs.

Systeme pénitentiaire
(personnel - sécurité - revendications)

4377. - 26 juillet 1993. - M. Michel Meylan s'inquiéte auprés
de M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la jus-
tice, de la mulriplication récente des incidents dans certaines pri-
sons frangaises, notamment a Nantes, Saint-Maur et Epinal. Ayant
en mémoire la morr, I'été demier, dans 'exercice de leur fonction
de deux agents de I'administration pénitentiaire et conscient des
risques latents qui existent dans des prisons surpeuplés, i I'image
de celle de Bonneville, il lui demaride quelles mesures le Gouver-
nement compte prendre pour prévenir et éviter un nouvel éé
chaud dans les prisons frangaises et ce qu'il envisage de proposer
pour redéfinir et revaloriser la fonction de gardien de prison qui
souffre d'un déficit évident de reconnaissance et de considération.

BPéponse. — Les mesures prises depuis plusieurs années par le
ministére de la justice pour améliorer le tonctionnement des éra-
blissements pénitentiaires et la situation des personnels devraient
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permettre d'aboutir progressivement 4 une diminution du nombre
des incidents. Ainsi, le raux d’occupation des érablissements a
baissé grice a une moindre progression de la population pénale ct
la mise en service des établissements du programme 135000,
comme le démontre la comparaison des chiffres au 1 juiller 1992
et 1993. 1992: 54 811 détenus pour 45045 places; 1993:
53 777 dérenus pour 45 952 places. Cetre situation contribue, avec
le décret sur les grices collectives du 14 juiller 1993, i apaiser la
tension des érablissements pénitentiaires. Par ailleurs, I'administra-
tion pénitentiaire a mis en ceuvre des mesures destinées i revalori-
ser la fonction de surveillant. Ainsi, elle u élaboré de nouveaux sta-
tuts des personnels de surveillance qui reposent notamment sur la
modification des corps et des grades de ces personnels, sur I'éléva-
tion du niveau de recrutement des surveillants avec I'exigence de la
possession du brever des colleges, et sur le développement et 'enri-
chissement de la formation initiale et de la formation continue de
tous les personnels de surveillance. L'administration pénitentiaire
mer également en ceuvee différentes actions en vue d'enrichir le
métier de surveillant & partir des expériences ponctuelles dans cer-
tains érablissements pénitentiaires (Fleury-Mérogis, Bapaume...) et
a partir des propositions des groupes de travail chargés d'érudier la
redéfinition des fonctions des surveillants.

Justice
(cours dassises — personnes dgées désignées comme jurés)

4518. - 2 aole 1993. - M. Alain Le Vern attire l'attention de
M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la justice,
sur le cas des personnes agées désignées par tirage au sort comme
jurés d’assises. Dans la tranche d'ige supérieure a soixante-dix ans,
Lcaucoup d'individus connaissent des problemes de santé, de
mobilité, de concentration. d'audition ou de vue. La procédure de
désignation prévoit ces cas d'incompatibilité 2 la fonction de juré.
Toutefois, ces personnes sont perturbées par la lettre d'avertisse-
ment avec accusé de réception qui leur est adressée et la nécessité
de fournir un certificat médical pour étre dispensées de la fone-
tion. Il lui demande quelles dispositions il compte prendre pour
remédicr & cette situation.

Réponse. - Le garde des sceaux a I'honneur de préciser 4 I'hono-
rable parlsmentaire qu'en application de l'article 25& du code de
procédure pénale les personnes dgées de plus de soixante-dix ans
sont en effer dispensées des fonctions de juré lorsqu'elles en font la
demande a la commission prévue par l'article 262 du méme code.
Le role de ladite commission se limite en I'espéce 4 vérifier 'exac-
titude du motif de dispense présenté et, cette vérification faite, a
faire droit 4 la demande. La loi prévoit expressément que les per-
sonnes concernées peuvent solliciter le bénéfice des dispositions
précitées par lettre simple adressée au président de la commission
et qu'clles doivent étre informées de cette pousibilité par le maire
de ?r:ur commune lorsque celui-ci les avertit qu'elles ont été dési-
gnées par le tirage au sort. L'envoi, par le maire, d'une lettre
recommandée avec accusé de réception parait indispensable pour
assurer le respect de cette dernidre formalité. Aussi, force est de
constater que le mécanisme prévu par la loi dans ce cas de figure
est d'unc relative simplicité, Il convient par ailleurs de souligner
l'importance qui s'attache 2 !a faculté d'excrcer la fonction de juré,
dont ne sauraient étre privées arbitrairement et contre leur gré les

rsonnes dpdes de plus de soixante-dix ans, qui manifestent, pour
E:aucou d'entre elles, un vif intérét et une réelle disponibilité 2
I'égard de la mission qui leur est ainsi confiée par la loi.

LOGEMENT

Logement : aides et préts
(PAH - conditions dastribution)

252. - 26 avril 1993. - M. Frangois Rochebloine appclle ['at-
tention de M. le ministre du logement sur l'inadaptation des cri-
téres retenus pour l'artribution des primes & I'amélioration de I'ha-
bitat, et notamment celui relatif aux conditions de ressources. En
effet, alors que chacun déplore aujourd’hui la situation du secreur
du bitimene ct la dégradation des conditions de logement, on
constate que les moyens mis en place ne remplissent pas leur réle
faute d’une définitior des critéres d'attribution réalistes. Si on veut
effectivement favoriser la mise aux normes du parc de logements et

lutter contre le travail clandestin, il est indispensable d’améliarer le
dispositif de primes a I'amélioration de I'habitar. Alors que 1,5 mil-
lion de logements sont sans confort, que notre patrimoine immo-
bilier se cFégradc. notamment dans les zones rurales, il n'est pas
acceptable que, par exemple, un ménage résidant en zone I, dont
un seul conjoint travaille, ayant un enfant i charge, et disposant
d'un revenu annuel supéricur & 59 17 francs, ne bénéficie é)as de la
prime 2 I'amélioration de I'habitar. En outre, le mode de calcul
retenu qui érablic une distinction entre les ménages selon que le
conjoint est actif ou non, est contestable dans son principe et ses
modalités, car il défavorise les ménages dans lesquels un des
conjoints per¢oit un tout petit salaire. Il faur enfin rappeler Tue

ur les ménages non imposables, ou trés faiblement imposables,
fc': réductions d'impét pour les dépenses afférentes a I'habirtation
principale ne Froduiscnt pas leur plein effer. Il appelle donc son
attention sur la situation de ce type de ménages et lui demande
d’entreprendre une réforme progressive de ces aides qui devraient
concerner davantage de bénéficiaires.

Réponse. - Le Gouvernement a adopté en mai dernier un plan
en faveur du logement dans lequel I'amélioration de I'habitat et
notamment la prime 2 I'amélioration de I'habitat (PAH) tiennent
une place particuliérement importante. La dotation prévue pour la
PAH est portée de 400 a 600 millions de francs, soit une aug-
mentation de 50 p. 100. Avec cette dotation supplémentaire de
200 MF, la PAH permettra de générer un volume de rravaux de
I'ordre de 3 milliards de francs en 1993, profitant ainsi directe-
ment 2 l'activité des artisans répartis sur tout le territoire et, en
particulier, en zone rurale. Enfin, le plafond de revenus, pour étre
éligible 3 la PAH, qui est égal 2 70 p. 100 du plafond pour obte-
nic un préc a 'accession 4 la propriété (PAP), vient d'étre relevé
automatiquement du fait de la majoration du plafond de res-
sources des PAP, de 5 p. 100 cn lle-de-France ct en zone 1, et de
10 p. 100 en zone III. Pour les propriétaires occupants donc les
logements sont situés dans une opération programmée d'améliora-
tion de I'habirat (OPAH), comprenant au moins une commune de
moins de 2 000 habitants, ce plafond de ressources est au plus égal
a 85 p. 100 du plafond des PAP. Deux mesures complémentaires
viennent d'étre décidées en faveur de la PAH (un arrété ministériel
est en cours de signature) : le CIAT du 12 juiller 1993 a décidé de

orter le montant de travaux subventionnables 3 &5 000 francs par
Fogcmcn( dans les zones rurales d'intervention priotitaire ; le CIV

du 19 juiller 1993 a décidé de porter le montant de travaux sub-

ventionnables 2 85 000 francs par logement dans les OFAH visant
a la requalification des propriétés dégrz dées connaissant des diffi-
cultés graves. Dans ce cas, le taux de la subvention scra égal a
25 p. 100 du coiit des travaux pour les personnes dont les res-
sources sont au plus dgales 2 100 p. 100 du plafond des PAP er 2
35 p. 100 du coit des travaux pour les personnes dont les res-
sources sont au plus égales 2 60 p. 100 du méme plafond. Enfin,
le plafond de la réduction d'impét dont bénéficient les ménages
propriétaires de leur résidence principale, égal 2 25 p. 100 des
dépenses de grosses réparations, d'isolation thermique, d'améliora-
tion du chauffage ct d'a.aélioration a ¢té porté de 8 000 francs 2
10000 francs pour une personne scule ct de 16000 francs a
20000 francs pour un couple marié (plus 2000 francs par per-
sonnc i charge, plus 2500 francs pour le deuxiéme enfant ct
3 000 francs a partir du troisitme enfant). Le plafond s'applique
aux dépenses réalisées sur la période 1990-1995. Ces mesurcs
constituent pour les ménages imposables le pendanc de i'aug-
mentation des crédits de PAH réservés aux ménages i revenus
modestcs.

Logement : aides et préts
(allocations de logement - baréries - publication - délais)

850. — 10 mai 1993. - M. Denis Jacquar attirc I'attention de
M. le ministre du logement sur le retard que manifestent régu-
lizrement les pouvoirs publics pour publizr les barémes annucls
destinéds 2 actualiser les aides au logemen:. Or, éant donné que la
charge financitre consacrée au logement constitue une part consi-
dc'raElc du budget des familles, unc attention particuliére devraic
étre réservée au réexamen des droits des allocataires afin qu'ils
soient connus dans les délsis, 4 savoir au 17 juillet de chaque
année. A cet égard, il aimerait connaitre quelles sont les positions
du ministére a ce sujet.

Réponse. - Le Gouvernement est conscient des difficultés prove-
nant de la parution tardive des barémes des aides i la personne,
Diverses raisons sont i |'origine de cette parution tardive : dans les
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années antéricures, les barmes éraient arrétés par le Gouverne-
ment, apres arbitrages sur le projer du budget du logement rendus
par le Premier ministre fin juiller ou débuc aoiir. L'organisation
des travaux du Gouvernement et la nécessité de consulter le
conseil national de I'habitat et le conseil d’administration de la
caisse nationale des allocations familiales allongent encore le calen-
drier en sorte que les baremes n'éraient pas publiés avant le mois
d'octobre. La possibilité de reporter la date d'application des
barémes du 17 juiller au I” janvier suivant a fait 'objer d'une
érude par les différents partenaires concernés. Cette soluticn qui
présente beaucoup d’avantages pose le probleme de la date de prise
en compte des ressources des ménages : si cette date érait le 1¢ jan-
vier, comme cela serair envisageable, les caisses d'allocations fami-
liales auraient & gérer deux «%Jascs ressources », I'une en janvier,
l'autre en juillet selon les prestations concernées. Pour les années a
venir, le Gouvernement a toutefois demandé aux services concer-
nés de reprendre ce dossier dans un esprit d'efficacité.

Logemen : aides ex précs
(allocations de logement - baremes - publication — délais)

3402. - 5 juiller 1993. - M. Léonce Deprez appelie I'attention
de M. le ministre du fogement sur le constanc retard reladf a la
publication des barémes destinés i actualiser les aides au logement.
Alors que ces barémes doivent étre publiés avant le 1 juillet de
chaque année, compte tenu du réexamen des droits des alloca-
taires, I'habitude s'est prise de publier avec plusicurs mois de
retard ces barémes, ce qui ne manque pas de compliquer inutile-
ment I'ensemble du processus administratif qui en découle dans le
cadre de ['érablissement des nouveaux droits des allocataires
concernés. Il lui demande s'il envisage de demander & ses services
de faire diligence, pour respecter les échéances de publication de
ces baremes.

Réponse. - Le Gouvernement est conscient des difficultés prove-
nant de la parution tardive des barémes des aides 3 la personne.
Diverses raisons sont a 'origine de cette parution rtardive : dans les
années antéricures, les barémes éuaient arrétés par le Gouverne-
ment, aprés arbitrages sur le projet de budger du logement rendus
par le Premier ministre fin juillet ou débuc aoiir. L'organisation
des travaux du Gouvernement et la nécessité de consulter e
coniseil national de I'habitat et le conseil d'administration de la
caisse nationale des allocations familiales allongent encore le calen-
dricr en sorte que les barémes n'éuaient pas publiés avant le mois
d’octobre. La possibilité de reporter la date d'application des
barémes du 1¢ juillet au 1* janvier suivant a fait I'objet d'une
érude par les différents partenaires concernés. Cetz= solution, qui
préseate beaucoup d’avantages, pose le probleme de la date de
prise en compte des ressources des ménages : si cette date érait le
1 janvier, comme cela serait crivisageable, les caisses d'allocations
familiales auraient 2 gérer deux « bases ressources », 'une en jan-
vier, l'autre en juiller, selon les prestations concerndes. Pour les
années a venir, le Gouvernement a toutefois demandé aux services
concernés de reprendre ce dossier dans un esprit d'efficacité.

RELATIONS AVEC L'ASSEMBLEE NATIONALE

Traités et conventions
(traité A'amitié, d'entente et de coopération
entre la France et IArménie ~ ratification)

2338. - 14 juin 1993. - M. Francois Rochebloine demande 2
M. le ministre délégué aux relations avec I'Assemblée nationale
de bicn vouloir lui préciser s'il entend soumettre prochainement
au votz du Parlement la ratification du traité d'amitié, d’entente et
de coopération signé le 12 mars 1993 cntre la République Fran-
gaise et la République d'Arménie.

Réponse. - La ratification du traité d'amitié, d'entente et de coo-

ration signée le 12 mars 1993 entre la République frangaise ct la
Rétpuhli ue d’Arménie, devrait étre inscrite 4 I'ordre du jour de la
session 3' automne e I’Assemblée nationale, apres la discussion du
projet de loi de finances pour 1994,

TRAVAIL, EMPLOI
ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Resraites : régime général
(annuités liquidables - salariés licenciés -
contrats FIN.E. - application)

186. - 19 avril 1993. - M. Jean-Jacques Guillet attire I'atten-
tion de M. le ministre du travail, de Pemploi et de la formation
professionnelle sur I'application des contrats F.N.E. pour les sala-
riés qui ont effectué une partie de leur carritre a I'érranger. Le
contrat F.NLE. garantit au salari¢ licencié une indemnité compen-
satrice jusqu'a l'obtention de 150 trimestres de cotisations au
régime général (en France) afin d’obtenir une retraite intégrale. En
contrepartie, le salarié et I'employeur versent une participation au
F.N.E. Or les Assedic comprabilisent les trimestres de cotisations 2
I'étranger pour metre fin au contrar F.N.E. alors que ces périodes
de couisations ne sont pas prises en compte par le régime général
de France et ne donnent pas droit 4 prestation. Il [ui demande
quelles mesures sont envisagées afin que les intéressés ne soient pas
lésés par 'interprération restrictive faite par les Assedic des contrats
F.NLE.

Réponse. - En réponse a la question posée sur I'honorable parle-
mentaire il est précisé que, conformément 2 l'article 6 du Eécru
n" 93-451 du 24 mars 1993 pris pour l'application de I'article
R. 322-7 du code du travail, les allocations spéciales du FNE
cessent d'étre versées dés lors que leurs bénéficiaires ont soixante
ans au moins et justifient de 150 trimestres validés au titre de I'as-
surance vicillesse au sens de l'article L. 351-1 du code de la
sécurité sociale. Ces 150 trimestres validés comportent les périodes
d’assurance (périodes de cotisation et périodes assimilées) tant dans
le régime général que dans les autres régimes de retraite de base
obligatoire et les périodes reconnues équivalentes. Les périodes
reconnues équivalentes sont définies 2 l'article R. 351-4 du code
de la sécurité sociale. Elles comprennent notamment les périodes
d’activité professionnelle 2 |'étranger antérieure au 1 avril 1983

ui peuvent ou auraient pu donner lieu i rachat de cotisations
j'assurancc vicillesse au titre d'un régime de base obligatoire. Ces
périodes de salariat accomplies 3 I'étranger permettent aux bénéfi-
ciaires d'obtenir une pension a taux plein, mais celle-ci est calculée
sur la base d'une assiette proratisée, en fonction des seules périodes
cotisées pu assimilées. Pour résoudre ce probléme, certaines dispo-
sitions ont été d’ores et déja prises. Les périodes de salariat posté-
rieures au 1< avril 1983 ne sont j)Ius reconnues équivalentes. Les
personnes concernées continuent donc de percevoir leur allocation
spéciale du FNE dés lors qu'elles ne justifient pas de 150 trimestres
validés. De plus, les délais de rachat de cotisations d’assurance
vicillesse ont été réouverts jusqu'au 31 décembre 2002, par les
décrets des 6 et 9 mai 1988, notamment pour les Frangais exer-
gant ou ayant exercé une activité professionnelle hors de France.
Les périodes accomplies 2 I'étranger, si elles sont rachetées, per-
mettent d'obrenir une pension a taux plein et calculée sur la base
d'une assictte non proratisée.

Chémage : indemnisation
(allocations - chomeurs dgés de moins de cinquante-cing ans
licenciés dans le cadre des restructurations industrielles)

1889. - 7 juin 1993. - M. Serge Janquin attire 'attention de
M. le ministre du travail, de Pemploi ct de la formation pro- -
fessionnelle sur la situation des chémeurs de moins de cinquante-
cinq ans licenciés dans le cadre des restructurations industrielles
sans avoir pu bénéficier d'une convention du Fonds nartional de
I'emploi (FNE). L'inégalité de traitement entre ceux qui ont béné-
ficié de conventions FNE et ceux qui relévent de la convention
UNEDIC est ﬂagramc dans la mesure ol les uns ont leurs droit
gararris jusqu'a I'age de la retraite et les autres, du fait du change-
ment de convention qui leur est imposé, se retrouvent dans des
situations de précarité que la convention UNEDIC, dont ils
dépendaient au jour de leur licenciement, n'avait pas prévu. Il lui
demande de bien vouloit lui indiquer le nombre de chémeurs mis
dans cette situation par la convention UNEDIC du 1¢ janvier 1993,
le nombre de ceux qui ont pu retrouver un emploi, et sil n'envi-
sage pas d'étudier soit une renégociation du licenciement pour
cette carégorie de chomeurs, soit un ¢ au Fonds national de
I'emploi, érant évident que I'Erar se (ﬁ)it e prendre en charge, au
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nom de la solidarité, les conséquences de changement des droits
acquis par une convention UNEDIC ct remis en cause par la
convention suivante.

Réponse. - L’hororable parlementaire évoque la situarion des
salariés privés d’emploi dgés de moins de cinquante-cing ans, au
regard des allocations zpéciales du FNE et des allocations du
régime d’assurance chémage. Les salariés de moins de cinquante-
cinq ans ne peuvent en aucun cas bénéficier des allocations spé-
ciales du fonds national de I'emploi ; I'arrété du 15 décembre 1987,
article 2 & fixe & cinquante-six ans et deux mois I'ige d'accés au
dispositif et ne prévoit qu'a titre dérogaroire et aprés décision du
ministére du budger, la possibilicé d’accorder dés cinquante-cing
ans la préretraite du FNE. Dans ce dernier cas, seules des cir-
constances exceptionnelles celles que les redressements ou liquida-
tions judiciaires, fermetures d'entreprises ou licenciements massifs
entrainant un grave probléme d’emploi au plan local, peuvent jus-
difier l'intervention du FNE. D'autre part, les zllocataires dont la
rupture du contrat de travail est inrervenue avant Iz 1¢ aofir 1992
et dont les droits onc été convertis au titre de la nouvelle régle-
mentation au terme de leurs droits notifiés en allocation de base,
ou au plus rard le 17 avril 1993, ont conservé la durée maximale
d'indemnisation A laquelle ils pouvaient prérendre sous I'ancienne
réglementation. En tout état de cause, il convient de rappeler que
les conditions d'attribution des allocations du régime d'assurance
chdmage relévent de la compétence des partenaires sociaux qui ont
éé contraints, au regard des difficultés financitres du régime, de
prendre des mesures urgentes visant tant 3 améliorer les recettes
qu'a restreindre les dépenses.

Emploi
(politique de l'emploi -
chémeurs dgés de plus de quarante ans)

2079. - 14 juin 1993. - M. Louis de Broissia appelle I'acren-
tion de M. le ministre du travail, de 'emploi et de la formation
professionnelle sur les graves difficultés que rencontrent les per-
sonnes de plus de quarante ans 2 la recherche d'un emploi. Il lui
‘demande J:r bien vouloir lui indiquer s'il existe des dispositions

ui leur sonr particuli¢rement destinées et, le cas échéant. s'il a
l'intention de prendre des mesures afin de remédier & cette situa-
tion.

Réponse. -~ L'honorable parlementaire a actiré I'attention de M. le
ministre du travail, de I'emploi et de la formation professionneile
sur les difficultés rencontrées par les personnes de plus de quarante
ans 2 la recherche d'un emploi. Les demandeurs 5 emploi de plus
de quarante ans n’appartiénnent pas aux publics considérés comme
prioritaires au titre de la politique de I'emploi, et qui sont les plus
menacés d'une exclusion durable, voire définitive du marché du
travail : bénéficiaires du revenu minimum sans emploi depuis plus
d'un an, travailleurs handicapés, chémeurs inscrits depuis plus de
trois ans, chémeurs de longue durée igés de plus de cinquanre ans.
Cependant, d&s lors qu'elles sont demandeurs d'emploi de longue
durée ou bénéficiaires du revenu minimum d'insertion, ces per-
sonnes peuvent bénéficier d'un contrat de retour a l'emploi dans
une entreprise ou d’un contrat emploi-solidarité dans une collecti-
vité locale, un éablissement public ou une association.

Chéimage : indemnisatton
(allocations — montant — convention du Iv janvier 1993 -
conséquences)

2613. - 21 juin 1993. - M. Michel Destot souhaite attirer
'attention de M. le ministre du travail, de I'emploi et de la for-
mation professionnelle sur les conséquences de l'article 12, para-
graphe 2 B, de la convention du 1¢ janvier 1993, qui précise les
conditions de transposition, dans le cadre de la nouvelle régle-
mentation, des droits 2 indemnisation des salariés privés d'emploi
dont le contrat de travail a pris fin avant le 1¢ aodc 1992. En
effer, les salariés licenciés avant le 13 décembre 1991, date de
I'accord entre les partenaires sociaux faisant passer I'ige ois les
prestations chémage sont maintenues de cinquante-sept ans et six
mois i cinquante-huit ans et six mois, ‘sont dramatiquement péna-
lisés par la dégressivité de la convention du 17 janvier 1993 dans
la mesure ot ils ont été licenciés avant I'ige de cinquante-cing ans.
La dégressivité importante qui est affectée tous les quatre mois les
améne rapidement, pour les allocataires dgés de plus de cinquante-

deux ans, i une allocaction de 3 381 francs. Bon nombre de ces
salariés ont éié licenciés par des entreprises qui n'ont pas cherché a
négocier une convention de conversion ni un accord FNE et ils
relevaient d'une convention devant garantir des droits remis en
cause par la convention du 17 janvier 1993. L'inégalité de traite-
ment suite 2 un licenciement négocié ou non est insoutenable. Il
lui demande en conséquence de bien vouloir lui fournir le nombre
de chémeurs de plus de cinquante-deux ans subissant le préjudice
de la dégressivité & compter de la mise en application de la nou-
velle convention et de lui indiquer quelles mesures il compte
prendre pour que I'Etat assure ses responsabilités face A une situa-
tion de précarité créée par l'accord conclu par les partenaires
sociaux pour cette catégoric de chémeurs,

Réponse. - L'honorable parlementaire évoque la situation des
salariés privés d’emploi, dont la rupture du contrat de travail est
intervenue avant le 19 aofit 1992, et dont les droits ont été trans-
posés dans le cadre de la nouvelle réglementation, en application
du protocole des partenaires sociaux, repris dans l'article 12 4 de la
convention du 1% janvier 1993. Cette conversion des droits est
intervenue au rerme des druits notifiés en allocation de base et au
plus tard le 17 avril 1993. Elle n’a aucunement affecté la durée
maximale d'indemnisation 2 laquelle les demandeurs d’emploi
concernés pouvaient prérendre sous P'ancienne réglementarion,
cette durée leur étant maintenue. D'autre part, le report de cin-

uante-scpt ans et six mois & cinquante-huit ans et six mois de
age 2 partir duquel les prestations de chémage peuvent étre main-
tenues, sous certaines conditions, n'est applicable qu'aux personnes
dont le contrar de travail a pris fin aprés le 31 décembre 1991. 1l
ne concerne donc pas les salariés dont vous évoquez la situation.
Les allocartaires concernés continuent de bénéficier de I'allocation
percue i I'dge de cinquante-sept ans et demi, sans dégressivité ou
sans nouvelle dégressivieé §'ils percevaient déji une allocation
réduite. En tout éar de cause, il convient de rappeler que les
conditions dattribution des allocations du régime d'assurance cho-
mage relévent de la compéience des partenaires sociaux qui ont éié
contraints, au regard des difficultés financieres du régime, de
prendre des mesures urgentes visant tant 2 améliorer les recettes
qu'a restreindre les dépenses. Enfin, les salariés dgés de moins de
cinquante-cinq ans ne peuvent en aucun cas bénéficier des alloca-
tions spéciales du fonds national de I'emploi; I'arréeé du 15 sep-
tembre 1987, article 2 &, fixe 2 cinquante-six ans et deux mois
I'dge d'acces au dispositif er ne prévoit qu'a titre dérogatoire et
apres décision du ministére du bud(]{z,ct. la possibilité d’accorder dés
cinquante-cinq ans la préretraite du FNE. Dans ce dernier cas,
seule des circonstances exceptionnelles telles que les redressements
ou liquidations judiciaires, ff:,rmc-turcs d’entreprise ou licenciements
massﬁ-s entrainant un grase probleme d'emploi au plan local
peuvent justifier I'intervention du FNE.

Equiperents industriels
(/PR - emploi et activité ~ Amiens)

2785. - 28 juin 1993. - M. Maxime Gremetz attire I'attention
de M. le ministre du travail, de 'emploi et de la formation
professionnelle sur les trente-trois licenciements' décidés par I'en-
treprise JPR (zone industriclle d’Amicns). L'émotion est grande
parmi l'ensemble du personnel. Faisant partic du groupe Dunlop
dont les profits sont en augmentation; cette entreprise est renom-
mée pour ses hautes Fcrfurmanccs technologiques, puisqu’elle
fabrique des joins pour I'aviation et des suspensions pour le TGV.
L'ampleur du chémage et des licenciements dans le département
de la Somme I'améne 3 lui demander de bien vouloir intervenir
pour appliquer i cette entreprise la loi interdisant les licenciements
sans reclassemenc et faire une réelle consultation avec les organisa-
tions syndicales et les salariés.

Réponse. - Filiale de Dunlop, la société JPR (Joints de précision
Rublers), confrontée 4 des dig’ucu[tés économiques sur les princi-
paux marchés - noramment I'aviation - qui canstituent ses débou-
chés, a décidé de ramener ses cffectifs de 115 & 82 salariés. Aprés
intervention des services du ministére du travail, de 'emploi et de
la formation professionnelle visant 4 I'amélioration du pf:n social,
sur les trente-trois personnes concernées vingt-sept ont déja été
reclassées dans les sociétés du groupe. Ne suE:istmt actuellement
dc problémes que pour six salariés dont le cas fait I'objet d’un
suivi attentif,
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Emploi
(ANPE - fonctionnement)

3326. - 5 juiller 1993. - M. Jean-Louis Masson attire I'atten-
tion de M. le ministre du travail, dc 'emploi et de la formation
professionnelle sur le cas d’'une personne au chémage qui a réussi
avec succés des tests d'embauche pour faire partic d'un contingent
de conducreurs d'autobus. Or, bien qu’étant dans les premiers sur
vingt-cinq sélectionnés, cette personne a éé repoussée au motif
que I'ANPE de la Moselle refusait de lui accorder par dérogation
un contrat de retour A I'emploi. Il y a suffisamment de chémeurs
actucilement cn France sans que I'on empéche, par unc application
tatillonne de la réglementarion, les personnes qui en ont f:: possibi-
lité de retrouver une embauche. 1l souhaiterait donc qu'il lui
indique s'il ne pourrait pas recommander 2 'ANPE de faire preuve
d’un peu plus de souplesse dans I'application de la réglementation.

Réponse. - En réponse i la question posée, il convient de rappe-
ler que les dispositions de la loi n° 89-905 du 19 décembre 1989
favorisant. le retour i I'emploi et la lutte contre P'exclusion profes-
sionnelle onc précisé que fcs contrats de retour 2 I'emploi éraient
notamment réservés 2ux demandeurs d’emploi de longue durée,
c'est-3-dire aux personnes inscrites comme demandeurs d’emploi
depuis au moins douze mois dans les dix-huit mois précédant la
date d'embauche, aux bénéficiaires de l'allocaiion spécifique de
solidarité, aux bénéficiaires du revenu miniinum d’insertion ainsi
g;:'aux travailleurs handicapés. Afin de répondre aux probleémes des

omeurs igés qui rencontrent des difficultés particuliéres d'inser-
tion, la loi n° 92-722 du 29 juillet 1992 a étendu les contrars de
retour 2 I'emploi i I'ensemble des chémeurs de cinquante ans et
plus, notamment ceux ayant fait 'objer d'un licenciement, privés
d’emploi depuis plus de trois ans. La loi n® 91-1405 du
31 décembre 1991 a éiendu le bénéfice de ce dispositif aux bénéfi-
ciaires du revenu minimum d'insertion, sans emploi depuis plus
d’'un an qui peuvent, comme les demandeurs d’emploi de longue
durée lorsqu'ils sont dgés de plus de cinquante ans, ouvrir droit 2
une exonération pendant toute la durée du contrat. Les catégories
de public pouvant ouvrir droit au contrar de retour a I'emploi sont
donc strictement définis au niveau législatif. Toutefois, la circulaire
n* 90-5 du 31 janvier 1990 a prévu qu'd titre exceptionnel
peuvent également bénéficier du contrac de retour a I'emploi des
personnes ne remplissant pas les conditions précitées et présentant
des difficultés particuliéres d'acces i I'emploi, telles que les femmes
isolées, les immigrés, les rapatriés d'origine nord-africaine ou des
détenus bénéficiant d'une mesure de placement extérieur ou sor-
tant de prison. Cette possibilité n'est ouverte que dans Iz limite de
5 p- 100 du nombre des contrats prévus pour chaque région. Il
appartient aux services de I'Agence nationale pour I'emploi d'ac-
corder éventuellemenr cette dérogation si la situation particulitre
de lintéressé le justific. Par ailleurs, il convient de rappeler que le
contrar de retour 2 I'emploi est destiné 2 inciter les employeurs 2
embaucher des personnes présentant des difficultés d'adapration
particuliéres. Or, dans le cas évoqué, il n’apparait pas qu'un
contrat de retour 4 I'emploi puisse étre accordé a titre Iémgamirc
2 une entreprise pour 'embauche d’un travailleur présentant par
ailleurs routes les qualifications requises.

Emploi
(ANPE - frais de déplacement accordés aux demandeurs
d'emploi ~ conditions dattribution)

4098. - 19 juiller 1993. - M. Claude Gaillard appelle I'atten-
tion de M. le ministre du travail, de 'emploi et de la formation
professionnelle sur les corditions sclon lesquelles I'aide aux frais
de déplacement est auribuée par 'ANPE aux personnes i la
recherche d'un emploi. Compte tenu du budger des agences
ANPE, ces aides sont attribuées en priorité aux demandeurs en fin
de droit. Si cela est un critere indubitablement important, considé-
rant la situation sociale actuelle, ne serait-il pas envisageable de le
compléter avec celui du dynamisme dont fait preuve un deman-
deur d’emploi dans sa recherche, qu'il soit en fin de droit ou
non ? Un autre crittre possible serait aussi I'exigence de mobilité
de certaines professions ou qualifications. En effer, compte tenu
des frais déplacement actucls, ces voyages effectués pour
répondre 2 des propositions’d’entretiens coltent fort cher et le faic
de ne pouvoir se rendre 3 I'un d'entre cux par suite d’épuisement
des moyens financiers personnels peur étre extrémement préjudi-
ciable. La situation est évidemment encore pire si I'on ne peut

plus se rendre 3 aucun entretien éloigné. Il lui demande de bien
vouloir indiquer ce qui est envisageable pour corriger quelque peu
la situation actuelle.

Réponse. - Les bons de transport et indemnités de recherche
d’emploi atrribués par PANPE sont destinés 2 accompagner les
demandeurs d’emploi dans les démarches qu'ils accomplissent soit

our améliorer leur employabilité soit pour rechercher un emploi.
Ees crédits affectés i cette prestation sont limités. L'attribution de
ces aides se fait au cas par cas et est subordonnée 3 un examen
particulier de la situation de chaque usager préalablement 2 rtout
déplacement ; le directeur d'agence apprécie les modalités de l2
puise en charge des éventuels déplacements en wveillant 3 leur
orpnrtunité et a l'adéquation cntre le profil du demandeur d'em-
ploi et l'offre d’emploi. En 1993, il a éé procédé 2 la mise en
lace de nouvelles mesures destinés aux chémeurs de longue durée
aide forfaitaire au déplacement quotidien et aide au déménage-
ment) avec un ahonnement de crédits de 40 millions de francs.
Cela devrait permettre noramment de tenir compte d'autres eri-
téres pour attribuer les aides aux frais de déplacement aux deman-
deurs d'emploi qui sont dans une situation moins précaire,

Licenciement
(licenciement pour inaptitude physigue -
indemnisatior. — conséquences pour lentreprise)

4273. - 26 juiller 1993. - M. René André appelle I'atrention
de M. le ministre du wavail, de I'emploi et Ee la formation
professionnelle sur les difficultés que cause aux entreprises une
jurisprudence récente qui prévoit que tout salarié déclaré inapie au
travail par la médecine du travail pour des raisons de santé autres

ue les maladies professionnelles ou les accidents du travail doit
bénéficier de I'indemnité de licenciement, de I'indemnité conven-
tionnelle de licenciement lorsque la convention collective n’en
exclut pas le versemenr et méme de la contribution spécifique dis-
suasive du licenciement, lorsque les conditions sont remplies pour
son application. Aupardvant, une inaptitude au travail pour raison
de santé, lorsque la responsabilité de I'employeur n’était pas enga-
gée, était considérée comme une rupture de travail a I'initiative du
salarié. Les employeurs se trouvent donc contiaints de supporter la
charge d’une situation dont ils ne sont aucunement responsables.
Il lui demande de bien vouloir faire connaitre son avis 3 pro
du probléme qu'il vient de lui exposer et de lui préciser qucﬁ
sont les solutions qu'il préconise & ce sujet.

Réponse. - Depuis 1990, la jurisprudence de la cour de cassation
a posé le principe selon lequel la rupture du contrat de travail
d’un salarié atteint d’une invalidité le rendant inapre i exercer
toute activité dans I'entreprise s'analyse en un licenciement qui
donne licu 4 la procédure de droit commun et ouvre droit a I'in-
demnité légale ou conventionnelle de licenciement. L'article 32 de
la loi n* 92-1446 du 31 décembre 1992 a consacré cette évolution
lurisprudenti:llc en complétant la rmtcction des salariés dont
“inaptitude est d'origine professionnelle et en instituant des garan-
ties de reclassement ou d'indemnisation en faveur de ceux dont
I'inaptitude n'est pas d'origine professionnelle. Ainsi les nouvelles
dispositions généralisent l'obligation de reclassement par ['em-
ployeur de tout salarié qlui. a [lissue d'une période de suspension
de son contrar de travail consécutive 3 une maladie ou un acci-
dent, est déclaré par le médecin du travail inapte 2 reprendre son
précédent emploi. Le salarié est assuré de percevoir sa_rémunéra-
tion i l'expiration d'un délai d'un mois permettant 2 I'employeur
de le reclasser conformément aux propositions du médecin du tra-
vail ou, en cas d'impossibilité de donner suite 2 ces_propositions,
de le licencier. Dés lors que tout licenciement pour faute nécessite
une procédure de licenciement et ouvre droit A indemnité, sauf en
cas de faute grave ou lourde, il ne parait pas opportun de remettre
en cause ces dispositions. Par ailleurs, la cotisation prévue 2 l'ar-
ticle L. 321-13 du code du travail est due pour route rupture du
contrat de travail d'un salarié igé de cinquante ans ou plus
ouvrant droit au versement de I'allocation d'assurance chémage. Le
monaant de cette cotisation, fixé par décret, varie selon I'dge du
salari¢, d'un a six mois de salaire brut. Les employeurs peuvent
cependanc bénéficier, s'ils remplissent les conditions requises, de
I'un de cas d'exonération prévus par l'article L. 321-13. Toutefois,
le licenciement "pour inaptitude physique du salarié ne constitue
pas. en tant que tel, un cas d'exonération de la cotisation. Le
ministre du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle
est conscient des charges ?UI peuvent résulter, en particulier, pour
les petites entreprises du licenciement d'un sa]arieP devenu inapte-
.C'est pourquoi il érudic actuellement les solutions 1ui pourraient
éwre apportces a ces difficuliés tour en préservant les droits des
salariés. Il ne manquera pas d’informer I'honorable parlementaire
des mesures qui seront prises & cet effet.
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érranggres :

Au lieu de : « ... transition d'un régime marxiste... ».
Lire : «... ransition pacifique d'un régime marxiste... ».
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connaitre le nombre de salariés concernés par ce prolongement de
carriére au-dela de la durée légale de corisation. I souhaite par ail-
leurs savoir s'il peut étre envisageable de proposer i ces salariés un
dépare a la retraite 2 la carte, 2 savoir, a leur demande, i I'issue de
la période légale de cotisation, pouvant ainsi, le cas échéant,
réduire, d'unc part, les charges pesant sur la sécurité sociale er,
d’'autre part, éventuellement libérer des postes de travail.

Réponse. - Le priacipe selon lequel rour salarié rouwlisant plus de
150 trimestres de cotisations & ['assurance vicillesse pourrair avoir
la possibilité de solliciter sa retraite avant I'ige de soixante ans

eut sembler légitime, compte tenu de la situation de I'emploi. A
Fissuc de la concertation avec les partenaires sociaux, le Gouverne-
ment avait envisagé cetie mesure, faisant procéder A des études sur
ce sujer. Les résultats de ces érudes ont lfil apparaiure que le colr
d'une telle mesure, méme au profit de catégories particulitres,
aussi dignes d'intérér soient-clles, érair incomparible avec la situa-
tion actuelle des comptes sociaux. En outre, le départ avant
soixante ans, s'il éuait aurtorisé, ne vaudrait que pour les régimes de
base, Il appartiendrait aux partenaires sociaux de se déterminer sur
cette mesure pour les régimes complémentaires. Pour ces raisons, il
n'est pzs envisageable actuellement de s’orienter dans certe voie, le
redressement de notre systtme de protection sociale et du régime
des retraites, de maniére 2 en assurer la pérennisation, constituant
aujourd’hui un impératif pour le Gouverncment.

Logement : aides et préts
(allocations de logement et APL - paiement -
notification - adresie du bénéficiaire)

4181. - 26 juiller 1993. - M. Gilbert Biessy artire l'acrention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur le cas des personnes (notamment celles

ui se trouvent en instance de divorce) qui font I'objet de pillage
ﬂc boite aux letrres. Ces personnes, d'une maniére générale, solﬁ-
citent et obtiennent de I'administration un transfert de leur corres-
pondance i l'adresse d’un tiers. Il est toutefois unc exception a
cetce tolérance. Il s'agit du transfert par la caisse d'allocations fami-
liales de leur allocation logement (ou de I'APL). Les caisses esti-
ment, en effer, que les presrations se rautachant au logement
doivent impérativement étre notifies au licu réel de résidence afin
d’éviter toute fraude. Afin de conserver ce souci de bonne gestion,
tout en prenant en compte une situation que plus personne ne
peut nier aujourd'hui, il serait possible de permettre aux personnes
qui le’ justifienc de bénéficier d’'une dérogation a la regle de ia
« bonne adresse » sous la condition de justifier de leur assujettisse-
.ment 2 la taxe d'habitation pour le logement concerné. Cette
« preuve » serait d'ailleurs probablement plus efficace que la simple
vérification d'adresse de correspondance. Il lui demande d’exami-
ner cette question et d'envisager la rédaction d'une circulaire en ce
SCns.

Répanse. - Les aides personnelles au Io%cmenr sont des presta-
tions destinées 3 compenser partiellement la dépense de logement
(loyer ou mensualité de remboursement en cas d'accession 3 la
propriété) supportée par les personnes a ressources modestes ou
moyennes. Les personnes qui sollicitent la prestation sont invitées
a retirer auprés des CAF un imprimé de demande qu'clles
retournent dament rempli, accompagné des pitces justifiant les
conditions de ressources (déclaration de ressources) et de charges
de logement (bail, quittance de loyer en cas de location). Ce sont
nocamment ces dernidres pitces qui attestent du bien-fondé de la
demande. Au vu de ces pitces, la caisse procéde i I'ouverture du
droit et verse la prestation soic & I'allocataire, soit directement au
bailleur {cas de '’APL ou de I'AL, lorsque le bénéficiaire en a fait
la demande conjointe avec le bailleur). Cette possibilité permet
d’éviter les problemes auxquels se réfere I'honorable parlementaire.

Clinigues
(politique et réglementation — penpectives)

4194 - 26 juillet 1993. - M. Paul Chollet attire ['attention de
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur la situation des cliniques privées. Il lui
rappelle que, en application de la loi du 24 juiller 1987, le
nombrz dec regroupements d'érablissements s'est élevé 3 120 et 2
entrainé la suppression de plus de 60O lits entre 1987 et 1991,
Leur rentabilité a baissé de 80 p. 100. Les évoiutions pésenc désor

mais sur leur capacité d'investissement dans un matériel perfor-
mant. Un certain nombre de mesures s'imposent pour faire face au
double défi de la dérive des dépenses de santé et de I'amélioracion
des soins dispensés aux malades, comme la mise en place d'un
fonds d’aide 2 la restructuration des érablissements, la rarification
par pathologie, I'exigence de formation professionnelle et d’appren-
tissage des aides soignantes et la reconnaissance du rdle des cli-
niques privées dans l'exercice des issions de service public
comms Faccueil des usrgences. Il lui demande donc de lui préciser
les lignes directrices de ?a politique du ministére concernant les cli-
niques et érablissements hospitaliers privés.

Réponse. - La politique mende par le ministére des affaires
sociales dans le domaine des cliniques privées vise, tout en veillant
au maintien de la spécificité de ce secreur, a intégrer sa gestion
dans le cadre de la politique globale menée en matiére hospitaliere
qui s'articule autour de deux axes: unc restructuration devant
mener a la mcilleure adéquation possible de I'offre hospitaliere de
soins aux besoins sanitaites de la population et la maitrise concer-
tée de U'évolution des dépenses de I'assurance maladie. Dans le
domzine public et privé, la rationalisation de I'offre de soins passe
par la suppression des surcapacités inemployées, et par une réo-
rientation des acrivités et de I'implantation des érablissements et
équipements sanitaires en fonction des schémas régionaux d'orga-
nisation sanitaire en cours d'élaboration qui définissent pour
chaque région I'adéquaticn optimale des moyens aux besoins de la
population. S'agissant du secteur des cliniques privées, un fonds
doit, au terme de l'accord tripartite conclu en janvier 1993 entre
les organismes de I'assurance maladie, I'Etat et les fédérations de
cliniques privées, éwre doté de 100 millions de francs en année
pleine et permertre d'encourager ces restructurations et adapta-
tions. Dans ce cadre, la derni¢re loi hospiraliere prévoit la possibi-
lité d'associer les cliniques privées aux missions de service public,
en particulier en mariére d'urgence, grice 4 la misc en place des
concessions de service public. S'agissant de la politique de maitrise
concertée des dépenses de santé, celle-ci a regu I'adhésion des fédé--
rations représentatives des cliniques privées qui, depuis 1992,
concluent annuellement un accorj avec I'Etar er les organismes de
I'assurance maladie définissant un objectif quantifié national de
progression des dépenses afférentes au sccreur accompagné de
mécanismes d'ajustements tarifaires permettant de respecter cet
objectif. La démarche de régulation engagée s'appuie sur une
réforme du systéme de tarification des érablissements d’hospitalisa-
tion privés qui fait l'objet actuellement d'études approfondies et
donnera lieu, dés 1994, i une expérimentation dans une ou deux
régions. Ainsi, la politique suivie par le Gouvernement en matiére
de régulation des <liniques privées s'inscrit dans un cadre contrac-
tuel. Ellc a d'ores ct déja permis d'obtenir des résultats satisfaisants
en matiére de décélération des dépenses relatives & ce sccreur, tout
en permettant d'engager des acrions de meyen terme favorables 2
la moderaisation du secteur.

Personnes dgées
(df'pmdamr - politique et régiementation -
compétences des départements)

4269. - 26 juiller 1993. - M. Denis Jacquat demande i
Mine lc ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, si le Gouvernement est favorable, en maticre
de dépendance des personnes agées pour prendre des dispositions
visant 2 ateribuer aux départements les moyens financiers néces-
saires pour assurer la mise en ceuvre d'une politique des personnes
agéees dépendantes.

Personnes dgées
(dépendance - politique et réglementarion -
compétences des départements)

4270. - 26 juillec 1993, - M. Denis Jacquat attire I'atcention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des :a'aius sociales, de la
sanié et de la ville, sur les difficultés que pose d'ores et déja et
avec encore plus d'acuité dans un proche avenir. la dépendance
des personnes agées, si des dispositions ne sont pas rapidement
prises. Il lui apparait que c'est a I'échelon départemental que des
actiens pratiques et efticaces peuvent étre mendes de fagon opti-
male, Sn effet, en raison de la connaissance et de I'expérience
acquise sur le terrain, les conseils généraux sont & méme de mettre
en ceuvre des dispositions adaptées voire personnalisées 2 la situa-
tion spécifique de la personne dgée. Aussi, la remercie-t-il de bien
vouloir lui donner son avis sur ce point tout particulierement,
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Réponse. - Les départements disposent, depuis les lois de décen-
tralisation, d'une large compétence dans le secteur des personnes
agées. lls autorisent les créations d'éablissements d'accueil privés,
:lprés avoir pris I'avis du CROSS et ce, sur le base du schéma

dpartemental des éuablissements et services qu'ils doivent élaborer.
Ils sone par ailleurs chargés d'habiliter au titre de l'aide sociale, les
érablissements suscrp(ibﬁ:s d'accueillir les bénéficiaires de cette
aide. C’est par ailleurs, le président du conseil général qui fixe
rrix de journée dans ces éublissements. Outre ces compérences
es, les départements disposeny d'un large pouvoir d'initiative
leur permettant de mobiliser les financements publics ou sociaux
existants. Par ailleurs, avec l'allongement de la durée de la vie,
conséquence des progrés médicaux, de I'amélioration du niveau de
vie et de la protection sociale, le nombre de personnes igées sac-
croit rapidement e, avec lui, le phénoméne (E: la dépcmﬁncc qui
pose des problémes familiaux, financiers et sociaux et qui constitue
un probléme a résoudre pour notre sociéeé en cette tin de siécle.
Le Gouvernement cst wrés attaché a I'émélioration du dispositif
actuel de prise en charge de la dépendance et veillera a ce que des
nses durables y soient apportées. A partir de I'ensemble des
réflexions et propositions qui ont été faites sur ce sujet, les services
du ministére des affaires sociales, de la santé et de la ville s'em-
ploient i I'élaboration de solutions concrétes qui permettront au

Gouvernement de présenter, 2 ['automne, les options retenues.

Personnes dgées
(dépendance ~ politique et réglementation)

- 4300. - 26 juiller 1993. ~ M. Denis Jacquat demande 2
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, si le Gouvernement a d'ores et déja retenu des
orientations en matiére de dépendance des personnes dgées. Dans
Paffirmative, il aimerait également savoir si parmi ces dispositions
compte celle visant 3 développer la solidarité familiale ¢t & micux
aider les aidants.

Personnes dgées
(cependance ~ politique et réglementation)

4309. - 26 juiller 1993. - M. Denis Jacquat attire I'accention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des :aam:s sociales, de la
santé et de la ville, sur les dispositions qui doivent étre envisagées
en mari¢re de prise en charge de la dépendance des personnes
igées, la faiblesse des ressources et notamment des pensions de
retraite ne permettant pas 2 un grand nombre de personnes d'af-
fronter les conséquences de la dépendance. Aussi, lui demarde-t-il
quelles sont les mesures que le Gouvernement compte prendre. Ce
sujer ayant déja fait I'objet depuis deux ans de plusieurs rapjorts.
propositions ct analyses, il se permet d'insister sur I'urgence de ces
décisions eu égard aux situations personnelles des personnes agées,
mais également aux répercussions que rtout retard enfraine pour
I'avenir.

Répanse. ~ Avec I'allongement de la durée de la vie, conséquence
des progres médicaux, de I'amélioration du niveau de vie et de la
protection sociale, le nombre de personnes agées s'accroit rapide-
ment et, avec lui, le phénoméne de la dépendance qui posc des

roblemes familiaux, financiers et sociaux et qui constitue un pro-
Elémc 3 résoudre pour notre société en cette fin de siecle. Le Gou-
vernement est trés attaché 4 I'amélioration du dispositif actuel de
prisc en charge de la dépendance et veillera i ce que des réponses
durables y soient apportées. Le débac qui s'esc déroulé au Sénac,
lors de la derniére session parlementaire 2 ce sujet, a été I'occasion
de rappeler I'importance de ces enjeux pour notre société et il a

rmis d’'en montrer les éléments les plus fondamentaux. A partir
de P'ensemble des réflexions et propositicns qui ont été faites sur
ce sujet, les services du ministére des affaires sociales, dc la santé et
de la ville s'emploient 3 I'élaboration de solutions concrétes qui
permertront  au Gouvernement de présenter, & ['automne, les
options retenues.

Infirmiers et infirmiéres
(exercice de la profession — diplimes militaires)

4428. - 26 juillec 1993. - M. Marc-Philippe Daubresse
demande 3 Mme le ministre d’Etat, ministre des ires
sociales, de la santé et de la ville, s'il est possible d'exercer la
rofession d'infirmier dans le civil avec des titres militaires tels que
E: certificat technique deuxieme degré d'infirmiev de l'armée de
terre ou le brever d'aptitude de spécialité du deuxieme degré para-
médical de I'armée.

Réponse. - L'arrété du 11 seprembre 1984 modifié a fixé la liste
des titres militaires validés pour I'exercice des professions d'infir-
mier et daide-soignant. 11 est précisé 2 'honorable parlementaire
que si le certificat technique du deuxitme degré de l'armée de
terre (CT2) est bien validé pour P'exercice en qualité d'infirmier
autorisé polyvalent, le brever d'aptitude de spécialité du deuxieme
degré paramédical de I'armé w'est pas visé par [arrété du 11 sep-
tembre 1984 modifié.

Créches et garderies
(politique et réglementation - criches parentales)

4486. - 2 aour 1993. - M. Pierre Micaux appelle I'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur le statut de « créche parentale » précisé par
la note de service du ministere de la santé DGSH 3241/8 -
DAS 81-32 du 24 aodr 1981. Ce stawt accorde d’importantes
souplesses par rapport a la réglementation des modes d'accueil de
la perite enfance, noramment ¢n mati¢re de qualification du per-
sonnel d'encadrement mais il impose un effectif plafonné i seize.
Une augmentation de la capacité d'accueil oblige cn effet 2 aban-
donner %c statut de créche parentale associative pour une gestion
directement municipale ou hospitalitre. 11 lui demande s'il ne
conviendrait pas d'envisager la réécriiure des textes réglementaires
existants, qui datent de prés de vingt ans, et surtout leur harmoni-
sation pour répondre au mieux aux besoins actucls.

Réponse. - L'honorable parlementaire a appelé I'autention de
Mme le ministre d'Erar, ministre des aftaires sociales, de la santé
et de la ville, sur le statur des créches parentales, notamment sur
I'effectif plafonné a seize enfants accueillis. La note de service du
ministre de la santé du 24 aodc 1981 (DGSH 3241/S - DAS 81-32)
fixe les grands principes s'appliquant aux formules expérimentales
et innovantes des modes d'accucil des enfants de moins de six ans
créées autour dus annédes 1980. A cetre poque, dans un premier
temps, il s'agissait d'apporter une assistance technique a Sv.:s for-
mules souvent expérimentales afin de leur permeutre de fonction-
ner dans de bonnes conditions tout en présentant les garanties
nécessaires au plan de la sécurité, de la santé et du développement
de l'enfant. Aujourd’hui, ces structures innovantes se sont générali-
sées, pérennisées, Elles ont fair la preuve de leur efficacité. Actuel-
lement, un projet de décret relatif aux érablissemenus et services
d'accueil des enfants de moins de six ans, pris en application du
nouvel article L. 180 du code de la santé publique, est 3 Iérude.
Ce projet de décret prévoit un texte unique avec des dispositions
app icaélcs i I'ensemble des différentes structures d’accueil, notam-
ment les créches parentales. En effer, il convient de favoriser la
croissance en nombre de places d'accueil en milieu rural, comme
en milieu urbain, tout en assurant a tous les enfants les conditions
d'hygiénc er I'éveil culturel favorables i leur développement, leur
épanouisserment ct leur intégration dans la société.

Retraites complémentaires
(montant des pensions - salariés devenus artisans)

5162, - 23 aoht 1993. - M. Ambroise Guellec attire I'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre ires sociales,
de la santé et de la ville, sur la situation des artisans, anciens sala-
riés, a I'égard de leur retraite complémentaire. En effer, aucune
disposition nc permer, a ceite dare, aux anciens salariés de perce-
voir & raux plein leur retraite complémentaire de salarié, s'ils ter-
minent leur carrigre dans [artisanat. Cette situation, particulire-
ment injuste, est péniblement ressentic par de trés nombreux
artisans qui ont eu une activité salariée pacfois longue et représen-
tant des droits substantiels. II lui demande donc de faire connaitre
ses intentions ses intentions afin de rétablir les droits des per-

sonnes concernées.
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Réponse. - Les accords signés entre les partenaires sociaux le
4 février 1983 et le 20 septembre 1990, en application de 'ordon-
nance n° 82-270 du 26 mars 1982 relative i I'abaissement de i'ige
de déparr i la rerraite, prévoient pour un méme nombrc J'années
de rotisation le versement i soixante ans d'une retraite complé-
menuire d’'un montant égal & celui qui auraic été versé i soixante-
cinq ans. Toutefois, cet accord ne concerne que les salariés en acti
vité dans une enereprise relevant du champ du régime général d'as-
surance vicillesse, les chémeurs en cours d'indemnisation au
moment de la demande de liquidation et les chémeurs qui n’étant
plus indemnisés sont inscrits 3 FANPE comme demandeurs d’'em-
ploi depuis au moins six mois. Responsables de I'équilibre finan-
cier des régimes de retraite complémentaire, les partenaires sociaux
ont estimé ne pas pouvoir accorder le bénéfice de I'accord précité
aux personnes w parties » de ces régimes (activité non salariée, ces-
sation volonuire dactivité) En conséquence, ces personnes ne
peuvent obtenir une pension a taux plein qu'a I'jge de soixanre-
cinqg ans, la liquidation des droits entre soixante et soixante-
cing ans entrainant |'application de coefficients définitifs d’abatte-
ment. Il convient de rappeler que, en dépit du caractére obliga-
toire de l'affiliation des salariés du sectcur privé a la retraire
complémentaire, les régimes sont définis par des accords nationaux
interprofessionnels négociés par les partenaires sociaux, ces derniers
érant seuls responsables de I'équilibre financier des dispositifs ainsi
mis en place. L'Etat, pour sa part, n'a qu'un pouvoir d'extension
et d’élargissement du champ ci)c ces accords; il ne peur donc en
modifier le contenu. '

AGRICULTURE ET PECHE

Elevage
(batiments d'élevage - normes d'hygiene) *

50. - 12 avril 1993. - M. Frangois Sauvadet appelle I'atten-
tion de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur les
conditions de relogement d’animaux quand il n'y a pas d'accroisse-
ment du cheptel. En I'état actuel de la réglementation, obligation
est faite au comité départemental d’hygiéne de procéder i I'examen
du dossier méme s'il n'y a pas augmentation du cheptel et que le
batiment répond aux nouvelles normes. Il lui demande de bien
vouloir lui indiquer s'il envisage d'assouplir cette disposition, ce

ui serait de nature 3 faciliter Factivité des éleveurs, méme s'il ne
it pas de doute que les conditions d’hygitne doivent ére - et
elles le sont - respectées.

Réponse. - Conformément i la réglementation émanant du
ministére de I'environnement, le cas de relogement d’animaux sans
accroissement du cheptel ne peut dispenser le demandeur du dépér
du dossier 2 la préfecture, afin que puisse étre vérifié le respect des
prescriptions concernant les installations classées pour la protection
de I'environnement. Cette formaiité permet par ailleurs a I'exploi-
tant d'examiner les différents peints de son systéme d'élevage er
d’en titer parti dans de nombreux domaincs, d'autant plus que,
dans tous les départements, des techniciens compétents peuvent
apporter leur concours.

Lait er produits laitiers
(quotas de production - conséguences)

197. - 19 avril 1993. - M. Michel Inchauspé appelle I'atten-
tion de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur les
conditions d'attribution des quotas laitiers qui pénalisent de nom-
breux producteurs et sont source d'inégalité, I]P]ui fait remarquer
que les agriculteurs qui se sont lancés dans la production laitiére
avant la mise en place de cette réglementation et qui ne possédent
pas de diplomes, puisque ceux-ci nétaient pas exigés lors de leur
installation, se trouvent aujourd’hui défavorisés par rapport A cer-
wins jeunes exploitants diplomés qui bénéficient d’un quota maxi-
mum. Ces agriculteurs sont contraints de produire moins, alors
qu'ils seraient en mesure d'attendre un quota maximum avec une
production de qualité. 1l lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre son avis a propos du probléme qu'il vient de lui sou-
mettre et de lui préciser s'il compte revoir les conditions d’applica-
tion de la réglementation sur les quotas laitiers de fagon a réduire
les indgalités de rraitement qui en découlent.

Réponse. - Depuis la mise en ceuvre des quotas laitiers le 2 avril
1984, des plans de restructuration successifs ont permis de libérer
des références laiciéres destindes soit 2 compenser des diminutions

de la quantité globale garantie, soir & attribuer des compléments de
références 1 certaines catégories de producteurs. Les producteurs
prioritaires bénéficiaires de références supplémentaires n'ont pas
été limités aux caténories justifiant d'une capacité professionnelle
minimum (ritulaires de la dotation d'installation des jeunes agri
cultenrs ou de plans d’amélioration matérielle). Le décret n° 84-661
du 17 juillet 1984 (art. 5) mentionne également les producteurs
en situation économique et sociale difficile ainsi que ceux qui ont
engagé avant le 1 avril 1984 des investissements pour développer
la production laitiere, sans condition de diplome. Par la suite, la
liste des catégories d» bénéficiaires a éié élargie aux fermiers évin-
cés, puis aux petits producteurs (moins de 42000 litres en mon-
tagne, moins de 60 000 litres dans les autres zones) et enfin, plus
récemment, aux producteurs de moins de 150 000 litres. A partir
du 17 avril 1993, la réglementation communautaire a nécessité la
recodification du régime des quoras, qui est prorogé jusqu’au
31 mars 2000. Le nouveau régim~ permet également la mise en
ceuvre de plans de restructuration er I'attribution de références
supplémentaires 3 certaines catégories de producteurs qui ne sont
pas définies a ce jour.

Mutualité sociale agricole
(cotisations - assiette)

460. - 3 mai 1993. - M. Jean-Louis Masson rappelle 3 M. le
ministre de Dagriculture et de la péche que des modifications
législatives récentes ont complété la loi du 23 janvier 1990 relative
a la réforme des c.tisations agricoles. En ce qui concerne I'assietre
des corisations sociales, Gui est constituée de la moyenne des reve-
nus des trois dernitres années, les déficits érant assimilés 2 un
revenu nul, la FDSEA a demandé que la moyenne tiennale soit
calculée sur la base des résultats fiscaux effectifs, que ceux-ci soient
positifs ou négatis. Il soubaiterait donc qu'il lui indique les
mesures qu'il envisage de prendre cn la matiére.

Mutualité sociale agricole
(cotisations - assictte ~ producteurs de vins AQC)

1931. - 7 juin 1993. - M. Francisque Perrut rappelle i P'at-
tention e M. le ministre de I'agriculture et de la péche le pro-
bleme de la révision du mode d'évaluation des cotisations sociales
agricoles, notamment pour les viticulteurs producteurs de vins
d'appellation d'origine. Alors que lcurs revenus ont connu des
baisses trés importantes depuis deux années, les charges & verser
atteignent des sommes trés lourdes qui mettent en péril 'avenir
méme de certaines exploitations et dépassent largement les possibi-
lités de leur trésorerie. Il est notamment urgent de revoir le mode
de calcul de I'assiette du revenu i prendre en compte, en vue de
déterminer le véritable revenu du rtravail. Il lui demande quelles
sont ses intentions 2 ce sujer et dans quel délai il compte proposer
une nouvelle étude qui permette de répondre aux attentes de mil-
liers de viticulteurs en gifﬁculrc'.

Mutualité sociale agricole
(cotisations - assiette - capital-déces ~ prise en compre)

2611. - 21 juin 1993. - M. Gérard Hamel actire I'artention de
M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur les consé-
quence du décés du chef d'exploitatior en ce qui concerne le trai-
tement social et fiscal du capital déces versé aux ayants droit. Ce
capital est intégré au revenu fiscal de I'épouse ou des ayants droir.
Il s’agit d'une situation paradoxale ol I'on impose une somme
égale au capital des emprunts contractés a la date du décés; donc
une somme qui nenrichit pas ses hénéficiaires. Ce capital est éga-
lemenrt intégré aux revenus professionnels depuis la réforme de la
MSA en 1989, d’'alt un bond dans les cotisations cociales affé-
rentes i cette exploitation. Il attic. donc son attention sur les
graves problemes de trésorerie que rercontrent les familles qui
désirent poursuivre I'exploitation familiale déja fortement désorga-
nisée par le décts du chef d'exploitation. Il lui demande dans
quelles mesures il est possible de revoir ce mode d'intégration du
capital déces dans le calcul des cotisations sociales et du revenu fis-
cal, a partir d’un systéme de pondération sur plusicurs années par
excmpr.
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Mutualité sociale agricole
(cotisations — assiette)

4452. - 26 juiller 1993. - M. Loauis Guédon appeile I'atten-
tion de M. le ministre de I'agriculture et de la péche sur I'as-
siette des cotisation social s agricoles. Pour remédier aux inégalités
qu'entraine 'assieite cadastrale de la répartition des charges sociales
entre les exploitants, il est prévu de calculer progressivement les
cotisations sur les revernius professionnels. Toutetois, les nouvelles
bases de calcul des cotisations sociales prennent en compte les
bénéfices soumis a cotisation. Il lui demande s'il n'envisage pas,
compte tenu des difficultés des agriculteurs, que I'assiette des coti-
sations rurales soit constituée par le revenu disponible et que
soient exclus de cette assictte les bénéfices réinvestis.

Mutualité sociale agricole
(cotisations — assiette)

4685. - 2 aotir 1993, - M. Denis Merville attire I'attention de
M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur la prisc en
cempte, pour leur valeur réelle, des déficits dans 'assiette Ecs coti-
sations sociales des exploitants agricoles. Il lui rappelle que, depuis
une loi du 23 janvier 1990, les déficits intervenant dans I'assiette
des revenus des exploitants agricoles sont valorisés 3 hauteur de
zéro et non pour leur valeur réelle. Jusqu'a ce jour, la profession
agricole n'a eu de cesse de critiquer un tel systéme (1ui constitue
une entorse au principe de transparence annoncé par le législareur
au moment de f‘.: mise en ccuvre de la réforme, et qui’par voie de
conséquence pénalise les agriculteurs au réel puisqu'if] augmente
leurs cotisations. C'est pourquoi il lui demande sil envisage de
revenir sur ces dispositions en attribuant aux déficits une valeur
réelle dans le cadre de I'assictte des cotisations.

Réponse. - La réforme des cotisations sociales des zgriculteurs,
réalisée par la loi du 23 janvier 1990, répond a la nécessité una-
nimement reconnue de remédier aux disparités de charges sociales
résultant du revenu cadastral. Certe réforme consiste a calculer
progressivement, comme dans les autres régimes sociiux, les cotisa-
tions des agriculteurs sur leurs revenus professionnels (bénéfices
réels ou foraitaircs}, ce qui permerttra de lier globalement I'évolu-
tion du prélévement social et celle des revenus des agriculteurs.
Elle permet également d'opérer progressivement des rééquilibrages
de charges qui s’imposaient au niveau individuel entre agriculteurs,
Pour tenir compte des difficultés constatés au cours des deux pre-
miéres années d’application, divers collecrifs favorables aux agri-
culteurs ont été apportés en ce qui concerne les bases de calcul des
cotisations : plafonnement des cotisations maladic des exploitants
et des cotisations pour les aides familiaux, révision de I'assiette for-
faitaire des nouveaux installés, généralisation de la possibilité ¢’op-
ter pour le calcul des cotisations sur les revenus de I'année pré-
cédente au liew de la moyenne des revenus des 3 années
antérieures. Cette derniére disposition prévue par la loi portant
diverses mesures d’ordre social du 23 janvier 1993 entre en
vigueur pour le calcul des cotisations de I'année 1993. De plus la
majoration de la déduction pour les bénéfices réinvestis permet de
diminuer l'assiette des revenus professionnels des exploitants agri-
coles non seulement au plan fiscal mais au plan social. A la suite
de la rencontre que le Gouvernement a cu le 7 mai dernier avec
les organisations professionelles agricoles, vient d'éwre mis en place
un groupe de -ravail concernant le statut social des exploitants.
Ainsi les questions de la déduction d'éventuels déficits ou des
amortissements différés, pourront étre érudiées en tenant compte
également des aménagements déja réalisés. Les conclusions de ce
groupe de cravail seront remises prochainement. .

Elevage
(veaux - préts spéciaux - conditions dattribution)

616. - 3 mai 1993. - M. Léonce Deprez demande 3 M. le
ministre de P'agriculture et de la péche les raisons pour lesquelles
les préts PSE et PSM (préts spéciaux élevage et modernisation) ne
sont réservés qu'aux agriculteurs élevant des animaux reproduc-
“ teurs. i souhaiterait connaitre s2s intentions sur une revendication
légitime des agriculteurs visant i étendre ces préts au secteur veau

de boucheric.

Réponse. - Afin de faciliter I'action de restructuration de la
filitre de production de veaux de boucherie, le champ d’applica-
tion des préts spéciaux d'élevage a été étendu, en novembre 1992,
au financement de la construction er de la rénovation des biri-

ments destinés 2 la production de veaux de boucherie. L'attribu-
tion de ces préts est subcrdoanée 2 l'octroi d’'une subvention de
I'Office national interprofessionnel des viandes, de I'élevage et de
I'aviculture (OFIVAL). Les investissements financés doivent en
particulier respecter certaines conditions relatives aux caractéris-
tiques techniques des élevages, ainsi qu'au mode de commercialisa-
tion de la production.

Risques naturels
(calamités agricoles - viticulture - indemnisation - Aude)

822. - 10 mai 1993. - M. Alain Madaile constate qu'au cours
de P'année 1992 la viticulture de I'Aude a subi deux violents
sinistres entrainant des conséquences considérables sur la sitwarion
financiére des exploitants viticoles. Le premier sinistre, en date du
9 aolit 1992, a entrainé une perte de récolte importanie ainsi que
des dégats pouvant entrainer une perte de fonds. L'orage intervenu
les 26 et 27 septembre 1992 a aggravé la perte de récole ct
entrainé des dommages au sol. Selon les termes du code rural,
articles 678 et suivants, la section viticole du Fonds de solidarité a
pour objet d'alléger les charges que les agriculteurs sinistrés auront
a subir du fait de prérs qu'ils auront contractés. Antérieurement 2
la loi de finances rectificative du 29 juillet 1961, le financement
de la scction viticole érait assuré, pour sa plus grande partie, d’une
somme égale au produit de la majoration du droeit de circulation
prévue a l'article 1620 bis, premier alinéa, du code général des
impots. Depuis 1962, le produit dc la majoration des droits de
circulation est porté en recette du budger général. Depuis cere
date, la section viticole suivant le financement intéricur doir, aux
termes de la loi, étre approvisionnée en tant que de besoin.
Compte tenu de I'importance des sinistres intervenus dans le
département de I'Aude sur la récolte 1992, il demande a M. le
ministre de Pagriculture et de la péche s'il serait possible de lui
préciser quelles sont les modalités de prise en charge des préts
sinistrés viticoles relevant de la section du Fonds de solidarité. En
deuxieme lieu, il I'interroge sur le fait de savoir il ne conviendrait
pas de relever le plafond des préts sinistrés fixé pour les cultures
pérennes 4 100 000 francs par exploitation (suinme qui ne corres-
ond pas aux besoins financiers des viticulteurs touchés par les dif-
Fc’rents sinistres de 1992) et si les taux des préts sinistrés actuelle-
ment en vigueur ne devraient pas étre diminués afin de répondre
aux besoins financiers des exploitations viticoles.

Réponse. - Les annuités des préts bonifiés « calamité » consentis
aux viticulteurs de I'Aude sinistrés par les orages du 9 aoiir et des
26 et 27 septembre seront partiellement prises en charge par la
section viticole & partir de 1994, suivant les modalités qui seront
précisées par la commission de contréle de la section viticole
constituée de représentants des viticulteurs et des administrations
chargées de gérer cette section. Par ailleurs, I'arrété interministériel
du 22 octobre 1979, relatif aux préts consentis aux victimes de
sinistres agricoles, fixe 2 100 000 francs le montant maximum du
rét |Pouvant étre consenti par exploitant et par sinistre. Le prét
onifié calamité est un prét de trésorerie qui a pour objer de per-
mettre la reconstitution du fonds de roulement de l'exp{oitation et
I'étalement du coiit de cette reconstitution sur plusicurs années. Il
n'a pas vocation i couvrir I'intégralité de la perte subie, compte
enu notamment dt:s versements cfﬁ:clul:'s par ]CS organismcs d as-
surance et, le cas échéant, par le Fonds national de zarantie des
calamités agricoles. Enfin, le montant emprunté ne saurait excéder
les capacités de remboursement des exploitations don: la situation
financiére est fragilisée par le sinistre. Je suis toutefois favorable 2
'examen d'une réévaluation de ce plafond afin de mieux répondre
aux besoins financiers. Les pouvoirs publics ont, de plus, consenti
un cffort particulier pour les expioitants touchés par deux sinistres
consécutifs, pour ceux dont les pertes subies excédent 35 p. 100,
et pour les jeunes agriculteurs. Dans ce cas, les préts calamités onc
une durée d’araortissement allongée (scpt ans au lieu de quatre ans
dans le cas général) et un taux d'intérée diminué d'un point par
rapport aux préts ordinaires (7,90 p. 100 au lieu de 8,90 p. 100).
Entin, il n'érait jusqu'a présent pas possible de consentir un prét
bonifié. pour pertes de récoltes aux exploitants sinistrés dont les
revenus imposables autres .qu'agricoles, appréciés au niveau du
ménage, étaient supérieurs 3 G0 000 francs. Ce seuil a été poreé 2
compter du 19 mars 1993 2 150 00C francs.
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Agriculture
(aides et préts - indemnité spéciale de montagn:-
prime & la vache allaitante — comréle et contenticux - Cantal)

1422. - 31 mai 1993. - M. Alain Marleix expose 3 M. le
ministre de Pagriculture et de lz péche 'inquiétude des agri-
culteurs ae son département face aux conudles effectués par les
services de la direction départementale de I'agriculture suite 3 leurs
demande d’ISM et de prime a la vache allaitante. Dans bien des
cas, il s'est avéré que, pour des raisons de force majeure, le
nombre d'animaux contrdlés éuait inférieur i celui déclaré lors de
Ia constitution des dossiers. 1l lui rappzlle I'impe:tance que repré-
sentent ces primes pour la survie des petites exploitations des zones
de montagne, s touchées par la crise. Clest pourquoi il lui
demande de procéder i un allégement des sanctions qui pourrait
s¢ traduire par une amende ou la suppression particlle et non
totale des aides sollicitées. ’ '

Réponse. - Le réglement CEE 1244/82 de la Commission, du
19 mai 1982, portant modalités d’application du régime de primes
au maintien du troupeau de vaches allaitantes, stipule, dans son
article 4 bis: 1* Si ie nombre d'animaux effectivement éiigibles
résulcant du conuéle est inférieur  celui pour lequel la demande
de primes a été déposée, aucune prime n’est versée, (...); 2 Si la
diminution du nombre d'animaux est imputable a des cir-
constances naturclles de la vie du troupcau, la prime est versée

ur le nombre d’animaux effectivement éligibles, 2 condition que
Eobénéﬁciairc en ait informé, par écrit, I'autorité compétente dans
un délai de dix jours suivant la connaissance de I'événement en
cause ; 3* Le droit 2 la prime est maintenu lorsque le producteur
n'a pas pu respecter l'engagement de détenir les animaux en raison
de cas cﬁz force majeure. g)ans ce cas, la prime est octroyée pour
les animaux éligibles au moment ol le cas de force majeure est
survenu. Le producteur e¢n informe par écrit les qutorités compé-
tentes dans un délai de dix jours suivant la connaissance de I'évé-
nement en cause. L'applicarion des réglements communauzaires
s'impose de fagon stricte en cette matitre. Faure d'appliquer cette

réglementartion, I'Etat frangais seraic amené i supporter sur son .

propre budget des dépenses considérables normalement supportées

ar le budger communauraire. Ainsi, pris de 800 millions de
E'ancs ont été affectés i la charge de I'Etat francais sur les exer-
cices 86 er 87 dc la gestion des primes & I'élevage. Aussi, des ins-
tructions précises ont-elles été données aux DDAF de fagon
qu'une telle situation ne se renouvelle pas et que la réglementation
soit appliquée de la maniére la plus vigoureuse qui soit,

Agricilture
(prées bonifiés — conditions dantribution -
Jeunes agr:'mfmm ~ Loire)

1974. - 7 juin 1993. - M. Jean-Francois Chossy atrire I'atten-
tion de M. le ministre de I'agriculture et de la péche sur I'insuf-
fisance de l'enveloppe de préts bonifiés « jeunes agriculteurs », qui
a éié aurribuée au département de la Loire pour I'année 1993. Ces
crédits, d’'un montant de 25 millions de francs, sont largement
entamés, ct il est 3 craindre que les dossicrs récemment agréés
doivent attendre 1994 pour obtenir satisfaction, ce qui pose
d’énormes problémes de trésorerie aux jeunes agriculteurs. Alors
qu'il faur faire face 2 la demande actuelle et a I'accroissement des
installations qui est da 4 la mise en place des mesures de prére-
traite agricole, il lvi demande s'il envisage de débloquer une enve-
loppe complémenuaire de préts bonifiés « jeunes agriculteurs » en
faveur du département de la Loire. -

Réponse. ~ Le niveau de consommation des enveloppes départe-
mentales de prérs bonifiés fait 'objet d'un suivi régulier et peu:
donner hieu 2 des abondements, en cas de déficit persistant, dans
la limite des réserves nationales disponibles. C'est ainsi que 2 mil-
lions de francs d'enveloppe supplémentaire de prées d'installation
ont été alloués au département de la Loire le 1¢ aodt 1993, qui
s'ajoutent 2 un complément de 4,7 millions de francs norifié débuc
juin au préfec de la Loire. Le montant des enveloppes de préts
MTS attribué au département de la Loire, complété par des ann—
dements en cours d'exercice, a permis de mieux satisfaire les
demandes de financement exprimées par les jeunes agriculteurs.

Viandes
(ovins - commerce extérieur -
importations de Nouvelle-Zélande - accord - renégociation)

2081. - 14 juin 1993. - M. Louis de Broissia appelle 'atten-
tion de M. le ministre de I'agriculture :t de la péche sur les
conséquences pour la viande ovine frangaise de I'accord que la
France a signé avec la Nouvelle-Zélande a la suite du drame du
Rainbow Warrior. 1l semble en effer que, compte tepu des cir-
constances particulitrement dramatiques dans lesquelles a éié signé
cet accord, d'importantes concessions commerciales aient été faites
afin de contribuer 4 la réparation du préjudice subi par ce pays. I
lui demande de bien vouloir lui indiquer, d'une part, si un bilan
de ces concessions a pu éwre chiffré et, d’autre part, si ce rraité a
fait I'objer, depuis, d'une renégociation, compte teau de I'amélio-
ration des relations entre la- France et la Nouvelle-Zélande.

Réponse. - Il est vrai que les importations d'origine néo-
zélandaise ont connu une augmentation importante depuis 1991
aprés la suppression de la clause « zone sensible » de I'organisation
commune de marché. Des interventions ont éié effectuées i divers
niveaux er avec insistance auprés de la Cornmission des Commau-
nautés européennzs pour obrenir le respect des accords d'auto-
limiration et plus précisément pour la imise en place de procédures
fiables de contréle des quantités importées et des niveaux de prix a
Uimportation. Par ailleurs, il a éié demandé que soit érabli un
planning des expéditions afin d’éviter une concentration des arri-
vages sur la période de Paques. Les accords d'autolimitation avec la
Nouvelle-Zélande ont été reconduits en 1993 dans 'attente de I'is-
sue des négociations du GATT.

Elenage

(chevaux - soutien du marché - concurrence étrangére)

2315. - 14 juin 1993. - M. Jean Auclair atrire ['attention de
M. le ministre de P'agriculture et de la péche sur la situation
économique de ['élevage équin en France. Il note des importations
massives depuis plusieurs mois de chevaux hors CEE a des prix
proches du dumping et, semble-t-il, hors frais de douane. Ces che-
vaux importés par la RFA et I'lalie proviennent de Pologne, d’Ar-
gentine... Dés réception, ils sont soit abattus, soit revendus aux
centres équestres. Il s'éronne de cette franchise de douane dont
semb]enl:qbénéﬁcicr ces chevaux et des bouleversements que pro-
voquent ces volumes supplémentaires sur la tenue des cours natio-
naux. Il craint qu'a terme ce ne soit tout I'édlevage et donc la
conservation de nos races nationales qui ne fassent les frais d’une
telle poiitique. I lui demande les raisons de ces « franchises de
douane » et les mesures qu'il compte nrendre pour assurer un ave-
nir i I'élevage équin frangais. Il souhaiterait également connaitre sa
position sur l'attribution éventuelle de primes a la jument allai-
tante pour les chevaux de race dite lourde.

Elevage

(chevaux - prime & la jument - création)

3532. - 12 juiller 1993. - M. Jean Briane artire I'attention de
M. le ministre de 'agriculture et de la péche sur la situation de
la production de chevaux de trait qui connait depuis des années
une crise profonde due i une concurrence effrénée de pays tiers
(USA, Canada, Amérique du Sud, Pays de I'Est...) et a une filiere
fragile ct inorganisée, alors que cette production présente un inté-
réc pour I'agriculture er les zones difticiles. Il lui demande s'il ne
serait pas possible d'étendre 'a prime, actucllement servie aux
vaches allaitantes, aux juments de trair.

Réponse. - La commercialisation des produits issus de netre ¢le-
vage de chevaux lourds subit effectivement la concurrence direcre
des importations en provenance des pays tiers qui constituent un
obtacle au développement de la rmducrion nationale. L'absence de
base juridique rend impossible la mise en ceuvre de mesures effi-
caces contre ces importations concurrentielle : non seulement les
produits chevalins ne font pas I'objer d’une organisation commune
de marché comportant un systéme de prélévement a I'importation,
mais ces produits sont concernés par les accords du GATT, dont
la France est signartaire et qui interdisent les restrictions quantita-
tives 3 I'importation et Pinstitetion unilatérale de raxes. Dars ces
conditions, le seul moyen restant 4 la disposition des pouvoirs
publics est de soutenir cette production au niveau de |'élevage. Les
crédits consacrés au soutien de I'élevage chevalin par le service des
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haias, I'Ofival, l'indemnicé spéciale montagne, représentent un
montant de 80 miliions de francs. Cette somme peur paraite
modeste, mais rapportée aux cffecrifs, elle représente un soutien
unitaire au moins dquivalent & celui qui est apporté aux aurres
roductions. 1l n'a pas éié encore possible d'étendre aux juments
a prime zux vaches allaitantes. Les pouvoirs publics ont pris acte
de la demande des organisations prefessionnelles et la création
d'une prime 3 la jument allzitante a fait Fobjer d'une proposition
frangaisc & deux reprises au nivern du conseil des ministres, i I'oc-
casion de la négociation annuelle sur la fixation des prix. Par ail-
leurs, une réflexion esr engagée acruellement au niveau de la
commission de Bruxelles sur les mesures 3 instituer pour les pro-
ductions qui ne sont pas soumises i une erganisation commune de
marché. Les services du ministére de agriculture et de la péche
sont trés actentifs 2 ce qui en résultera et ne manqueront pas, le
cas échéant, de rechercher les applications utiles qui pourraient cn
découler pour la production chevaline franqaise.

Lait er produits laitiers
(quotas de production - riférences - répartition)

2341. - 14 juin 1993. - M. Charles Févre rappelle 3 M. le
ministre de Pagriculture et de la péche [intérét des préts de
quotas laitiers réalisés par les laiteries. Ceux-ci doivent éece notifids
aux producteurs entre le 15 octobre et le 1% mars. Or fa saison lai-
titre se terminant le 31 mars, il s'avére wés souvent que les prés
dont il s'agit sont connus trop tardivement pour permettre aux
producteurs de les uriliser dans des conditions optimales. II lui
demande en conséquence de lui faire connaitre s'il entend metere
au point une gestion des préts de quotas laitiers plus conforme aux

ins et aux contraintes des producteurs de laic.

Réponse. - Le régime de maitrise de la production laitiére pré-
voit la perception d'un prélévement dii par les producreurs qui ont
liveé des quantités de laic ou de produits laitiers supéricures a la
référence qui leur a éié notifiée par leur laiterie. Les mesures natio-
nales prises pour la gestion de ce dispositif prévoient des procé-
dures de compensation qui permettent d'aceribuer les quantités
non produites par certains producteurs liviant 2 une laiterie, aux
autres producteurs de cette méme laiterie. Cette compensation
peut prendre deux formes qui sont, d'unc part, I"augmentation de
wéférence en cours de campagne par des allocations provisoires
valables pour la scule campagne, et, d'autre part, Pocrroi de préts
de référence cn fin de campagne une fois que la laiteric connait
avec certitude les sous-réalisations de certains de ses producteurs et
le dépassement des aurres. La possibilité de procéder a des alloca-
tions proviscires qui sont congues comme une anticipation des
préts de fin de campaf,nc a été introduite lors de la campagne
1987-1988, afin que le producteur connaisse avec une quasi-
certitude son objectif de production assez t6t dans la campagne,
Tourefois, Pentreprise doit pouvoir étre en mesure d'évalucr les
volumes de ses sous-réalisations avant de les notifier A res produc-
reurs, ce qui ne peut se faire trop tor dans la campagne. Dans le
cas contraire, les entreprises risqueraient d'effectuer des allocations
provisoires en s'apercevant plus tard qu'elles n’ont pas les volumes
suffisants pour les honoser. Cest pourquoi les allocations provi-
soires sont effectuées selon le calendrier suivant: possibilité de
notifier une allocation plafonnée 2 5 p. 100 et 20 000 litres du
15 octobre au 31 décembre; complément dans la limite de
10 p. 100 et 20 000 litres avant le 17 mars. Les délais retenus sont
ceux qui permettent d'assurer le meilleur équilibre entre le besoin
du producteur de connaitre le plus té: possible son droit 2 pro-
duire pour la campagne et la nécessité pour la laiterie de connaitre
au mieux les volumes qu'elle est en mesure de préter,

Beis et foréts
(exploitants - subvertions du Fonds forestier national -
aides communautaires - conditions d'attribution)

2394. - 21 juin 1993. - M. Jacques Le Nay demande 3 M. le
ministre de Pagriculture et de la péche de lui préciser les condi-
tions d’attributicn de subventions du Fonds foresticr national et
des crédits communautaires pour ['acquisition de natériel forestier

r des entreprises d'exploitation forestizre. Les conditions d’attri-

mion de ces subventions sont-elles différentes dans Ic cas d’un
leasing ou d’un crédir-bail ainsi que dans le s oit un bon de
commande aurait éeé signé par I'entreprise avant la demande de
snbvention afin de lui permettre de réserver un matériel s parti-
culier et relativement coiiteux.

31/

Réponss - En réponse a la question de [I'honorable parle-
mentaire, il peut étre précisé les conditions d’attribution des sub-
ventions du Fonds forestier naticnal (FFN) et du Fonds européen
d’orientation et de garantie agricole (FEOGA) pour I'acquisition
de matéricl d'exploitation forestiére. En application du réglement
de la CEE n" 86790, le Gouvernement frangais a présenté un plan
sectoriel qui a éé approuvé en 1991 par la gommission des
Communautés européenres. Ce plan de durée triennale doit nous
permettre de moderniser ce secreur peu mécanisé. Il reposc sur le
mécanisme suivant : en ce qui concerne les aides frangaises, les
procédures ont éié déconcentrées au niveau régional, Les décisions
d’auriburion relévent désormais des compérences du préter de
région. Les subventions communautaires viennent en complément
des aides nationales su- les dossiers considérés comme recevables
par le préfec de région. aprés approbation par la Commission des
Communautés curopéennes des programmes opérationnels corres-
pondants. De fagon générale, les critéres d'éligibilité et de sélection
des dossiers sont communs aux procédures nationale ¢t commu-
nautaire ; cn ce qui concerne les modes de financemenr du maré-
ril, la notion de leasing définic par la Commission des Commu-
nautés européennes est voisine de la notion frangaise de
crédir-bail ; il s'agit d'un contrat avec lequel le bénéficiaire prend
en location des actifs couverts par ledic contrat sans s’engager a les
racheter. Ce mode de financement, sous réserve d'une application
en stricte conformité avec la législation nartionale, est accepté rant
par la France que par la Commission des Communautés euro-
péennes, sous un certain nombre de conditions qui assurent les
mémes garanties que dans le cas des autres modes de financement
(contrat formalisé, durée du contrat couvrant la vie utile du maté-
riel, montant hors taxe strict de I'achat pris comme base de calcul
des aides, engagement du bailleur a répercuter les subventions par
réduction uniforme de tous les loyers er a4 rembourser, le cas
échéant, les aides). Le dossier de demande d'aide doir érre déposé
avant tout début de réalisation des travaux ct donc avaat passage
des commandes. En revanche, dés que I'accusé de réception par-
vient i I'entreprisc, celle-ci a la possibilité de commencer la réalisa-
tion du programme sans préjuger de la suite qui sera donnée 2 sa
demande. '

’ Elevage
(taurilions - aides aux éleveurs - conditions darrribution)

2473. - 21 juin 1993. - M. Didier Julia attire I'attention de
M. le ministre de Pagriculture et de la ?éd!c sur les agriculceurs
qui vivent de I'élevage et ne peuvent bénéficier de primes que dans
la mesure oi ils cxploitent parallélement des 5urf§ca:s fourrageres.
Or les élevages de taurillons se pratiquent hors sols. Les bétes sont
nourries de pulpes de betreraves, Les éeveurs les gardent une
dizaine de mois, entre le dixieme et le vingtieme mois de leur
développement. Or les primes aux éleveurs sont versées d'une part
3 la naissance et d'autre part lorsque les bétes aucignent vingt-
deux mois. Les éleveurs de raurillons se trouvent donc privés de
toutes primes et de toutes aides, alors que dans le méme temps ils
sont appelés 2 rembourser les préts de longue durée qu'ils onr di
contracter pour édifier des bitiments appropriés.

Réponse. - La différence constatée entre le niveau de soutien aux
élevages intensifs (hors sol) er les élevages extensifs correspond i
l'objectif de maitrise de la production qui est un des axes princi-

aux de la réforme de la politique agricole commune, 1l est tout 2
ait conforme 2 la volonté du Gouvernement d'encourager les éle-
vages qui assurent une_meilleure occuparion de Vespace. Par ail-
leurs, IT convient d'cbserver que les élevages hors sol, tels que ceux

ui urilisens de la pulpe de betterave, iénéﬁcicm d’un cofit de
Yalimentation moins élevé, ce qui leur garaniit une neilleure
compétitivité. Enfin, il convient de rappeler que les dispositions
communautaires de soutien de marché Entcrvcmions. restitutions),
agissant favorablement sur le produit final en soutenant son cours
ont dcsfs effers bénéfiques pour tous les éleveurs, y compris les plus
intensifs.

Agriculture
(préts bonifiés - financement - paiement - délais)

2780, - 28 juir 1993. - M. Bernard de Froment attire [arten-
tion de M. le ministre de 'agriculture et de la péche sur la cor-
télation entre I'évolution des taux dlintérér depuis quelques
semaines en France et le volume des préts bonifiés proposés aur
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agriculreurs dans le cadre de la politique européenne. 1l y a encore
quelques mois, les raux d'intéréc se situaient aux alentours de
10 p. 100 en France alors que les préts bonifiés étaient proposés a
des taux de 3,10 p. 100; il y avaic donc prés de 7 points financés
ar I'Etat. Or la réduction des taux du marché a diminué ce dif-
érentiel. Il souhaiterait donc savoir dans quelle mesure il serait
possible d'utiliser les volumes dégagés par ce moindre coiit des
réts bonifiés par I'Erat afin d'augmenter le nombre de ces préts
Eoniﬁés. 1l actire, a ce citre, son attention sur la durée relativement
longue entre I'auribution d'un prét bonifi¢ et son versemenr effec-
tif (trois mois de file d'artente) ; il artire également I'attention du
ministre sur le développement des investissements collectifs du
type CUMA, dont Je volume a éé muliiplié par deux dans la
Creuse alors que I'enveloppe est restée identique; de telles files
d'attente risquent de bloquer I'économie locale.

Réponse. - La bonification des préts agricoles vise 4 accroitre la
compétitivité des entreprises de ce secteur oit la rencabilité des
investissements st structurcllement faible. Le raux de ces préts se
définit donc par rapport aux caractéristiques économiques du sec-
teur et, s'il prémunit les agriculteurs contre la hausse des taux du
marché, il n'a pas vocation a répercuter systématiquement et inté-
gralement leurs évolutions. En outre, la charge budgéraire des préts
réalisés en 1993 dans le cadre du régime concurrenticl correspond
a la différence entre le raux bonifié des préts et le raux offert par
les banques au concours d’habilitation qui s’est tenu en mars 1993,
soit avant la baisse des raux du marché; la baisse des taux du mar-
ché en 1993 ne dégage donc guére d'économie budgétaire. Quant
au volume des enveloppes de prérs bonifiés, il est fixé en début
d'année en tenant compte des besoins exprimés 'année précédente.
En outre, le niveau de consommation des enveloppes départe-
mentales de préts bonifiés fait I'oljet d'un suivi régulier et peut
donner licu 3 des abondements, en cas de déficit persistant, dans
la limite des réserves nationales disponibles. Au 31 juillet dernier,
aucun dossier de prét aux CUMA ne se trouvait placé en file d'at-
tente dans le département de la Creuse. L'évolution des besoins de
financement des CUMA, dont les investissements permettent de
réduire les charges des agriculteurs en rationalisant T'utilisation du
matéricl, continuera de faire l'objet de toute I'attention du
ministre de I'agriculture et de la péche.

Agriculture .

(CUMA - aides et préts)

2897. - 28 juin 1993. - M. Michel Terrot actire I'attention de
M. le ministre de Pagricultiure et de la péche sur les difficultés
rencontrées par la fédération départementale des coopératives d'uti-
lisation de matériels zgricoles du Rhéne. Aujourd’hui, alors que
l'agriculcureafrangaise est en pleine mutation, les agriculteurs sont
de plus en plus enclins i investir et & travailler ensemble. Les coo-
pératives d'utilisation de matériels aEricolcs (CUMA) jouent un
role important dans ce sens. Malheureusement, ces derniéres
souffrent d'un manque de moyens financiers pour réaliser au
mieux leurs missions de conseils auprés des agriculteurs. Il lui
demande donc s'il entre dans les intentions du Gouvernement de
procéder prochainement i un relévement des plafonds d’emprunts
CUMA, 2 tout le moins égal 3 I'augmentation du coiit de la vie.

Réponse. - Les coopératives d'urilisation en commun de maté-
riels agricoles (CUMA) bénéficient des préts & moyen terme spé-
ciaux (MTS) bonifiés par I'Etac et dont le raux est fixé au niveau
du raux des préts spéciaux de modernisation consentis aux agri-
culteurs dans le cadre des plans d'amélioration matérielle de leurs
exploitations. Ainsi, les conditions de financement des acquisitions
de matériel sont analogues pour tous les exploitants, qu'ils inves-
tissent 2 titre individuel ou dans le cadre d'une CUMA. far ail-
leurs, I'évolution de fa demande de préts borifiés fait I'objer d'un
suivi régulier dans chaque département et pout donner lieu, en cas
de déficit persistant, 3 un abondement de Penveloppe concernée,
dans le limite des réserves nationales. S'agissant enfin des plafonds
réglementaires’ en vigueur, leur montant a éié fixé de telle sorte
que puissent érre financés dans des conditions favorables les inves-
tissements réalisés par less CUMA en période de démarrage ou de
développement importane de leur activité. Les prées MTS nont
cependant pas vocation & couvrir l'intégralité des besoins de ﬁt:lﬂﬂ-
cement des CUMA, qui ont également accés aux préts convention-
nés agricoles ainsi qu'aux autres préts bancaires pour leurs inves-
ussements courants.

T'urgence et la gravité de la situation des industries

Bois et forées
(exploicants - soutien du marché)

3062. - 28 juin 1993. -~ M. Léonce Deprez appelle I'attention
de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur le véritable

“wcri d'alarme» que viennent de Jancer les professionnels frangais
de la filiére bois. En cffet, depuis quelques mois, aprés la dévalua-

tion de leurs monnaies, la Finlande et la Suéde inondent le mar-
ché frangais de résincux a des prix « cassés » de prés de 15 p. 100.
Le précédent gouvernement s'était engagé, sans le réaliser, 3 pro
mouvoir une tﬁausc de sauvegarde limitant les importations de ces
bois 2 80 p. 100 des valeurs importées en 1990. Il lui demande Ia
nature, les perspectives et les échéances de son action ministérielle
a cet égard et i I'égard d’une mesure complémentaire qui avait éeé
envisagée, concernant |'aide au transport pour I'exportation i desti-
nation des pays du Maghreb, grands « consommateurs » de rési-
ncux.

Réponse. - Le Gouvernement partage les inquiétudes exprimées
av I'honorable parlementaire sur la situation des industries du
ﬁais d’'ceuvre. Les dévaluations de la Suéde et de la Finlande per-
mettent 3 ces pays d'offrir des sciages résineux, surtout dans le sec-
teur de la charpente, 2 des prix trés inférieurs aux coiits de pro-
duction frangais. Malgré les promesses des exportateurs nordiques,
aucunc remontée significative des cours n'est constatée 2 l'heure
actuelle. Il en résulte un trés fore accroissement des exportations
des deux pays nordiques au cours des premiers mois de 1993.
Clest pourquoi une limitation des ventes suédoises et finlandaises
est indispensable. Une clause de sauvegarde a été a nouveau
demandée en mai 1993 i la commission des communautés euro-
péennes, afin de protéger notre marché. Ce dossier a été évoqué i
plusieurs reprises lors des différents conseils des ministres de la
communauté. En outre, la pression des exportatcurs nordiques
s'exergant aussi sur le secteur du papier, cing demandes complé-
menuaires de clause de sauvegarde ont été adressées 2 la comunis-
sion. Elles concernent le papier mi-chimique pour cannelure; le
apier couché sans bois ; le papier kraft liner ; le papier kraft écru
rictionné ; le papier non couché sans bois. Face a ces demandes,
la commission a accepté d'instaurer pour trois mois, 3 partir du
mois d'aoiir, un systéme de surveillance (monirtoring) des importa-
tions en provenance des pays nordiques. Des mesures appropriées
scront prises Si unc pOl.ISSC’C CXCCSSch des ventes ¢st COnSlﬂléﬁ. En
tout érar de cause, le Gouvernement considére que cette mesure ne
constitue qu'une premiére érape. Elle doit étre compléiée, pour ies
sciages résineux, par une mesure réelle de protection ﬂuc justifient

u bois.

Abcrtage
(réglementation - abartages familiaux clandestins)

3499. - 12 juiller 1993. - M. Frangois-Michel Gonnot
demande a M. le ministre de Vagriculture et de la péche s'il ne
juge pas opportun de faire interdire la vente aux particuliers d'ani-
maux vivants destinés 2 la consommation, afin de faire cesser les
abartages familiaux clandestins.

Réponse. - Interdire la vente aux particuliers d’animaux vivanes
destinés 2 !a consommation alourdirait le travail de nombreuses
professions pour permettre des contrdles a posteriori, sans pour
aurant régler le probléme. En cas d'infraction, il semble difficile de
sanctionner le marchand qui ne peur garantir que son produit sera
correctemant utilisé, alors qu'il est &j‘a possible de verbaliser le
client. En effet, les abattages clandestins sont prohibés puisque le
décret n° 71-636 du 21 juiller 1971 précise que les animaux de
boucheric doivent étre abattus dans un abattoir. Seules deux
exceptions ont été retenues, I'une vise I'abattage en urgence d'ani-
maux accidentés, I'autre permet aux personnes qui ont élevé ou
entretenu des 2nimaux des espéces caprine, ovine ou porcine de les
?:Ja_(tlr si elles en réservent [a totalité 2 la consommation de leur

mille.
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Energie
(Giocarburants - perspectives)

3519. - 12 juiller 1993. - M. Guy Drut s'inquitte auprés de
M. le ministre de Pagriculture et de la péche des conséquences
que va avoir I'accord sur les oléagineux, signé css derniers jours
Inr la France, sur I'avenir des biocarburants. En effet, en limirant
es surfaces de colza cultivées, méme si les productions ne son: pas
contingentées, le Gouvernement met un frein i l'extension de
certe culture indispensable 3 la production de diester. 1l lui
demande donc 5'il n'y a pas contracl?c:ion. d’une part, 3 multiplier
les déclarations encourageantes au développement des biocarbu-
rants et, d'autre part, a se résigner a I'accord sur les oléagineux qui
rend ce développement aléatorre.

Réponse. - L'accord sur les oléagineux, récemment approuvé par
la France, laisse la possibilité de consacrer environ 800 000 hecrares
au niveau européen i la production d'oléagineux i des fins non
alimentaires. Cette limitation n'est pas de nature 3 géner dans les
prochaines années le développement des biocarburants, en parti-
culier celui de Pester mc’thyE uc de colza. En effer. la culture
d'oléagineux a des fins non alimentaires a couvert, cette année,
prés t‘i;e 270000 hectares dans la CEE dont 50 000 hectares en
France, ce qui reste loin du plafond de 800 000 hectares. La
France dispose des meilleures chances de développer cette produc-
tion et de s'assurer ainsi de bonnes références au cas ol une répar-
tition du droit 2 produire des oléagineux 3 usage non alimentaire
s'avérerait nécessaire,

: Bois et foréts
(politique forestiére - reboisement -
agriculture de montagne - Vosges)

3548. - 12 juiller 1993. - Le maintien des paysages ouverts est
fondamental pour préserver la vie dans les Vosges. Il faur éviter un
boisement abusif et soutenir I'agriculture de montage. Déja, cer-
taine;s vallées se ferment, le reboisement en « timbres-poste » pro-
gresse dans d'autres, favorisé par 'exonération trentenaire lide au
reboisement, par les primes du Fonds forestier national et, bientér,
par les aides prévues dans le cadre de la P.A.C., méme si le niveau
de ces aides est pour le moment moins élevé en France que dans
d'aurres pays. La réglencnration des boisements, qui permet aux
communes de maitriser 'aménagement du terroir, est totalement
inadaptée par sa lourdeur. Par ailleurs, le maintien d’exploitations
viables, productives et dynamiques est absolument nécessaire, mal-

ré des conditionsd’exploization souvent difficiles. Aussi M. Jean-

%au.l Fuchs souhaite-t-il savoir comment M. le ministre de I'agri-
culture et de la péche peut mettre en ceuvre une politique qui
empiche le reboisement abusif, qui favorise I'agriculture de mon-
tagne, permettant ainsi de préserver la vie et le patrimoine nzturel
et culturel du Massif vosgien.

Réponse. - La question de I'honorable parlementaire comporte
trois volets : aides au boisement, aménagement foncier et soutien
de l'agriculture de montagne. Ce dernier point fait actuellement
P'objet d’une politique spécifique comprenant trois types d’actions :
des aides directes aux agriculteurs : indemnités compensatoires de
handicaps naturels, majoration de la dotation jeune agriculteur,

réts 2 taux réduits pour l'installation et la modernisation, aides 2
Facquisitinn de martériel agricole en montagne, aide préférenticlle 2
la construction, I'aménagement, ou la rénovation des batiments de
P'élevage ovin, aide préférentielle pour Ja rénovation des batiments
et pour la protection de I'environnement en production porcing,
aides destinées a compenser le surcotit de prariques agricoles res-
pectueuses de I'environnement (réglement [CEE] 2078/92): des
aides au développement économique favorisant une bonne gesiion
de I'espace : améliorations pastoraies (18 MF/an), soutien aux races
rustiques (13 MF/an) ; des aides i la promotion des produits agri-
coles de qualité (3 MF/an). Par ailleurs, pour ce qui regarde le
boisement de superficies agricoles, le constat fait par I'honorable

rlementairc appelle quatre remarques: les aides publiques au
E:isemcnt dans le massif des Vosges sont marginales; en 1991
et 1992, sur les tois départements des Vosges, du Haut-Rhin et
du Bas-Rhin, seuls 216 hectares ont été boisés avec une aide du
fonds forestier national ; I'exonération trentenaire de [a taxe sur =
foncier non bati concerne toutes les plantations forestitres, qu'il
s'agisse d’un boisement de terres agricoles ou d'une reconstitution
de forét existante ; cette mesure fiscale, qui permet de prendre en
compte le tres long temps de retour de l'investissement forestier,

n'est pas un ourtil dam#nagement foucier ; I'application frangaise
des réglements communautaires a conduit en 1991 2 I'instauration
d’une aide complémentaire i 'aide du fonds forestier national sous
la forme d’une prime annuelle versée aux chefs d’exploitation qui
boisent une partie de leuss terres; pour tenir compre des pro-
blénies locaux d’aménagement du territoire, la définition de ?'cs-
sentiel des conditions d'ateribution de cette prime a été confiée
aux préfets de départements, avec 'aide de la commission départe-
mentale d'aménagement forcier ; a titre d’exemple, dans le dépar-
tement du Bas-Rhin, le préfet a restreint I'ateribution de la prime
dans le massif vesgien aux terres situées dans des zones dont la
vocation ‘orestiere a été déterminée par application de la régle-
mentation des boisements. ce qui constitue une protection forte
pour l'activité agricole; le nouveau réglement cominunautaire
concernant le boisement des terres agricoles a fait I'objer d'un plan
d'application frangais qui a éié transmis 3 la commission dcs
communutés curopécnnes le 30 juiller 1993 ; ce plan ne prévoit
pas le relivement des aides au boisement, mais seulement unc
extension du bénéfice de la prime annuelle 2ux propriétaires fon-
ciers non exploitants 2 un niveau modeste et cn conservant une
procédure départementale de définition des conditions d’acrribu-
tion. Enfin, pour ce qui est du probléme général de I'aménage-
ment foncier, les collectivités ont IIZ possibilité de mettre en ceuvre
les dispositions du code rural afin d'améliorer la structure des
fonds agricoles et foresticrs : réorganisation fonciere (art. L. 122 du
code rural), remembrement agricole forestier (arr. L.123 et
L.126-4 -5 et 6 du code rural), ou simplement afin de favoriser
une meilleure répartition entre terres agricolss et terres forestiéres
en réglementant les plantations et semis d'essences forestitres
(arr. L. 126-1-1° du code rural), en déterminanc des périmétres
d’action forestiére ou des secteurs de reboisement (art. L. 126-1 - 2°
et 3° du code rural). Une enquéte réalisée par le conseil général du
génie rural des eaux et des foréts en 1989-1990 a montré qu'envi-
ron 150 000 hecuares font I'objet chaque année de I'application de
la réglementation des boisements, Trente-six départements sont
concernés. La plupart d'entre cux se situent en zone de montagne
ou de piedmont avec des taux de boisement supéricurs A la
moyenne nationale. Dans cectains cas, les taux de couverture du
département par les zones réglementées soni tr2s considérables :
Allier 20 p. 100, Puy-de-Déme 66 p. 100, Corréze 50 p. 100,
Vosges 70 p. 100, Isére 68 p. 100, Loire 6O p. 100. Ainsi cer-
taincs collectivités ont-elles engagé une politique dynamique dans
ce domaine. Par ailleurs, une mission de réflexion confiée au
méme conseil général a conduit a la rédaction d'un projer de
décret modifiant le code rural. Les dispositions de ce texte, qui
devrait éure prochainement soumis 2 il)’m.ris du Conseil d’Erar,
portent sur : r'ad:ptarion et I'élargissement des motifs fondant les
restrictions au droit de planter ; le renforcement des liens entre la
réglementation des boisements er ies procédures d’aménagement
foncier ; la coordination entre la réglementation des boisements et
les plans d'occupation des sols.

Animasux
(refuges - fonctionnement)

3626. - 12 juillet 1993. - M. Jean-Paul Fuchs attire 'atten-
tion de M. le ministre de Pugriculture ct de la péche sur la mul-
tiplication des charniers-chenils oli survivent des centaines de
chiens affamés et misérables. Aussi, il lui demande que des
mesures soient prises pour que I'élevage et le gardiennage d’ani-
maux familiers fassent l'objet d'un certificat de capacité afin de
moraliser cette profession.

Réponse. - En application du décret n” 91-823 du 28 aoir 1991
pris pour l'application des articles 276, 276-2 et 276-3 du code
rural, rout responsable de locaux d’élevage en vue de la vente ou
de garde de chicns ou de chars, est tenu d'adresser, avant le début
de scs acrivités, une déclaration au préfer du département dans
lequel sont situés les locaux. Les chiens ez chats hébergés par de
tels éuablissements doivent étre identifiés par ratouage. De pr , en
vertu du décret n° 78-1030 du 24 octobre 1978 pris pour I'appli-
cation de l'article 2 de la loi n® 76-663 du 19 iuiﬁct 1976 relative
aux installations classées pour la protection de I'environnement, les
érablissements dérenant plus de cinquante chiens sont soumis 2
une procédure d'autorisation. Ces différentes mesures sont de
nature i éviter que I'élevage et le gardiennage d’animaux familiers
soient 2 l'origine de souftrance animale.
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Plus-values : imposition
(immeubles - exonération - bitiments et terres agricoles vendus

pour payer des dettes)

3708. ~ 12 juillet 1993. - M. Dominique Baadis appelle I'at-
tention de M. le ministre de Pagriculture «t de la pécie sur la
situztio. des agriculteurs contraints de vendre du foncier du faic
des difficultés financiéres qu'ils rencontrent sur leur exploitation.
Les intéressés souhaitent que la part de la plus-value servant au
remboursement de leurs dettes soit rotalement exonérée de ['impor
sur les plus-values. Il lui demande donc de bien vouloir lui faire
connaitre la suite qu'il compre réserver a certe demande.

Réponse. ~ Depuis le 17 janvier 1988, les plus-values réalisées
dans le cadre d'une activité agricole, anisanar, commerciale ou
libérale exercé= depuis au moins cinq ans par un contribuable dont
les recettes n’excédent pas le double de la limite du forfair, soit
our les agriculteurs 1000 000 francs, sont exonérées en vertu de
Fartic[c 151 septies du code général des impots. Compte tenu du
caractére trés général de cette disposition qui intéresse l'ensernble
des secteurs d'activité et de l'importance du plafond qui permer
d’exempter la majorit¢ des exploitants agricoles, il n'est pas prévu
de modifier le régime actuel des plus-values plus avaniageux que
celui qui régit les bénéfices ordinaires. Par ailleurs, les agriculteurs
exclus de I'exonération prévue a l'article susvisé, bénéficient d'un
allégement d’imposition sur les plus-values qu'ils pouzraient réali-
ser lors de la cession de terres ou de bitiments agricoles : ils sont
en effec exonérés de la part de plus-values acquise par ces biens
avanr le franchissement de la limite du forfair.

E[:vafr

(bavins et ovini — promotion er sélection des races - financement)

3769. ~ 12 juiller 1993. - M. Jacques Godfrain artire I'atten-
tion de M. le ministre de I'agriculture et de la péche sur la
réglementation relative 4 la sélection et 4 la promotion de la race
ovine et bovine et notainment concernant la régulation budgétaire.
Le Gouvernement a retenu de préserver I'encadrement des gro-
grammes et la collecte de données et de faire porter toute la réduc-
tion sur les autres actions, dont le financement est en conséquence
réduit de 26 p. 100. Or, il apparait que les unités nationales de
séleccion et de promotion de la race ovine (et noramment celle de
Lacaune 3 Rodez) ne sont plus considérées comme des organismes
d’encadrement nationaux, alors que pourtant cela correspond 2
leur mission premitre. Il lui demande en conséquence sa position
sur cette medification de statur des UPRA qui risque de margina-
liser ces organisations au profit d'une structure centralisée.

Réponse. - Deux arrétés du ministere du budger, T'un du
3 février 1993 et Pautre du 10 mai 1993, ont en effer annulé 5,4
et 14,25 MF ouverts en loi de finances initiale pour 1993 sur le
chapitre 44-50 du ministére de l'agriculture et de la péche. Ce
chapitre initialement doté de 131 MF est consacré 2 la sélection
animale, Ces mesures de régulation budgéraire ont entrainé, dés
leur publication, des modifications dans la répartition prévi-
sioninelle des dotations aux organismes intervenant dans le disposi-
tif collectif de sélection animale en France. Des mesures excep-
tionnelles ont cependant pu étre prises pour réduire les effers de
cette régulation auprés des différents organismes concernés, en
mobilisant 14 Mi- de crédits par redéploiement budgétire. En
fonction des arbitrages budgétaires prochains, le ministre de I'agri-
culture et de la péche s'emploiera 3 préserver les moyens néces-
saires 4 ces actions.

Bois et foréts
(emploi et activité — exploitants - scieries ~ Bourgogne)

3775. - 12 juillet 1993. - M. Robert Peujade appellc I'atten-
tion de M. le ministre de Yagriculture et de Ia e sur la gra-
vité de la situation actuelle que connait la filitre bois en Bour-

gne, concernant les métiers de I'abbatage manuel et mécanisé,
ﬁ?: débardage et du wansport des hois. En effet, cette inter-

rofession, qui représente 2000 emplois, subit I'importation des

is résincux scandinaves 2 des rrix pénalisant fortement le ma:-
ché frangais. En conséquence, il lui demande si M. le ministre
envisage de prendre des mesures d'aides et de soutien afin de pré-
server Pemnploi menacé de ce secteur rueal.

Réponse. - Comme le souligne I'honorable parlementaire, les
entreprises d'exploitation forestiere er de {Arcmiérc transformation
du bois de Bourgogne traversent, depuis plusicurs mois, une grave
crise. Les importations de sciages résineux i bas rrix en prove-
nance des pays nordiques, 3 la suite des fortes dévaluations moné-
taires de la Suéde et de la Finlande, ont déstabilisé le marché déja
déprimé en raison de la récession économique. Face a ces diffi-
cuﬂc’s, qui mettent en danger I'équilibre de la filigre forét-bois, le
Gouvernement a décidé er mis en ceuvre un programme, qui 2
déja permis aux entreprises de bénéficier de mesurcs en faveur du
muintien de I'emploi ; notamment ¢n obrznant au cas par cas une
tes large prise en charge par I'Etat de l'indemnisation Iu chémage

artiel. De mani¢re plus spécifique, les industries du bois ont
énéficié de mesures décidées lors de la rencontre entre le Premier
ministre et les représentants professionnels le 7 mai et ont pour
objet d'alléger les besoins en trésoreric des entreprises du bois : le
paiemenr de la taxe de 1,3 p. 100 sur les bois ronds, qui est préle-
vée au profic du BAPSA, a été ainsi reporté en décembre ; une

dorarion de 30 MF, en faveur de ce secteur, a été votée par le Par-
lement lors de la dernitre loi de finances recrificaiive. Elle doit
permettre d'aider les entreprises de premitre transformiation et
d’exploiration foresti¢re dont la trésorerie est dégradée et qui ont
da fgire appel 2 des crédits court terme. Cette mesure est effective
a l'heure actuelle. En ce qui concerne les approvisionnements en
bois, il convient d'aioutcrclcs efforts effectués par I'Office national
des foréts, 3 la demande de I'Erar, afin de reporter de six mois le
paiement des échéances dues en février. De fagon plus générale, le
dispositif élaboré par le Gouvernement en faveur des PME-PMI
bénéficiera largement aux industries du bois, de méme que la
relance du batiment. Enfin, le Gouvernement a demandé avec
insistance 2 la commission des communautés européennes l'instau-
ration d’unc clause de sauvegarde envers les pays nordiques, afin
de limiter leurs expertations de sciages 1ésincux & bas prix. Des
négociations actives sont actuellement mendées sur ce sujet avec les
services de la commission. Une premigre surveillance des importa-
tions, pour une période de trois mois, a déja été obtenue. Elle
devrait étre renforcée, de motre point, de vue, par linstauration
d'une véritable protection sous forme de clause de sauvegarde.

Mutualité sociale agricole
(retraites ~ montant des pensions)

3802. - 12 juillet 1993. - M. Jean Geney appclic l'ariention
de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur le trés faible
niveau des retraites agricoles des anciens exploivants et de leurs
épouses ainsi que sur les trés grandes indgalités et injustices qui en
résulrent. 11 lui demande de bien vouloir lui préciser les mesures
qu'il envisage A ce sujet et sur la possibilité d'aligner au moins le
montant des retraites sur I'allocation du RML

Réponse. ~ La faiblesse des pensions qui sont actucllement ser-
vies 2 beaucoup de retraités agricoles sexplique souvent par un
nombre limité d'annuités de cotisations, inférieur 2 celui de
37,5 ans correspondant i une carri¢re pleine ; ainsi de nombreux
retraités ont ¢été aides familiaux avant d'étre chefs dexploitations,
ils ont pu également effectuer une partie de leur carriére hors du
secteur agricole et s’acquérir des droits A retraite & ce titre. Par ail-
leurs, les cotisations versées ont souvent ¢été faibles du fait de la
dimension réduite des exploitations que les intéressés avaient mises
en valeur. Les situations sont donc trés variées, Mais il faut sou-
ligner que d’ores er déja, le niveau des pensions s'améliore progres-
sivement pour les agriculteurs arrivant maintenant 2 la recraice : en
effet, ils ont pu cortiser au régime pendant plus longtemps et sur
des bases leur cuvrant des droits plus importants ; I'agrandissement
de la dimension des exloitations fait également senrir ses effus. Les
nouveaux retraités ont ainsi, cn moyenne, un nombre de points de
retraite proportionnelle double de celui de leurs prédécesseurs d'il

a une quinzaine d’années. Cette amélioration va se poursuivre 2
Favenir car les agriculteurs s'acquitrent dorénavant, 2 crurée d'assu-
rance comparable ct pour un revenu équivalent, les mémes droits a
retraite qu'un saiarié du régime général. En méme temps, dans le
cadre de cette harmenisation, le caractere largement redistributif
du régime agricole a été préservé de maniére a tenir compte du
nombre important d’agriculteurs, ayant de faibles revenus. Ainsi,
les agriculteurs ayant corisé sur un revenu compris entre
27 200 francs et 71 900 francs par an bénéficieront, moyennant
des cotisations bien inférieures a celles d'un salarié payé au SMIC,
d’une retraite égale 2 celle de ce salarié (soit 37 200 francs par an).
Par ailleurs, un régime de retraite complémentaire a été organisé
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ar le décret du 26 novembre 1990 : les agriculteurs peuvent, s'ils

rc souhaitent, sacquérir des droits a une retraite complémentaire,
moyennant des  cotisations bénéficiant de la déductibilité fiscale.
Cela éuan, la faiblesse de trop de pensions de retraite agricoles ser-
vies actuellement n'est pas contestable, notamment pour les
anciens chefs d'exploitations ayant été longtemps aides familiaux et
les conjoints survivants. Mais pour les revaloriser il faudrait faire
appel i la solidarité nationale, alors que la part de celle-ci dans le
financement du régime social agricole est déja importante. En
effer, le BAPSA est financé 3 hauteur des 80 p. 100 par des res-
sources autres que les contributions versées par les agriculteurs
actifs et inacrifs. Aujourd’hui, les marges de manccuvre en ce
domaine sont limitées et les évolutions du régime agricole ne
peuvent étre dissociées de celles de I'ensemble des régimes d'assu-
rance vicillesse. Il convient donc de dégager des priorités permet-
rant de remédier progressivement aux situations les plus difficiles.
Cet examen est mené par l'un des quarre roupes de cravail dont
le Premier ministre a décidé la mise en place torsqu'il a requ les
organisations professionnelles agricoles le 7 mai dernier.

Agro-alimentaire
(Eridiana Béghin-Say - emploi et activité)

3883. - 19 juillet 1993. - M. Rémy Auchedé attire I'attention
de M. le ministre des entreprises et du développement éccno-
mique, chargé des petites et moyennes entreprises et du
commerce et de i'artisanat, sur la situation de I'entreprise Eri-
diana Béghin-Say. De multiples informations de presse font état
d’opérations financiéres autour du groupe Ferruzzi. Le 21 juin
1993, une rencontre a cu licu entre les élus salariés du comité de
groupe, les représentants des organisations syndica'es de salariés et
deux représentants d'Eridiana Béghin-Say. Lors de cette rencontre,
les organisations syndicales ont fait état de leurs profondes inquié-
tudes. Les représentants de la direction, méme s'ils ont voulu 2
plusieurs reprises dédramatiser la situation, n'ont, en fait, apporté
aucun éclaircissement. L'emploi, le potentiel agro-alimentaire et
notre agriculture sont menacés. L'encité d’Eridiana Béghin-Say en
France représente un potentiel agro-alimentaire essentiel. 1l se situe
dans des activités stratégiques pour notre indépendance nationale
et notre coopération internationale comme le sucre, les corps gras,
I'amidon, l'aﬁ,cool industriel, les épices. Ce sont des milliers d'em-
plois et des exploitations agricoles qui risquent de faire les frais de

" cetre vaste opération de Monopoly. Des acquéreurs se seraient en
effer déja fait connaitre. C'est pourquoi il lui demande quelles
mesures il compte prendre pour préserver I'intégralité du groupe
car la cohérence du groupe est réelle, la complérnentarité des acti-
vités est parfaitement reconnue. - Question transmise a M. le
ministre de Uagriculture et de la péche.

Réponse. - Les pouvoirs publics suivent avec attention I'évolu-
tion du dossier Ferruzi. Ce groupe détient en effet 52 p. 100 des
actions de Eridania-Béghin-Say, deuxiéme entreprise agro-ali-
mentaire frangaise, avec un chiffre d’affaires de 50 milliards de
francs, qui constitue un ensemble cohérent et rentable. Ils seront
attentifs a cc que les mesures de restructuration engagées sous I'au-
torité des principales banques italicnnes créanciéres, ne mettent pas
en péril ni I'ineégrité du groupe Eridania-Béghin-Say, ni les inté-
réts des actionnaires minoritaires, ni ceux des salariés.

Elevage
(ovins - aide exceptionnelle - caleul)

3887. - 19 juiller 1993. - M. Gilbert Biessy interroge M. le
ministre de Pagriculture et de la péche sur la clé de répartition
entre les départements de I'aide conjoncturelle ovine. II lui signale
que la somme alloude ne correspond jamais aux résultats des cal-
culs effectués par les organisations agricoles. Par exemple I'lsére
détient environ 0,75 p. 100 de l'effectif national de brebis. Le
montant de l'aide accordée aurait da étre:
65 000 000 x 0,0075 = 487 500 francs. Si on applique un plafond
de 8000 francs par exploitant pour les dossicrs déposés pour les
troupeaux de quatre-vingts brebis, 'enveloppe aurait diy éure de :
385830 francs pour une aide de 15 francs par  brebis;
436 830 francs pour une aide de 10 francs par hectare. Or le cré-
dic réservé a I'Isere n'est que de 289 000 francs. Il Iui demande de
lui fournir toutes précisions sur ce point.

Réponse. - L'aide conjoncturelle ovine a été instituée pour
compenser les ilfcrt:s de revenu des éleveurs, consécutives notam-
ment aux dévaluations monéuaires de ceruains de nos partenaires
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curopéens 2 la fin de 'année précédente. L'accord de la Commis-
sion des communautés européennes et czlui du Conseil, indispen-
sable pour sa mise en place, n 'ont été donnés que dans la mesure
ot il s'agirait d'une aide a I'hectare et non d'un complément de
rime compensatrice ovine calculé en fonction du nombre d'ani-
maux détenu par les éleveurs. Comme il est d'usage, un plafonn-:—
menr a £té institué afin que les versements ne soient pas concen-
tés sur un petit nombre d'exploitations. Les mémes critéres ont
prévalu i I'auribution des enveloppes financieres 2 I'ensemble des
déﬁ_ancmcms. Si 'on rapporte ces enveloppes au chepre! ovin des
différents départements, il apparait que I'aide par brebis ainsi recal-
culée varic entre 9,50 francs er 11,50 francs er s'éuablit 2
10,17 francs par brebis en lsére. Clest pourquoi il ne parait pas
justifié d’accorder un complément daide au département de
I'Isere.

Elevage
(lapins ~ soutien du mnarché)

3971. - 19 juiller 1993. - M. Arnaud Lepercq appclle I'atten-
tion de M. le ministre de I'agriculture et de la péche sur les
vives inquictudes de l'association interprofessionnelle cunicole 2

ropos de I'importation massive de viande de lapin chinois. Outre
[::s grandes difficultés que ces importations font naitre au niveau
du marché intérieur, i? faut souligner les dangers qu'elles repré-
sentent pour la santé humaine, puisque des analyses ont révélé la
présence de pesticides. Il lui demande donc de faire cesser ces
importations et de faire saisir les stocks existants sur 'ensemble du
rerritoire frangais et d’outre-mer.

Réponse. - L'attention du ministre de I'agriculture et de la péche
a éé arpcléc sur les difficultés que rencontre actuellement la filiere
cunicole frangaise face aux importations de viandes de lapins en
provenance de Chine, en insistanc notamment sur la présence a
des taux anormalement élevés de pesticides dans certains lots
importés. Des anomalics de cette nature avaient déja été relevées
en 1991 et avaient conduit les services vétérinaires frangais a saisir
plusicurs lots de ces produits. A cette occasion, il avait été
demandé aux autorités chinoises d'apporter des garanties sur la
qualité des produits exportés vers la France. Les vétérinaires ins-
pecteurs en douane avaient été chargés d'effectuer des contréles
ar sondage. Les résultats obtenus par la suite se sont révélés satis-
Faisams‘ Toutcfois, afin de vérifier que les exigences frangaises sont
toujours respectées, et dpour prendre en compte l'inquidtude des
producteurs cunicoles, des contréles ont été remis en place sclon le
protocole écabli en 1991, et toutes les dispositions ont éié prises
pour éviter la mise sur le marché de produits qui ne seraient pas
conformes aux normes de salubrité en vigueur.

Elevage
(bovins - concurrence étrangére -

importations d'Amérique du Sud)

4013. - 19 juillet 1993. - M. Rémy Auchedé attire I'attention
de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur la sitartion
des éléveurs de bovins. En effet, alors que la sitation du marché
n'est déja pas bonne, qu'a compter de ce mois s'appliquent les
nouvelles mesures relatives 4 'intervention (baisse de 5 p. 100 du

rix de 'intervention et exclusior: des carcasses de plus de 380 kg),
Faccord oléagineux accepté par le Gouvernement va avoir des
conséquences dramatiques puisqu'il permet I'importation dens la
Communauté économique curopéenne, sans droits de douane, de
18 000 tonncs supplémentaires d’Hilton Beef en provenance
d’Amérique du Sud. Ce contingent, ainsi réparti: 11 000 tonnes
pour I'Argentine, 5 000 pour le Brésil et 2000 pour I'Uruguay, va
eser sur le marché frangais et & I'exportation. Clest pourquoi, il
ui demande quelles mesures il compte prendre pour s'dpposer a
ces importations dans notre pays et pour aider les éleveurs frangais
victimes des baisses des cours en Europe, consécutives i I'entrée de
cette viande sud-américaine.s

Réponse. - La Communauté économique européenne a vu
condamner au GATT (Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce) son systeme d'aide aux producteurs d’oléagineux 2
deux reprises, la modification du réglement « oléagineux » opérée
en 1991 n’ayant pas été jugée suffisante. Certe double condamna-
tion ne signifie pas que nous soyons restés inactifs. La commission
a, dans un premier temps, regu I'autorisation du conseil d’engager
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des négociations visant a retirer les concessions faites sur les oléagi-
neux moyennant compensation. La France a soutenu cette
approche : Pobjectif consistait & rechercher un compromis basé sur
Foctroi de compensations sous forme de contingents i droits
réduits pour divers produits agricoles permettant de garder en
I'érar I'organisation commune de marché des oléagineux telle qu'a-
doptée a I'unanimité par le conseil des ministucs de la CEE. La
commission a cependant modifié sa stratégic en cours de route :
elle a consenti, dans le cadre du préaccord de Washington dit de
« Blair House » en novembre 1992, & une modification substan-
ticlle de V'organisation commune des oléagineux. Ce changement
de stratégie read, de notre point de vue, superflue toute autre
concession. La France reste donc opposée notamment i I'ouvertue
de contingents supplémentaires de viande bovine destinés 2
compenser le préjudice supposé mis en avant par les pays intéressés
par ce contenticux.

Lait et produits luitiers
(quotas de production - références — répartition)

4165. - 19 juiller 1993. - M. Alain Le Vern attire I'attention
de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur la disparité
qui existe d'un département 4 l'autre, dans le transfert des quoras
laitiers, 4 l'occasion de la vente d'une exploitation. En cffer, le
taux d'écrécement des références laitieres varie de 0 a 50 p. 100
sclon les cas. Il lui demande quelles mesures il compte prendre
pour remédier a certe disparité d’une pare, et pour qu'en cas de
zeprise par un jeune agriculteur, d'autre part, le quora soit trans-
féré cn rotalité,

Réponse. - La réglementation actuclle, qui résulte du décrer du
31 juiller 1987, prévoit en effet des prélevements sur les quotas
laitiers a partir d'un cerain seuil A P'occasion des transferts fon-
ciers. Le seuil est fixé uniformément pour ensemble du territoire
frangais 2 200 000 licres. Toutefois une redistribution des réfé-
rences affectées i la réserve nationale, dans ce cadre, est laissée 2
I'appréciation des préfets de chaque département afin de pouvoir
tenir compte des situations locales. Cest pour ce motif que le raux
de redistribution peut varier d'un département a I'autre. Quant
aux jeunes agriculteurs qui reprennent une exploitation pour une
installation, igis ne subissent aucun prélevement dans le dispositif
actuel, conformémenr a l'article 1 du déeret du 31 juiller 1987.
En outre, sans qu'il soit envisagé, A ce jour, de modifier radicale-
ment |'économie du régime acruel, il est néanmoins prévu d'actua-
liser le décret de 1987, au plus tard le 1< avril 1994.

Lait et produits laitiers
(quotas de production - références - répartition)

4247, - 26 juillet 1993. - M. Henri de Gastines atrire I'atren-
tion de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur unc
information suivant laquelle, en matiére de quoras laitiers, il serait
envisagé, en conséquence du réglement européen n° 3950-92 du
code des communautés curopéennes du 28 décembre 1992, de
modifier la réglementation et d’engendrer ce qu'il est convenu
d'appeler la « filu(_inn des quotas laitiers ». En d'autres termes, la
référence laitigre d'une cxp?oitation serait répartie sur I'ensemble
des terres exploitées par le producteur au 1¢ avril 1993, y compris
sur les terres prises sans quota laitier depuis le 1 avril 1984. Une
telle disposition, si elle se concrétisait, serait génératrice, dans cer-
tains cas de figure, d’'unc injustice significative. Par exemple, lors-

u'unc terre en location sans quota laitier depuis 1984 seraic déra-
:‘.]hée de 'exploitation par reprisc du propriéuaire, celui-ci se verrait
affecter une référence qui nexistait pas au moment de fa location
initiale. Par contre, I'exploitant verrait sa référence initiale dimi-
nuer d'autant, ce qui serait particuli¢rement anormal et méme
choquant. Il souhaiterait savoir queile est, au vu de cer exposé, sa
position et connaitre le point actuel du dossier.

Réponse. - La «dilution des quotas laitiers » sur I'ensemble des
terres de P'exploitation correspond 3 la situation actuelle issue de la
réglemenation initiale de 1984 relative aux quotas et du décret du
. 31 juillet 1987 relatif au transferc des quotas. Le nouveau régle-

ment n° 3950-92 n'apporte pas de modification particuli¢re i ce
régime et seule une actualisation du décret du 31 juiller 1987 est
prévue. S'agissant noamment de la répartition du quota sur I'ex-
ploitation, le projet de texte, au stade actuel des réflexions, ne pré-
voit pas de changement. Le quota sera transmis au prorata des

terres cédées et il est toujours prévu i titre dérogaroire 3 ce prin-
cipe qu'unc terre reprisc remporairerznt sans quota puisse étre
rétrocédée cnsuite sans affecter le quota de Pexploitation concer-
née.

Mutualité sociale agricole
(retraites - montant des pensions)

4296. — 26 juiller 1993. - M. Guy Drut appelle 'attention de
M. le ministre de Pagriculture et de la pécﬁe sur la faiblesse
anormale des retraites agricoles. Celles-ci ne sont toujours pas ali-
gnées sur le régime général des retraites et certaines sont inférieures
au RMI. Cette situation pénalisc d'anciens cxploitants qui ont
pourtant pris une part active a I'économie de notre pays. Aussi, il
souhairerait savoir quelles mesures il entend adopter pour rétablir
I'équité et assurer des retraites décentes 3 tous les anciens exploi-
fants.

Réponse. - La faiblesse des pensions qui sont actuellement ser-
vies a2 beaucoup de retraités agricoles s'explique souvent par un
nombre limité d’annuités de cotisations, inféricur 2 celui de
37.5 ans correspondant 2 une carriére pleine; ains: de nombreux
retraités ont été aides familiaux avant d'étre chefs d’exploitacion, ils
ont pu également effectuer une partic de leur carritre hors du sec-
teur agricole et s'acquérir des droits A retraite 4 ce titre. Par ail-
leurs, %cs corisations versées ont souvent été faibles du fait de la
dimension réduite des cxploitations que les intéressés avaient miscs
en valeur. Les situations sont donc trés variées. Mais il faut sou-
ligner que, d'ores et déja, le niveau des pensions s'améliore pro-
gressivement pour les agriculteurs arrivant maintenant 2 la retraite :
en effet, ils ont pu cotiser au régime pendant plus longtemps et
sur des bases leur ouvrant des droits plus importants ; I'agrandisse-
ment de la dimension des exploitations fait également sentir ses
effets. Les nouveaux retraités ont ainsi, en moyenne, un nombre
de points de retraite proportionnelle double de celui de leurs pré-
décesseurs d'il y 2 unc quinzaine d'années. Cette amélioration va
se poursuivre A 'avenir car les agriculteurs s'acquitrent dorénavant,
a cfurée d’assurance comparable et pour un revenu équivalent, les
mémes droits A retraite qu'un salarié du régime général. En méme
temps, dans le cadre de cette harmonisadon, le caractére largement
redistribucif du régime agricole a éé préservé de maniére a tenir
compte du nombre important d’agriculteurs ayant de faibles reve-
nus. Ainsi, les agriculteurs ayant cotisé sur un revenu compris
entre 27 200 francs e 71 900 francs par an bénéficierent, moyen-
nant des cotisations bien inféricures a celles d'un salarié payé au
SMIC, d’une retraite égale 3 celle de ce salarié (soit 37 200 francs
par an). Par ailleurs, un régime de retraite complémentaire a été
organisé par le décret du 26 novembre 1990: les agriculteurs
peuvent, s'ils le souhaitent, s'acquérir des droits 4 une retraite
complémentaire, moyennant des cotisations bénéficiant de la
déductibilité fiscale. Cela étant, la faiblesse de trop de pensions de
retraite agricoles servies actuellement n'est pas contestable, notam-
ment pour les anciens chefs d'exploitation ayant été longremps
aides familiaux er les conjoints survivants. Mais pour les revaloriser
il faudrait faire appel 1 la solidarité nationale, alors que la part de
celle-ci dan: le financement du régime social agricole cst déja
importante. En effer, le BAPSA cst financé 2 haurteur de 80 p. 100
par des ressources autres que les contributions versées par les agri-
culteurs actifs et inactifs. Aujourd’hui, les marges de manceuvre en
ce domaine sont limitées et les évolutions du régime agricole ne
peuvent étre dissociées de celles de I'ensemble des régimes d'assu-
rance vieillesse. Il convient donc de dégager des priorités permet-
tant de remédier progressivement aux situations les plus difficiles.
Cet examen est mené par l'un des quatre groupes de travail dont
le Premier ministre a décidé la mise en place lorsqu'il a regu les
organisations professionnelles agricoles le 7 mai dernier.

Risques naturels
(calamités agricoles - indemnisation -
Fonds national des calamités - financement)

4484. - 2 aolt 1993. - M. Jacques Briat attire I'attention de
M. le ministre de 'agriculture et de la péche sur les difficultés
de trésoreric que connait actuellement le Fonds national des cala-
mités et lui demande de prendre des mesures d'urgence pour rén-
flouer cet organisme afin de lui permettre de régler les sinistres en
cours dans les meilleurs délais.
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Reéponse. - Le Fonds national de garantie des calamités agricoles
indemnise en 1993 le reliquat des graves sinistres de 1991 ainsi
que les sinistres de 19925 il doit égaiement faire face au rem-
boursement du capital de 'emprunt qu'il a contracté en  1987.
Certre mission requiert un  dispositif de refinancement, et des
marges de manceuvre financiéres supplémentaires doivent égale-
ment ére dégagées pour les trois ans & venir. A cer affer, les négo-
ciations menées avec un pool bancaire dirigé par le Crédic agricole
ont permis d'obtenir, d'une part, un éralement jusqu'en 1996 du
remboursement des annuités de Pemprunt contracté en 1987 e,
d’autre part, un nouveau prér de 300 MF. Ce dernier sera gagé
par une créance du méme montant que le fonds de garantie
détient sur le Crédit agricole aux termes d'une convention en darte
du 17 septembre 1992,

A‘gm-zdi:.umrm're
(politique er réglementation - Association de coordination technique
pour lindustrie agro-alimentaire - financement)

4496. - 2 aoir 1993. - M. Charles Miossec attire I'attention
de M. le ministre de I'agriculture et de la péche sur I'insuffi-
sance des crédits alloués a 'Association de coordination technique
pour l'industrie agro-alimentaire pour 1993, Les dépenses prévi-
sibles de cette association, qui joue un réle fédérateur important
au plan de la recherche dans I'industric agro-alimentaire, sont éva-
luées cette année a 12 millions de francs. Elles sont bien supé-
ricures aux crédits artribués i ce jour, qui sont de l'ordre de
5.4 millions de francs. Il lui demande, en conséquence, de bicn
vouloir envisager de prendre toutes les dispositions nécessaires
pour veiller & ce que cetre association, qui regroupe 25 centres
techniques de recherche, dispose de moyens suffisants pour remplis
les missions qui lui sont dévolues et permettre aux encreprises
agro-alimentaires de demeurer compétitives par rapport a leurs
conzcurrents étrangers.

Réponse. - Le ministére de l'agriculture et de la péche a, depuis
la création de l'association de coordination technique pour I'indus-
tric agro-alimentaire (ACTIA) en 1983, soutenu ses actions en

prenant en charge 55 p. 100 du coiit des programmes de recherche’

communs 2 plusicurs centres ainsi qu'une part des rémunérations
des ingénicurs chargés de leur suivi. Le ministére met également 2
la disposition de FACTIA un directeur. Le budger consacré i
I'ACTIA, en investissement et en fonctionnement, s'est stabilisé
autour de 8,5 millions de francs. Le ministere de 'agriculture et
de la piche attache un grand intérét aux cravaux réalisés par les
centres regroupés au scin de I'ACTIA, et tout particulierement a
leur regroupement autour de projets fédérateurs tels que la mise au
point ﬁe méthodes d'analyse. Les acgjons menées depuis I'an passé
dans ce domaine pourraient, si elles sont poursuivies et ampliﬁécs,
pallier la dispersion actuelle en marti¢re d'appui technique aux
entreprises. Clest pourquoi les pouvoirs publies continucront 2
soutenir 'ACTIA, dés lors que son réle s'élargira. La ligne 61.21,
article 80, consacrée au financement des programmes de recherche
de 'ACTIA a connu en 1992 d'importantes difficultés de crédits
de paiement. Elles ont pu étre résolues grice a un redéploiement 2
partir d'autres lignes budgéraires. Les crédits de paicment prévus
dans la loi de l%nzmccs initiale pour 1993, effectivement faibles
(5.4 millions de francs), n'ont pas éié cepeadant diminués,
contrairement i ceux des autres lignes de crédit, sur lesquelles tout
I'effort de diminution impor# a porté. Pour i'instant, touses les
demandes de crédits de paicment diiment présentées ont écé heno-
rées. Si, en fin d'année, le manque prévisible de crédits de paie-
ment s'avere effectif, le ministére examinera si, comme en 1992,
certains transferts d'autres lignes de crédit sont possibles. Il est
cependant  vraisemblable qu'a l'avenir le fonctionnement de
I'ACTIA devra étre revu dans le sens d'une plus grande implica
tion des centres techniques et de l'industrie alimentaire. Celle-ci
devrait e possible grace 4 fa preuve qu'a fournic 'ACTIA de son
utilité depuis sa création er son activité fédérative nouvelle en
matiere d'analyse. Le conseii d'administration de I'ACTIA a éié
chargé de réfléchir 2 une meilleure mise en commun des moyens
des centres techniques er a déja procédé i une importante clarifica-
tion des cotisations.
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Agriculture
(exploitants agricoles - embauche d étudiants comme
travailleurs saisonniers - formalités administratives - simplification)

4635. - 2 aour 1993. - M. Richard Cazenave attire |'attention
de M. le ministre de P'agriculture et de la péche sur les diffi-
cultés que rencontrent les exploitants agricoles 2 embaucher des
éudiants pour des travaux saisonniers. Les formalités administra-
tives, dont l'objet est certes utile, sont quanticativement impor-
tantes ev découragent souvent les chefs d'entreprise. On assiste
alors 3 un déveluppement du « travail au noir », avec les problémes
et risques inhérents i cette situation. 11 aimerait connaitre la posi-
tion jl‘ Gouvernemenr sur cette question. 2

Réponse. - Les érudiants embauchés par les exploitants agricoles
pour effectner des travaux saisonniers le sont en qualité de salariés
et doivent donc donner lieu a l'accomplissement de l'ensemble des
formalités iégales ou réglemcntaires prévues en cas d'emploi de
muin-d'ceuvre salariée. Il faur signaler & cet égard que la plupart
des organisations profession: ~elles agricoles mertent i la disposition
de leurs adhérents des formulaires préérablis et le cas échédane des
loﬁ‘iciels de paie. Par ailleurs, les caisses de mutualité sociale agri-
cole effectuent pour le compie des exploitants le caleu! des cotisa-
tions sociales afférentes 4 I'emploi de ces salariés. Les employeurs
de main-d'ceuvre saisonniére se trouvent pai 13 méme déchargés
d'un cerrain norabre de formalités. Pour sa part, le ministere de
I'agriculture et de la péche a décidé, afin de simplifier 1a tiche des
employeurs agricoles, de fusionner I'imprimé de déclaration préa-
lable & I'embauche {formalité requise de tous les employeurs a
compter du 17 septembre 1993) avec celui permettant de bénéfi-
cier d'une assiette réduite de cotisations en cas d’emploi de travail-
leurs occasionnels (étudiants notamment) en agricurrurc.

Agriculture
(politique et réglememtation - rravail & la tiche - développement)

4636. - 2 20t 1992, - M. Richard Cazenave attire 'attention
de M. le ministre de 'agriculture et de la péche sur I'intérér du
rravail « 2 la tiche ». Nombre dagriculteurs expriment régulire-
ment I'intérér qu'il y aurait 2 développer cette méthode, en érant
cependant conscients des contraintes législatives ou administratives.
Il aimerair connaitre P'opinion du Gouvernement en la mariére.

R:’fwm. - Le salaire a la tiche est une forme de rémunération
calculée non a I'unité horaire mais a I'unité de rendement du tra-
vail accompli qui est fréquemment utilisée dans certains types
d’activités en agriculture. Pour les biicherons qui jouissent d'une
indépendance compléte dans I'exécution de leur travail effectué a
la tache, aux heures choisies par eux et hors de rout conrréle de
présence de la part de 'employeur, le salaire & la tiche est expres-
sément prévu par le décret n" 84-464 du 14 juin 1984. Dans les
autres cas, la rémunération est définie, la plupart du temps, par
voic conventionnelle. L'article L. 133-7 du code du travail précise,
en effet, que les conditions générales de la rémunération du travail
au rendement pour les catégories intéressées, sauf s'il s'agit de tra-
vaux dangereux, penibles et insalubres, peuvent étre dérerminées
par voie de convention de branche susceptible d’extension. Clest
ainsi qu'un certain nombre de conventions collectives fixent, par
cxcmpﬁc, pour la cueilletre des fruits er légumes, des barémes de
prix au kilogramme de produits récoltés sur la base, parfois, d'un
rendement moyens de kilogrammes ramassés a I'heure. Mais il est
de juriirrudcnce constante que les employecurs ne sont pas pour
autant dispensés de s'assurer que, compte tenu du temps de travail
effectif que les salariés ont consacré 2 la récolte, ceux-ci ont pergu
une rémunération au moins égale au SMIC ou au salaire mini-
mum convenrionnel correspondant i I'emploi occupé. Ils ne sont
pas dispensés de la tenue du registre horaire. Certaines conventions
collectives disposent précisément que, pour les travaux réraunérés a
la tiche, les tarifs ne peuvent écre inférieurs 3 ceux pergus par les
travailleurs rémunérés au temps. Il nen reste pas moins qu’en fai,
le salarié ne bénéficie pas toujours d’avantages ct de garanties équi-
valents 4 ceux des travailleurs rémunérés au temps. La formule
n'est donc pas encouragée par les pouvoirs publics; mais son
maintien est toléré la ol c'est une tradition ancienne ou bien
lorsque des contraintes particulires la justifient.
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Contributions indirectes
(boissons er alcools - tawx - cataroise)

4793. - 9 aout 1993. - M. Raymond Couderc informe M. le
ministre de I'agriculture et de la péche de I'inquiétude des pro-
ducteurs de cataroise de Béziers. Cette appellation est celle du vin
de ligueur, produit issu de la vigne uniquement, 3 Béziers. Si les
producteurs manifestent aujourd’hui leur mécontentement c'est
que les taxes ont été fixées par le collectif budgéraire 1993 2
1400 F par hectolitre alors que pour les vins doux naturels la taxe
n'est que de 350 F par hect(?lit:c. La Communauté curopéenne ne
différencie en rien, sclon les réglements communaunaires, ces deux
produits que sont les vins doux namrels et vins de liqueur. La
cauroise, lourdement taxée, nest plus concurrenticlle malgré les
gros cfforts de qualité entrepris par les vignerons. Il lui demande
s'il entend prendre les dispositions qui s'imposent, tendant a clas-
ser les vins de liqueur tout comme les vins naturels puisque la
Communauté européenne les considére comme un seul et méme
produit. -

Réponse. - Dans le cadre de la directive n° 92-83 CEE concer-
nant I'harmonisation des structures des droits d'accises sur les
alcools et les boissons alcooliques publiée le 19 octobre 1992, le
collectif budgéraire pour 1993 a confirmé le raux réduic dont
bénéficient les vins deux natrels depuis de nombreuses années. Le
ministre de I'agriculture et de la piche rappelle & I'honorable parle-
mentaire que la fixation du montant d’accises est de la compétence
du minictre du budget. Toutefois, selon le ministre de 'agriculture
et de la péche, il n'y a aucun élément nouveau i ce jour qui puisse
justifier la remise en cause du montant minoré d'accise dont béné-
ficient les vins doux naturels pour tenir compte de leurs condi-
tions difficiles d’exploitation. La particularité des vins doux natu-
rels a éé reconnue sur le plan communautaire dans le cadre du
réFlcmcm (CEE) n° 4252/88 du conseil du 21 décembre 1988
refatif 2 I'élaboration et i la commercialisation des vins de liqueur
produits dans la Communauté.

Agriculture
(formation professionnelle - activité professionnelle secondaire)

4806. - 9 aoit 1993. - M. Maurice Dousset artize ['attention
de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur la situation
des agriculteurs qui, en raison des difficultés liées 2 la politique
agricole commune, envisagent d’exercer une activité complémen-
taire. Mais la réglementation actuelle ne leur permet pas de bénéfi-
cier de la formation professionnelle nécessaire s'ils n’arrétent pas
complétement leur profession d'agriculteur. C'est pourquoi il lui
demande quelles dispositions pourraient étre mises en place afin
que ces agriculteurs puissent obtenir des aides 2 la formation pour
se préparer A une activité professionnelle secondaire.

Réponse. - Un agriculteur qui désire exercer des activieds
complémentaires ct rester cxploitant A titre principal, n'est pas
obligé de mettre un terme 2 sa profession d'agriculteur Fpour pou-
voir bénéficier des financements de la formation professionneile
continue, du moins pour ce qui concerne les financements mutua-
lisés. Les exploitants agricoles, 2 titre principal ou secondaire, pour
cux-mémes, leurs conjoints et les aides familiaux, s'acquittent
depuis 1993 d’une contribution formation professionnelle, gérée

r le Fonds d'assurance formation des exploitants agricoles
FAFEA). Le FAFEA finance déja des actions lides aux activités
complémentaires. En outre, l'accord-cadre de développement de la
formation en agriculture, signé le 26 mars 1993 Harévoit que les
actions, notamment celles liées au tourisme rural, puissent étre
rises en compte. Elles peuvent étre collectives ou individuelles.

s ce dernier cas, leur demande fait I'objet d'une prise en
charge individuelle sous réserve qu’elle soit cohérente par rapport
un projet de développement de I'exploitation. Par ailleurs, il existe
dans de nombreuses régions, dont la région Centre, des possibilités
de prises en charge d’actions de formation, pour tous publics, y
compris les agriculteurs, et qui correspondent i des programmes
de dpévcloppcmcm local ou de stratégie de projets individuels. Des
agriculteurs ont ainsi pu bénéficier de prisc en charge pour des
formations aux métiers du tourisme, de I'équitation et plus géné-
ralement des activités dites de pleine nature.

Ministéres et secrétariats d'Etat
(agriculture : services extérieurs - DDA -
concurrence avec les entreprises privées)

4835. - 9 aoir 1993. - Mme Elisabeth Hubert appelle I'atten-
tion de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur les pra-
tiques concurrentielles de certaines directions départementales de
l'agriculture (DDA) a I'encontre d'entreprises privées, lors d'ap Is
d'offres portant sur la réalisation de projets industricls. En cg'f:(
ces administrations se trouvent représenter, dans certzines de leurs
activités, une sérieuse concurrence 2 I'égard des entreprises privées,
qui se voient alors, dans un contexte économique déja difficile,
privées de nombreux marchés. Outre les conséquences écono-
miques qui s'ensuivent pour les entreprises privées, cette concur-
rence est contestable au moins 3 trois titres. D'une part, elle révéle
les liens de sujétion importants pour des raisons techniques et
financitres, ces administrations étant i la fois juge et partie notam-
ment lors de I'étude des dossiers de subventions. D'autre pare, elle
pose des problemes de responsabilités juridiques et financiéres. En
effer, si les entreprises du secteur privé peuvent engager leur res-
ponsabilité pour les risques liés & I'exécution des travaux, ce ne
peut étre le cas pour les administrations, 'Etar n'érant pas assuré.
Enfin, il semble que de telles activités soient bien éloignées des
missions de service public exercées par ces administrations. En
conséquence, elle souhaiterait connaitre les dispositions régle-
mentaires qu'il est possible de prendre afin de remédier 4 cette
siruation préjudiciable pour les entreprises du secteur privé.

Réponse. - Les directions départementales de I'agriculture et de
la forér, comme les directions départementales de I'équipement,
peuvent apporter leur concours, en application des lois du 29 sep-
tembre 1948 et 26 juiller 1955 aux collectivités cerritoriales et 2
d’autres maitres d’ouvrage, pour des missions d’étude, de direction
de travaux et de conduite d'opération. Ces missions dites d'ingé-
nieric publique onr un véritable caractére de service public, surtouc
pour les petits communes rurales dont les projets de taille
moyenne ou trds dispersés n’intéressent pas le secteur privé sauf a
travailler 3 la limite de renrabilité, voire 3 perte. Pour des objets
plus importants la maitrise d’ceuvre privée est compatible avec la
mission de conduite d'opération <onfiée 2 un service de I'Etat qui
apporte ainsi 2 la collecrivicé maitre d'ouvrage son appui et ses
conseils, tant sur le plan technique que sur ie plan administratif ec
financier. Le cadre dans lequel s'exercent ces interventions est tel
que les rémunérations des agents sont sans lien direct avec les pres-
rations qu’ils fournissent personnellement 4 cewe occasion. Il est
inexact de dire que les administrations, 2 la différence des encre-
prises privées, ne peuvent cngager leur responsabilité pour les
risques liés & l'exécution de ces travaux. En effer, la couverture
pécuniaire des réparations civiles susceptibles d'ére mises 2 la
charge de I'Etar & 'occasion desdites interventions est assurée 2
partit des comptes du Trésor qui centralisent les rémunérations
correspondantes. De plus, les DDAF interviennent dans la trés
grande majorité des cas pour des opérations nor_subventionnées
par la miniscére de Pagriculture et de la péche. Enfin, les inter-
ventions des services techniques de I'Etar faites en application des
lois susmentionnées ne peuvent étre réalisées qu'aprés autorisation

réfectorale, laquelle ne peut érre délivrée que sous réserve de véri-
ication qu'clles ne sont pas de nature & concurrencer, de fagon
abusive, I'activité normale de techniciens privés.

Vin et viticultizre
(politique et réglementation — formalités administratives -
simplification)

4941, — 16 200t 1993. - M. Philippe Bonnecarrére attire |'at-
tention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur la
complexité administrative de la gestion des dossiers viticoles. A ce
titre les viriculteurs sont amenés 4 éeablir ou A répondre 2 nom-
breux formulaires. La profession viticole frangaise a toujours ten-
dance 3 penser que les formalités administratives sont beaucoup
plus limitées dans les autres pays de la Communauté et notam-
ment dans des pays trés directement concurrents sur le plan viti-
cole. Il lui demande quelles sont les mesures qui pourraient étre
envisagées pour simp?iﬁer la tiche administrative de nos viti-
culteurs.

Réponse. - Les réglementations communautaire et nationale dans
le secteur du vin qui couvrent une vaste gamme de questions ont
abouti 3 une mu'tiplication des demandes de formulaires d'infor-
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mation et de contrdle aupreés des viticulteurs e ont atteint aujour-
d’hui une importance dont les producteurs contestent parfois I'uti-
lité et souligrent dans certains cas les double emplois. Le ministére
de I'agriculture et de la péche, qui partage les préoccupations des
viticulteurs dans ces domaines, a demandé aux ministres de
I'économic et du budget de bien vouloir mettre en place des
groupes de travail avec ?cs responsables des administrations concer-
nées pour cxaminer les solutions susceptibles d'étre proposées.

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ET COLLECTIVITES LOCALES

Fonction publique territoriale
(statuts ~ gestionnaires de restaurants scolaires)

977. - 17 mai 1993. - M. Eric Raoult attire I'attention de
M. le ministre délégué & I'aménagement du territoire et aux
collectivités locales sur le probleme du statue des gestionnaires de
restaurants scolaires. En effet, malgré les efforts de diverses associa-
tions (ANGEM, OPRM), cette fonction n'est toujours pas
reccnnue. De nombreux gestionnaires de restaurants scolaires,
recrutés parfois comme agents techniques qualifiés, sont ensuite
nommés sur emploi spécifique de «gestionnaires de restaurants
scolaires », promotion qui se révéle en fait n'étre qu'une simple
voie de gerage. Ces personnels trés qualifiés réclament, depuis plu-
sieurs années, un examen de leur situation et leur intégration cfans
une filiere. Ils revendiquent également une formation continue dis-
pensée pai le CNFPT, ouverte aux nouvelles techr.ologies et aussi
diversifice que ce métier peut I'éwre. Il lui demande donc de bien
vouloir lui préciser sa position sur cette revendication légitime.

Réponse. - Comme le précise l'article 4 de la loi du 26 janvier
1984 modifiée relative a la foncrion publique terricoriale, l'oLie: de
chaque statue particulier de cadre d'emplois est de regrouper un
ensemble d'emplois. La diversité des mériers et des fonctions qui
peuvent etre variées au scin des collectivités locales n'appelle donc
as nécessairement la définition d'autan: de statuts particuliers.

ne spécialisation excessive serait, au demeurant, contraire aux
nécessités du déroulement des carricres et a la mobilité, méme s'il
est nécessaire que I'ensemble des agents des collectivités locales
soicnt intégr:’s dans un cadrc prcnant €n COmPtC ]cul‘s caracléris-
tiques, C'est dans cet esprit 1u'il n'est pas apparu souhaitable de
prévoir un statut spécifique 2 la fonction de gestionnaire de restau-
rant municipal, certes imporrante, mais qui, par la nature et la
diversité des compétences qui lui sont attachées, releve de diffé-
rents cadres d’emplois de la filiere administrative, voire technique.
Telle est I'analyse qui a notamment été conduite lors de I'examen
des staturs de la filiere médico-sociale. Ces starurs, publiés le
30 aotr 1992 et issus d'une large concertation, reprennent les dis-
positions contenues dans le protocole d'accord conclu le 9 février
1990 entre le précédent gouvernement et les principales organisa-
tions syndicales sur la rénovation de la grille des classifications et
des rémunérations des trois fonctions publiques. La formation pro-
fessionnelle organisée conformément 2 la loi du 12 juillet 1984 a
vocation a apporter par ailleurs, en matiere de restauration collec-
tive, le complément de formation indispensable pour les cadres
recrutés sur ces emplois.

Santé publique

(vaccination ~ organisation — responsabilité des communes)

4234. - 26 juiller 1993. - M. Jean-Yves Le Déaut appelle I'at-
tention de M. le ministre délégué a I'aménagement du territoire
et aux collectivités locales sur le probleme du recensement des
vaccinations dans une commune. Il souhaiterait connaitre les textes
législatifs ct réglementaires qui définissent les responsabilités de la
commune et qu'il lui indique quelle est la réglementation relative
aux changements d'adresse a l'intérieur d'une méme ville ou dans
une aurtre ville. Il souhaiterait notamment savoir de quels moyens
dispose unc commune pour recenser les habitants qui ne sont pas
inscrits sur les listes électorales (oubli, refus d'inscription, étran-
gers...). Il semblerait en effer que l'on enregistre une baisse des
taux de vaccination dans la population.

Réponse. - Le décret n° 52-247 du 28 février 1952 modifié rela-
tif 3 Vorganisation du service des vaccinations antidiphtérique,
antitétanique ct antityphoparatyphoidique a fixé les régles relatives

a la tenue d'un fichie. des vaccinations. Selon l'armicle 2 de ce
décrer, il est tenu, dans chaque commune, un fichier spécial dit
« fichier des vaccinations ». Les fiches qui le compnsent sont éua-
blies au nom de chayue enfant, quelle que soit sa narionalité, né
dans la commune ou y résidant. Elles portent notamment, outre le
nom de l'enfant, ses prénoms, date de naissance, adresse des
parents ou tuteurs, la date des diverses vaccinations, qu'elles aient
été pratiquées en séance publique ou par le médecin jc la famille.
Les contre-indications temporaires ou durables doivent y étre éga-
lement mentionnées. Les fiches sont remplies soit dans le mois de
Vinscription sur les registres de I'érat civif. soit dans les huit jours
de la cﬁclarariun que, en application de I'article 104 du code civil,
font, 4 la mairie de la nouvelle résidence, les parents, tuteurs ou
Fardicns de tout enfant qui vient résider dans une commune. Les
iches prennent place au fichier dans I'ordre des dates de naissance
des enfants. Indépendamment des inscriptions sur les repistres de
I'état civil et des déclarations des parents, le maire utilise, pour la
tenue du fichier des vaccinations, tous autres éléments d'informa-
tion, notamment ceux qui lui seraient fournis par les divers éta-
blissements relevant de l'autorité sanitaire et de I'enscignement
ublic ou privé. Lorsque I'un des assujettis a changé de résidence,
ﬂ- maire de la commune de la nouvelle résidence reporte, sur le
fichier des vaccinations de sa commune, les mentions inscrites sur
la fiche érablie dans la commune de I'ancienne résidence. En ce
qui concerne les vaccinarions pratiquées sur un sujet séjournant
temporairement dans une commune, le maire en donne avis i la
mairie de la residence habituelle en vue de I'inscription sur la fiche
de l'intéressé. .

Communes
(personnel - zgents chargés du gardiennage du patrimoine -
durée du travail)

4476. - 2 aolr 1993. - M. Georges Hage demande 3 M. le
ministre délégué 4 "'aménagement :ﬁ: terrizoire et aux collecti-
vités lecales quelles sonc les normes légales, réglementaires et sta-
tutaires en matiére de durée du travail pour les agents municipaux

ui scnt chargés du gardiennage du patrimoine. Il lui cite le cas
g'un agent de service employé par une commune pour assurer le
Eardicnnagc d'un musée. A ce titre, cette personne effectue six

cures de travail par jour pendant cinq jours. De plus, elle est
astreinte i une permanence physique la nuit, six nuits par semaine,
pour laquclle elle regoit comme rétribution I'usage d’un logement
de foncrion. Il lui demande s'il est légal que des heures, effectuées
en dépassement de la durée légale ?eb omadaire du travail de
trente-neuf heures ne soient pas rérribuées et ne fassent 'objer que
d'un avantage en nature sous la forme d'un logement de fonction,
et de bien vouloir lui préciser les normes légales en vigueur.

Réponse. - Selon l'article 9 du décret n* 50-1248 du 6 octo-
bre 1950 modifié, ne peuvent étre considérées comme travaux sup-
plémentaires et rémunérées comme tels, les heures de permanence
ou de présence sur les lieux de travail qui ne s'accompagnent pas
de cravail effeccif. Le méme décret précise i son article 4 qu'au-
cune indemnité horaire pour travaux supplémentzires ne peut étre
atribuée aux agents logés grawitement. En conséquence scules
sont prises en considération les heures effectivement travaillées
dans II:. calcul de la durée hebdomaire du travail, laquelle, pour les
fonctionnaires territoriaux, est décidée par 'organe délibérant de la
collectivité (Conseil d’Etat, 10 octobre 1990, commune de Monte-
reau-Faut-Yonne), Cette durée, dans le cas cité par I'honorable

arlementaire, parait trés inférieure i celle des agents de I'Era,
ixée a trente neuf heures par le décret n* 85-1022 du 24 sep-
tembre 1985.

ANCIENS COMBATTANTS
ET VICTIMES DE GUERRE

Anciens combattants et victimes de guerre
(politique et réglementation - anciens combartants des ex-colonies -
retraites - montant)

916. - 17 mai 1993. - M. Paul-Louis Tenaillon atrire I'atten-
tion de M. le ministre des anciens combattants et victimes de
guerre sur le staur de nos anciens combattants de nos anciens
protectcrats et territoires  d’outre-mer, tirailleurs, goumiers ou
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wbors qui ont participé, de 1939 4 1956, 2 tous nos corabats pour
la sauvegarde de la France. A I'indépendance de ces pays, ces
anciens militaires ont €té transférés, sans leur accord, dans les
corps d'armée de leur pays d’origine. La loi du 26 décembre 1959
cristallise les retraites et les pensions qui leur sont accordées aux
taux pratiqués le jour de I'indépendance de leur pays et qui parait
aujourd’hui dérisoire. Nous ne pouvons accepter que ces personnes
touchent une pension entre 3 et 10 fois inférieure a celles donr ils
bénéficieraient s'ils érzient frangais. Ne luwi semblerait-il pas juste
que la France reconnaisse les services accomplis par ces combat-
tants, venus volontairement servir dans nos unités, pour la défense
de notre pays?

Réponse. - Le ministre des anciens combattants et victimes de
guerre est parfaitement conscient des difficultés des anciens
combarttants de I'armée frangaise, nationaux d’Etats ayanr accédé a
I'indépendance, et recherche les moyens d'atcénuer ces consé-

uences dans le domaine des pensions de 'article 71 de la loi de

ﬂnances pour 1960. Seuls les pensionnés de guerre ressortissants
d'un de ces Frats et domiciliés en France de maniére continue au
moins depuis le 1 janvier 1963 peuvent percevoir leur pension au
taux paya%le en France en vertu de dérogations ptorogées d’année
en année. Toutefois il faut noter que les pensions cristallisées ont
été revalorisées 2 de nombreuses reprises depuis 1971 et majorées
en dernicr licu de 8 p. 100 au 1¢ juiller 1989. De plus, au titre de
la loi de finances pour 1993, une mesure spécifique a été obtenue
en faveur des anciens militaires de I'armée frangaise, citoyens de la
République du Sénégal ; elle consiste 2 revaloriser de 8,2 p. 100, A
compter du 1% janvier 1993, les pensions miliraires d'invalidité et
les pensions civiles et militaires de retraite servies aux ressortissants
sénégalais. Le ministre des anciens combattants et victimes de
guerre a d'ores et déji engagé une concertation interministérielle
sur la possibilité de prendre les décrets de dérogation permertant
'ouverture des droits & pension pour les invalides ct les ayants
cause (veuves, orphelins, ascendants) et la reconduction de la déro-
gation accordée aux anciens combattants tributaires des mesures de
cristallisaticn ayant fixé leur résidence en France avant le 1¢ jan-
vier 1963. Simultanément, il a pris les dispositions nécessaires
pour que des crédits d’action sociale soient attribués aux plus
nécessiteux de ces ressortissants en mettant en place des sub-
ventions auprés de seize pays africains et malgache soit directement
par le département, soit par le biais de I'Office national des
anciens combattants. Ces secours sont répartis par des commis-
sions spéciales, composées 2 parité de fonctionnaires des postes
consulaires et de représentants des associations d’anciens combat-
tants, et qui président 4 une distribution équitable sous forme d'al-
Yocations occasionnelles ou répétées, des sommes mises 3 leur dis-
position par les ambassades.

Anciens combattants et victimes de guerre
(carte du combarttant volontcire de la Résistance -
conditions d attribution)

1734. - 31 mai 1993. - M. Michel Grandpierre attire I'atzen-
tion de M. le ministre des anciens combattants e victimes de

erre sur la situation des anciens combattants volontaires de
a Résistance. L'action exemplaire de la Résistance face au joug
hitlérien, lors de la Seconde Guerre mondiale, les souffrances
subies et les sacrifices consentis par tous ceux et toutes celles qui
ont refusé l'asservissement au nazisme ne sauraient étre oubliés.
Quarante-huit ans aprés la Libération, tandis que se multiplient les
tentations de dissimulation des crimes du facisme et du racisme, et
que leurs émules s'efforcent de relever la téte, la France doit
confirmer solennellement sa reconnaissance et son soutien aux
hommes et aux femmes qui se sont fait, dans les années sombres
de I'Occupation, I'expression la plus élevée de I'intérét national, de
l'aspiration universelle 2 la liberté et 2 I'épanouissement humain.
Clest pourquoi il lui demande quelles mesures il compte prendre
pour supprimer le délai de forclusion rétabli par le décrer du
19 octobre 1989 et la circulaire du 20 janvier 1990 contre la
quasi-totalité des derniers postulants & la carte de combattant
volontaire de la Résistance.

Réponse. - La loi n° 89-295 du 10 mai 1989 vise i lever la “or-
clusion qui existait depuis la fin de 'homologation des services de
Résistance par l'autorité militaire en 1951, En effer, il n'était pas
normal de pénaliser les résistants qui, pour diverses raisons,
n'avaient pu, malgré leur mérite, demander la qualité de CVR
dans les délais impartis. Pour autant, la loi ex ses textes d’applica-
tion ont entendu conserver rigoureusement toute sa valeur au titre
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de CVR en subordonnant son auribution 4 la présentation de
émoignages circonstanciés et concordants. Ce faisant, la loi du
10 mai 1989 comme le décret =n Conseil d’Etat du 19 octo-
bre 1989 et la circulaire du 29 janvier 1990 n’ont fait que prolon-
ger une préoccupation exprimée par le législateur dés la loi du
25 mai 1949 qui a institué le statur des CVR et confirmée depuis
a plusicurs reprises par ie Conseil d’Erat. Saisie par une association
d'anciens combawants, la haute juridiction administrative a rejeté
ce recours par décision du 28 avril 1993 confirmant la légalité des
fextes en cause.

Anciens combattants et victimes de guerre
(toins - anciens militaires
arteints de colopathie post-amibienne - cures thermales)

2092. - 14 juin 1993. - M. Jean-Louis Masson appclle I'at-
tention de M. le ministre d’Etat, ministre de la défense, sur la
décision qu'envisage de prendre le médecin contréleur des soins
gratuits de la région Bourgogne, d'interrompre pendant deux i
trois ans les cures pour les militaires ou retraités militaires bénéfi-
ciaires des soinsﬁs,mtuits. atteints de colopathie post amibienne, qui
auraient ddja effectué dix cures successives dans les stations ther-
males de Charel-Guyon er Plombitres-les-Bains, en raison d'une
accoutumance aux ecaux thermales. Cette argumentation est contes
tée par les curistes concernés qui estiment que l'interruption d'une
cure pendant une longue durée risquerait d'annuler les bienfaits
accumulés précédemment. lls estiment également qu'il s'agit la
d'une mesure discriminatoire 3 I'encontre des militaires qui ont
contracté certe maladie alors qu'ils éraient en service pour la
France, Il lui demand= s'il est informé de cette éventuelle décision
et quel est son avis & ce sujet. — Question transmise a M. le
minisire des anciens combattants et victimes de guerre.

Réponse. — 11 n'est envisagé par aurun médecin controleur des
soins gratuits des directions interdépartementales des anciens
combattants et victimes de guerte de prencie la décision d'inter-
rompre pendant deux ou rois ans les cures thermales pour les
pensionnés de guerre atteint: de colopathie post-amibienne qui ont
déja cffectué au moins dix cares successives dans les stations ther-
males de Charel-Guyon et Plombiéres-les-Bains. Lorsque les direc-
tions interdépartementales des anciens combartants et victimes de
guerre ont été chargées en 1992 de statuer sur les demandes de
cures des pensionnés militaires, auparavant traitées par le service de
santé des armées, elles ont appliqué et continuent d’appliquer la
méme doctrine médicale que celui-ci, qui est exposée dans une cir-
culaire médico-technique datant de 198Z. En conséquence, il ne
saurait y avoir de nouvelles dispositions plus restrictives <ui entre-
raient en vigueur en 1994,

Anciens combartants et victimes de guerre
(résistants — indemnisation)

3844. - 12 juiller 1993. - M. Jean-Louis Masson appelle I'ac-
tention de M. le ministre des anciens combattants et victimes
de guerre sur la sitaation des patriotes résistant a 'occupation
(PRO). 11 lui rappelle que le budget 1993 des anciens combattants
et victimes de guerre a fixé 3 la Eau(cur de 6,5 millions de francs
la premiére inscription d'indemnisation des PRO. Les associations
patriotiques regues le 16 février 1993 i Strasbourg par les direc-
teurs interdépartementaux des anciens combattants et victimes de

uerre du Bas-Rhin et de la Moselle ont proposé le versement de
2 000 francs 2 3 250 titulaires de la carte de PRO. 1l lui signale
pourtant qu'a ce jour le texte de I'application fixant le montant
total de I'indemnisation, le montant du versement de la premiére
attribution et les modalités d’exécucion n'a toujours pas éré publié.
En ce qui concerne la préparation du projet de loi de finances
pour 1994, les associations parrioriques espérent obtenir du Gou-
vernement une deuxidme inscription au titre de l'indemnisation
des PRO d'un montant conséquent, afin qu'en trois ans le conten-
tieux des PRO puisse éwre réglé sur la base des « Malgré Nous »
réactualisée. Il lui demande s'il peut lui indiquer dans quel délai
interviendra le versement de la premitre attribution et quelles sont
ses intentions en ce qui concerne le projet de loi de finances pour

1994.

Réponse. - Un crédit spécifique pour l'indemnisation des
atriotes résistant & I'occupation des départements du Rhin et de
a Mosclle incarcérés en camps spéciaux {PRO) est inscrit dans le
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budger pour 1993. Le processus d'indemnisation des intéressés se
déroule selon les modalités prévues dans la circulaire n* 726 A du
16 juin 1993. Une procédure simple et rapide a ¢éeé volonmaire-
ment retenue : la gestion des crédits est entierement décenralisée
dans les directions interdépartementales de Metz et de Strasbourg,
Sur simp]c demande écrite, toute personne en possession du titre
de PRO peut obtenir cette indemnité, Pour cc qui concerne son
montant, le ministre des anciens combattants ¢t victimes de guerre
est conscient qu'il s'agit de la premiére érape d'un processus qu'il
conviendra, malgré le contexte budgétaire actuel, de poursuivre
durant les prochaines années.

Anciens combattants et victimes de guerre
(réfractaires au STO - revendications)

3973. - 19 juiller 1993. - M. Arnaud Lepercq appclle I'atten-
tion de M. le ministre des anciens combattants et victimes de

erre sur le souhait des titulaires de la carte de réfractaire au
g}'ll'O de bénéficier des avantages des anciens combartants, notam-
ment en matiére de retraite, ainsi que la possibilité de constituer
une retraite mutualiste subventionnée par I'Etar. Il lui demande de
bien vouloir lui préciser ses intentions a ce sujet.

Réponse. - La regle générale pour obrenir la carte du combattant
(et par voie de conséquence les avantages attachés a la possession
de cette carte, notamment la retraite du combarttant) est d'avoir
appartenu i une unité combartante pendant trois mois au moins.
Une procédure individuelle d'attribution de cerre carte peur, par
ailleurs, étre appliquée au titre de mérites exceprionnels acquis au
feu, dans le cas ou la condition de durée d'appartenance 2 une
unité combattante n'est pas remplie. Or quels que soient les
risques volontairement pris par les réfracraires, 1ls ne peuvent éere
assimilés a des services militaires de guerre et ne répondent donc
pas aux critéres de reconnaissance de %a qualité de combartant. En
revanche, rien ne s’oppose 2 ce qu'un réfractaire qui a rejoint les
forces frangaises ou aﬁiécs ou celles de la Résistance bénéficic a ce
tire de la législation sur la carte du combattant {notamment au
titre de la Résistance) ou la carte de combawant volontaire de la
Résistance. En tout érar de cause, il convient de rapoeler que lati-
tude courageuse des intéressés a éié reconnue par la création d'un
statur particulier (loi du 22 aotr 1950) qui permet la réparation
des préjudices physiques qu'ils ont subis, du fait du réfiacrariar,
selon les dispositions du code des pensiors militzires d'invalidiré
prévues pour les victimes civiles de la guerre. Par ailleurs, la pé-
riode de réfractariac est prise en compte pour sa durée dans le cal-
cul des retraites (secteurs public et privé). Enfin, toute modifica-
tion des dispositions du code de la mutualité relatives a la rente
mutualiste reléve de la compétence de Mme le ministre d'Erar,
ministre des affaires sociales, de Ia santé ct de la ville,

BUDGET

Retraites : fonctionnaires civils et militaires
(annuités liquidables - enseignement -
services accomplis comme contractuels)

190. - 19 avril 1993. - M. Germain Gengenwin attire |'atten-
tion de M. le ministre du budget sur les termes d'une letrre, en
date du 15 juin 1990, par la ucﬁ: le président du conseil régional
d’Alsace aurait fait part de divergences d'interprétation entre son
administration et ceile du ministere de I'éducation nationale, por-
tant sur le principe de la ritularisation des personnels contractuels
de I'Erat et de ses cuablissements publics et mettane en cause la
validation pour la retraite des :.rvices accomplis par les cnsci-
gnants dans les centres de formati n d'apprentis des fycécs publics.
Selon les informations recueillies, la correspondance précitée, déja
ancienne, naurait pas été honorée d'une réponse. Il lui demande
de confirmer I'exactitude de ces :nformations ct, le cas échéant,
d'indiquer les motifs du silence de I'administration.

Réponse. - La validation a pour objet d’assimiler, au point de
vue de la retraite, les s2rvices de non-titulaires rendus par un agent
avant sa titularisation, a ceux qu'il accomplit ultéricurement dans
son emploi de fonctionnaire. Aux termes de I'article L. 5 du code
des pensions civiles et militaires de retraite, sont validables pour la
constitution du droit 4 pension les services d’auxiliaire, de tempo-
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raire, d'aide ou de contractucl accomplis dans les administrarions
centrales de I'Erar, les services extérieurs en dépendant et les éra-
blissements publics de I'Etat ne présentant pas un caractere indus-
rriel ou commercial. Les centres de formation dapprentis sont
créés par des conventions conclues avec un organisme gestionnaire

ublic ou privé pour une durée de cing ans renouvelable. Leur
Endgcr de fonctionnement est alimenté notamment par la parrici-
pation financiere des entrepiises er, le cas échéant, par des sub-
ventions. lls ne sauraient donc constituer des éwablissements
publics de I'Etat. Dans ces conditions les centres de formartion
d'apprentis gérés par les lygées publics, établissements publics
locaux d'enseignement, ne sont pas au nombre des organismes
énumérés par Farllclq L. 5 précité. En conséquence, les services de
non-titclaires” effectués aupres de ces organismes ne peuvent étre
pris en compte pour la retraite du fonctionnaire. En tout érar de
cause, cette situation n'est pas préjudiciable aux agents ricularisés

ui conservent lintégralité i.l[:. leurs droits acquis au titre du régime
jc retraite zuquel ils étaient affiliés antérieurement i leur titularisa-
tion. A cet égard. diverses enquétes ont dailleurs démontré que,
pour unc carriere donnée, les régimes de retraite des salariés
(régime général et régimes complémentaires) servent des pensions
de niveau comparable au code des pensions de I'Erat. Les person-
nels qui ne voient pas leurs services validés ne sont donc
aucunement pénalisés.

Retraites : fonctionnaires civils et militaires
(calcul des pensions - finances -
prise en compre de lindemnité de technicité)

875. - 17 mai 1993. - M. Louis Pierna attire I'attention de
M. le ministre du budget sur I'application du code des pensions.
La loi de finances comporte, a l'article 26, la prisc en compte de
I'indemnité mensuelle de technicité au ministére des finances pour
le calcul de la pension de retraite 2 compter du 1 aotr 1989 ; elle

ermer aux agents partis a la retraite apres le 1 janvier 1990 de
Eénéﬂcicr de cette mesure. Par contre, les agents partis i la rerraite
avant cetre date en sont exclus. Cette disposition constitue une
violation du droit fondamental du code des pensions en se basant
sur le seul eritére de la date de départ. Les recraités, trop souvent,
se trouvent de cette fagon exclus de mesures de progrés. 11 lui
demande ce qu'il compt= entreprendre pour que le systéme de la
péréquation et de I'assimilation prévu par les articles L. 15 et L. 16
du code des pensions soit respecté.

Réponse, - L'article 126 de la loi n® 89-935 du 29 décembre 1989
portant loi de finances pour 1990 a institué, au profit des fonc-
tionnaires du ministére des finances, 4 compter du 1 aoiit 1989,
une indemnité de technicité prise en compte pour le calcul de la
pension de retraite. D'une part, cette foi dFi,sposc ue les fonction-
naires exergant au ministére des finances admis iqfairc valoir leurs
droits i la retraite 2 comprer du 17 janvier 1990 et tirulaires d’une
pension servie en application du code des pensions civiles et mili-
taires de retraite, ayant per¢u au cours de leur carri¢re ladite
irndemnité, auront droit a2 un complément de pension de rerraite
qui sajoute a la pension liquidée en application dudit code.
D’autre part, il est également précisé que scules les années de ser-
vice accomplies au ministere des finances entrent en ligne de
compte pour le calcul du complément de pension de retraite sus-
mentionnée. Dés lors, il résulte que ces cﬁspositions ne peuvent
s'appliquer gu'sux fonctionnaires rayés des cadres et admis i faire
valoir leurs droits 2 la retraite aprés le 17 janvier 1990. Les inréres-
sés peuvent ainsi bénéficier du dispositif d'intégration dans Ja
retraite de cette nouvelle indemnité, tel que défini par la loi de
finances pour 1990.

Boissons et alcools
(bitre - régime fiscal)

1072. - 17 mai 1993. - Mme Frangoise Hostalier attire I'at-
tention de M. le ministre du budget sur la situavon que
connaissent aujourd’hui les brasseurs frangais. Elle précise que I'in-
terdiction de publicité des boissons alcoolisées et les difficuleés
générales de I'économie entravent déja I'évolution de ce secteur
d’activité. Cela est d’autant plus dommageable que la brasserie est
étroitement lide a I'agriculture, également en crise. Elle demande
que des mesures fiscales équitables soient prises dc maniére a ne
pas désavantager ce secreur face a celui du vin. Il s’agic non seule-
ment de sauvegarder cette activité mais aussi celles, en amont, de
la fabrication et cclles liées 2 la consommation.
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Boissons et alrools
(biére - régime fiscal)

2726. - 21 juin 1993. - Deux directives européennes du
19 octobre 1992 réglementent les Aroits indirects sur la bitre et
leur relévement. Il en ressort que le vin est taxé aw volume, indé-
pendamment de son degré d'alcool alors que la bigre est taxée pro-

rcionnellement i celui-ci. Alors que, depuis le 1% mai 1993, la
E?‘crc connait un rellvement des droits, la taxation du vin reste
dans le méme temps inchangée. Cene discrimination est ressentie
aujourd’hui trés durement par la profession des brasseurs, d’aurant
qu'elle ne se justifie ni en termes de santé publique ni en rermes
dconomiques ou sociaux. Aussi M. Denis Jacquat demande-t-il 2
M. le ministre du budget si une harmonisarion des droits sur ces
types de boissons est envisagée.

Réponse. - L'article 45 de la loi de finances pour 1993 a eu
pour obiet d’adapter la législation frangaise, en matiére de droits
ap licables aux bidres, 2 Ta réglementation communautaire telie
qu'elle résulte des directives n™ 92-83 et 92-84 du 19 octobre 1992.
Les différences qui peuvent dure constatées aujourd’hui en ce qui
concerne les raux et les modalités de calcul entre, d'une part, le
droit spécifique aﬁ]icxblc a la biere er, d'autre part, le cﬁoi: de
circulation applicable au vin, résultent directement des obligations

ue les textes communautaires imposent a la France. Ces textes
wxent les niveaux minimum des taux i 1,87 ECU par hectolitre et
par degré d'alcool pour les bitres et 3 zéro ECU pour le vin. Le
taux applicable 2 la bitre en France esc donc le taux minimum
prévu par le droit communautaire. La taxation applicable i la bidre
en France reste modérée. Elle n’est pas de nature a créer des dis-
torsions de concurrence au détriment de ce produit.

Enrr;g.rmmmr et timbre
(taxe de publicité fonciére -
exonération - transformation dun SIVOM en district)

1217. - 24 mai 1993. - M. Marc Le Fur appelie 'attention de
M. le ministre du budget sur le fait que IE‘: code général des
impdts, dans ses articles 1042 et 1042 A, ne fait pas apparaitre
d’exonération de la taxe sur la publicité foncitre lors de la trans-
formation d'un SIVOM en district. Cet état de fait contrainr ex-
SIVOM de la région de Lamballe 2 prélever sur son budger : taxe
de publicité fonciere 0,60 p. 100 x 153 millions = 918 000 francs ;
salaire du conservateur des hypotheques 0,10 p. 100 x 153 mil-
lions = 153 000 francs ; total: 1 071000 francs. Les 153 millions
de francs cotrespondent au cofit des immobilisations, propriéiés de
Lamballe, passant dans le district. Cette situation fiscale gréve les
budgets de ces entités locales et freine leur développement, per-
turbe les transactions futures et le riglement de celles en cours
avec les acquéreurs de lots sur les zones du district. A défaur de
transfert, les notaires ne peuvent publier les actes aux hypothéques.
Il semble opportun d'exonérer ces collectivités de ces prélevements
dans la mesure oil, dans le cas d’une transformation de SIVOM
en district, il n'y a pas réellement mutation comme dans ce type
habituel de situation. Il lui demande de bien voulei: lui faire
connaitre son avis 2 propos du probléme qu'il vient de lui sou-
mettre.

Réponse. - Compte tenu de la rédaction trés générale de larticle
1042-A du code général des impéts, le transfert de biens, droits et
obligations consécutif 2 la transformation d’un syndicat inter-
comrnunal 3 vocation multiple en districe est exonéré de raxe de
publicité foncitre, de droits d'enregistrement et de timbre. S'agis-
sant des salaires du conservateur dzs hypozhéques qui constituent 2
la fois la rémunération du service rendu au regard de I'exécution
de [a formalité de publicité foncitre et la contrepartie de sa res-
ponsabilité civile personnelle, ils sont exigibles dans les conditions
de droit commun. Ces dispositions sont d’ores et déja appliquées
par le conservateur des hypothéques concerné pour I'opération
évoquée. :

Retraites : fonctionnaires civils et militaires
(annuités liquidables - prise en compte des services accemplis
dans un Etat ancien membre de la Communauté)

1591. - 31 mai 1993. - M. Christian Martin appelle 'atten-
tion de M. le ministre du budger sur les droits 2 pension de
retraite des personnes de nationalité frangaise qui ont continué 1
servir pendant plusieuss années dans les anciens Erats de la
Communauté postérieurement 2 leur indépendance. 1l lui cite, en
particulier, le cas d'une personne qui a dii quitter le Sénégal aprés
quinze années passées au service du nouveau gouvernement de ce
pays, le poste qu'elle occupait ayant été « sénégalisé », et qui est
ensuite entrée (?ans la fonction publique frangaise. 1l lui demande
de bien vouloir lui préciser les droits i retraite des personnes qui
se trouvent dans une telle situation et souhaiterair savoir s'il peut
éure envisagé de valider les services ainsi accomplis pour le calcul
de leur pension frangaise.

Riponse. - Compte tenu des éléments exposés, il apparait que la
situation  particuliére évoquée par I'honorable parlementaire
concerne les problémes rencontrés par les agenrs de I'Etar 4 I'occa-
sion de ia validation des services qu'ils ont accomplis avant leur
titularisation, notamment lorsqu'ils ont exercé au Sénégal posté-
rieurement 2 l'accds de ce pays a l'indépendance. 1l conviznr de
rappeler qu'aux termes du dernier alinéa de I'article L. 5 du code’
des pensions civiles et militaires de retraite, sculs peuvent étre
admis i validation les services d'auxiliaire, de temporaire, d'aide ou
de contractuel accomplis dans les administrations centrales de
I'Etat, les services extéricurs en dépendant et les éablissements
publics de I'Etat ne présentant pas un caractére industriel ou
commercial, si la validation des services de cette nature a été auro
risée par un arrété interministériel. Les agents de nationalité fran-
caise qui, avant d’entrer dans la fonction publique frangaise, ont
servi dans I'administration du Sénégal aprés I'indépendance de ce
pays ont pu le faire dans le cadre d'un contrat local de recrute-
ment ou au titre de la coopération culturelle, scientifique et tech-
nique avec cet Erat. Les services rendus sous contrat local doivent
érre considérés comme dus services accomplis pour le compte d’un
Etat éuranger. Comme tels, ils ne peuvent étre validés pour la
retraite au titre de larticle L. 5 précité. Les intéressés ont toutefois
la possibilité 4’adhérer 2 I'assurance volonraire vieillesse dont le
régime est défini aux articles L. 742-1 et suivants du code de la
sécurité sociale. En revanche, un arrété interministériel du
27 novembre 1974 (Journa! officiei dv 10 décembre 1974) aytorise
la validation pour la retraite, au titre de I'article L. 5 susvisé du
code des pensions de retraite, des services accomplis dans le cadre
de la coopération, répondant 2 la définition prévue par la loi n° 72-
659 du 13 juillet 1972 relative i la situation du personnel civil de
coopération culturelle, scientifique et technique auprés d’Etats
étrangers. Ainsi, en I'absence d'informations précises sur la situa-
tion des intéressés au moment de I'accomplissement de ces services
et en raison de nombreux textes pris :n matiére de validation de
services, il apparait que chaque cas d’espéce doit faire I'objet d’une
étude particulidre dans le respect des principes évoqués ci-dessus.

Automobiles et cycles
(poids lourds - carrosseries isothermes et frigorifiques -
soutien du marché)

1674. - 31 mai 1993, - M. Jean-Jacques Delvaux atire I'at-
tention de M. le ministre des entreprises et du développement
économique, chacgé des petites et moyennes entreprises et du
commerce et de P'artisanzt, sur la situation acul.ellt des entre-
prises fabriquant des carrosseries isothermes, frigorifiques ainsi que
des feurgons grands volumes. En effet, ce secteur 1: la branche
poids lourds, plus encore que le secteur de I'automobile privée,

.subit actuellement la crise de plein fouet, obligeant de nombréuses

entreprises i fonctionner sur Ia base d'un carnet de commandes au
jour r: jour, sans possibilité. de prévisions 3 moyen et long terme,
De nombreux professionnels se «Tcmandent si, afin de remédier, en
partie a I'actuelle sitvation et pour débloquer les commandes, il ne
serait pas possible, d'une part, d'annoncer que toutes les mesures
de relance qui seront prises durant I'année 1993 (aides 3 l'inves-
tissement, déductions fiscales, etc.) s’appliqueront rétroactivement
A tous les investissements engagés en 1993 et ‘si, d'autre part,
parmi les mesures de relance, l'on ne-pourrait pas envisager la mise
en place d’un systtme d'avoir fiscal de 10 p. 100 sus les investisse-
ments, systéme comparable 4 celui mis en place en décembre 1975
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et dont les résultats avaienr été erés largement posicifs. I lui
demande son avis sur ses possibles mesiires et quelles sont les dis-
positions qu'il envisage de prendre dans un proche avenir afin de
soutenir ce secteur dconomique. - Question transmise & M. le
ministre du budger.

Réponse. - La mise en place de dispositions fiscales particulitres
au profit d'un secteur, d'une branche indusericlle, aussi digne d'in-
téict soit-il, ne serair comparible avec le principe constitutionnel
d'égalivé devane 'impér que dans la mesure o elle pourrait se jus-
tifier par I'existence de différences de situativns par rapport a
d'autres activités. Au demeurant, compte tenu de {atonie actuclie
de la demande ¢t de la situation difficile de nonibreuses entre-
prises, les pouvoirs publics privilégient une démarche qui tend i
alléger les charges des entreprises afin de leur permetcre de
reconstituer fcurs fonds propres ct leur trésoreric plutdt que l'oc-
troi daides sectoriciles 3 I'investissement. La baisse du taux de
Pimpét sur les sociétés et la suppression du décalage d'un mois de
la taxe sur la valeur ajourtée sont les éléments les plus impormants
de certe politique. Ces mesures bénéficieront, bien entendu, aux
entreprises du secteur évoqué par l'honorable parlementaire.

Professions sociales
(travailleurs socicux - formation - financement)

1750. - 31 mai 1993. - M. Bernard de Froment attire 1'atcen-
tion de M. le ministre du budget sur ie mode de financement
des centres de formation-de travailleurs sociaux. Il note que le gel
de 15 p. 100 sur I'ensemble des crédits votés pour la formation
initiale et continue, décidé en février 1993, 2 partiellement éié
levé. 1l n'en demeure pas moins que ce risque continu qui pése sur
le financement de ces centres obére gravement les capacités de ces
organismes, alors méme que le financement des centres de forma-
tion ne peut s'envisager que sur le moyen ou le long terme. Il lui
demande dans quelle mesure il est possible d'envisager un mode
de financement de ces centres sur des bases législatives plus stables
en cohérence avec l'objer de ces organismes.

Réponse. - Les dif.rosi:ions Iégislatives et rég'lem:nraircs adoptéus .

depuis le début de l'année 1993 en matiére budgéraire n'ont pas
remis en causc les conditions de fonctionnement des centres de
travaitleurs sociaux, subventionnés par le ministére des affaires
sociales, de la sanié ct de la ville. Le dispositif de gel, mis en piace
en début de gestion, dans le cadre général de régulation des
dépenses publiques, n'avait, en cffer, qu'un caraceére temporaire et
partiel, qui n'a pas eu d'incidence sur le niveau des crédits allouds
aux centres de formation. Le Gouvernement a en effer dicidé
d'exonérer de toute annulation le chapitre correspondant au finan-
cement de ces centres dans le cadre de la loi de finances rectifica-
tive de printemps. Les detations aux éeoles de formation des tra-
vailleurs sociaux et plus généralement, l'ensemble des crédits de
formarion initiale et continuc des professions sociales, ont aug-
menté de 75 MF depuis 1990, soit une progression de prés de
19 p. 109, traduisant I'importance capitale quaccorde le Gouver-
nement a ce type de formation.

Impér sur les sociétés
(bénéfice imposable - sociétés déconnmie mixte construitant des
logements sociqux - subventions de la Cuaisie de garantie
du Ligement social)

1955. - 7 juin 1993. - M. Yves Bonnet appelle I'attention de
M. le ministre du budget sur la situation de certiunes sociéeés
d’économie mixre dont I'équilibre financier sc trouve menacé par
la réalisation de logements locatifs sociaux financés par des prét
locatifs aidés (PLA). En effer, les frais financiers générés par ces

réts ne peuvent éue compensés par les loyers réglementés des
logements ct suscitent des déficits d'exploitation importants ; pour
en tenir compte, la Caissc de garantic du logement social (CGLS)
peut accorder des subventions aux sociéiés do.:¢ la situation le jus-
tific. Ces subventions, destinées 3 compenser des déficits portant
sur plusieurs années, peuvent entrainer, pour les sociétés, un béné-
fice comprable provisoire servant 2 couvrir des déficits d'exploita-
tion ultérieurs mais qui, dégagé au cours d’un exercice, devrait en
principe supporter Iimpot sur les sociérés. On aboutit ainsi & unc
incohérence consistant 2 faire reprendre par I'Edr. sous forme
d'impdt, une panic de la subvention qu'il a précédemment uccor-
dée. 1l lui demande, par conséquent, de bien vouloir lui préciser

juc les subventions de la Caisse dc garantie du logement social
vivent étre exclues de I'assictie des recertes soumises a Fimpor sur
les sociétés. :

Réponse. - Conformément aux dispositions de l'article 38 du
code générai des impdis, les primes ou subventions de la nawre de
celles visées par Phonorable parlememtaire deivent étre comprises
pour leur toralité dans les résultats imposables de I'exercice en
cours 2 la date de leur acquisition. Il n’est pas envisagé de revenir
sur ce principe. En effer, une mesure d’exonération de ces sub-
ventions constituerait une dérogation imporrante aux principes
d’imposition des résultats des entrepiises. Elle ne pourrait donc pas
étre limitée au cadre initial dans lequel clle serait prévue et devrait
nécessairement éire étenduc 2 toutes les subventions de fonc-
tionnement ou d'équilitve, ce qui scrait incomparible avec les
contraintes budgétaires actuclles. Crla éranz, 1f est rappelé que les
sociétés soumises 2 l'impdt sur les sociétds peuveat repoiter en
arri¢re, dans les conditions fixées par Varticle 220 guinguizs du
code général des impots, le déficir constaré au ritre j’un exercice
sur les bénéfices des trois exercices qui précédent. Les déficits non
reportés en arriére font I'objet d’un report en avant dans les condi-
tions habituelles. Ces r'cgfcs doivent permettre en pratique de
régler les siruations exposées par 'honorable parlementaire.

Impét sur les sociétes
(champ dapplication - SCI ivuant

des emplacernents de stationnenient)

2077. - 14 iuin 1953, - Mme Martine Aurillac signale A M. le
ministre du budget la situation d’une société civile immobiliére
ayant pour objet la location de boxes et emplacements de sta-
tionnement, louéds au mois sans fourniture d’aucune prestation de
ciuclque nature que ce soit. En raison de I'insécuriré grandissanre,
il est envisagé de recruter un gardien charg-& exclusivement de la
surveillance des locaux, Elle lui demande si cette éventuelle
embauche ne sera pas de narure A rendre commercial 1'objet social
de cerre SCI et. par voie de conséquence, de la rendre passible de
I'impér sur les sociétés, alors que par ailleurs les salaires er charges
s'y rapportant viendront bien en diminution des revenus fonciers
de ladite socicié, .

Réponse. - Lrs revenus provenant de la location d’emplacement
p p

- on de boxes pour le gara%e de véhicules automobiles entrent dans

la catégoric des revenus fonciers si le propriéraire n'assure qu'un
simple gardicnnage des locaux louds, 3 I'exclusion de tout auue
service ou prestation (lavage, distribution d'essence, ateliers de
réparation par c:xcmplc}.

Inpats locaux
(taxe professionnelle - truvaillenys frontaliers - péréguation)

2132. - 14 juin 1993. - M. Bernard Schreiner demande 3
M. le ministre du budget dc bien vouloir lui indiquer quelle
pourrait étre la condition nécessaire pour que puisse étre entre-
prises des négociations avec nos voisins allemands pour que Jes
expériences pﬁotcs de péréquation de taxe professionnelle dans les
secteurs transfronuliers puissent érre envisagées. Clest ainsi que
dans le nord de I'Alsace, plusicurs milliers de travaillears frontaliers
se rendent chaque jour en Bade-Wurremberg mais que leurs
communes d'origine ne béndficient d'aucunc retombée ?iscalc de
Ventreprise située quelquefois 3 quelques centaines de méwres de
Fautre coté de la frontitre. Au moment cit l'on évoque de plus en
plus souvent l'unification du marché curopéen et le parallélisme
des divers mécanismes fiscaux, de telles pracddures de péréquation
apparaissent de plus en plus nécessaires. .

Réponse. - Les communes eir sésident les wuavailleurs frontaliers
en 1etirent un bénéfice fiscal par lintermédiaire de la taxe dhabi-
tation et des taxes fencieres, et grice & [l'activité économique
induire par le pouvoir d'achar de ces fronaliers. La mise au point
de mécanismes généraux de pérénuation de la taxe professionnelle
dans un cadre transfrontalicr se heurterait & des obstacles considé-
rables, d'autant qu'il s'agirait principalement d'un transfert des col-
lectivités allemandes vers les collectivités frangaises. Elle n'est gudre
envisageable entre des collectivités peu hornogénes. Elle suppose-
rait, en outre, des régles d’imposirion comparables de part e
dautre de la frontitre. Or la taxe professionnclle francaise et la
Gewerbesteuer allemande son, & plusicurs égards, wrés différentes.
Aussi, e déveioppement d'une coopération uunsfronalitee ne
parait-il pas devoir étre recherché dans cette voie,
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Retraites : fonctionnaires civils et milizaires
(calez! des pensions - femmes de militaives — cessation
de lactivité professionnelle du fait des mutations du mari)

2256. - 14 juin 1993. - Mme Bernadette Isaac-Sibille acdire
I'attention de . le ministre du budget sur le mode de caleul de
I'assurance vieillesse retenu pour les épouses de nilitaires de car-
riere. Ces épouses, qui cessent leur activité professionnelle du fait
des murations subies par leur mari, percoivent des prestations
familiales réglées par 'organisme comptable de leur mari sur leur
livrer de solde. Or il apparait que la période pendant laquelle les
sommes ont été versées n'est pas prise en compte pour le caleul
des trimeserialités de la rente qui leur est due par les caisses de
retraite, car elles ne figurent que sur le livrer de solde du miliaire.
Elle lui demande s'il compte modifier le code des pensions civiles
et miliraires de retraites afin de répondre aux légitimes auenres des
intéressées.

Réponse. - Le code des pensions civiles, et. militaires de retraite
est applicable aux fonctionnaires civils e: *militaires. Les pensions
de retraite servies en application de ce code sont calculées sur la
base du traitemen” ou de la solde, a I'exclusion d'indemnités de
toute nature, correspondant i I'emploi, grade, classe er échelon
effectivement détenu depuis six mois au moins par le fonctionnaire
ou le militaire au moment de la cessation des services valables
pouw la retraite. Si le bénéfice des prestations familiales n’ouvre pas
de droits pour la retraite au titre du code des pensions civiles et
militaires de retraite, le législateur a prévu, dans tous les régimes
de base obligatoires, des dispositions viszar 2 donner des avantages
aux fernmes ayant interrompu leur activité professionnelle et qui
ont des enfants, comme c'est le cas des épouses de militaires de
carritre. Ainsi, l'article L. 381-1 du code de la sécurité sociale pré-
voit que la personnc isolée et, pour un couple, I'in ou l'autre de
ses membres n'exergant pas d'activité professionnelle, bénéficiaire
du complément familial, de lallocation pour jeune enfant ou de
I'allocation parentale d’éducation, st affilié obligatoirement 2 I'as-
surance vicillesse du régime général de sécurité sociale sous réserve
que ses ressources ou celles du ménage soienc inféricures 2 un cer-
rain montant et que les enfants remplissent certaines conditions

"age et de nombre. En outre, les femmes assurées au régime géné-
ral et aux régimes alignés bénéficient d'une majoration de leur
durée d'assurance de deux ans pour chaque enfant élevé pendant

au moins neuf ans avant leur seizibme année. Pour ce qui

concerne les régimes spéciaux, notamment celui de la foncrion
publique, qui ont éé les premiers 4 prendre de telles dispositions,
ils accordent une bonification d’'un an par enfant. Ces textes ont
pour objet de compenser les interruptions d'acrivité professionnelle
auxquelles les femmes sont, plus souvent que les hommes,
oon?mmécs‘

TVA
(récupération - communes rurales -

subventions allouées pour la mise en place de SCI)

2305. - 14 juin 1993. - M. Jean-Luc Préel autire 'attention
de M. le ministre du sur le souhait des communes rurales
de pouvoir bénéficier de la récupération de la TVA sur les sub-
ventions allouées pour la mise en place de SCI créés afin de réno-
ver leur centre-bourg. La commune de Beaufou en Vendée, pion-
nidre en ce domaine, montre combien ce type de démarche
pourrait revitaliser nos communes rurales qui en ont bien besoin.
Il lui demande donc si le Gouvernement cntend encourager
parcilles expériences en permettant cette récapération de TVA.

Société:
(SCI - développement ~ incstations fiscales)

2306. - 14 juin 1993. -~ M. Jean-Luc Préel attire I'attention
de M. le ministre du budget sur la nécessité de prendre des
mesures fiscales facilitant le développement de SCI tendant A assu-
rer la pérennité de nos villages. C'est ainsi qu'en Vend¢z, 3 Beau-
fou, le maire a créé une SCI dont les actionnaires sont les habi-
tants du village. Ils ont pu ainsi réncver leur centre-bourg. Une
manitre de favoriser ce genre d'opérations serait d’'accorder aux
souscripteurs du capital de ces SCI des droits ct prérogatives
comme ceux qui ont été réservés, par exemple, aux souscripteurs
d’actions de société cinématographique. Il lui demande si le Gou-
vernement entend prendre des mesures en ce sens.

|

Réponse. - S'agissant d'un cas particulier, 1l ne pourrair étre
réporidu a I'honorable parlementaire qu'aprés un examen déuaillé
par I'administration de la situation évoquée.

TVA
(récupération - frais professionnels d'hébergement et de repas)

2395. - 21 juin 1993. - M. Jacques Le Nay demande 2 M. le
ministre du budget de lui prédiser s'il envisage 3 court terme
d’autoriser les entreprises 3 récupérer la TVA %n:vant les factures
d’hébergement ex de repas correspondant  des frais professionnels.

Péponse. - Compte twnu aotamment des contraintes bud-
géraires, il n'est pas cnvisaFé d’auroriser la déductior de la TVA
afférente aux dépenses de logement et de restaurant.

Impét sur le revenu
(réductions d'impér -
emploi d'un salarié 2 domicile ~ employés au pair)

2446. - 21 juin 1993. - M. jean-Pierre Philiber: acrire 'at-
tention de M. le ministre du budges sur le point suivant. La
réduction d’impét au titre de I'emploi d’un szlarié 3 domicile a éé
instituée par T'article 17 de la loi n® 91-1323 du 30 décembre 1991.
L'administration fiscale 2 commenté cette disposition par une ins-
truction du 27 avril 1992, publiée le 22 juin 1992. L'octroi de la
réduction d’'impdt est conditionné i la réalisation de services effec
wés par un ou plusieurs salariés embauchés a temps compler ou
particl directement par le contribuable. Les services doivent étre
réalisés au sein du domicile privé du contribuable. Les services
concernés sont ceux mentionnés par la convention collective du
3 juin 1980. Dans cc cadre, les jeunes étrangers, placés au pair,
sont exclus du disposicif : Ia famille d'accueil n'érant pas considé-
rée au sens du code du travail comme employeur. Il l= remercie de
bien vouloir lui indiquer s'il entend prendre des dispositions pour
une extension du champ d’application de la réduction d'impér aux
jeunes placés au pair en nivelant le probléme posé au niveau de la
rémunération et du paiement des cotisations sociales.

Réponse. - La réduction d'impét accordée au titre de I'emploi
d'un salarié i domicile, prévue 3 l'article 199 sexdecies du code
énéral des impbts, concernc les emplois qui donnenr lieu 3 I'éa-
Elisscmcm d'un contrar de travaii er au paiement des cotisations
sociales y afférentes. Les rémunérations versées aux employés au
pair qui relévent de la convention collective des employés de mai-
son cntrent dans' le champ d'application de ce dispositif. Ces
conditions ne sont pas remplies pour les jeunes étrangers placés au
pair qui ne sont pas liés par un contrat de travail avec la famille
d'accueil mais par un simple accord qui fixe les droits ct obliga-
tions respectifs des deux parties. Par ailleurs, lorsque la garde de
jeunes enfants est assurée a I'extéricur du domicile du contri-
buable, les dépenses correspondantes sont prises cn compte dans le
cadre de la réduction d'impét prévue & larticle 199 quater D du
code précité d&s lors que les sommes sont versées 3 une assistante
maternelle agréée ou a un éablissement de garde répondznt aux
conditions prévucs i l'article L. 180 du code de la santé publique.
Toutes ces mesures oat été dicrées par le souci d'aider notamment
les personnes agées ct les familles et par la volonté de concentrer
eftort budgétaire correspondant en Evcur du maintien et de la
création de véritables emplois. Cer effort est déja urés importanr et
il ne peur pas éue érendu au profic de formules de services aux
particuliers qui ne contribuenr pas 4 la lutte contre le chdmage

Impéts locaux
(impositions percues au profis des communes -
transmission des riles aux collectivités locales)

2480. - 21 juin 1993. - M. Jean Tardito attire ['atcention de
M. le ministre du budget sur I'application de ['article 85 de la loi
de finances rectificative pour 1992. Il rappelle que l'article 85 de
la loi de finances pour 1992 complite le livre zrs procédures fis-
cales et plus particulierement I'aricle L. 135-B. Désormais, selon
les termes de la loi, « Padministration fiscale est tenue de trans-
mettre chaque année aux collectivités locales et 2 leurs groupe-
ments dotés d'une fiscalivé propre les réles généraux des impots
dirccts locaux comportant les impositions émises 3 leur profit »,
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Toutefois, il souligne que cer artidle prévoit dans sz rédaction
qu'un décret rédigé en Conscil d’Etac préasera les modalités de
transmission et d utilisation de ces informations aux collectivités
locales. Ces informations sont en effet soumises aux dicpositions
de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'information, aux
fichicrs et aux libertés. 1l indiguc qu'en l'absence de ce déeret, tou-
jours en artente de parution, dans le département des Bouches-du-
Rhéne, les services fiscaux de I'Etat se¢ refusent depuis le début de
['année 2 communiquer aux communes toute information relative
i leur fiscalité. 1 souligne que L publication de ce décrer revér
une importance extréme pour les collectivités locales car elle
répond i leur besoin d'informarion. En effer, d*s lors qu'aux
termes de ['asticle 72 de la Constitution « les collecrivités locales
s'administrent librement par des conseils d'élus ¢ dans les condi-
tions prévues par la loi», les collectivités locales doivent pouvoir
disposer d'informations sur les cortribuables locaux afin de véritier
la qualité des cravaux réalisés pour leur compte par les services de
P’Erat mais auss’ pour renseigner les contribuables sur leur propre
situation ou simuler I'incidence de leurs décisions de politique fis-
cale sur les contribuables iocaux. il lui demande en conséquence
de bien vouloir préciser s'il entre dans ses intentions de donner
une suite rapide i la publication de ce décrer et dans quelle
actente ; §'il lui est possible de rionner des instructions a 'adminis-
tration fiscale afin du faire precve de diligence dans la communica-
tion des données fiscales cl::es collec:ivités locales.

Réponse. - Le projet de décret pris en application de l'article 85
de la loi de finances rectificative pour 1992 sera prochainement
soumis au comité des finances locales et au Conseil d’Etac. Le
manque de diligence de I'adininistration fiscale dans la communi-
cation rux communes d'informations relatives 3 levr fiscalité évo
qué par I'honorable parlementaire ne correspond pas 2 la réalité.
Les services fiscaux s'cfforcent de maniére générale d'apporter une
répons: dans les meillcurs 2€lais aux demandes de renseignements
des collectivités locales.

Plus-values : imposition
(activités professionnel’es - exonération - conditions dattribution)

2670. - 21 juir 1993. - M. Gérard Cornu attirc i'attention de
M. le ministre du budget sur linstrucion 4 B 3 88 du
3 mai 1988 relative a l'article 151 septies du CGI qui prévoit I'exo-
nération des plus-values réalisfes par les entreprises dont les
recettes n'exced it pas le double des limites du for'=it. {l note que
cette instruction prévoit la réintégration des moins-values subies
par les entreprises v éficianr des dispositions de l'article sus-visé,
a I'occasion de la cession d'éléments d'aciif. Or, cette instruction
peut s’avérer contraire 2 Pesprit de Iacticle susvisé dans le cas ot e
solde des plus ou moins-values nettes concernées par I'article sus-
visé ¢st unc moins-valus netre. Dans ce cas précis, ce « solde ~ doit
érre réintégeé, ce qui pénalise lourdement l'entreprise en contradic-
tion formelle avec l'esprit de larticle 151 sepries. Il lui demande
quelles sont lc  dispositions qu'il entend prendre pour réformer
cette instruction dans le sens de I'esprit de cet article.

Réponse. - Le régime défini aux articles 151 septies ct 202 bis du
code ginéral des impdts prévoit sous certaines conditions ['exoné-
ration d'impét sur le revenu des plus-values réalisées par les contri-
buabl~s dont les recestes n'cxc'tfﬁnr pas ie double des limites du
forfait ou de I'évaluatior: administravive. Ce dispositif, auguel il ne
peut étre dérogé, a pour conséquence de placer hors du champ
d'application ‘de I'impét sur le revenu lo résultac de la cession
d'éléments de I'ictif professionnel immobilisé, qu'il s'agisse de
plus-values ou dc moins-values. Il est conforme 2 un principe
consiant, en inatiére fiscale, selon lequel la perte afférente 2 unc
opération donnée n'est pas admise en déduction pour I'assietre de
I'impét sur e revenu lorsque le profit serait exonéré si le résultat
de cette opératicn érait bénéficiaire. Il n'est pas envisagé de
reimettre €n cause cc principe.

Impérs et taxes
(TIPP - mentant -
conséquences — entreprises de transport: routiers)

3053. - 28 juin 1993. - M. Henri de Richemont artire I'at-
tention de M. le ministre da budget sur l'inquiétude provoquéc
dans le secteur du transport par lannonce du projet d'aug-
menution de la TIPP en juiller prochain. Bien que cette mesure
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releve d'un souci légitime de redressement économique de notre
pays, ces professionnels considérent que cetie augmentation aura,
d’une part, de lourdes incidences sur le prix de revient du trans-
port et, d’autre part, qu'clle ne pourra pas, dans ic cadre de leur
acrivité de prestations de service, étre répercutée sur les prix de
vente en raison de la situation du marché actucllement difficile.
Cette nouvelle poncrion fiscale réduisant la marge des entreprises,
donr I'dquilibre financier est déja précaire, entrainera de nom-
breuses suppressions d’emplois, sans comprer le gel des investisse-
ments, les entreprises ne pouvant plus, dans ces conditions, déga-
ger des résultacs positifs. 1l lu: demande si le Gouvernement
n'entend pas revoir dans son projet la sitvation du transport rou-
tler.
Inupéts et taxes
(TIPP - montan. -
conséquences - entreprises de transports routiers)

3054. - 28 juin 1993. - M. Michel Bouvard appelle I'atten-
tion de M. le ministre du budget sur l'inquicrude provoquée
dans les secteurs du transport par l'annonce du projer d'aug-
mentation de la TIPP en juiller prochain. Bien que certe mesure
releve d'un légitime souci de redressement économique de notre
pays, ces professionnels considirent que cette augmentation aura
une incidence majeure sur le poste « carburant» essentici dans
leurs prix de revient, que dans le cadre de leur activité de presta-
tions de services ils ne pourvont pas répercuter dans le prix de
vente en raison de la situation du marcié actuellement difficile.
Cette nouvelle ponction fiscale réduisant la marge des entreprises,
dont I'équilibre financier est déja précaire, entrainera de nom-
bieuses suppressions d'emplois, sans comgpter le gol des investisse
ments, les entreprises ne pouvant plus dans ces conditions dégager
de résultats posttifs. Il lui demande si le Gouvernemen: n’entend
pas revoir dans son projet la situation du transport routier.

Réponse. - Le Geuvernement est conscient de I'alourdissement
des charges qui va resulter pour les entreprises de transports rou-
tiers derF:;gmemation de la taxe intérieur: de consommation sur
les produits pétroliers (TIPP), prévue par la loi de finances rectifi-
cative pour 1993, Cependant, les taux appliqués en France doivent
tenir compre de ceux pratiqués par nos veisins européens, afin
d'éviter les distorsions de concurrence. Or, I'examen de taux d'ac-
cise sur le gazole dans les différents Etats membres de la commu-
nauté curopéenne montre que la France se situe sensiblement au
niveau de la moyenne communautaire. On observe par ailleurs,
que I'écarr de raxation existant en faveur du gazole par rapport aux
essences est un gGes plus élevés d'Europe. En outre, I'augmentation
en causc conduit 2 des prix toutes taxes comprises C) supé-
rienrs de seulement 10 centimes par litre a ccux de 1989 en francs
consrants, progression sans commune mesure avec !'augmentation
des cofits cr intrastructure et d'environnement du transport routier
de marchandises. En cffet, depuis 1990, la TIPP a éié relevée dans
une moindre proportion que la hausse des prix (75 p. 100 en
1990 er 1993, 50 p. 100 en 1991 er 1992). Toutefois, I'ampleur
du déficit budgéraire contraint aujourd’hui le Geuvernement 2
demander un cffort particulier qui en touic équité doit étre sup-
porté par tous. L'octroi d’'un régime particulier aux transporceurs
rourtiers nc mangquerait pas de susciter des demandes analogues de
la part des catégories socioprofessionnelles pour lesquelles les frais
de carburant représentens unce charge importante. Dans ces condi-
tions, certe détaxe en:rainerat des purtes fiscales incompatibles
avee la conjoncture que nous connaissons. Néanmoins, pour tenir
compse des délais r ‘cessairss aux transporteurs routiers pour réper-
cuter intégralement la présente hausse, le Gouvernement a décidé
de reporter la date d'application de Ia kausse de la TIPP sur le
gazole au 21 aohit 1993.

1

Impérs locaur
(raxes £m;’ba - exonération - ierrains militaires -
foréss domariales - conségquences ~ communes rurales)

3353. - 5 juillet 1993. - M. Serge Lepeltier appelle I'attention
de M. le ministre du b sur les difficultés qi'entraine, pour
de nombreuses communes rurales, I'exonération de la taxe foncitre
dont bénéficient notamment les terrains militaires et les foréts
domaniales. En effet la présence de I'armée, comme les activités
liées ar~ propriétés de P'Etat, se craduisent par des cofits en
matiére de services et d'équipements qui grévent les budgets de ces
communes. Or la compensation accordée au tiue de la doration
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globale de foncrionnement est d'un niveau largemenc insuffisanc |
pour équilibrer le surcoiit imposé i ces communes. souvent
rurales. Il lui demande quelies mesures ii pourrait prendre pour
réduire les difficuleés financiéres des communes liées a cette exoné-
ration fiscale.

Répouse. - Les propriétés non bities appartenant a U'Etar, autres
que celles visées 3 l'article 1394-1 du code général des impérts, ne
sont exonérées de raxe fonciére sur les propriéeés non bities qu'a la
double condirion d'étre improductives de. revenus er d’éure aifec-
tées 4 un service public ou d'utilité générale. Ces coaditions sou.t
interprétées de maniére restrictive afin de préserver l'intérér des
collectivités locales. Ainsi. les terrains militaires qui font I'objet
d’'une amodiation aurorisant le pacage des animaux ou la récolte
des herbes sont considérés comme productifs de revenus et, par
suite, assujettis 4 Ia taxe fonciére sur les propriétés non biries,
méme, sent imposables 2 Ja raxe foncidre sur les propriéiés non
biries les foréts appartenant 2 I'Etar et qui sont gérées par ['Office
national des foréts, 2 I'exception routefois des foréts de protection.
Par ailleurs, I'exonération de waxe foncitre des rerrains militaires est
prisc en compte dans le calcul de I'effort fiscal retenu pour la
répartition de la dotation globale de fonctionnement, au méme
titre que s'ils éraient imposés. 1l n'y a donc F:IS licu de prévoir des
mesures particulicres de compensation en faveur des communes
sur le territoire desquelles sont implantées de telies propriéeés.

Enregistrement et timbre
(ventes d'immeubles ~ exonération en Javeur
des constructions nouvelles - vétablissement)

3383. - 5 juillet 1993. - M. André Durr appellc I'artention de
M. le ministre du budget sur le faic que, pour relancer le marché
de l'immobiler, la loi du 28 décembre 1959 avait instauré un
régime d'exonération des droits de muration i titre gratuic pour les
constructions neuves achevées apres le 31 décembre 1947 dont les
trois quarts au moins de la superficie totale étaient affectés a 'ha-
bitation. Ceuce loi a été d’abord medifiée, avec effer réwroactif : par
la loi du 27 décembrs 1973 qui supprimait cctre immunité pour
les biens entrés dans le patrimoine du défunt ou du donaceur 2
compter du 20 septembre 1973, par la loi du 18 janvier 1980 qui
a instauré un plafonnement a I'exemption pour un monrtant de
500 000 francs, par la loi de finances pour 1982 qui a baissé le
plafond ) un montant de 250 000 francs. Cette loi a éié ensuite
supprimée par loi du 29 décembre 1982 avec effet rétroactif. Pour
relancer d’une facon quasi certaine le sectcur du bitiment et de
I'immobilier, il lui dernande s'il ne serait pas possible de réuablir
cette exonération, également avec effer rétroactif et afin de rendre
confiance aux acquéreurs, d'engager le Gouvernement d'une fagon
irrévocable quant au maintien de cetze loi dans le futur jusqu'a
I'extinction naturelle du bénéfice des cxonérations, contrairement a
ce qui a éeé fait auparavant, :

Réponse. - Le risque qu'un privilége fiscal conféré sans limite de
temps 3 un bien soit ultéricurement remis en cause ne saurait étre
levé par un engagement irrévocable de qui que ce soit, Cet engage-
ment ne saurait lier, zutrement que moralement, les générarions
fucures. Cela prouve seulement gu'il est déraisonnable 54: conférer

- un privilége fiscal sans limite de temps 3 un bien. C'est pourquoi
le Gouvernement a retenu, dans le cadre du plan de souiien au
logement, une mesure visant seulement la premiére mutation des
constructions nouvelles acquises sur une période limitée qui s'ache-
vera le 1 septembre }9902. La crédibilicé de non-remise en cause
d’'une telle mesure est beaucoup plus forre, puisqu'elle ne promer
pas des effets érernels,

Successions ex lLibéralités
(donations — rapport & la succession - réglementation)

3406. - 5 juiller 1993. - M. Jean-Marie Bertrand appelic 'at-
teation de M. le ministre du bu sur les conséquences
ficheuses qu'aurait une lecture litérale de I'article 751 du CGI
dans le cas de décés du donateur d’un bien avec réserve d'usuuit
A un héritier présomptif er paiement des droits de donation par
ledit donateur, étant précisé que le déces intervient dans les trois
mois de I'acte de donation notariée. En l"occurrence, la donation 3
un neveu a été raxée au taux de 55 p. 100 au morment de la dona-
dion et le bien devzait une nouvelle fois étre taxé au méme taux de

55 p. 100 puisquune lecture littérale de l'article 751 du CGI

oblige & réintégrer le bien dans la déclaration de succession ct ne
permettrait pas I'impurarion des droits de donation, qui n’onr pas
€té payés par le donauaire, seul cas prévu d'impuration. Cetre taxa-
tion de deux fois 55 p. 100, soit 110 p. 100 de la valeur du bien,
apparait manifestement contraire 3 I'équité et constitue une viola-
tion de la régle « non bis in idemw. Cette solution apparait d'au-
tant plus injuste que la majorité des actes de donation prévoit une
réserve d'usufruic et le paiement des droits par le donateur er que,
tant le notaire que les partics ne peuvent prévoir un éventuel décés
dans les trois mois de la donation, d'olt une incertitude insuppor-
table durant ceuwe période de trois mois. il lui demande par
conséquent de bien vouloir lui donner son interprération de
Particle 751 du CGI dans un tel cas, I'équité voulant qu'il soit
permis Vimpuzartion des droits de donation versés par le donateur.

Réponse. - 1l est confirmé 2 Thonorable parlementaire que les
droits de muration  titre grawit payés i I'occasion de la donation
de la nue-propriété Ae biens qui sont, au décs du donateur, réin-
tégrés i sa succession e application des dispositions de larticle 751
du code général des impéts sont imputables sur les droits de suces-
sion dus par le nu-propriéraire, alors méme qu'ils auraient été
acquittés par le donateur. Par ailleurs, les droits de donation réglés
par le donateur au ritre de la donarion, répucée inexistinte du

oint de vue fiscal, doivent ére considérés comme une créance de
a succession et étre inclus dans le montant de 'actif taxable.

Associations

(Témoins de [éhovah - imprimerie - régime fiscal)

3417. - S juiller 1993. - M. Jean-Pierre Kucheidz appelic I'ac-
tention de M. le minisire du budget sur lc régime fiscal appli-
cable aux ouvrages et publications que colportent 2 domicile, dans
son département, les démarcheurs de I'association « Les témoins de
Jéhovah », dont le siege est a Boulogne-Billancourt. 11 constate que
ces ouvrages et publications, édités en masse sous la responsabilité
d'une société commerciale d'édition américaine, seraient, sclon les
dires mémes de démarcheurs, imprimés i Louviers dans I'Eure,
dans unc imprimerie employant 350 ouvriers environ er don les
activités, notoirement industriclles et commerciales, seraient exoné-
rées de TVA et d'impdes sur les bénéfices. 1 lui demande en
conséquence les mesutes qu'il compre prendre pour ramenet, le cas
échéant, l'association précitée dans la légalité fiscale républicaine.

Réponse. - Les opéra:ions effectuées par les associations, notam-
ment les ventes douvrages et de publications, entrent dans le
champ d'application de la raxc sur la valeur ajoutée lorsqu'elles
sont ‘es 3 titre onéreux. Dans I'hypothése évoquée par I'au-
teur de la question de ventes, par colportage A domicile, 2 des tiers
2 l'association, de publications visant 2 diftuser des croyances, seule
I'exonération prévuc i larticle 298 duodecies du coce général des
impéts est susceptible de sappliquer. Certe exonération s'applique
aux publications périodiques éditées par les organismes 4 but nen
lucratif, qui ne sont pas inscrits sur les registres ¢= la commission
paritaire des publications et agences de presse, 2 la condicion,
d’une part, que les annonces er réclames ne couvrent jamais plus
des deux tiers de la surface de ces publications, d’autre part, que
I'ensemble des annonces ou réclames d’'un méme annonceur ne
soit jamais, dans une méme année, supéricurc au dixitre de la
surface totale des numéros parus durant cette année. Les recettes
provenant des publicités et annonces sont, dans tous les cas, pas-
sibles de la taxe sur la valeur ajoutéc dans les conditions de droit
commun. Dans tous les autres cas, les ventes d'ouvrages et de
publications sont soumises 2 la taxe précitée. Par ailleurs, unc asso-
ciation qui exercerait ['activit¢ d'imprimeur serait passible de I'im-

6t sur les sociétés de droit commun en application de
r’anidc 206-1 du code précité des lors que I'activité serait lucra-
tive, le caractére IucrariF pouvant étre déduit notamment de la
nature ct de importance de 'activité exercée,

Exregistrement et timbre
(muzations & titre: cnéreux - cessions de parts de sociétls
dont le capital n'est pas divisé en actions -
droits - taux)

3498. - 12 juiller 1993. ~ M. Pierre Hérisson appelle 'atten-
tion de M. le ministre du budget sur la disparité du régime fiscal
:tjpplimblc aux cessions d'actions et aux cessions de parts sociales

e

sociétés dont le capital n’est pas divisé en actions (SARL, socié-
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tés de personnes, scciétés civiles, etc.). Alors que les cessions d'ac-
tions, de parts de fondateurs ou de parts bénéficiaires sont désor-
mais soumises 4 un droit d'enregistrement de 1 p. 100 avec un
plafond d'impét de 20 000 francs, les cessions portant sur les parts
de sociéeés donr le capital n’est pas divisé en actions (SARL, socié-
tés de personnes, sociétés civiles, etc.) restent taxées beaucoup plus
lourdement, puisqu’elles sont soumises 2 un droit d’enregistrement
de 4,80 p. 100. C'est pourquoi il lui demande s'il ne lui paraitrait

as opportun, a l'occasion notamment de 'examen du projer de
Foi de finances pour 1994, de proposer une mesure visant 2 unifier
a 1 p. 100 (plafonné & 20 000 francs par cessions) le taux de ces-
sion de droits de toutes sociétés et, 2 tout le moins, des sociétés de
capitaux, qu'elles soient. sous forme de SA ccmme de SARL pour
exploiter une entreprise, Dans une adapration aux entreprises indi-
viduelles, il paraitrait important que ce méme régime fiscal bénéfi-
cie dgalement aux cessions de leurs fonds de commerces et
immeubles.

Réponse. - L'article 12 de la loi de finances pour 1991 a réduit
de 4,80 p. 100 a 1 p. 100, en le plafonnant 2 20 000 francs par
mutation, le raux du droit d'enregistrement applicable aux actes

ortant cession d’actions. Une extension de ce dispositif 2 toutes
es cessions de droits socizux ne pourra étre envisagée que simulta-
nément 2 une nouvelle réduction des droits de mutation appli-
cables aux cessions d'entreprises individuelles et de fonds de
commerce. En effer, il ne serait pas légitime daccroitre la dif-
férence de traitement fiscal entre les cessions de parts sociales et
celles d'entreprises individuelles, dés lors que Vintuiti personae est
beaucoup plus présent dans une SARL que dans une société par
actions. Cela dir, la réduction de ces droits ‘est un objectif du
Gouvernement. La loi de finances rectificative vient d'ai,lieu.s de
réduire sensiblement celui qui s'applique aux cessions d’entreprises
individuelles. Mais cet objectif doit tenir compte des contraintes
budgétaires actuelles et des priorités.

Ministéres et secrétariats d'Etat
(budget : services extérieuss - contributions indirectes -
douanes - rdorganisation - conséquences)

3544. ~ 12 juillet 1993. - M. Léon Vachet actire ['attention de
M. le ministre du budget sur les conséquences de I'ouverture des
frontitres au 1% janvier 1993, qui a entrainé une profonde mura-
tiorn du service des contributions indirectes et des douanes, obli-
geant les instances responsables 3 une redistribution des compé-
tences. Cette res:ructuracien s'est traduite dans les ntairies, en
revanche, par un volume des travaux qui ne cesse de croitre, ce
qui n'est pas sans irriter profondément les agents municipaux
quand ceux-ci se voient affectés 2 des tiches qui relevent normale-
ment des attributions d'ure autre administration et notamment de
celle dez impéts. L'exemple des déclarations de récolte de vins est
significative. C'est pourquoi il lui demande de bien vouloir érudier
I'éventualité du retour dans son administration des tiches qui lui
reviennent de droit.

Réponse. - Les obligations incombant aux communes en matiére
de déclarations de récolte et de stocks de vin résultent des
articles 407 et 408 du code général des impots et de l'arricle 267
octies de I'annexe 11 dudic code. A l'occasion de la mise en place
du casier viticole informatisé (CVI) imposé 2 chaque pays produc-
teur de vins par le reglement (CEE) n° 2392‘82 du Conseil du
24 juiller 1986, la direction générale des impots (DGI) avait envi-
sagé, en accord avec les autres organismes nationaux associés i la
F:stion de la viticulture (INAO, ONIVINS, DGCCRF), de modi-
ter le lieu de dépor des déclarations de récolte. Les déclarations
auraient été alors directement adressées au service de la viticulture
par les viticulteurs, Cette proposition a été soumise en 1990 a l'as-
sociation des maires de France, afin de recueillir son avis. Devant
les opinions trés partagées que le projet avait suscité 2 I'époque, la
tnodification du circuic des déclarations de récolte n'a pas éié
engagée. la direction générale des douanes et droits indirects,
désormais en charge du CVI, réexaminera prochainement cette
question en liaison avec tous les partenaires du projer informa-
tique.

Mer et littoral
(pollution et nuisances ~ réglement de laffaire de I'Amoco-Cadiz -
indemnisation - régime fiscal)

3728. - 12 juillec 1993. ~ Lors du procés de I'’Amoco-Cadiz
aux Etats-Unis, les parties concernées n’avaient pu obrtenir entiére-
ment réparation par le tribunal de Chicago et le syndicat mixte,
chargé du procés, avait alors décidé de leur verser des indemnités
complémenraires, faisant ainsi jouer la solidarité 3 I'égard des vic-
times. Cette solidarité perdrait de sa portée si les crédits perqus 2
ce tiire devaient étre imposables. C'est I'interprération actuelle des
services fiscaux. Toutefois, le ministére du budger a considéré, en
réponse i une question ¢crite (réponse n® 9724 du 8 mai 1989)
que « les indemnités pour perte 50 exploitation (...) sont soumises
au régime des plus-values professionnelles et peuvent étre exoné-
rées dans les conditions prévues & l'article 151 septies du CGI ». 1l
<'agissait en I'espéce d'une perte d'exploitation 2 la suite d'une
expropriation. Ne serait-il pas possible de considérer qu'en I'espéce
les indemnités versées pour compenser les préjudices nés de la pol-
lution des cotes bretonnes sont destindes 3 compenser la perte
d'un élément d'actif et ne sont passibles, 4 ce titre, que de I'impét
sur les plus-values et non de l'impét sur le revenu ou les sociéés,
Compre tenu de ces données, M. Arnaud Cazin d’Honincthun
demande & M. le ministre du budget de bien vouloir lui indiquer
sa position sur le régime fiscal des indemnités dont ont bénéficié
les victimes de I'’Amoco-Cadiz.

Réponse. - Les indemnités allouées en réparation des préjudices
se rattachant a la gestion des entreprises imposées dans la carégorie
des benéfices industriels ec commerciaux’ constituent des produits
imposables en application de article 38 du code général des
impdts. Ces indemnités doivent étre soumises 3 I'impdt dans les
conditions de droit commun si elles sont destinées 2 compenser un
manque 2 gagner ou a couvrir des dépenses déductibles. Toutefois,
lorsqu'clles peuvent étre considérées comme ayant pour objer de
compenser la destruction d’éléments de I'actif immobilisé, eu égard
aux circonstances de fait propres a chaque affaire, clles sont alors
soumnises au régime des plus-values prefessionnelies et peuvent
éventuellement bénéficier de I'exonération prévue par
Particle 151 septies du code général des impéts sous réserve du zes-
pect des conditions fixées par ce texte, notamment celle relative au
montant des recetes qui ne doit pas excéder le double des limites
du forfait. Cela éant, certaines dispositions favorables sont suscep-
tibles de s'appliquer aux indemnités pergues par les entreprises
individuelles et les sociétés dont les associés sont personnellement
soumis 2 I'impdt sur le revenu et qui sont exclues de cette exoné-
ration ; il en est ainsi des indemnités soumises au régime des ‘r‘.us-
values 2 court terme qui peuvent bénéficier d'un éralement d'im-
rosition sur crois ans en application des dispositions de
‘article 39 guarerdecies-1 du code déja cité. Enfin, la part des
indemnités soumise au régime de droit commun des bénéfices
industriels et commerciaux peut, sous certaines conditions, bénéfi-
cier de I'étalement des revenus exceptionnels de I'article 163 du
code général des impéts ou du systéme du quotient prévu 3
I'asticle 163 OA du méme code, institué¢ par l'article 74 de la loi
de finances rectificative pour 1992 n° 92-1476 du
31 décembre 1992, selon que leur versement a cu lieu avant ou
apreés le 17 janvier 1992. L'ensemble de ces dispositions s'applique
dgns les mémes conditions aux contribuables soumis 2 un régime
d'imposition dans !a catégoric des bénéfices agricoles aurre que
celui du forfait. Pour ces derniers, le forfait collectif est, en effer,
réputé tenir compte de I'ensemble des revenus et charges ; dés lors
aucune imposition comg]émemairc ne peut étre effectuée en raison
de la perception des indemnités. Si certaines entreprises éprouvent
néanmoins de réelles difficultés pour se libérer de leur impér, elles
peuvent utilement se rapprocher du comptable du Trésor dont
elles dépendent pour demander, compte tenu de leur situation
particuliere, un étalement du paiement de leur detre fiscale.

TVA
(champ dapplication - ,
indemnités de rupture de contrat versées aux agents commerciaux)

- 3757, - 12 juiller 1993. - M. Jacques Barrot attirc I'attention
de M. le ministre du budget sur I'assujertissement systématique
des agents commerciaux 2 la TVA pour les indemnités de rupture
de contrar en cas de contréle fiscal, En effet, si les indemnités ver-
sées 3 des titres divers entrent dans la base d’imposition 2 la TVA
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lorsqu’elles ne peuvent ére considérées comme correspondant
exclusivement i la réparation d'un préjudice et ne revétenr pas le
caractére de dommages-intéréts, il a éré jugé i plusieurs reprises
que les indemnités de rupture de contrat des agents commerciaux
ne ressortissaient pas a cette espéce. Leur versement est prévu par
la disposition d'ordre public de l'article 3 du déeret du
23 décembre 1958 régissant la profession d'agent commercial aux
termes duquel la résiﬁariun du conerat «par le mandant, si elle
n'est pas justifiée par une faute du mandaraire, ouvre droit au pro-
fit de ce dernier, nonobstant toute clause contraire, 3 une indem-
nité¢ compensatrice du préjudice subi » ; qu'ainsi, le versement de
ces indemnités - indépendamment de l'usage commercial fixant
leur montant par référence i la valeur de deux années de commis-
sions - est sans lien dircct avec les opérations de prestations de
services réalisées par la société bénéficiaire. Il lui demande donc
quelles mesures il compte prendre pour remédier 2 cette situation.

Réponse. - L'indemnité compensatrice dont le versement est
prévu A larticle 3 du décrer n° 58-1345 du 23 décembre 1958
relatif aux agents commerciaux, en cas de rupture du contrar par
le mandant et sans qu'il y ait faute de l'agent, est destinée 2
compenser un préjudice commercial courant résultant des aléas
inhérents 2 ['activité des agents commerciaux exposés & une défail-
lance de ieur cocontractant. Cetre indemnité doit donc, conformé-

- ment a la jurisprudence du Conseil d’Etat, étre soumice 3 la TVA.

Impér sur le revenu
(revenus fonciers — déficits — imputation - nus-propriétaires)

3867. - 19 juiller 1993. -~ M. Arnaud Lepercq appelle 'atten-
tion de M. le ministre du budget sur le probléme de |'imputation
des déficits fonciers. L'adoption de la loi de finances rectificative
va entrainer pour les nus-propriétaires, sauf en cas de démembre-
ment résultant d’une succession, I'impossibilité de pratiquer les
déficits sur le revenu global i I'exception d'une somme de
50 000 francs. Cette nouvelle mesure semble ficheuse notamment
dans I’hypothése de la donation-partage : en effet, la remiise en éat
du parc immobilier érait favorisée par le fait que les enfants nus-
propriéuaires pouvaient déduire de leur revenu global les dépenses
de grosses réFararions. La modification des dispositions antérieures
risquant de freiner le remise en étar du parc immobilier, voire de
la bloquer, ce qui serait particulitrement dommageable dans les
campagnes, il lut demande s'il ne serzit pas envisagez2ble de revenir
sur certe réforme.

Réponse. - L'article 23 de la loi de finances rectificative pour
1993 autorisant désormais I'imputation des déficits fonciers sur le
revenu global dans la limite de 50 000 francs a noramment pour
objectif d'inciter les propriétaires 4 investir dans 'immobilier loca-
tif et 2 réaliser des travaux conformément aux souhaits de 'hono-
rabie parlementaire. La restriction apportée a I'impurtation des défi-
cits des nus-propriétaires a pour oﬁjectif de mertre fin 3 certains
montages y compris au sein d’'une méme famille, qui visent uni-
quement 3 permettre i certains nus-propriétaies d'imputer des
charges importances sur leur revenu global. Cette possibilité est
désormais réservéc aux démembrements qui ne sont pas organisés,
c’est-3-dire qui résultent d’'une succession. Mais, dans tous les cas,
les usufruitiers peuvent bénéficier de {'imputation des déficits sur
le revenu global.

Heépitaux
(prestations - paiement ~ devises ftrangéres)

3884. - 19 juiller 1993. - M. Rudy Salies attire 'attention de
M. ke ministre du budget sur la disposition de la comptabilité
publique qui interdit aux hépiraux publics d’encaisser des devises
étrangeres en especes. Cette restriction est de nature 2 entraver gra-
vement le développement du paiement au comptant par les
patients hospitalisés et consultants des sommes restant 2 leur
charge, seule solution véritablement efficace pour améliorer le
recouvrement des créances dans les hopitaux publics. Ce probleme
se pose avec acuité dans les hopitaux exergant une forte attractivité
sur des patients étrangers, notamment dans les régions frontalidres,
Ceute interdiction accentue les risques d'irrecouvrabilité des

créances hospitalitres ; en effet, 2 I'encontre des rtitres de recetres-

émis hors du territoire national, les prérogatives de puissance
publique dont disposent les services des trésoreries hospitalitres en
matiére -de recouvrement n peuvent pas s'exercer. Cest pourquoi

le versement en régic des sommes dues par les patients éurangers
est la meilleure arme pour lutter contre leur mauvais recouvre-
ment. Il est fréquent que les malades étrangers ne disposent pas de
cartes de ciédit et qu'ils ne détiennent que des devises étrangércs
en especes. 1l lui demande de mettre 2 Pérude la réforme de la
procédure réglementaire interdisant le versement des devises étran-
geres en espices par les mialades.

Réponse. - 1. est exact que les dispositions réglementaires
actucﬁzs (article 24 du décret n* 62-1587 du 29 décembre 1962
portant réglement général sur la comptabilité publique) n’auto-
risent pas [ accepration du numéraire sous forme de devises pour le
réglement des recettes de I'Erar et des collectivités publiques y
compris les établissernents publics de santé, ce qui peut ponctuelle-
ment concourir i rendre prus difficile le recouvrement de certaines
créances hospitalitres. Toutcfois, pour tenir compte des spécificités
de certains érablissements, notamment ceux situés dans une régicn
frontaliére, la mise en place d'un dispositif exceptionnel permet-
tant l'acceptation des devises, sur autorisation du ministre du bud-
get, est actuellement 2 I'érude. Par ailleurs, il est précisé que certe
question est également prise en compre dans le cadre de la
réflexion engagée par le gouvernement pour I'amélioration du
fonctionnement des régies de recettes des collectivités territoriales,
de leurs érablissements publics locaux et des érablissements publics
de santé,

Impit sur le revenu
(déductions - frais de déplacement - non-salariés)

3945. - 19 juillet 1993. - M. Arséne Lux appelle I'attention de
M. le ministre du budget sur le fait c‘u'ayant abandonné la théo-
rie des circonstances indépendantes de la volonté du contribuable,
'administration fiscale a consenti a aligner les conditions de
déduction des frais de transport domicile/licu de travail engagés

ar un non-salarié sur celles retenues en matiere de déduction des
?rais réels des salariés, se réservant le droit d’apprécier le caractére
normal ou non de la distance. La question se pose de savoir si les
frais réels forfairisés (selon le baréme que I'administration publie
annucllement) doivent ou bien entrer dans la comptabilité de I'in-
téressé ou bien étre déduits sur la déclaration annuelle des revenus
du foyer fiscal. En cffet, selon 'une ou P'autre solution, le sor fis-
cal de la charge pourra ére modifié si l'intéressé bénéficie de
Iabattement spécifique procédant de I'adhésion 3 un centre de ges-
tion agréé” II lui demande si I'administration entend laisser le
contribuable bénéficier de la solution la plus avantageuse, dans la
mesure oit les frais ci-dessus n'ont pas par nature directement le
caractére de dépense professionnelle.

Réponse. - Les frais de transport et de déplacements sont admis
en déduction pour la déteimination du bénéfice non commercial
imposable lorsqu'ils sont nécessités par I'exercice de la profession.
Tel est le cas notamment des dépenses de véhicule automobile
exposces par le contribuable tant dans le cadre de I'exercice de son
activité que lors des déplacements effectués pour se rendre chaque
jour de son domicile privé au licu d'exercice de sa profession
lorsque cette distance est normale. Ces frais sont en principe
déductibles pour leur montant réel et justifié. Toutefois, par souci
de simplification, il est admis que les titulaires de hénéﬁces non
commerciaux, quel que soit leur régime d'imposition, puissent
déterminer leur dépenses d'automobile par application du baréme
forfaitaire publié canuc année par I'administration pour les sala-
riés. Cette option constitue pou: le contribuable une simple
faculté qui, une fois exercée, s'applique pour I'année entitre et 2
I'ensemble des véhicules wiilisés a titre professionnel. Elle n’est
valable qu'en I'absence de comptabilisation des dépenses ouvertes
par le baréme. Bien entendu, le contribuable doit pouvoit justifier
du kilométrage parcouru pour les besoins de son activité et, le cas
échéanr, du caractére normal de la distance séparant son domicile
de son licu de travail. Dans ces conditions, les frais de transporrt et
de déplacements engagés par les intéressés ne sauraient, quel que
soit leur mode de d%fa(ermmation. éure déduits de leur revenu glo-
bal.
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Impérs locanx
(taxes foncieres - imemeubles nwon bitis — exonération -

Jeunes agricultenrs associés d'un GAEC ou d'une EARL)

3949, - 19 juiller 1993. - M. Olivier Guichard interpellc M. le
ministre du budget 3 propos de 'exonération pour les jeunes
agriculteurs de la raxe sur le foncier non biti. Cette mesure stipu-
lée par l'article 109 de la loi des finances pour 1992 a été prise de
mani¢re 2 favoriser l'installation des jeunes en agriculture. Elle
prive cependant du bénéfice de certe disposition E;'s jeunes agri-
culteurs installés sous forme associative comme les GAEC ou
EARL. Ces formes associatives représentent pourtant, par exemple,
dans la région des pays de la Loire, 65 p. 100 des installations.
Ainsi donc, cette mesure, tout 2 fait intéressante par ailleurs, ne
favorise qu'un certain nombre d'installations de nouveaux agri-
culteurs. 1l demande donc que soir étendue 3 toutes les formes
sociétaires et associatives cette disposition dans la prochaine loi de
finances ponr 1994.

Réponse. - Dans le cadre de la loi de finances rectificative pour
1993, le Parlement a adopté, sur pioposition du Gouvernement,
des dispositions visant a <érendre le dégrévement prévu i
l'article 1647-00 bis du code général des impbts aux jeunes agri-
culteurs qui sont associés ou deviennent associés d’une société
civile [(groupement agricole d’exploitation en commun (GAEC)
ou entreprise agricole a rcj:ons_abilité limitée (EARL)...)] au cours
des cinq années suivant celle ae leur installation. Le dégrévemnent
concerne les parcelles que ces jeunes agrizulteurs apportent i leur
société ou mettent 2 sa disposition. Cette mesure répond donc aux
préoccupations de I'honorable parlementaire,

Successions et libéralités
(donations - imposition - taux)

3992. - 19 juiller 1993. - M. Georges Hage rappelle 2 M. le
ministre du budget que l'alignement des droits de mutation i
titre gracuit applicables en cas de donation sur ceux qui sont exi
gibles en cas gr succession est relativement récent puisqu'il résulte
d’une loi du 14 mars 1942. Ce principe n'est pas réaliste car il est
illusoire de penser que des donations entre parents éloignés ou
personnes non parentes puissent étre régularisées moyennant une
taxation de 35 p. 100 a 6C p. 100. Une érude statistique simple
devrait permettre de constater que les donations soumises a un tel
prélevement sont exceptionnelles ou méme inenistantes. Une
réduction sensible du taux de rtaxation des donations qui
impliquent une démarche volontaire serait 4 la fois logique et
opportune. Au taux de 15 p. 100 ou 20 p. 100, les donations
entre collatéraux, parents éloignés ou non parents deviendraient
concevables. Un plafond pourrait étre prévu afin d'éviter que de
telies donations ne soient moins lourdement imposées que les
donations en ligne directe (30 p. 100 i partir de 3 400 000 francs
apres abattement de 300 000 francs). Ce plafond pourrait étre fixé
a 1500000 francs et au-dela de ce montant la donation serait
taxée soit au taux actuel, soit i un raux intermédiaire. Cette
mesure assurerait des rentrées fiscales supplémentaires et contribue-
rait 2 l'assainissement de la pratique cn évitant le recours a des
ventes fictives ou i des dons manuels non déclarés.

Répouse. - Le qarif des droits de muration i titre giatuit appli-
cable aux donations tient compte de l'existence ou non d'un lien
de parenté entre le donateur et le donataire. Il n’est donc pas pos-
sible de donner une suite favorable a la demande de I'honorable
patlementaire ¢+ s réviser simultanément 2 la haisse le reste du
tarif. Il en résulterait des pertes de recettes conséquentes que la
situation budgcuaire actuelle ne permert pas d'envisager. Cela érant,
. plusieurs dispositions permettent d'ores et déja de réduire le mon-
tant des droits de donation dans des proportions importanees.
Clest ainsi que ['article 21 de la loi de fil)nanccs rectificative pour
1993 exonére, 3 hauteur de 300 000 francs par part regue, les
constructions nouvelles acquises entre le 1 juin 1993 et le 1 sep-
tembre 1994. Par ailleurs, les droits pris en charge par les dona-
teurs ef, en cas de transmission portant sur la scu?c nue-propriéeé,
la réunion de l'usufruit 2 la nue-propri¢té au terme de I'usufruit
sont exonérés de droits. En outre, Torsquc la wransmission porte sur
une entreprise, le paiement des droits peur érre différé sur cing ans
et fractionné sur dix ans. A cet dgard, le décret n° 93-877 du
25 juin 1993 vient d’améliorer notablement le régime en cause.
Clest ainsi qu'afin d’éviter les problemes de trésoreric posés par ces
transmissions, le taux d'intéréc applicable est simplifié et son

niveau réduir : il est normalement égal 4 la moitié du raux normal,
soit 3,7 p. 100 pour le second semestre 1993. Le champ des béné-
ficiaires du disposirif est élargi: le bénéfice du taux réduit est
accordé lorsque la valeur de I'entreprise ou la valeur nominale des
titres comprise dans la part taxable de chaque bénéficiaire est supé-
rieure 2 10 p. 100 (av lieu de 15 p. 100 précédemment) ou
lorsque, globalement, plus du tiers du capital social est transmis
(au lien de 50 p. 100 précédemment). Le chef d'entreprise pourra
désormais conserver I'usufruic de son entreprise et en transmettre
la seule nue-propriété. Enfin, il pourra bénéficier du régime de ce
paiement lorsqu'il prend en charge les droits, ce qui n'érait pas
admis jusqu'd présent. L’ensemblie de ces mesures va dans le sens
des préoccupations exprimées par I'honoiable parlementaire.

Communes
(FCTVA - réglementation - construction de logements sociaux -
travaux de voirie)

4059. - 19 juillet 1993. - Mme Simone Rignault appelle 'at-
tention de M. le ministre du budget sur En prebléme de la
construction de logements sociaux locatifs et sur celui de I'entre-
tien de la voirie dans les communes de moins de 2 000 habitants.
Du fait d'une interprétation restrictive des textes en vigueur, la
possibilité pour les communes de récupérer la TVA sur ce type
d'opérations a été écartée. Cela entraine d'importants déséquilibres
budgéraires pour les petites communes ayant déja engagé, voire
terminé, des travaux et dissuade toute nouvelle impulsion des
investissements locaux. Compte tenu de I'intérét que porte le Gou-
vernement 2 la construction de logements sociaux et au désen-
clavement en milieu rural, clle lui demande s'il cnvisagl": de mettre
en place des mesures dérogatoires pour les communes concernées.

Réponse. - Le Gouvernement ne méconnait pas I'importance des
initiatives prises par les communes rurales pour lutter conur la
désertification des campagnes. Le soutien que !'Etat apporte i ces
initiatives ne peut, cependant, justifier que soient modifiées dans le
sens indiqué par I’honorable parlementaire certaines dispositions
I¢gislatives en vigueur en mariére de fonds de compensation pour
la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA). Ainsi, les dépenses que les
communes engagent pour la réalisation de logements locarifs
sociaux ne sont pas éligibles au FCTVA, en vertu 5: I'article 42-111
de la loi de finances rectificative pour 1988. En effer, cet article
exclut expressément du bénéfice du FCTVA les dépenses concer-
nant des immobilisations cédées ou mises & disposition au profit
de tiers non éligibles au fonds. Modifier ces dispositions Iégislacives
- fit-ce pour les seules communes de moins de 2 000 haEirams -
aurait pour effet d'introduire une distoision dans les conditions de
la concurrence. En effet, la location de locaux nus 3 usage d’habi-
tation ne constitue pas unc activité assujetcie a la TVA et n'ouvre
donc pas droir 2 la récupération de la taxe par la voie fiscale. Lim-
possibilité, pour les communes exergant cetce acrivizé, de bénéficier
du FCTVA les place ainsi dans la méme situation qu'un bailleur
privé ou un organisme d’habitations 3 loyer modéré (HLM). Par
conséquent, il ne convient pas d'instituer une différence de traite-
ment entre les bailleurs HLM ou les bailleurs privés et les collecti-
vités locales, pour lesquelles la location d'immeubles destinés a
I’habitation n’est pas une activité naturelle. Une mesure déroga-
toire dans ce domaine aurait, pour I'Etar, un coiic budgéraire
important, incompatible avec I'indispensable effort de redressement
des finances publiques engagé par le Gouvernement. Ce ui-ci n’en-
tend donc pas, pour ces différentes raisons, modifier .. dispositif
Iégislatif actuellement en vigueur. Par ailleurs, il est rappelé a I'at-
tention de honorable parlementaire que seules les dépenses réelles
d'investissement telles que définies par le décret n° 89-645 du
6 septembre 1989 ouvrent droit au bénéfice du FCTVA. Or, les
délpenses d'entretien de la voirie, qui ont pour objet de conserver
celle-ci dans de bonnes conditions d’utilisation sans en modifier les
caractéristiques, constituent des dépenses de fonctionnement non
éligibles, a ce titre, au FCTVA.

TVA
(champ dapplication - expertise et contrile des navires)

4283. - 26 juillet 1993. - M. Jean Bardet attire I'attention de
M. le ministre du budget sur un probléme ac territorialité en
mati¢re de TVA, et notamment sur E nature des prestations rei-
dues par le groupe de I'entreprise A... quant i savoir §'il sagit de
prestations  « matéricllement localisables » au regard de
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I'article 259-A du CGI ou s'il s"agit de prestations « immartérielles »
relevant de l'arricle 259-B du CGIL. Le probleme est le suivant:
I'entreprise A... est une association sans but lucrarif de droit améri-
cain dont le siege est aux Ertats-Unis. Son objet social est ia ciassi-
fication des navires er notamment les navires de haute mer. L'acti-
vité peut se résumer ainsi: 1° prestations d’expertise des éléments
composant un navire ayant pour objectif la délivrance d'un certifi-
cat de navigabilité concernant essentiellement des navires de haute
mer et quelquefois des bateaux ou yachts de plaisance. Les navires,
cu les bateaux, sont ensuite « classés » auprés de I'encreprise A...
Les clients sont le plus souvent des armateurs érrangers. 2* presta-
tions consistant en des travaux de contréle et vérifications pério-
diques effectués sur les navires ou sur des matériaux en usine desti-
nés aux navires. L'entreprise A... #4uablit un rapport en
conséquence. Le client peur étre soit l'usine, soit I'armateur.
3° prestations 4 la demande d’armateurs consistant i relever auprés
de sociétés de classification concurrentes de P'entreprise A... des
informations techniques concernant des navires non classés chez
I'entreprise A... et établissement d’un rapport pour cet armateur.
Pour effectuer ces prestations, 'entreprise A... crispose d'une filiale
commerciale de droit anglais ayant en charge I'Europe et I'Afrique
et disposant en France d'unc succursale. L'entreprise A... facture 2
ses clients la totalité des prestations rendues par la succursale fran-
gaisc; cette derniére facturant 3 I'entreprise A... 90 p. 100 du
montant de la facturation de I'entreprisc A... La question est de
savoir si les prestations rendues par Ientreprise A..., au travers de
la succursale frangaise, relévent de I'article 259-A en rant que « tra-
vaux et expertise porrant sur des biens meubles et corporels », ou
bien relevant de l'article 259-B en tant que « traitement de don-
nées et fournitures d'informations» ou bien - prestarions des
conseillers, ingénieurs, bureaux d'érudes ». En effer, les prestations
désignées a l'article 259-A sont passibles de la TVA en France si
elles y sont matériellement exécurées (ce qui est le cas), sous
réserve de I'exonération propre aux prestations portant sur des
navires de haute mer, alors que les prestations désignées 2
P'article 259-B effectuées par I'entreprise A... auprés de ses clients,
et par la succursale frangaise auprés de I'entreprise A... ne sont pas
passibles de la TVA. Compte tenu de cette incertitude, il le prie
de bien vouloir lui faire connaitre son avis sur ce sujet.

Réponse. - La question posée, qui semble concerner un cas par-
ticulier, ne comporte pas les éléments qui permettraient d'y
répondre précisément. L'indication du nom et I'adresse de l'entre-
prise concernée ou la fourniture d'un dossier détaillé seraient donc
nécessaires.

Impét sur le revenu
(assiette - allocation différentielle du fonds de solidarité
attribuée aux anciens combattants d Afrique du Nord)

4629. - 2 aotr 1993. - Mme Muguette Jacquaint attire ['at-
tention de M. le ministre du bu sur la fiscalisation de I'allo-
cation différentielle du fonds de solidarité atrribuée aux anciens
combattants en Afrique du Nord, chémeurs en fin de droit. Cette
allocation, non imposable depuis sa création, devrait &tre soumise
3 I'impét sur le revenu des personnes physiques par le décret n° 93-
508 du 26 mars 1993. Cette décision ministérielle aura pour
conséquence de réduire cette prestation qui n'est qu'un droir et
une aide sociale. En conséquence, elle lui demande de prendre
toute: les mesures nécessaires pour I'annulation de ce décret.

Impor .r:‘cr le revenu
(assiette ~ allocation différentielle du fonds de solidarité
attribuée aux anciens combartants d Afrique du Nord)

4978. - 16 aofit 1993. - M. Jacques Guyard demande 3 M. le.
t pour quelle raison I'allocation différentielle du’

ministre du budge
fonds de soiidarité artribuée aux anciens combattants d’Afrique du

Nord, chémeurs en fin de droits, serait soumisc i I'impdt sur le
revenu alors qu'elle ne Péuait pas en 1992.

Réponse. - Le bénéfice de lallocation versée par le fonds de soli-
darité institué par larticle 125 de la loi de finances pour 1992 est
réservé aux ancicns combattants d’Afrique du Nord qui sont dans
une situation de chémage de longue durée. Cette allocation
compléte ou remplace I'allccation de solidarité versée 3 cette caté-
goric de demandzurs d’emploi et revét donc, comme cette der-
niére, un caractére imposable auquel unc mesure réglementaire ne

met pas de déroger cn application de I'article 34 de la Constitu-
tion. La lecture des débats parlemencaires ayane précédé I'adoption

de Tarticle 125 déji cité confirme certe analyse. Il apparait, en
effer, que cette mesure vise notamment 3 pallier Uimpossibilicé
d'avancer I'ige de liquidation de la pension cE: recraite de sécuricé
sociale pour cette seule catégorie d’ayants droit, comme le souhai-
wient de nombreux parlementaires. Le ministre des anciens
combattants et victimes de guerre vient d'ailleurs de rappeler que
cette allocation érait assimilable 3 un avantage de préretraite
(RM Didier, Ucberschlag, Ehrmann; O du 28 juin 1993,
page 815). Or les allocations de préretraite comme les pensions de
retraite revétent bien le caractére d'un revenu imposable. Cepen-
dant, et en dépit du caractére imposable de ce revenu, il sera en

ratique exonéré dans la plupart des cas. En effer, I'application du
Ear&mc de I'impét sur le reveru permet d'exonérer une personne
seule de moins de soixante-cing ans qui a perqu en 1992 un
revenu de 55300 francs ou un couple ayant disposé de
85500 francs. Enfin, les modalités de détermination des condi-
tions de ressources auxquelles est subordonné le versement de cer-
taines prestations sociales releven: de la réglementation applicable 2
chacune de ces prestations. 1l n'est nullement anorma.lp que l'en-
semble des resscurces des intéressés soit pris en compre quel que
soit par ailleurs leur régime fiscal.

Recherche
(Institut de recherches économiques er sociales -
aides de I'Etat - montant)

4657. - 2 aott 1993. - M. Louis Pierna souhaite attirer ['at-
tention de M. le ministre du budget sur la réduction de la sub-
vention de 3,1 p.100 dont l'institut de recherches économiques et
sociales (IRES) vient de faire I'objer. Cette décision est extréme-
ment dommageable pour sa mission scientifique et atteint les
diverses composantes de son activité. L'institut 2 pour vocation
d'apPortcr aux organisal:ions syndicales des éléments d’appréciation
et d'analyse sur I'ensemble des questions économiques et sociales.
La décision qui vient d’ére prise raméne pratiqucment la sub-
vention, en francs constants, 2 son niveau d'originc et exclut donc
rout développement zlors que la complexité méme de la période
économique et sociale appellerait une extension de ses activités et
de ses moyens. Aussi il lui demande que les crédits affectés i cet
institut puissent étre rérablis au niveau initial.

Réponse. - Compte tenu de la siation particulitrement difficile
des finances publiques de I'Eta, les services de I'Etat ont été, dans
leur ensemble, engagés a réduire leurs frais de fonctionnement ;
dans ce cadre, des annulations de crédits onr éré réalisées en ges-
tion 1993, qui concrétisent U'effort de I'Etat pour conduire le
redressement des finances publiques. Les organismes subventionnés
par I'Etat ont, au méme titre que les différents services, participé a
cet effort. S'agissant de I'Institur de recherches économiques et
sociales (IRES), la subvention prévue en loi de finances ini-
tiale 1993 a été amputée de 3,1 p. 100: I'effort demandé 2 cet
organisme est proportionnel a I'importance de la subvention dont
il bénéficie sur le budget du plan, Compte tenu des contraintes
qui pésent sur les finances publiques, il parait souhaitable que les
modalités de gestion de cet organisme évoluent. La subvention
accordée par I'Erar représente 97 p. 100 du budger prévisionnel de
I'IRES ; cette situation traduic une fragilité excessive de l'orga-
nisme qui devrait s'efforcer de limiter ses frais de foncrionnement
et de retrouver un niveau de ressources propres plus important (ce
poste est en baisse de plus de 60 p. 100 entre 1992 et 1993.

Successions et libéralités
(droits de succession - paiement — délais)

4936. - 16 aofir 1993. - M. Raymond Marcellin appelle I'at-
tention de M. le ministre du budget sur la situation difficile que
connaissent les personnes dans la nécessité de régler les impots de
succession dont ils sont redevables sous un délai de six mois,
comme leur en fait obligation la loi n° 68-695 du 31 juiller 1968.
La brigveré de ce délai constitue une forte pénalité pour les contri-
buables, dans le cas ols ils sont contraints pour régler les drois de
succession sans encourir de pénalités de retard, de liquider rapide-
ment des biens immobiliers dans un marché actuellement torale-
ment déprimé. Aussi, il lui demande s'il ne lui paraic pas souhai-
table d'opter pour un déai plus long, pour permetire aux
personnes en cause de se dessaisir des biens immoEilicrs dans de
meilleures conditions.

Réponse. - Le délai fixé par l'article 641 du code général des
impoéts est normalement suffisant pour permettre aux successibles
d’accomplir leurs obligations, avec ['aide d'un notaire. L'allonge-
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ment du délai imparti pour le dépor des déclarations de succession
ourrait méme éue dommageable aux héritiers dans 'hypothése ot
a valeur de I'acrif successoral diminuerait de fagon notable entre fa
date du déces, fait générateur de l'impét, et celle de sa liquidation.
Au demeurant, pour les cas tourt 4 fait exceptionnels dans lesquels
le délai légal pourrait poser un probléme, Sconvicnr de rappeler
que, lorsque Ta déclaration est déposée entre le débuc du sep-
tieme mois et la fin du douzieme mois suivant le décds, il est da
seulement un intérér de rerard de 0,75 p. 100 par mois, destiné 2
réparer le préjudice financier subi par le Trésor. Er effet, les majo-
rations de droits destinées i sanctionner le défaut ou le retard dans
la souscription d'une déclaration ne sont applicables qu'a partir du
premier jour du septieme mois suivant celui dc l'expiration du
délai de déclaration, soir, en fait, le premier jour du treiziéme mois
aprés le décés. Par ailleurs, l'incéréc de retard & la charge des héri-
tiers, qui ont versé, avant 2 présentation de la déclaration de suc-
cession 4 l'enrec’ :ment, des acomptes sur les droits de succes-
sion dont ils sou. débiteurs, est liquidé en tenant compte de la
date de ces acomptes. En outce, il est admis que, lorsque la décla-
ration de succession est enregistrée tardivement, et au plus rard
dans les quarre-vingt-dix jours d’une premiére mise ¢n demeure, la
majoration applicable au taux de 10 p. 100 est calculde sur le
montant des droits résultant de la déclaration aprés déduction des
acomptes versés spontanément dans les douze mois suivant le
décés. Enfin, sur demande des redevables, les majorations encou-
rues sont suscepribles d’atténuation au plan gracieux, compte tenu
des circonstances particuliéres de chaque affaire. Ces mesures vont
dans le sens des préoccupations exprimées par I'honorable parle-
mentaire. La modification du délai [i‘gal en cause, qui présenterait
un cotr budgéraire sensible, ‘n'est donc pas envisagée.

Impéts et raxes
(TIPP - montant - conséquences - entreprises de transports rou-
tiers)

4974. - 16 aolc 1993. - M. jean-Yves Le Déaut appelle I'at-
tention de M. le ministr= du budget sur les conséquences néfastes
pour les sociétés de transports de voyageurs du maintien dans le
collectif budgéraire voté par le Parlement de I'augmentation de la
TIPP sur le gazole urilitaire. Cetre hausse fiscale va engendrer pour
les petites entrepriscs une augmentation du poste de carburant de
plus de 10 p. 100, soit une incidence de l'ordre de 2 p. 100 sur le
coiit de revient d'exploitation. Cette taxe supplémentaire, qui
devra étre supportée par les entreprises de voyageurs, va également
entrainer des difficultés de maintien ou de créarion de
17 500 emplois et pour I'achar de 4 250 véhicules. Une telle aug-
mentation de la TIPP touche durement I'outil de transport perfor-
mant dont I'économie nationale a plus que jamais besoin. Il lui
demande quelle mesure spécifique d'accompagnement pour les
entreprises de voyageurs le Gouvernement compte prendre afin de
pallier cette augmentation du carburant vtilitaire.

Impots et raxes
(TIPP ~ rnontant - conséguences -
entreprises de transports routiers)

4981. - 16 zott 1993, - M. Francois Rochebloine atire I'at-
tention de M. le ministre du budget sur la profonde inqui¢tude
exprimée par les entreprises de transports routiers dont I'outil de
travail est pénalisé par la mesure d'augmentation de la taxe inté-
cicure sur les produits pétroliers concernant le gazole utilicaire, En
effer, il est 2 craindre que cette hausse du carburant, qui ne
pourra, dans le contexte économique actuel, étre répercutée sur le
prix de vente des prestations cffectuées par les entreprises de trans-
ports routiers, ne remette en question le fragile équilibre financier
de cellesci. Il lui demande en conséquence s'il ne serait pas
opportun d'envisager une mesure spécifique d'accompagnement au
profit de ces enireprises.

Réponse. - Le Gouvernement est conscient de |'alourdissement
des charges qui va résuler pour les entreprises de transports rou-
tiers de Faugmentation de la taxe intérieure de consommation sur
les produits pétroliers (TIPP), prévue par la loi de finances recrifi-
cative pour 1993. Cependant, les taux appliqués en France doivent
tenir compte de ceux pratiqués par nos voisins européens, afin
d’éviter les distorsions de concurrence, Or I'examen des raux d'ac-
cise sur le gazole dans les différents Erats membres de fa Commu-
nauté européenne montre que la France sc situe sensiblement av
niveau de la moyenne communautaire, On observe par ailleurs que

I'écart de rtaxation existant en faveur du gazole par rapport aux

essences est un des plus élevés d’Europe. En ourre, ]'31_1[5;ncmatinn

en cause conduit 2 dec prix toutes taxes comprises (TTC) supé-

rieurs de seulement 10 centimes par litre 3 ceux de 1989 en francs

constants, progression sans commune mesure avec |'augmentation

des coiits a'En?ras(rucwrc et d'environnement du transport routier

de marchandises. En effet, depuis 1990, la TIPP a été relevée dans
une moindre proportion que la hausse des prix (75 p. 100 en 1990
et 1993, 50 p. 100 en 1992). Touicfois, I'ampleur du déficit bud-
géuaire contraint aujourd’hui le Gouvernement 3 demander un
effort particulier qui en toute équité doit étre supporté par tous.
L'octroi d’'un régime particulier aux transporteurs routiers ne man-
querait pas de susciter des demandes analogues de la part des caté-
gories socioprofessionnelles pour lesquelles les frais de carburant
représentent une charge importante. Dans ces conditions, cette
déraxe entrainerait des pertes fiscales incompatibles avec [a
conjoncture que nous connaissons. Néanmoins, pour tenir compte
des délais nécessaires aux transporteurs routiers pour répercuter
intégralement la présente hausse, le Gouvernement a décidé de
reporter la date d'application de la hausse de la TIPP sur le gazole
au 21 aoir 1993.

Impits locaux
(taxe professionnelle ~ plafonnement - réglementation)

4987. - 16 aotit 1993. - M. jean-Guy Branger attire ['atten-
tion de M. le ministre du budget sur le régime, résultant de la loi
de finances 1993, afférent au plafonnement de la taxe profes-
sionnelle en fonction de la valeur ajoutée produite, et qui préoc-
cupe bon nombre d'entreprises. En effet, ?’artidc 27-1 de la loi
précitée indique que, dorénavant, la cotisation afférente i la taxe
professionnelle sera écrétée i concurrence de 3,5 p. 100 de la
valeur ajoutée produite au cours de I'année au titre de laquelle
I'imposition est érablie. Il s'inquite des répercussions que ne man-
quera pas d’entrainer, sur la trésoreric des entreprises, le délai de
remboursement anormalement long de I'impét qu'elles devront
supporter, lorsque I'écréement leur sera accordé. Il s'ensuit que ce
mode de calcul et de perception, résultant de ["application du
régime nouvellement en vigueur, n'est pas plus simple, n'est pas
plus juste er savere, de surcroit, moins efficace économiquemert
que le précédent, tel que le soulignent, en substance, les conclu-
sions du rapporr Richard. I! souhaite connaitre quelles corrections
le Gouvernement pense pouvoir picndre pour éviter que les entre-
prises soient une nouvelle fois pénalisées

Réponse. ~ Sur proposition du Gouvernement, le Parlement a
décidé d'abroger ﬁ:s dispositions de l'article 27 de la loi de
finances pour 1993 qui conduisaient i alourdir les charges de tré-
sorrrie des entreprises. Les redevables peuvent désormais, sous leur
responsabilité, réduire le montant du solde de raxe professionnelle
exigible 2 partir du 1 décembre du dégrévement atiendu du pla-
fonnement de la taxe professionnelle due au titre de la méme
année, en reme¢tant au comptable du Trésor chargé du recouvre-
mene de la taxe professionnelle une déclaration darée et signée. 1
est précisé en outre qu'aucune pénalité ne sera appliquée aux
entreprises qui auront caleulé le montant de dégrévement attendu
du prafonncm:nt par référence a celui qu'elles ont obtenu pour
I'znnée N-1. Ces mesures répondent aux préoccupations de on—
norable parleruentaire

TVA
(taux - horticulture)

5276. - 30 aolt 1993. - M. Michel Hannoun appelle I'atten-
tion de M. le ministre du budget sur la nécessité d'abaisser le
taux de TVA appliqué dans le secteur de I'horticulture. Depuis
que le gouvernement précédent a décidé de porter, en juiller 1991,
ce taux de 5,5 p. 100 2 18,6 p. 100, l'horticulture frangaise
connaic des difficultés grandissantes. Cette décision a en effet
entrainé 'apparition de certaines distorsions de prix entre nos pro-
duits et ceux de nos principaux concurrents de la CEE qui
appliquent, de leur cété, une TVA 2 taux réduit, allane de 2 a
12 p. 100. Avant 'harmonisavon de ces taux prévue au 17 janvier
1995, il serait donc nécessaire de prendre des mesures transitoires,
comme l'octroi de crédits de TVA, afin de compenser les dif-
férences de prix existant entre la France et les autres pays euro-

ens ¢t menagant ['avenir de notre horticulture ornementale. 11
ui demande en conséquence s'il est dans ses intentions de prendre
des mesures fiscales compensatoires permettant 4 I'horticulture
frangaise de faire face a la concurrence des autres pays de la CEE.
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Réponse. - Le droit communauraire interdir 2 la France d'appli-
uer le taux réduit de taxe sur la valeur ajoutée aux produits de
Thorticulture. En effet, ces produits ne figurent pas dans la liste
des biens et services qui peuvent étre soumis au raux réduit de
TVA, annexée i la directive n* 9277 du 19 ocrobre 1992, La
directive prévoir certes la possibilité pour les Erats membres qui
appliquent, 2 la date de ia directive, le taux réduit, de le maintenir
i titre provisoire pendant une période de deux ans. Mais les Erats
membres qui appliquaient, i cette date, le raux normal (comme la
France, le Royaume-Uni ou la Belgique) ne peuvent pas appliquer
le taux réduit. Cette situation transitoire ne devrait cependant pas
créer de distortions de concurr:nce au déiriment des entreprises
franqaises, ni nuire i la compétitivicé. En effet, les exportations
sont exonérées de raxe sur la valeur ajoutée et raxées dans le pays
ol1 le bien est vendu. En outre, les régles de foncrionnement du
marché unique en vigueur depuis le 1 janvier 1993, prévoient,
our la quasi-totalité des transactions, que la TVA supportée par
es produits est celle de I'Etat membre dans ]cqucr ils sont
consommés. Cela étant, il ressort d'un rapport présenté au nom de
la commission des affaires économiques et du Plan du Sénar, par
MM. Jean Huchon et Jean-Frangois Le Grand, sénateurs, que les
difficultés du secteur tiennent principalement a d'aurres facteurs
que la TVA : effondrement du marché, inadéquation de 'offre 2 la
demande, handicaps structurels de la filiere, erc. Toutefois, pour
tenir compie de la situation délicate de certaines entreprises de ce
secteur, les comptables publics ont été invités 3 examiner avec
bienvaillance les demandes de délais de paicment sollicités par les
entreprises qui connaissent de réelles dil%cultés.

Impots et raxes
(TIPP - montant - conséquences ~ entreprises de transports rou-
tiers) ;

5331. - 30 aotdit 1993. - M. Jean-Pierre Calvel attire I'atten-
tion de M. le ministre du budget sur I'augmentation de 28 cen-
times de la TIPP frappant le gazole wtilitaire applicable le 20 aoiit
sur les entreprises de transports routiers. La Togiquc économique
voudrait que les entreprises répercutent cette augmentation sur le
prix de vente de leurs prestations, mais dans un marché contracté
et déprimé, ceci est impensable, de nombreux clients demandant
de revoir leurs tarifs a la baisse. Cette mesure risque d'entrainer
des cessations d'activité et des dépors de bilan et, par conséquent,
de nombreuses suppressions d'emploi, sans compter les consé-
quences directes sur le marché du poids lourd, lui-méme connais-
sant de graves difficultés dans notre région avec notamment RVI
installé 2 Saint-Priest et 3 Vénissieux. Il lui demande les mesures
d'accompagnement pour les entreprises routieres qu'il compte

rendre, en partenariat avec M. le¢ ministre des transports, de
‘équipement et du tourisme pour soutenir cet important secteur
économique en France et surtour dans la région Rhone-Alpes.

Réponse. - Le Gouvernement est conscient de I'alourdissement
des charges qui va résulter pour les entreprises de transports rou-
tiers de Faugmcntation de la taxe intérieure d consommation sur
les produits pétroiiers (TIFP), 1pnévuv.: par la loi de finances rectifi-
cative pour 1993. Cependant, les raux appliqués en France doivent
tenir compte e ceux pratiqués par nos voisins européens, afin
d'éviter des disrorsions de concurrence. Or I'examen des taux d'ac-
cise sur le gazole dans les différents Erats membres de la Cominu-
nauté curopéenne montre qu* la France se situe sensiblement au
niveau de la moyenne communautaire, On observe par ailleurs que
I'écart de raxation existanc en faveur du gazole par rapport aux
essences est un des plus élevés d’Europe. En outte, I'augmentation
en cause conduit 3 des prix towes taxes comprises (TTC) supé-
rieurs de sculement 10 centimes par litre & ceux de 1989 en francs
constants, progression sans commune mesure avec I'augmentation
des coiits d'infrastructure ct d’environnement du transport routier
de marchandises. En effet, depuis 1990, la TIPP a éié relevée dans
une moindre proportion que la haussc des prix (75 p. 100 en 1990
et 1993, 50 p. 100 en 1991 et 1992). Toutefois, I'amplenr du
déficit budgéuaire contraint aujourd’hui le Gouvernement 2
demander un effort particulier qui en toute équité doit étre sup-
porté par tous. L'octroi d'un régime particulier aux transporteurs
routiers ne manquerait pas de susciter des demandes ana]oFues de
la part des catégories socioprofessionnelles pour lesqualles, les frais
de carburant représeatent une charge importante. Dans ces condi-
tions, cette détaxe entrainerait des pertes fiscales incompatibles
avec la conjoncture que nous connaissons. Néanmoins, pour tenir

compte des délais nécessaires aux transpoiteurs routiers pour réper-
cuter intégralement la présente hausse, le Gouvernement a décidé
de reporter la date d'application de la hausse de la TIPP sur le
gazole au 21 aotr 1993.

COOPERATION

Coopération et développement
(aide uu développement — perspectives)

4044. - 19 juillet 1993. - M. Georges Sarre attire |'attention
de M. le ministre de la coopération sur les observations émises
par le Conseil économique et social quant i la politique de coopé-
ration de la France. En effet. le CES souligne, dans son rapport
« Développement du tiers monde et Croissance frangaise », en date
de mai 1993, la multiplicité des acteurs, 'opacité dans les relations
financiéres, le flou dans les objectifs, etc. Le ministre de la coopé-
ration estime-t-il ces critiques du CES fondées ? Quelies seront les
oricntations de la politique de coopération de I'actuel gouverne-
ment ? Compte-t-il reprendre & son compre les propositions faites
par le CES telles que F],’inﬂcxion de la poliique commerciale. de la
France en direction du tiers mondc, la mise en place d’une struc-
ture politique chargée d'assurer la cohérence de la politique suivie,
la meilleure information sur les opérations mendes ?

Réponse. - Le Conscil économique et social a présenté, le

9 juin 1993, l'avis qu'il adresse au Gouvernemenr  partir du rap-
port dont M. André Dufaure a assuré I'achévement. On notera
que linitiative de certe entreprise remonte 4 février 1990 et
exprime la préoccupation du conseil sur une dimension de la poli-
tique extéricure de la France, quel que soit le Gouvernement. Cert
eftort, et le rapport considér.lle qui en est le produit. 'inscrit
dans une série ancienne d'exercices. Comme d’autres travaux, il
s'agit 4 la fois d'apprécier l'cfficacité, pour nos partenaires, des
coopérations que nous leur offrons, ct d'examiner les avantages, de
tous ordres, que I'side au développement rapporte. Ainsi I'ambi
tion de cetee initiative est-clle remarquable puisqu'il s'agit de faire
la somme de multiples ‘ravaux d'évaluation er de bilan, ant sur
les effets actuels du do.cloppement des tiers-mondes que sur les
perspectives 4 prendre en compte pour la croissance de ?a France a
moyen er long terme. Le rapport fait a]pparaitrc la difficulté pour
tout citoyen d'appréhender les multiples dimensions de Iaction
extéricure de la France, tant les registres différent et interferent,
gu'il s'agisse de commerce extérieur, de flux financiers, d'aide au
éveloppement par ie relais de projets, ou d'enjeux géostratégiques.
De l'ampleur des analyses patiemment conduites, il ressort quel-
ques recommandations qui correspondent i des préoccupations du
gouvernement. Un effort de transparence est nécessaire : |'opacité
soulignée par le conseil n'est pas délibérée mais procede de la mul-
tiplicité¢ et de la diversité des objectifs ct enjeux des relations avec
les pays en développement. Ceux-ci, le rapport le souligne, ne
constituent pas un tiers monde homogéne mais au contraire la
décennie 8090 a fait émerger des évolutions différentes. Les pays
du Sud asiatique constituent des péles de croissance, parciaires
commerciaux, alors que les pays d’Afrique subsaharienne sont en
récession. Par contre nous manquons doutils de comprabilité
homogenes pour évaluer nos engagements. Les diverses institutions
publiques impliquées dans le développement readent compte au
Parlement chaque année de leur action et des moyens utilisés.
Toute clarification y est donnée sur Iemploi des ‘moyens, sur
I'évolution des masses budgétaires mobilisées (dons et préts) par le
Trésor, la caisse frangaise et les départements ministériels respon-
sables de la cohérence de la politique extérieure. Les objectifs de la
coopération pour le développement fone régulierement "objct d'un
d¢bar au Parlement 4 l'occasion du vote de la loi de finances. Le
débat d’opinion, le plus souvent activé par les ONG, entretient
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une mise en question continue sur les priorités et les urgences quel
que soit le gouvernement, depuis plus d’une décennie un consen-
sus s'exprime sur la vocation de la France i maintenir, quelles que
soient les difficultés de la conjoncture, une politique de solidarité
avec les pays en développement et en particulier avec les PMA
africains subsahariens. Ainsi la part majeure donnée 2 nos échanges
avec les pays de 'OCDE er les enjeux de compétitivité qui en
découlent n'a jamais, depuis des décennies, conduit 2 mettre véri-
tablement en cause la priorité que nous donnons i une coopéra-
tion Fréﬁ:’rt:mic!]c avee les pays de la zone franc. Ces continuités
n'excluent pas qu'il y ait & réexaminer, voire 4 réviser les instru-
ments de cette coopération et surtour les modéies d’intervention
u'ils véhiculent. La situation de I'Afrique, en crise économique,
inancitre, politique, en explosion démographique, nous conduit,
de toute manitre, 3 mesurer la pertinence de nos appuis financiers,
P'efficacité de nos pratiques de coopération, I'adaptation de nos
ourils bilatéraux aux c[ﬁzts des interventions lourdes des institu-
tions multilatérales dont nous sommes membres. Le Conseil
économiyue et social recommande, avec une prudence qu'il faut
saluer, trois mesures: confier a I'INSEE l'égboration d’instru-
ments cohérents de pilotage et de comprabilité de I'aide publigue ;
confier 4 des instances consultatives I'évaluation de laide relle
quelle est conduite ; instaurer un instrument de coordination des
actions confiées aux divers départements ministériels et institutions
sous turelle. Sous la modestie des propositions, I'impérarif formulé
est ambiticux et tous ceux qui ont eu en charge la responsabilité
de l'aide savent quelles sont les difficultés. Ces recommandations
retiennent toute l'attention du gouvernement. Les débats que la
session parlementaire autorise 2utour du budget 1994, permettront
au gouvernement d'exposer a4 nouveau ses orientations. 1l faut
espérer que ces débats auront 'audience que mérite cette part de
I'action extéricure de la France a laquelle 'opinion est sensible. Le
rapport et ['avis du conseil économique et social constituent un
apport précieux a cette mise en débat a laquelle il est souhaitabie
que le Parlemenc et les représentants des électeurs prennent part
avec vigilance.

Dolitique extérieure
(relations culturelles - agents de I'Etat
au service d'organismes privés ou publics -
répartition - statistiques)

4347. - 26 juiller 1993. - M. Georges Hage attire 'attention
de M. le ministre de la coopération sur I'importance des mis-
sions que remplissent les agents de I'Erat, relevant de son minis-
tere, 3 I'érranger dans le domaine de I'éducation, de la recherche et
de la culture, I souhaite connaitre : la liste des établissements et
services de I'Etat, des érablissements publics de I'Etat, d’autres col-
lectivités publiques, ou de rourtes autres personnes de droit public
ou privé qui, dans ces domaines, urilisent des personnels, titulaires
ou non, des fonctions publiques ; la ventilation de ces personnels
selon leur stutut et selon leur position statutaire.

Réponse. - Les érablissements frangais dans les pays du champ
(compérence du ministére de la coopération) sont gc deux ordres :
1° les centres culturels frangais ou franco-étrangers ; 2° les alliances
frangaises. Il convient de noter que les établissements d'enseigne-
ment tiangais 3 'étranger (petites écoles, écoles ou lycées frangais)
ne relévent plus du ministére de la coopération, mais de I'Agence
pour I'enseignement frangais a I'étranger (AAFE). Par ailleurs, le
ministere de la coopérarion dérache aupres d'érablissements natio-
naux érrangers d'enseignement environ 2 780 agents - titulaires en
majorité, mais aussi non-titulaires. Mais ils échappent au champ
de la question posée par M. le député du Nord qui porte sur les
établissements et services de I'Erat frangais. Enfin, au sein des mis-
sions de coopération ct d’action culturelle, trente-cing conseillers
ou attachés culturels sont chargés de la mise en ceuvre de la poli-
tique extérieure de la France dans le domaine de I'éducation, de la
recherche et de la culture. Vingt-neuf sont titulaires de la fonction
publique frangaise (¢éducation nationale), six sont contractucls du
ministére de la coopération. On trouvera, ci-joint, des tableaux qui
font le point sur le nombre d'agents servant dans les érablisse-
ments ou services frangais dans les pays du champ.

PERSONNELS DES CENTRES CULTURELS AU 30 AOUT 1993

) CATEGORIE A CATEGORIE B CATEGORIE C
ETAT =H
Contractuels | Titulaires | Cor | Titulai Contr I Titulaires

Ty R ———— PR 1 1 1 1
Butkina-Faso ..., 1 1 1 1 2 3
Burundi 2 I
Cameroun 2 4 1 5
APV e i e onss asasgspiiser e 3 1 1 1
CENFAITIGUE’ «sunsmmimimmnmamii sz 1 2z 2
KEONPO) o srrspmsesspoidiSadssismssmmesnenes isns s 2 1 2 2 1 1
Cote-d’Ivoire .o 1 3 2 1 2
Djibouti 1 I 2 1
Gabon : 1 3 2 1
Guinée-Conakry .. 1
Guinée-Bissau 1 1
Guinée-Equatoriale 2 1
Haiti 1 1
IBATETCERR oo S oS4 1 1 2 1 2
Mali ........ 1 1 2 2
Maurice .......... 1 1 1 1 1 1
5 ELTT {1 11— SO, Son— 1 1 { 2
MOTAMBIQIE wconussssmmmmmmmmmsmmssssssinsis iy 1 1
Namibie 1
Niger 2 1 1 3
Rwanda ... 1 1 2 2
SENERAL oo iR S 1 1 | 2 3 3
Seychelles 1 1 1
Tchad 1 1 1
TH RN e st TS 33 am s 1 1 2
Zaire .. 1 1 1
Itinérants ....... — 6
TOTAUX 21 13 6 27 8 30 44
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EFFECTIFS DES AGENTS EN POSTE
DANS LES ALLIANCES FRANCAISES

Rentrée scolaire 1993 (1 septembre)

ETAT CONTR. | FONCT. | C.S.N. |C.COMP.| TOTAL

Avgola ...
Bénin ...
Burkina-Faso ......
Burundi ..........
Cameroun
Cap-Vert .....
Centrafrique ...
Comores ..
Congo ..
Core-d’lvoire .
Dijibouti ...

Gabeon ..
Gambie ...
BUSTIES camssmsssns
Guinée-Bissau ...
Guinée-Equaroriale ..
Hairi ...

Madagascar
Mali ...
Ile Maurice ...
Mauritanie .....
Mozambique .
Namibie ..o,
[T SSTOU——
Sainre-Lucie ... -
Saint-Vincenv ...cevvvvenenen,
Dominique ...
La Grenade ...
Saint-Christophe ............
Rwanda ...imnnnnenns
Saint-Thomas ......
Sénégal ........
Seychelles ....
Tehad sepssews
L1 7o pe—
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Coopération et développement
(Afrique - piratage des cassettes musicales ~ lutte et prévention)

4667. ~ 2 aoir 1993. - Appelant I'attention de M. le ministre
de la coopération sur le grave probléme du piratage des cassertes
musicales en Afrique, M. Bruno Bourg-Broc lui expose que ces
agissements causent de lourds préjudices 2 la fois aux artistes afri-
ains et frangais, 2 leurs producteurs, aux aateurs et compositeurs ;
mettent en péril la créativité et l'identité culturelle des pays
d’Afrique et privent I'édition phonographique frangaise de larges
débouchés, I lui demande quelles sont E.es mesures qu'il a I'inten-
tion de prendre pour coopérer dans la lutte « antipiratage » avec les
Etats africains, fiotamment dans le domaine Iégislatif, de la forma-
tion des personnels chargés des enquéres, de %a répression de ces
agissements et de l'information du public.

Résonse. - Le probléme évoqué ici est en cffer grave : mal endé-
mique d’une Afrique en pleine muration, la pirateric des ccuvres
musicales met cffectivement en péril un secteur économique
encore naissant, porte atteinte aux droits et 4 la vie économique
des créateurs, musiciens, interprétes... Toutefois ce probléme n’est
pas insoluble si I'on se référe a la situation qui prévauc désormais
en Asie ot la pirateric des ceuvres musicales a été largement éradi-
quée, D'une Jyan. il faut souligner la trop Emndc disparité entre le
prix des productions pirates et celles distribuées officiellement : les
taxes locales souvent trés importantes, I'assimilation de certaines
productions culturelles 2 des produits de luxe sont des freins puis-
sants 2 limportation des cassettes et disques laser. II importe,
d’autre part, de favoriser un environnement qui tende  induire un
renversement de rendance : déja des initiatives privées (quelques

roducteurs) ou associations permettent de donner vie & des légis-
Enions, qui existent mais ne sont pas appliquées faute de moyens,
des saisies nombreuses de cassectes pirates ont lieu en Afrique mais
elles sont pour I'heure insuffisantes a contenir la marée des pro-
duits contrefaits. Le ministére de la coopération entend bien tenir
sa place, avec ses autres partenaires, et au premier chef les Eracs
africains, pour que les lgislations sur les cfmits d'auteur et leur
protection soient développées et appliquées, En particulier, la créa-
tion de bureaux de droits d'auteur a é¢ sourenue dans bon
nombre de pays du Sud avec notamment I'appui de la SACEM.
Des formations adaptées tant dans le domaine législarif et régle-
mentaire qu'en matiére daide A la rechecche des filieres er des
contrefacteurs snnt susceptibles d’étre mises en place dans le cadre
des projets d’appui au développement culturel des Erats. La diffu-
sion d'informations en liaison avec les services du ministere de la
culture et de la francophonie et certaines associations sub-
ventionnées a été entreprise, C'est ainsi que le ministére de la coo-
pération soutient depuis 1993 l'action de plusieurs organismes
chargés de la diffusion et de la promotion des biens culturels de
Pespace francophone : I'association Zone Franche regroupant les
professionnels de la musique favorise la circulation et Fa protection
de la musique frangaise et francophone dans le monde. Elle éraic
présente au premier Marché des arts de spectacles africains d’Abid-
jan et a participé & la prise de conscience des difficuleés du mar-
ché. L'assaciation Francophenie Diffusion appuyée également par
le ministére de la coopérztion s'attache a difE.lscr. promouvoir et
aider  la commercialisation des musiques de I'espace francophone,
notamment par des actions auprés des radios africaines ; elle est
charzée dans les mois 2 venir de réaliser une érude pour évaluer le
marché potentie! des pays du Sud et d'envisager la création d'une
cencrale de diffusion des produits frangais, Enfin, il est indispen-
sable de souligner qu’un nouveau facteur favorable émerge pour
lutter contre la piraterie : la fabrication 2 I'étranger sous licence de
produits redistribués 3 faible cotit permertant de rivaliser avec les
roduits pirates : c’est ainsi que le producteur EMI fabrique sous
icence a Abidjan 3 partir de masters importés ; des projets sem-
blables existent 4 Bamako ¢t i Brazzaville avee, de plus, des studios
d'enregistrement compéitifs.,

CULTURE ET FRANCOPHONIE

Patrimoine
(chiteau de Versaills - parc ~ accés par Bailly)

3155. ~ 5 juiller 193. - M. Paul-Louis Tenaillon attire at-
tention de M. le ministre de la culture et de la francophonie
sur 'un des accés au grand parc de Versailles, situé sur la
commune de Bailly, trés prisé des habitants de Bailly et de Noisy-
le-Roi, qui peuvent s’y rendre 4 pied, ainsi que les randonneurs de
la plaine de Versailles. Or la porte de cet accds est fréquemmaent
fermée par manque de gardiennage  cette ex:rémicé du parc, alors

wexiste un pavillon qui pourrait accueillir deux familles de gar-

ien. Ce paviﬁon avait fait 'objet d'un séricux début de réhabilica-
tion; il est aujourd’hui complétement vandalisé. Aprés une
cncLuétc pour conraitre les raisons de cet étar de fair, il s"avére que
ce batiment ainsi que son jardin ont été affectés 2 I'Arboretum de
Chevreloup, qui n'a ni les moyens de la restauration ni ceux du
gardiennage. 1[ semble que seizi le Domaine de Versailles puisse
assumer cc role. Cet acces devrait par ailleurs permertre de désen-
gorger les aires de stationnement des accés au parc, aujourd’hui
totalement saturées. Il lui demande il ne pourrait pas tenter
d'améliorer cette situation. :

Réponse. - 11 est précisé i 'honorable parlementaire que, dans
une letere en date du 16 juin 1993, le ministre de la culture et de
la francophonic a appelé l'atiention du ministre de I'enseignement
supéricur et de la recherche sur une question domaniale concer-
nant PArboretum de Chévrcloup, placé sous I'autorité de |'Eta-
blissement public du muséum national d’histoire naturelle. U'Ar-
boretum est situé sur unc partic du domaine national de Versailles,
et deux de ses dépendances constituent des enclaves 2 I'intérieur de
I'enceinte du Grand parc de Versailles, enclaves sans utilité pour le
fonctionnement de I'Arboretum. Il a été demandé au ministre de
l'enseignement supérieur et de la recherche de bien vouloir saisir
avec avis favorabf: I'Erablissement public du muséum national
d'histoire naturelle d’'une demande de cession domaniale au minis-
tere de la culture, au profit du domaine de Versailles afin d'y
effectuer des travaux de réhabilitation et d'y loger des agents de
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surveillance qui pourraient assurer la sécurité dans ce secreur. En
outre, il a été également demandé la cession d’un terrain de 2 a
300 m* situé pres de la porte saint-Antoine, hors de la cloture de
'Arboterum et sans usage pour cet établissement. Sa proximité du
hameau de la Reine le désigne pour abriter le stationnement des
véhicules du public.

Cérémonies publiques et commémorations
(cinquantenaire de la création du Conseil natioral
de la Résistance - hommage & Georges Bidauit)

3745. - 12 juiller 1993. - Ayant noté avec intérit I'hommage
qu'il vient de rendre A Jean Moulin lors des cérémonies commé-
moratives du cinquantenaire de la création du Conseil national de
la Résistance (CNR), M. Léonce Deprez appelle l'attention de
M. le ministre de la culture et dz= la francophonie sur le fait his-
torique que le CNR a connu successivement deux présidents : Jean
Moulin et Georges Bidault. Il lui demande si, dans un souci
d'urité nationale, il ne lui apparait par oppertun d'associer dans
un méme hommage les deux présidents du Conseil national de la
Résistance, dont le second éuait aux cotés du général de Gaulle,
lors de la libération de Paris et de la France.

Réponse. - L'honorable parlementaire a bien voulu appeler ['ac-
tention du ministre de la culture et d= la francophonie sur le réle
de Georges Bidault pendant I'occupation, i l'occasion des cérémo-
nics commémoratives du cinquantenaire de la création du Conscil
national de la Résistance. Personne ne songe 4 occulter la place de
Georges Bidault dans le renforcement de la Résistance et la libéra-
tion de Paris le 25 aodr 1944, aux corés du général de Gaulle.
Cependant, il est légitime que la figure de Jean Moulin soit tout
particulitcement honcrée, £n raison de son role pionnier et déter-
minant dans I'unification de mouvements de résistance a 'origine
faibles et disparates, comme pour son arrestation et son martyre en
1943, quelques semaines seulement aprés la premiére réunion du
Conseil national de la Résistance. En commémorant le 50 anniver-
saire du Conseil national de la Résistance et le sacrifice personnel
de son fondateur, le ministre n'entend bien évidemment pas mini-
miser le - réle d'autres organisateurs de la Résistance, dont
Georges Bidault. Bicn au contraire, il entend, en honorant la
figure emblématique du chef historiquc de la Résistance en France
occupée, associer a cet hommage l'ensemnble des femmes et des
hommes qui ont ceuvré  la libérarion de la France et rendu inou-
bliable notre épopée nationale.

Spectacles
Linédtre ~ politique et réglementation)

4016. - 19 juiller 1993. - M, Geviges Sarre attire 'artention
de M. le ministre de la culture et de *a francophonic sur ['in-
quicrude grandissante des professions de t.*éatre due a l'absence de
prise de décision des pouvoirs publics sur certains dossiers. Tout
d'abord, la situation de 'administration générale du Frangais n'est
toujours pas régléc ; ensuite, dix-huit contrats des centres drama-
tiques nationaux n’ont toujours pas été avalisés par le ministere de
la culture ; enfin, dix autres contrats de direction d'institutions de
la décenuialisation, venant a échéance a la fin de I'année, ne sont
toujours pas renouvelés. Quelles mesures le ministre de la culture

compte-t-il prendre sur ce dossier > Dans queis délais compre-t-il -

agir ? Cette période de passivité, sorte de non-droit, de la part du
ministre de la culture doit prendre fin et ce pour rassurer les pre-
fessionnels du specracle vivant. Cependant, la diminution du bud-
et de la culture qui redescend en-dessous de la barre du 1 p. 100
su budget de I'Etat ne va pas sans inquiéter tous les créateurs et
les artistes. Nous sommes loin de la conception de la culture avan-
cée en son temps par André Malraux.

Réponse. - Aux questions posées par I'honorable parlementaire,
il peut étre répondu: 1° Le nouvclp administrateur général de la
Comédie-Francaise, Jean-Pierre Miquel, a été nommé pour trois
ans en conseil des ministres du 4 aotr 1993. 2° Les dix-huit
contrats d¢ décentralisation dramatique vont étre incessamment
régularisés, aprés que le ministre ait obtenu 'accord nécessaire de
celui da budger, fin juillet. 3° Les dix contiats de décentralisation
dramatique dont le renouvellement doit inervenir fin 1993 ont
fait I'objet d'une notification favorable aux intéressés, le 20 juillet
dernier. En ce qui concerne la diminution du budget de la culture,
il convient de rappeler que le ministére se dgvait comme tous les
autres de prendre sa part de I'effort de redressement financier et de
la solidarité nationale. Cependant, la part du budget de la culture

dans I'ensemble de la loi de finances reste au méme niveau que
celui areint au début de 1993, la proportion de 1 p. 100, atteinte
au moment du vote, ayant fléchi dés le mois de janvier.

Spectacles
(I'Olympia - protection -
classement cormme monument historique - Paris)

4517. - 2 aolit 1993. - M. Geo Sarre attire 'attention de
M. le ministre de la culture et de la francophonie sur la situa-
tion précaire du music-hall parisien « 'Olympia». En effet, ce
music-hall a fait 'objet, par le précédent ministre de la culture,
d'un avis pour classernent au titre de « monument historique
national », Seulement, cet avis ne vaut quen tant que déclaration
d'intention, il y a un vide juridique qui ne permet pas de classer
en cette qualité les lieux de mémoire, y compris les lieux d'expres-
sion artistique. Il lui demande s'il compte engager rapidement des
actions pour garantir & 'ensemble de la profession du spectacle et
de la chanson la pérennicé de « 'Olympia » dont le sort dépend
encore de la volonté de la Société Générale. Il est nécessaire de
combler le vide juridique existant et précédemment évoqué, c’est-
a-dire {’étendre fa qualité de « monument historique national » qui
reposc sur des critéres objectifs tels que I'esthétique, Iarchitecture,
aux licux de mémoire, notion toure récer.te qui repose quanc 3 elle
sur des critéres subjectifs tels que la durée du lieu, les artistes
I'ayant utilisé, la place du lieu dans la mémoire collective natio-
nale.

Réponse. - L'Olympia a été placé sous instance de classement
parmi les monuments historiques le 4 février 1993. Cette mesure
conservatoire d'une durée d'unc année a permis aux représentants;
dela profession du spectacle et notamment au Conseil d’ad-
ministration du fonds de soutien aux variétés d’engager le dialogue
avec la société propriéaire de I'édifice pour réfléchir 2 I'avenir de
celui-ci et obtenir des garanties sur la poursuite de son activiré
artistique. Les discussions en cours devraient s'achever 2 'autornne
et je serai alors particulierement vigilant 3 ce que, dans le projet de
rénovation du quartier, la pérennité du music-hall soit assurée.
Quant 2 la protection des lieux de mémoire, il est tour 2 fait pos-
sible de la mettre en cuvre par I'application de la loi du
31 décembre 1913 sur les monuments historiques. L'article 1 de
cette loi prévoit en effer que « les immeubles dont la conservation
présente au point de vue de lhistoire ou de I'art un intérée public
sont classés comme monuments historiques ». Dans le cas des lieux
de mémoure, intérén architectural esi souvent minime et c’est I'in-
térét historique qui est alors pris en considération. Dans les propo-
sitions de protection faites a ce titre et afin d'éviter toute extension
abusive de la notion de mémoire, les critéres suivants doivent éure
réunis : notoriété indiscutable du personnage ayant vécu dans le
licu ou caractere majecur des événements - historiques considérés ;
recul indispensaable par rapport aux événements, la mémoire érant
liée au temps écoulé. C'est pourquoi les lieux fréquentés par un
personnage célébre mais encore vivant ou dans lesquels ont eu lieu
des événements trés récents ne peuvent étre retenus ; maintien des
licux dans un état d'authenticité satisfaisant. Ainsi, de nombreuses
maisons d’hommes illustres ont été protégées au titre des monu-
ments historiques. De méme les lieux liés 2 un souvenir national
(souvenir de la Révolution et de I'Empire, souvenir des deux
guerres mondiales), le plus récemment protégé étanc le mémorial
du martyr juif inconnu a Paiis 4¢, classé le 2 octobre 1992. Enfin
beaucoup d'immeubles liés au spectacles (théitres, restaurants,
cinémas), ont été aussi protégés méme si cetrre protection, qui
garantit la conservation du batiment, ne peut imcrrrire un change-
mert éventuel d'affecration a celui-ci par le propriéuaire.

DEFENSE

Défense nationale
(politique de la défense -
production d'un missile anti-char - coopération franco-suédoise)

1248. - 24 mai 1993. - M. Jean-Claude Bireau demande 3
M. le ministre d’Etat, ministre de la défense, de lui préciser les
objectifs de la coopération franco-suédoise dans la réalisation du
programme Bonus Obg, correspondant 3 la preduction d’un mis-
sile anti-char.
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Réponse. - la France et la Sudde, qui ont entrepris récemment
de renforcer leur coopération en matiere d'équipement des forces
armées, ont signé, le 7 mars 1993, un mémoire d’entente sur le
développement en commun et la production évenwuelle d'un pro-
jectile 5 artillerie de 155 millimétres antichar i effet dirigé afin
d'améliorer I'efficacité de Varrillerie de campapne contre les cibles
blindées. Cette opération .qui s'appuie sur les travaux déja réalisés
en France et en Sudde sur les missiles 3 effets dirigés, permertra de
faire le meilleur usaFe des capacités industriclles de chacun des
deux pays, d’éviver les duplications de travaux et d'obrenir les
meilleurs résultats du point de vue coiit-efficacité, La signature du
mémoire est intervenue i lissue d'un examen comparatif par le
ministere de la défense francais qui avait mis en compétition deux
offres, I'une franco-suédoise (Bofors, Giar Industries et Intertech-
nique) reposant sur le concept Bonus, l'autre franco-allemande
(Diehl, Rﬂcinme(all ¢t Thomson-Brandt Armements) utilisant le
concept Aced, dérivé en partie de la munition Smart dévelop
par I'industrie allemande sous contrar des services officiels alle-
mands. Aucun des industriels frangais concerné par ces offres n'est
« missilier ». Toutefois, l'accord général de coopération et le
mémoire d'entence particulier portant sur Bonus signés par la
France er la Suéde renforcent les perspeciives de coopération avec
cc pays autour du missile air-air Mica développé par Martra
Défense.

Armée
(casernes et terrains - miise & disposition -
3 - "o - .
école interafricaine de gendarmerie)

2409. - 21 juin 1993. - M. Michel Voisin appelle I'attention
de M. le ministre d’Etat, ministre de la défense, sur 'engage-
ment pris par son prédécesseur de metrre 2 la disposition de son
collégue de la coopération des infrastructures immobilieres en vue
de faciliter 'implantation en France d'une école interafricaine de
gendarmerie. Il souhaiterair savoir s'il envisage de reprendre i son
compte l'accord intervenu précédemment.

Réponse. - Le projet de création d'une école interafricaine de
gendarmeric fait acruellement l'objet d'une érude menée par le
ministére de la défense en érroite liaison avec le ministére de la
coopération. Plusieurs sites d'implantation de cette école, dont
Montargis (Loiret), sont envisagés. La définition des besoins tant
financiers qu’en personnels d’encadrement est également 2 I'étude.

Construction aéronautique
(Aérospatiale - privatisation)

3371. - 5 juiller 1993. - M. Maxime Gremetz attire |'atten-
tion de M. le ministre d’Etat, ministre de la déSnse, sur la
nécessité impérieuse de maintenir les entreprises d’Aérospariale
dans le secteur nationalisé, La liste des vingt et une entreprises
privatiser comprenant Aérospatiale a créé parmi les 1049 salariés
d’Aérospatiale & Meaulte, dans la Somme, une t:és vive inquié-
tude. Cette entreprise fabrique des sous-ensembles pour I'A 330 et
I'A 340 avec un personnel trés qualifié. L’Aérospatiale ne doit pas
éure privatisée. Cette entreprise nationale représente un arout
considérable pour I'avenir gc l'aéronautique frangaise. Avec les
salariés de I’Aérospatiale de Meaulte et la population, nous exi-
geons le maintien de cette grande entreprise dans le secteur natio-
nalisé. Il lui demende quelle décision il compte prendre pour
mainzenir définitiveent Aérospatiale dans le secteur nationalisé.,

Réponse. - Le projet de loi sur les privatisations offre au Gou-
vernement une cu{té d'action possible sur le capital des entce-

rises publiques, outil indispensable pour permettre de conduire
¢s adaprations néessaires dgc ces entreprises et ainsi en préparer
leur avenir, En outre, ce projet de loi donne au Gouvernement des
moyens nouveaux (comme les actions spécifiques) pour assurer son
contréle sur certaines activités stratégiques. Le Gouvernement 2
souhaité conserver ln possibilité de faire bénéficier le maximum
d’entreprises des perspectives offertes par cette loi. Lz projet de loi
ne fixe en outre aucun délai pour prendre les décisions de privati-
sation qui scront prises au cas par cas, en fonction des spécificités
de chaque entreprise. S'agissant d'Aérospatiale, linscription sur la
liste des privatisables constitue un objectif qui peut et doit étre
mobilisateur pour 'entreprise. Les opérations qu'il conviendra
d'envisager le moment venu devront étre congues selon une
logique industrielle ec pourront également permeztre e renforce-

ment des fonds propres afin de consoiider son bilan. En cffer, le
recours 3 des capitaux privés selon les conditions de droit commun
devrait donner i certe entreprise les moyens de tenir la place qui
est la sienne sur un marché déja fortement CDncu!rCntiET

Anciens combattants et victimes de guerre
(carte du combattant - conditions dattribution -

Afrique du Nord)

4155. - 19 juiller 1993. - M. Jean-Jacques Guillet appelle
I'attention de M. le ministre des anciens combattants et vie-
times de guerre sur Ja situation des militaires rappelés en activité
en Algéric dans les formations ditcs « unités rurales» (qui ne
tenaient pas de journal de marches) par comparaison avec les acti-
vités des brigades de gendarmeric. Il lui demande s'il est envisagé
d’ouvrir aux intéressés des droits a la carte du combartant. - Ques-
tiom transmise & M. le ministre d’Etat, ministre de la défense.

Réponse. — Les compagnies rurales et les compagnies de protac-
tions rurales composées c?c militaires rappelés en activité en Algérie
tenaient leurs journaux de marches et opérations. Bien que ces
documents soient souvent incomplets, leur exploitation a permis
de recounaitre des actions de feu et de combat 3 d2 nombreuses
unités donr certaines d'entre elles ont été reconnues combartantes.
Le droit 2 la carte du combattant est dés lors ouvert aux personnes
ayant servi dans ces unités.

Armée
(personne! - service des essences - personnel civil - perspectives)

5367. - G septembre 1993. - M. Alain Ferry artire I'attention
de M. le ministre d’Etat, ministre de la défense, sur la situation
du Fcrsonﬁcl civil au sein du service des essences des armées. 1l
semblerait que le Gouvernement entende remplacer le personnel
civil par des militaires engagés, afin de réaliser des économies bud-
géraires. Le salaire d'un ouvrier natteignant pas, loin s'en faur,
celui du personnel nilicaire, la substitution envisagée n'aurait pour
effet que de générer une dépense supplémeniaire extrémement
contestable. Il serait heureux qu'il lui précise les intentions du
Gouvernement. Il lui demande cn outre de bien voyloir lui confir-
mer qu'il n'y aura pas de licenciement et de lui fournir toutes les

récisions nécessaires de nature 3 rasséréner les employés quant 2
ﬁ:ur devenir.

Réponse. -~ L'évolution des missions confiées au service des
essences des armées (SEA) dans le domaine des interventions sur
les théitres extéricurs et les hypotheéses d’emploi des forces qui lui
ont été définies ont éié définies conduisent ce service 4 procéder
rapidement i I'adaptation de ses moyens en personnels, I'effectif
global devant toucefois rester constant. Or, en raison de leur sra-
tut, les personnels ouvriers du SEA ne peuvent étre employés dans
le cadre des missions extérieures. Clest pourquoi leur remplace-
ment par des personncls miliraires dans les dépdts cssences air est
envisagé. Les mesures de mise en ccuvre des transformations de
poste; séraleront sur plusieurs années et le ministre d’Erat,
ministre de fa défense veillera 2 ce que la situation des intéressés
soit régiée avec le méime soin que-celle des agents des érablisse-
ments restructurés. Ces personnels civils ne seront donc pas licen-
ciés mais reclassés aprés avoir ragu si nécessaire une formation
adaptée.

DEPARTEMENTS
ET TERRITOIRES D’OUTRE-MER
lle: iy 1 d
(Antilles : transports aériens ~ itique des transports -
a'}?;;efopprmm: dsfo tourisme)

4479, - 2 aoiit 1993, - M. Ernest Moutoussamy attire I'atten--
tion de M. le minis‘se des départements et territoires d’outre-
aer sur la nécessit! de mener en direction des Antilles frangaises
une politique des transports qui reiance et garantisse I'zctivité tou-
ristique dans ces régions. Le texte de la résolution adoptée récem-
ment par le Parlement européen recommande notamment de per-
meiire aux compagnies aériennes de la Communauté de potvoir
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desservir les DOM via les aéroports de la France métropolitaine. 11
lui demande quelle suite urgente peut étre donnée 3 cette résolu-
tion plus particuliérement & I'approche de la nouvelle saison rou-
ristique.

Réponse. - Les mesures de libéralisation du transport aérien
communauraire adoptées en décembre 1987 et mises en ceuvre au
1< janvier 1988 (premier paquer) ne sappliquaient pas aux dépar-
tements d’outre-mer. L'exclusion des départements cf' outre-mer du
champ d’application des mesures de ]iEc'ralisation ne figure plus
dans E:s dispositions du deuxi¢me paquet (textes du 24 juiller 1990
applicables au 1 novembre 1990) qui comporte un réglement sur
les tarifs et un réglement sur P'acces au marché ot la répartition des
capacités. Ainsi, les transpoiteurs aériens de la Communauté
peuvent créer des liaisons entre les pays et les départements
Aoutre-mer ; cette possibilité n’a pas éé exploitée a ce jour. Le
conseil dss ministres des transports a adopté le 23 juin 1992 un
accord global sur le treisitme paquet de libéralisation des trans-
ports acriens concernant les conditions du libre accés au marché
communauraire : octroi de licence de rransporteur aérien commu-
nautaire, libre fivation des tarifs, accés des transporteurs commu-
nautaires aux liaisons aériennes intra-communauraires. Pour I'accés
au marché communauraire, le régiement CEE n° 2408-92 du
conseil du 23 juiller 1992 concernant I"accés aux liaisons aériennes
intra-communauraires a retenu une période transitoire de quatre
ans et trois mois avant I'ouverture totale du cabotage aérien le
1< avril 1997. Pendant cette période transitoire, les compagnies
aériennes communautaires pourront pratiquer le cabotage « consé-
cutif » dans un Erat membre dont clles ne sont pas résidentes.
Depuis le 1« janvier 1993, toute compagnie communaurtaire peut
ainsi assurer une ligne intéricure dans un autre Erar de la Commu-
nauté i condition que d’'une part les droits de trafic soient exercés
sur un service qui constitue le prolongement d'un service au
départ de I'Erac d'enregistrement du transporteur ou le prelimi-
naire d'un service i destination de cer Erat. et qui est programmé
comme tel, et que, d’autre pare, le transporteur aérien n u(i%isc pas,
pour le service de cabortage, plus de 50 p. 100 de la capacité qu'il
met ¢n ceuvre durant unc saison sur le méme service donrt le ser-
vice de cabotage constitue le prolongement ou le préliminaire.
Pour les liaisons entre la métropole et les départements d'outre-
mer. les compagnies aérienncs étrangéres communautaires sont
soumises aux mémes obligations de service public, contenues dans
le cahier des dispositions communes, que les compagnies fran-
gaises. Les compagnies aéricnnes de la Communauté peuvent des-
servir les départements d'outre-mer & partir de leur pays, soit
directement soit via un aéroport de la France métropolitaine dans
le cadre du cabotage « consécutif » (paragraphe 2 de I'article 3 du
réglement CEE n* 2408-92 du 23 juillet 1992). Ces dispositions
permettront d'instaurer progressivement sur les liaisons entre la
métropole ct les départements d’outre-mer une concurrence entre
transporteurs communautaires, compatible avec les obligations de
service public, et devraient favoriser les liaisons entre les pays euro-
péens et les départements d’outre-mer.

ECONOMIE

Salaires (assurance des créances des salariés - réglementation -
compagnies dassurances)

98. - 19 avril 1993. - M. René Carpentier attire I'attention de
M. le ministre de I'économie sur un probleme de remise en cause
par l'assurance de garantie des salaires (AGS) d'un acquis sociul
imporeant. Le scul probléme se pose dans les termes suivants @ [as-
surance de garantic des salaires ou AGS prend, a propos d'une
banale affaire prud’homale (prud’homme Paris 28 avril 1993 2 ch
Danel/GGTR Assurances), unc position de principe qui est la sui-
vante : en cas de liquidation f assurances suite a recrait d'agré-
ment, basée sur I'article L. 326-2 du code des assurances, I'AGS ne

cut intervenir tant que la clérure n'a pas éié prononcée avec la
ormalité prévuc par l'article L. 326 du méme code, ce qui peut
rendre des mois ou davantage et a pour effer pratique de priver
f:ts employés concernés du bénéfice de I'AGS. Sachant que le légis-
lateur a pris soin de réserver le droit des salariés par les articles
L. 326-7 ct 8 du code des assurances sans préjudice de I'applica-
tion d'ordre public des différents articles du code du travail,
peut-on interpréter la volonté du législatcur de 1985 comme une
* décision de priver de fagon unique ¢n France, et ceci sans débat
préalable, tout un secteur de I'économie du bénéfice d’un acquis

social de premitre importance. Cela serait totalement inique et
privé de ll:) ique dans le cadre méme de la lignidation d'une
compagnie d'assurances, basée sur l'arricle L.326-2 du code des
assurances qui tend simplement a soumettre 2 la surveillance du
corps de contrdle, et & 'aménager pour tenter de préserver lintérét
des assurés. Le caractere alimentaire des prestations servies par
I'AGS, subrogée, I'intérét de garantir le paiement aux employés et
un paiement rapide. 1) lui demande les mesures qu’il envisage de
prendre devant cetre situation,

Réponse. - La procédure de liquidation d'une entreprise d'assu-
rance, faisant suite & un retrait d’agrément, si elle-comporte des
articularités, n'en est pas pour autant juridiquement distincte de
r; procédure prévue par la loi du 25 janvier 1985 sur le redresse-
ment et la liquidation judiciaires des entreprises et donne donc
droit au bénéfice de I'association pour la gestion du régime d'assu-
rance des créances des salari¢s (AGS), a laquelle les entreprises
d’assurances cotisent au méme titre que toute autre entreprise. Le
code des assurances définit certes des régles destinées 2 préserver
les intéréts spéafiques des assurés en cas de retrait d’agrément ;
mais il ne comporte aucune disposition qui, de quelque maniére
que ce soit, fasse obstacle 3 I'application l'article L 143-11-1 du
code de travail. $'il apparaissait toutefois que la rédaction de
I'article L 326-7 du code des assurances laissait une ambiguité sur
ce point, il conviendrait que cer article soit modifi¢ afin de préci-
ser explicitement que les gisposilions de l'article L-143-11 du code
de travail sont applicables en cas de liquidation d'une entreprise
d'assurances.

Banquees er érablissements financiers
(sociétés de caution mutuelle - réglementation)

257. - 26 aviil 1993. - M. Frangois Rochebloine attire I'at-
tention de M. le ministre de Péconomie sur la situation des
socictés de caution mutuelle et notamment sur celles qui exercent
leur acrivité dans le secteur de 'artisanat. Ainsi que le Gouverne-
ment I'a souligné lors du débat budgéraire & I'Assemblée nationale,
le 16 novembre 1992, les sociétés de caution murtuelle « jouent un
réle posicif, irremplagable, pour I'accés des petites entreprises aux
sources de financement; elles apportent une garantie financiere
généralement de I'ordre de 50 p. 100 du montant des préts accor-
dés par les érablissements de crédic; elles permettent ainsi un
financement adapté aux trés petites entreprises qui ne disposent
pas des siiretés exigées par les banques ». Chacun reconnait l'utilicé
des sociétés de caurion mutuelle qui jouent, en effer, un role
irremplagable. Or, les: exigences prudentielles auxquelles elles
doivenr satisfairc sont déja trés lourdes pour de telles sociéeés. Il
semblerait en outre, selon des indications fournies par des sociétés
de caution mutuclle artisanales qu'il soit envisagé de renforcer
encore ces exigences. Ces sociétés' devraient ainsi détenir i
échéance de 1998, un capital minimum de 7,5 millions de francs,
Il demande donc au Gouvernement de lui indiquer si ce durcisse-
ment des régles applicables aux sociétés de caurion mutuelle est
bien envisagé et de faire part des moyens qu'il entend mettre en
ceuvre pour permettre 2 ces sociéeés d'exercer leurs missions dans
des conditions normales.

Bangues et érablissements financiers
(sociétés de caution mutuelle - réglementution)

1162. - 24 mai 1993. - M. Jean-Frangois Chossy actire I'ac-
tention M. le ministre des entreprises et du développement
économique, chargé des petites et moyennes entreprises et du
commerce ct de 'artisanat, sur le projer de réglement européen
visant & contraindre les sociétés de caution mutuelle 3 respecter un
capital minimum de 7,5 millions de francs. L'application de ce
réglement va faire disparaitre un grand nombre de ces sociéés de
caution mutuclle, car, méme en ajoutant le fonds de garantie aux
fonds propres, clles ne pourront parvenir a ce seuil minimum. Les
artisans s'étonnent qu'on puissc envisager de faire disparaitre un
systeme donrt lefficacité n'est plus 2 démontrer avec 80 milliards
ci:: francs de garantie délivrés en vingt ans par ces sociéeés. Il lui
demande cn conséquence quelle artitude sera adoprée sur ce dos-
sier. - Question transmise & M. le ministre de U'écomomie.

Réponse. - L réglement du comizé de la réglementation ban-
cairc n° 92-14 du 23 décembre 1992, homologué par arréié du
ministre de I'économie, 3 modifié les régles de capital minimum
applicables aux différentes catégories d’éwblissements de crédic afin

e merttre la réglementation en conformité avec les rigles. posées
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I'accélération et la systématisation. Aussi, afin d'assurcer l'attractivité
des postes de cadres administratifs dans les services déconcentrés, il
lui demande s'il entend prendre les mesures de valorisation indem-
nitaire qui paraissent devoir s'imposer au profit de cette catégorie
de personnel.

Ministéres et secrétariats d'Etat
(cuelture : personnel - attachés des services déconcentrés
des affaires culturelles - statut)

6188. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Pierre Balligand
appelle I'attention de M. le ministre de la culture et de la F::l-
cophonie sur la situation des personnels administratifs des services
déconcentrés de son ministére, et en particulier sur celle des atta-
chés des services déconcentrés des affaires culturelles. Ces derniers,
qui assurent des missions essentiellss au sein des services adminis-
tratifs et financiers des DRAC, s'étonnent de la disparité grandis-
sante entre leurs rémunérations et celles des artachés d'ad-
ministration  centrale, recrutds pourtant par la méme voie et
assurant des fonctions similaires. Il lui demande s'il envisage une
revalorisation salariale de ces personncls et quelles mesures il
compte prendre pour rééqui..brer, dans le cadre de la déconcentra-
tion, moyens ct personncls entre Paris et les régions.

Ministéres et secrétariats d'Etat
(culture : personnel - attachés des services déconcentrés
des affaires culturelles - statut)

6199. - 27 septembre 1993. - Mme Elisabeth Hubert appelle
l'attention de M. le ministre de la culture et de la franco Eonie
sur les disparités de rémunération existant entre les attachés des
services déconcentrés des affaires culturelles et les artachés d'ad-
ministration centrale de son ministére. Les premiers occupent des
fonctions essentielles ¢t notamment celles d'adjoint au directeur
régional ou de responsables des services administratifs et financiers
des DRAC. A ce titre, ils sont amenés 3 gérer des masses impor-
tantes et croissantes de crédits déconcentrés. Pourtant, ils per-
goivent une rémunération en moyennc inféricure 2 25 p. 100 a
celle des attachés d'administration centrale. Or, ils sont recrutés
par la méme voic - cclle des instituts régionaux d'administration -
et assument des fonctions similaires, voire identiques i celles des
artachés d’administration centrale. En effet, un quart des atrachés
des services déconcentrés des affaires culturelles sonc affectés en
administration centrale. Elle lui demande donc s'il est envisageable
de mettre un terme a cette disparité préjudiciable i l'attrait des
postes situés hors région parisicnne et plus généralement  la poli-
tique d'aménagement culturel du territoire.

DEFENSE

Construction aéronautique

(ONERA - emplai et activité)

5962. - 27 septembre 1993. - M. Jacques Godfrain artire I'at-
tention de M. le ministre d’Etat, ministre de la défense, sur la
situation de 'Office national d'études et de recherches aédro-
spatiales, 'ONERA. En cffet, alors quactuellement on parle de

émarrage prochain d'un plan d'investissement exceptionnel, des

licenciements ainsi que d'importantes réductions de salaires et
d’horaires sont envisagés. Il lui demande en conséquence quel st
son sentiment 3 I'égard des mesures prises 3 'ONERA.

Assurance invalidité décés
(capital décés - conditions datrribution -
ayants droit des personnels de gendarmeric)

6008. - 27 scptembre 1993. — M. Pierre Cardo appelle I'atcen-
tion de M. le ministre d’Etat, ministre de la dfense, sur la non-
application, aux personnels de la gendarmeric narionale, des
articles D. 713-1, D.713-8 et D. 361-3 du code de la sécurité
sociale accordant le bénéfice du capital-décés aux ayants cause des
personnels militaires titulaires d'unc pension de retraite zllouée au
titre du code des pensions civiles et militaires de retraite, sous pré-
texte qu'une disposition émanant du ministére de [I'économic ct
des finances en cﬂte du 18 octobre 1984, décide de ne pas en faire
application. Toutefois, la jurisprudence en la mati¢re regoit favo-
rablement les contestations de cette décision, entrainant cependant

des obligations et frais de procédure pour les ayant cause. JI lui
demande de lui préciser les mesures qu'il entend prendre, en rela-
tion avec les ministres de I'économic et du budger, pour garantir
une application plus juste du code de sécurité sociale en la matigre
et notamment la priorité des textes législatifs sur les directives
ministérielles.

Retraites : fonctionnaires civils et militaires
(politique & l'égard des retraités - armée - revendicar.ons)

6192. - 27 sepiembre 1993. - M. Francis Saint-Ellier appclle
I'atrention de M. le ministre d’Etat, ministre de la défense, sur
les revendications des retraités militaires et des veuves de militaires,
notamment la majoration pour enfant pour les retraités d’avant
décembre 1964, I'augmentation de la pension de réversion et la
représentativité des associations de retraités dans les différentes ins-
titutions. Il lui demande quelles mesures il compte prendre afin de
régler ces différents problémes.

ECONOMIE

Batiment et travaux publics
(aides de UErar - préts bonifiés en faveur des communes)

5961. - 27 septembre 1993. - M. Philippe Bonnecarrire
attire ['attention de M. le ministre de Péconomie sur I'urgence
dans le cadre du plan de relance gouvernemental des dépenses
d'infrastructure. Un moyen de favoriser cette relance serait de pro-
céder 2 des avances 2 des taux bonifiés auprés des communes pour
que celles-ci puissent préparer des terrains aptes 2 la construction.
Si le réle du privé est a cet égard tourt a fait essenticl, il est certain
que les communes peuvent avoir un rdle déclenchant. A un
moment ot la rapidité de la prise de décision est essenticlle, il lui
demande quelles sont ses intentions dans ce domaine.

.

Epargne

(PEA - wmesures en faveur des personnes dgées)

6016. - 27 septembre 1993. - M. Louis de Broissia appelle
'attention de M. le ministre de Péconomie sur lc souhait
exprimé par un habitant de la Céte-d’Or de voir le plan d'épargne
en actions aménagé pour les personncs agécs. 11 s'agirait en cffet de

ermertre aux personnes de plus de soixante-dix ans de percevoir
es revenus de leurs PEA afin de tenir compte de leur besoin de
revenus piutét que de constituer un capital. Conscient qu'une telle
mesure risque de rer.iettre en cause le principe méme du PEA qui
repose suﬁ'immobilisation de I'épargne, il lui demande néanmoins
de bien vouloir lui faire connaitre sa position sur ce probléme et
les mesures qu'il entend prendre afin de tenir compre des besoins
spécifiques des personnes agées en matiére d'épargne et de revenus.

Salaires

(titres restaurant - commission - fonctionnement)

6024. - 27 scptembre 1993. - M. Philippe Auberger appelle
Iattention de M. le ministre de I'économie sur les conditions de
fonctionnement du secrétariat de la commission des titres restau-
rant. En effet, le délai d'instruction des demandes d'agrément pour
recevoir les titres-restaurant est extrémement long (p%usicurs mois
en moyenne), ct pénalisc lourdement dec entreprises qui rem-

lissent les conditions fixées par I'obtention de I'agrément. Cette
ﬁ:nteur provient en particulier d'une inadéquation des moyens,
notamment #n personnel, dont dispose e secrétariat de la commis-
sion, pour traiter des dossiers de plus en plus nombreux. Une
motion a d'ailleurs été votée le 6 mai 1993 par tous les membres
de la commission pléniére de titres restaurant pour alerter les pou-
voirs publics sur la situation difficile de ce service. 1l lui demande
donc quels moyens il compte mettre en ceuvre pour assurer un
fonctionnement correct de cetre instance.
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Politigue extérienre
(relations financiéres - Banque mondiale -
préts pour la construction de barrages -
conséquences - environnement)

6031. - 27 scprembre 1993, - La France, au ravers d'arga-
nismes comme la Banque mondiale, améne des fonds pour la
conduite d'importants projets dans des pays en voie de développe-
menr, comme la construction de barrages en Inde et au Chili. 1
s'avere que la réalisation des ouvrages peut avoir d'importantes
conséquences sur les populations locales, et il semble que IF:: sort de
ces dizaines de milliers de personines ne soit pas toujours suffisam-
ment pris en compte lors de I'édlaboration de ces programmes. En
conséquence, M. Jean-Pierre Abelin demande 3 M. le ministre
de Péconomie quelles dispositions la France compte prendre pour
s'assurer des conditions dans lesquclles sonc réalisés ces travaux Je
constructdion, Jui peuvent avoir de fortes répercussions sur les
populations voisines et I'environnement et qui sont financés pour
partie par la Banque mondiale.

Salaires

(tsrres restaurani - compmission - _f&nrmnmmmr)

6045. - 27 scptembre 1993. - M. Louis de Broissia appelle
l'attention de M. le ministre de I'économie sur l'inquicrude res-
sentie par 1'union des métiers de la gastronomic et de la viande de
la Céte-d'Or devanr la situation de la commission nationale des
titres restaurant, Institué en 1967, le e restaurant ese utilisé par
cnviron 1,5 million de saiariés et a représenté un marché de plus
de 11 milliards dc francs en 1992, [l est devenu un facteur indé-
niable de développement économique pour un nombre croissant
d’entrepriscs commerciales des sccteurs de la restauration et de
l'alimentation. Clest la commission des titres restaurant, ¢t qui,
placés aupres du ministre, a regu, en 1977, d'informer les usagers
professionnels et salariés du systtme, de favoriser la concerration
cntre ses membres et avec les pouvoirs publics, d'assurer e
contrdle de V'application de la réglementation relative au titre res-
taurant et, plus généralement, de veiller au fonctionnement har-
monicux de l'ensemble du systeme. Or, cette commission n'est

lus en mesure d'accomplic correctement ses missions en raison de

Fiusufﬁsamrc des moyens administratifs. Cetre situation entraine de
graves disfonctionnements qui pénalisent lourdement I'ensemble
des protessionncls concernés. En conséquence. il lui demande de
bien vouloir prendre d'urgence les mesures de redressement qui
s'imposent pour doter la commission des ritres restaurant de
moyens administratifs lui permettant de résoudre ses difficuleds
actuclles, qui. si clles devaient persister, pourraient conduire rapi-
dement au blocage de la commission, a I'abandon des missions
d’intérét général qui sont les siennes et éventuellement i la remise’
en cause de fait je l'acquis social que constitue le titre restaurant
tel qu'il a éeé institué en 1967,

Assurances
(UAP - contrats - ’{-r;'mr: - industries mécaniques -
vallée de la Meuse)

6084. - 27 scpiembre 1993. - M. Philippe Mathot appelle
l'attention de M. le ministre de Iéconomie sur les difficultés ren-
contrées actuellement par des entreprises industrielles ardennaiscs
implantées dans la vallée de la Meuse, i la suite de la décision de
la compagnic nationaliscc UAP d'augmenter considérablemem ses
primes d'assurance, o méme de refuser d'assurer i rerme. L'UAP
argue du fait que les crues de la Mcuse de 1991 et 1992 ont un
caractére systématique. Les entreprises industriciles concernées, qui
ocuvrent dans le domaine de la sous-traitance automobile et méca
nique, sont déja fragilisées par le non-respect par leurs donneurs
d'ordres des régles de préférence communautaire, Ce sont essen-
tiellement des PMI de caraciere familial. plus vertucuses en
mati¢re de mainticn dc I'emploi que beaucoup de grands groupes.
La décision de I'UAP, si elle devait étre maintenue, entrainerair
pour ces cntreprises des charges nouvelles insupporiables. 11 lui
demande s'il compte intervenir aupres de F'UAD afin que celle-ci
remplisse récllement son réle d'assureur, c'est-3-dire de mutualisa-
teur de risques.

ASSEMBLEE NATIONALF

Ventes er échanges
{vente awe enchéres ~ régime fiscal)

6091. - 27 septembre 1993, - M. Michel Cartaud attire l'at-
tention de M. le ministre de économie sur lc cas exceprionnel
des ventes aux enchéres volontaires. Bien que d'un type particulier,
touchant fréquemment la revente de matériels professionnels, ce
typr de ventes est régi par le monopole des commissaires-priscurs,
et taxé comme toute autre vente anx encheres. 11 désirerait savoir
si. en accord avec le ministre de la culture qui envisageait une
réforme du starut  des commissaires-priscurs, les  ventes aux
encheéres  velontaires pourraient étre considérdes comme  spéci-
fiques, et se voir appliquer une mesure d'exception, proche de celle
des ventes d'Etat, ou des ventes «a la cride .

Assurances
(assurance vie - risques garantis - suicide)

6095. - 27 septembre 1993, - Mme Elisabeth Hubert appelle
lacention de M. le ministre de 'économie sur "opportunité de
réformer le code des assurances afin d’interdire dans les conven-
tions, les dispositions excluant tout suicide des risques garantis. En
effer, il nest plus possible de considérer le suicide comme un acte
réfléchi. D'autre part, ses conséquences psychologiques et finan-
cieres sur Pentourage familial sont bien souvent tres graves. Aussi,
il conviendrait que ses risques soient garantis par I"assurance vie en
cas de déees par <uicide. Elle souhaiterait donc savoir si clle a I'in-
tention de soumettre a I'Assemblée nationale, la proposition de loi
n* 87 de Mme Raselyne Bachelor allant dans ce sens, et par ail-
leurs réclamée par de tres nombreuses associations.

Epargne
(PEL - durée - prorogation)

6146. - 27 septembre 1993, - M. Pierre-André Wiltzer
appelic 'attention de M. le ministre de I'économie sur les consé-
quences quentraine  lapplication du décrer nv 92-358 du
I aval 1992, portant limitation i dix ans de la durée d'épargne
des plans d'épargne logement. Pour les pertits ¢t moyens épar-
gnants, cette disposition équivaut i supprimer toute perspective
d'accéder a la propriéié, le montant des intéréts demandés pour
obtenir un prét immobilier au prix moyen du marché excédant
manifestement leur possibilité d'épargne sur dix ans. C'est pour-
quoi il lui demande s'il ne peur étre envisagé, dans le cadre de la
ruiiiiquc gouvernementale de relance des transactions immobi-

ieres, de reconsidérer la durée des plans d'épargne logement.

EDUCATION NATIONALE

Enseignement
(cantines scolatres - Jinancement)

5981. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Frangois Mancel attire
I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les dis-
ositions du décrer n* 85-934 du 4 septermbre 1985 relatif au
Foncrinnncmcm du service annexc d'héﬂergcmcn( des érablisse-
ments publics locaux d'enseignement qui répartit les dépenses lides
i la demi-pension entre les familles et I'Etat. En effer, compte
tenu du fait que I'Etat ne s'engage plus 2 mettre en place dans les
EPLE les personnels dits « d'internat » nécessaires au bon fonc-
tionnement du service d'hébergement les collectivités territoriales
sont dans l'obligation de conficr la confection des repas i des pres-
tataires de services privés. 1l lui demande donc fc modifier le
décrer précité afin que I'Etat maintienne dans ce cas de figure sa
ﬁarticipation financiere au fonctionnement du service annexe d’hé-

ergement des EPLE.

Er:rcigaemcm maternel ¢f primaire
(classes de perfectionnement -
classes d'inségration scolaire - missions)

6009. - 27 scptembre 1993. - M. Pierre-André Wiltzer
demandc 2 M. le ministre de éducation nationale de bien vou-
loir lui apporter des précisions sur la vocation des classes d’intégra-
tion scolaire (CLIS) telles que résultant de 1a loi Jospin. Destinées
initialement a remplacer les classes de perfectionnement accueillane
les éléves rencontrance des difficultés sociales e scolaires, les classes
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dlintégration scolaire semblent plueot s'adresser aux enfants présen- | nologies, laissent augurer de I'imporntance qui sera la leur dans

tant un retard d'évolution intellectuclle. Clesc pourquoi il ui
demande quelle est désormais la formule d'accucil prévue pour les
enfants qui. bien que ne présemiant aucen handicap, ne peuvent
suivre le programme scolaire sans une pédagogic différenciée.

Enseignement
(rythmes et vacances scoluires - calendrier -
conséguences - tourisme et loisirs)

6019. - 27 scptembre 1993. - M. Aloyse Warhouver appelle
I'awtention de M. le ministre de I'éducation nationale sur les
doléances de nombreux parents quant a la date de départ des
vacances d'hiver, en l'occurrence le 21 décembre pour les trois
zones. De ce fait, il ne demeure qu'une semaine complete de
vacances avec ses corollaires qui sont une circulation routiére
concentrée et surchargée et une semaine unique de location au

rand dam des stations. Aussi, il demande de bien vouloir réviser
e calendrier scolaire en y incluant la semaine complére du 19 au

26 décembre.

Enscignement
(comutés et conseils — commissions paritaires
des personnels enseignants -- élections - professions de for

des candidats - diffusion)

6044, - 27 septembre 1993. - M. Etienne Pinte atire ['aucen-
tion de M. le ministre de I'éducation nationale sur le souhait
d'un cerrain nombre de syndicats professionnels de I'enscignement
public de voir instaurer la diffusion systémarique par ladministea-
tion des professions de foi de chaque liste candidare aux élections
des commissions administratives paritaires de I'éducation nartionale,
a tous les électeurs. Depuis 1987, il est en effet possible de trans-
mettre ces professions de foi par voie administrative. mais scule-
ment aux électeurs votant obligatoirement par correspondance, soit
5 4 10 p. 100 des électeurs dans le second degré. Les petites listes
qui n'ont pas les moyens financiers des grandes organisations
capables d'envoyer A leurs frais leur profession de foi doivent se
contenter de se faire connaitre par voic daffichage. la simple
équité. mais aussi un plus grand respeat de la vie démocratique de
notre pays, exigeraient que l'administration assurc la diffision de
toutes les professions de foi a tous les dlecteurs, comme la loi le
prévoit pour les élections politiques. Le coit d'une telle mesure
serait madique pour I'administration, di seulement au surpoids en
masse 3 un tarif dégressif pour I'envoi aux érablissements qui
remeteraient directemenr aux électeurs les documents en question.
Il lui demande done quelles dispositions il compte prendre a ce
sujet.

Enscignement secandaire

(programmes - biologic - geelogie)

6058. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Luc Reitzer attire l'at-
tention de M. le ministre de I'éducation nationale sur la situa-
tion faite 1 I'enscignement de la biologic-géologic dans la rénova-
tion des lycées. En offet, {introduction d'unc option
«mathémariques » en classe de premitre scientifique recréair alors
deux flitres et avait pour effet daccentuer la place des marhéma-
tiques et de diminuer la part des sciences expérimentales. Votre
prédécesseur a supprimé cette option, mais les nouvclles disposi-
tions prévues sont inquictantes pour l'avenir de Penscignement des
sciences de la vie et de la terre. Dans la série scientifique unique,
I'égalité des coefficients au baccalauréat pour les trois disciplines
scientifiques  des enscignements  obligatoires  (mathématiques.
scicnces physiques, sciefices de la vie et de la terre) a disparu.
Cette dévalorisation de la biologic-géologie, et la hiérarchisation
des sciences, est accentuce par la faiblesse de I'horaire accordé a
une discipline (trois vingt-sixieme de I'horaire global des cnscigne-
merits obligatoires en terminale S), et par la non-égalité des cocffi-
cients (cinq en biologic-géologie, six cn physique-chimie et sept en
mathématiques). En tcrminall,c littéraire, I'horaire de I'enseigne-
ment scientique (2 heures), s'il concerne, comme en premiére L.,
les trois disciplines, ne peut réserver aux sciences de la vie et de la
terre qu'une place tellement restreinte que cette matiére en perd sa
crédibilié. En terminale économique et sociale, les mémes
remarques peuvent étre faites concernant horaire de I'enseigne-
ment scientifique, optior.nel dans cette séric. Les développements
récents de la biologie, dc la géologie, de écologie et autres
domaines scientifiques qui leur sont liés, comme les biotech-

l'avenir, De ce fair, il lui demande les mesures qu'il entend
prendre a I'égard des sciences de la vie er de la terre dans le cycle
terminal des lycées. =

Eusr:'gn(mm t Sfl‘.‘OHddl"ff

(programrmes - biologie - géologic)

6064. - 27 septembre 1993. - M. André-Maurice Pihouée
attire 'attention de M. le ministre de P'éducation nationale sur
les conséquences de la rénovation des lycées pour I'enscignement
des sciences de la vie et de la terre. 1l apparait dans la nouvelle
organisation des classes terminales et du baccalauréat que Pen-
seignement de la biologie et de la géologie n'est plus considéré
comme discipline essenticlle au méme titre que d'autres disciplines
(mathématiques, physique, chimie). La mise 3 I'écarc d'un tel
enseignement n'est réellement pas concevable. En cffet la biologie
a, aujourd’hui, une place de choix dans Porganisation er la
compréhension de notre société. Sa quasi-suppression dans I'éven-
tail des matieres dispensées dans la fin du seccond degré risque
d'érre un réel handicap scientifique pour les lycéens, en particulier
dans les domaines Primordiaux que sont, aujouid’hui, la santé,
I'environnement et I'éthique. Clest pourquoi il lui demande d’ap-
porter une modification aux projets d'arrérds.

Emﬂ:gnrmmr
(programmes - hydrologie)

6089. - 27 scptembre 1993. - M. Paul-Louis Tenaillon attire
l'attention de M. le ministre de I'éducation nationale suc le fait
que, malgré les progrés considérables faits dans le domaine de la
protection des caux grice aux lois du 16 décembre 1964 et du
3 janvier 1992, il n’en demcure pas moins que I'enscignement dc
I'hydrologic en France parait inadapté. Celui-ci semble avoir éeé
jusqu'a present 'apanage d'initiatives individuelles ou locales, fort
louables certes, mais d'efficacité limitée. Dans 'enscignement pri-
maire, les instituteurs ct les professeurs d'école utilisent I'cau fré-
quemment en tant que théme pédagogique, chacun en ce qui les
concerne et jusqu'au CM 2. Dans l'enscignement secondaire, 1'cau
est au programme de deux classes (la quatrieme ct la seconde). De

lus, unc scction hygitne et environnement du baccalauréac pro-
chsionncl a été créée par arrété du 7 aoit 1991 du ministre de
I'éducation nationale, prévoyant la délivrance des premiers
diplomes correspondant en 1993. En ce qui concernc les différents
cycles de I'enseignement supéricur, on constate un foisonnement
d’enscignements ol I'cau se trouve « pulvériséc » en proportions
diverses sans réclles coordination ni idée directrice entre un grand
nombre de disciplines. notamment fondamentales, conduisant 2 la
formation de diplomés 2 profils variables inadaptée aux besoins et
aux possibilités d'intervention dans la vie économique de la nation.
On observe en particulier une désaffection des sciences médicales
et pharmaceutiques, relais si_imporiants pour l'information du
public, pour lesquelles Ihydrologic ne figure plus ni comme disci-
pline ni méme comme simple sous-section du conscil national des
universités, A la décennie ou, pour la premiére fois depuis I'origine
des temps, les caux souterraines de France sc trouvent gravement
menacées sur I'engemble du territoire par des pollutions d'origines
diverses, avons-nous d'autres choix et n'est-il pas de notre devoir
civique, pour les générations i venir, de micux sensibiliser nos
concitoyens en rationalisant ec en restrucrurant pour une meilleure
efficacité P'enscignement de Teau i tous les niveaux, avee l'aide
non sculement scs enscignants spécialisés mais aussi celle, tout a
fait indispensable, des gestionnaires ct des industriels de ['cau?

Fonctionnaires et agents publics
(zarriere - prise en compte des périodes de service national)

6127. - 27 septembre 1993. - En réponse aux questions écrites
n* 21118 (J.O., AN du 22 octobre 1990) et n* 37518 (J.O., AN
du 20 mai 1991) M. le ministre de I'éducation nationale rappclait
que les principes de légalité résultant de arrée Koenig et de la
jurisprudence Bloch étaient applicables aux fonctionnaires relevant
de son ministére. Par sa question écrite n* 1231 du 24 mai 1993
M. Georges Hage attinait I'atcention de M. le ministre de I'édu-
cation nationale sur la non-application de ces principes dans un
cas d'espéce. En complément a cewe question écrite, il lui
demande si des informations selon lesquelles ceue légalité serait
respectée pour les personnels de I'enscignement privé rémunérés
par I'Etat sont cxacter. Lui rappelant que la jurisprudence

.
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constante du Conscil d’Etat interdit I'attribution d'avantages qui
seraient refusés 3 des foncrionnaires d'Erae, il lui demande de lui
indiquer d'une part si ces informations sonr exactes et les disposi-
tions qu'il entend mettre en ceuvre dans ce cas pour gue des prin-
cipes ?cndamemaux d'un duar de droit soient respectés.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET RECHERCHE

Chimie
(Rhéne-Poulenc - centres de recherche de Saint-Fons
et d'industrialisation de Décines - emplot et activité)

6072. - 27 septembre 1993. - M. André Gérin attire I'atien-
tion de M. le ministre de I'enseignement supérieur et de la
recherche cur les deux cent guatre-vingt-quatorze suppressions de
postes décidées par le groupe Rhéne-Poulenc au sein du centre de
recherche des carri¢res a Saint-Fons et au centre d'industrialisation
de Décines dans le Rhone. Aucune embauche n'étant prévue pour
compenser ces départs de salariés, ces mesures entraineront pour la
collectivité des pertes réelles de compétences en matitre de
recherche. Compte tenu de la nature des travaux effectués dans ces
deux érablissements, ces mesures sont en outre de nature a déstabi-
liser la recherche chimique régionale ct nationale. Elles signific-
raient un affaiblissement de %a recherche fondamentale multi-
sectorielle au profit d'un repli sur les sccteurs de la recherche 2
court et moyen terme ¢t scraient susceptibles de menacer le poten-
tiel er I'avenir mémes de ces deux centres de recherche. En consé-
quence, il lui demande quelles mesures il compte prendre pour
préserver cette capacité de recherche et assurer son développement.

Recherche
(génétique - cartographie du génome humain -
collaboration internationale - perspectives)

6109. - 27 scptembre 1993. - Mme Odile Moirin attire I'at-
tention de M. le minictre de I'enseignement supérieur et de la
recherche sur le probleme du libre accés 4 la carte du génome
humain. Les résu[:ats‘oblcnus dans le cadre d'un projet inter-
national par deux équipes franqaises de recherche de I'association
frangaise contre les myopathies laissent entrevoir la possibilité de
disposer d'une carte compléte du génome humain dans un peoche
avenir. Toutefois, certains pags semblent opposés au principe du
libre acceés en ce domaine et disposent de moyens financiers privés
trés importants. Aussi elle lui demande quelles sone les initatives
frangaises en matiére de cartographie du génome humain visant
notamment une clause garantissant la réciprocité dans le libre accés

ur la France et si, on peut espérer pour I'avenir, des dispositions
Eﬁantiéres en faveur des entreprises qui soutiendraient la recherche
frangaise dans cc domainc.

Mutuelles
(mutuelles étudiantes - aides de I'Erat - disparités)

6145. - 27 scprembre 1993, - M. Jean-Jacques Weber attire
I'attention de M. le ministre de Penscignement supérieur et de
la recherche sur la disparité des aides publiques versées aux
mutuelles érudiantes pour l'administration du régime érudiant de
sécurité sociale. Ainsi, la Mutuelle des étudiants de France a perqu,
en 1992, 340 francs par an et par étudiant affili¢ tandis que les
mutuclles régionales, comme la mutuclle des étudiants de I'Est, ne
touchaient que 235 francs. Certe inégalité de craittment que rien
ne justifie, puisque ces organismes gérent unc activité similaire
dans des conditions similaires, ne lui apparait-elle pas inéquitable
et méritant d'ére remédiée ?

Arimaux
(expérimentation animale - perspectives)

6183. - 27 septembre 1993. - M. Hubert Falco attire |'atten-
tion de M. le ministre de Penscignement supéricur et de la
recherche sur I'émoi suscité par I'expérimentation animale parmi
de nombreux frangais. Des méthodes de substitution existent, qui
devraient permettre de réduire sensiblement le recours i l'expéri-
mentation médicale sur des animaux vivants. Il lui demande
quelies mesures il compte prendre pour encourager l'utilisation
préférenticlle de ces méthodes.

|
|

_ ENTREPRISES
ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Ca{,‘_'ﬁ:rr
(exercice de la professin: - réglementation)

6035. - 27 septembre 1993, - M. Pierre Cardo appelle Iateen-
tion de M. le ministre des entrepriscs ¢t du développement
économique. chargé des petites et moyenncs entreprises et du
commezce et de Partisanat, sur les problémes spécifiques de la
profession de la coifture, réglés, du moins pour la partic exploita-
tion en salon, par la loi du 23 mai 1946. Il apparair que de nou-
velles formes de pratique professionuelle se développent de plus en
plus qui ne sont pas régies ou peu conformes avec retee loi. Aussi
il lui demande de lui préciser sl est prévu, prés de cinguante ans
aprés I'élaboration d'une loi, évidemment basée sut une économic
d apies-guerre, une remise en forme actualisée de son texee. De
méme, il lui demande de lui préciser les mnesures particulieres,
notamment fiscales et sociales, qu'il entend proposer pour per-
mettre aux entreprises ¢t métiers de main-d'eeuvre de gagner une
nouvelle attractivité, directement créatrice d'emplois.

Commerce et artisanat
(artisanat - promotion des métiers artisananx -
politique #t réglementarion)

6059. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Jacques de Peretti
artire I'attention de M. le ministre des entreprises et du déve-
loppement économique, chargé des petites et moyennes entre-
prises et du commerce et d:rf':rtisanat, sur la stagnation depuis
plusicurs années du montant des aides de P'Erar destinées a I'ani-
mation économique du secteur des entreprises artisanales par les
chambres de métiers. 11 souligne que la promotion individuclle des
artisans ¢t de leurs entreprises ne pourrait étre assurée si clle ne
s'insérait pas dans une promotion globale des secreurs profession-
nels et du secteur des métiers. Il semble donc nécessaire d'aider les
artisans 4 s'organiser collectivement afin de compenser les handi-
caps qui résultent de leur petite tille et de leur poids insuffisant
dans les négociations ct le partenariat avec d'autres filitres. Dans la
période de crise que traverse 'artisanat, les besoins d’animation
¢conomique et de conscils individuels pour les entreprises sont de
plus en plus importants. 1l lui demande s'il enterid donner une
nouvelle impulsion a {"actioin de 'Etar en ce domaine, en veillant 2
ce que les crédits qui scront ouverts pour 1994 au titre du soutien
aux programmes d'animation économique soicent calculés en fone-
tion des évaluations que lui ont transmises les chambres de métiers
et soient intégralement mis 4 disposition de celles-ci en cours d'an-
née.

Connnerce et artisanat
(artisanat - promotion des mitiers artisanaux -
poﬁ:iqu: er re:gfrmmmriwr}

6143. - 27 septembre 1993. - M. Léonce Deprez appelle I'at-
tention de M. le ministre des entreprises et du développement
économique, chargé des petites et moyennes entreprises et du
commerce et de Partisanat, sur les préoccupations de la chambre
des métiers du Pas-de-Calais qui s'inquiete de la régression du
budget du ministére du commerce et 3c I"artisarat qui ne repré-
seneit que 0,046 p. 100 du budger de I'érar en 1993, Or, il appa-
rait quc la faiblesse de ce budger ne correspond pas aux besvins
exprimés. Il lui demande donc de lui préciser quels sont les
moyens dont disposera son ministére pour mener une politique
nationale d'adapration et de développement de I'artisanat.

Entreprises
(fonctionnemnent - paiement inter-entreprises - deiais)

6161. - 27 scpiembre 1993. - M. Philippe Mathot appclic
I'attention de M. le ministre des entreprises et du dévelop
ment économique, cllarFé des petites et moyenncs entreprises
et du commerce et de I'artisanat, sur les difliculiés rencontrées
actuellement par les trés petites entreprises qui découvrene les obli-
ations qui découlent des articles 2 et 3 (alinéa 1) de la loi n® 92-
1442 du 31 décembre 1992 relative aux délais de paiement entre
les entreprises. Les dispositions de cette loi sont entrées en vigueur
le 1¢ juiller 1993, et nombre de petites entreprises n'en sont pas
ou mal informées. Elles s'exposent de ce fait a des sanctions de la
part de I'administration. Il lui demande s'il compte donner aux
services chargés du conudle des instructions allant dans le sens de
la compréhension et de la souplesse.
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Commerce et artisanat
(artisanat - promotion des métiers artisanaux -
politique es réglementation)

6190. - 27 septembre 1993. - M. Jacques Blanc ature l'atien-
ton de M. le ministre des entreprises et du développement
économique, chargé des petites ct moyennes entreprises et du
commerce et de Partisanat, sur la promotion du sccteur des
métiers. Au cours de son assemblée générale, I'assemblée per-
manente des chambres de méders a pris une délibération votée 2
Punanimité, rappelant I'importance des missions des chambres des
métiers, dans l¢ cadre notamment de l'animation économique
menée auprés des artisans. Cet organisme souhaite donc une racil-
leure prise en compte, dans le budget de I'Ewat, de limportance
des financements nécessaires pour que ces disposidfs d’animation
satisfassent bien aux besoins d'accompagnement des entreprises et
soient de la mucilleure efficacicé. Il demande done une aug-
mentation du budger du ministere er en particulier que l'ariicle 20
du chapitre 44-05 du budget pour le commerce et artisanat soit
abondé¢ pour 1994 i hauteur minimum de 120 millions de francs.
D'autre pare, afin d'assurer une bonne cohérence des stratégies
d’animation économique et d'appui aux entreprises avee la poli-
rique définic au bénc%cc du secteur des métiers, il serait souhai-
table de réunir le conseil national d'oricntation des strucrures arti-
sanales.

ENVIRONNEMENT

Transports urbains
(RATP - métro aérien - nuisances sonores nocturnes)

6080. - 27 scptembre 1993. - M. Yves Verwaerde actire ['ar-
tention de M. le ministre de V'environnement sur les nuisances
de bruit causées par les passages nocturnes du mérro. Il se trouve
en effet que les riverains qui logent a proximité du métro aérien
sont constamment réveillés par les passages des rames de nuit entee
une heure er cinq heures du macin par une sonorité au-dela des
90 deécibels, ce qui s trouve étre au-deld du supporable pour
n'importe quel étre humain. Ces nuisances trouvent leur origine
dans un mauvais entretien des rames de nuit et en pardiculier de
leurs roues que les riverains dénomment « ke train aux roues cas-
sées ». Il lui demande par conséquent s'il envisage de prendre des
mesures tendant i assurer 'entretien du macériel dans le souci de
faire cesser ces nuisances.

Péche en eau douce
(droits de péche - rappors Lacour - perspectives)

6105. - 27 septembre 1993. - M. Didier Mathus cxposc a
M. le ministre de I'environnement que le rapporr remis par le
sénatcur Lacour le 5 mai 1993 sur les problémes de I'eau
comporte, dans sa troisitme partie, un développement sur P'organi-
sation de la péche en cau douce en France. Ce rapport I)rc‘mc. i
partir de constatations juridiques parfaitement exactes - le carac-
wre privatif des droits d’usage des cours deau atrachés a la pro-

riéré des rives ~, une privatisation totale des droits de péche en

rance, 2 l'instar d'autres pays d’Europe tels que I'Allemagne. Ces
droits se trouvent actucllement, depuis plus de cinquante ans remis
en gestion aux associations agtéées de péche et de pisciculture
sclon une formule qui a jusqu's présent rencontu¢ davantage
l'adhésion que Uinsatisfaction. Il lui demande en conséquence son
opiniop sur ce singulier programme de privausation er plus géné-
ralemeny quelles conclusions, parmi celles de ce rapport, il compte
reprendre pour élaborer sa politique de I'eau.

Euau
(qualité - loi w 92-3 du 3 janvier 1992 - application)

6124. - 27 scptembre 1993. - M. Claude Birraux artire I'ar-
tention de M. le ministre de I'environnement sur le contenu des
décrets, n* 93-742 ct 93-743 du 29 mars 1993, d'application de
la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur 'eau. En cffet, les dispositions
de ces' décrets préoccupant gravement les professionnels de la
péche, il lui demande s'il n'envisagerait pas une nouvelle concerta-
tion avec les différentes professions concernées par la préservation
de la qualité de I'ean.

Récupération
(papicr et carton - recyclage - emploi et activité -
concurrence éirangére)

6152. - 27 septembre 1993. - M. Patrick Braouezec auire
latrention de M. le ministre de I'environnement sur la situation
du recyclage des papiers-cartons. Compte tenu de la dégradation
¢conomique du secteur de la papererie, les entreprises de tri et de
transport des papiers-cartons sont désormais contraintes de réper-
curer ies frais de traitement des papiers aux entreprises chargées du
recyclage. Jusqu'a présent, les conventions liant ces sociéiéds aux
collectivites locales qui one mis en place une collecte de papiers a
des fins de recyclage ne prévoyaienc pas la répercussion dé ces
frais. 11 semblerait que les importations massives de déches de
papices allemands, auwtorisées par les pouvoirs publics  frangais,
soicnt a Porigine de ce phénoméne. En effer, il n'existe aucune
réglementation concernant l'utilisation en France des excédents
générés, entre autres, par la récupération allemande. Celle-ci, qui
est rémunérée par les divers systemes dincitation au recyclage mis
en place dans ce pays, place les récupérateurs frangais de papiers-
cartons dans une situation de concurrence qui peut apparaitre
comme déloyale. L'arrivée sur le marché frangais de papiers alle-
mands rendus aux papeteries frangaises & « valeur 0, ec parfois
méme accompagnés d'un paiement, a provoqué au fil des derniers
mois I'cffondrement des cours nationaux des produits papicrs-
cartons. La conséquence qui en découle est la situation paracﬁ:lec
a laquelle se trouve confronté notre pays: mise en décharge ou
incinératien pour non-compétitivité économique des papiers recy-
clés récupérés en France, et utilisation par les papeteries frangaises
de papiers allemands, done le traitement est régi par des regles
deconomiques totalement différentes. Ainsi, ourre la menace qui
pese sur des milliers d'emplois de ce fait. une contradicrion se
dégage entre les incitations des pouvoirs publics pour P'arganisa-
tion de collectes sélectives par les collectivités locales, et le contexte
qui vient d'ére décrit. En conséquence, il lui demande s'il entend
prendre des dispositions pour remédier 4 ce phénoméne, et en par-
ticulier si une réglementation nouvelle, en prolengement du décrec
daout 1992 inrerdisant I'imporcation des déchets érrangers en
France, ne peur éwre rapidement mise en meuvre.

Tourisme et loisirs
(randonnces - réglementation - chemins et sentiers - prorection)

6180. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Frangois Chossy auirc
l'attention de M. le ministre de Penvironnement sur la nécessité
de protéger les 800 000 kilometres de sentiers et de chemins réper-
toriés ¢n France. Ce patrimoine naturel peut se trouver en cffet
fragilisé ou menacé de disparition sous l'action de la désertification
rurale ou d’une urbanisation parfois mal mairrisée. 1l lui demande
en conséquence si, i l'exemple de la Suisse, il ne juge pas urile de
mettre en piaze un conservatoire national afin de créer les condi-
tions d'unc protecrion de ce parrimoine.

EQUIPEMENT, TRANSPORTS ET TOURISME

Question demeurée sans réponse plus de trois mois
apres sa publication et dont lauteur remouvelle les termes

N» 1900 Claude Girard.

Transports ferroviaires
(transpart de marchandises - combiné rail-route - perspectives)

5953. - 27 septembre 1993 - M. Jean-Louis Masson attire
Fattention de M. le ministre de Véquipement, des transports et
du tourisme sur le fait que I'augmentation trop rapide de la part
du transport routier par rapport au transport ferroviaire dez mar-
chandises entraine des diﬁl:culrc's croissantes pour la collectivité,
Certaines solutions ont été évoquées, notamment le transport par
conteneurs sur voic ferrée, celui-ci érant ensuite relayé par un
transport combiné, les poids lourds purement et simplement char-
¢s sur des trains. !l souhaiterait qu'il lui indique si une réflexion
S'cnscmblc est actuellement eagagée au niveau européen et si des
mesures en ce sens peuvent érre envisagées 3 moyen terme.
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Transports routiers
(transport de marchandises - infrastructures - codit - financement)

5954. -~ 27 septembre 1993. - M. Jean-Louis Masson
demande 3 M. le ministre de 'équipement, des transports et du
tourisme de lui indiquer s'il estime qu'en matiére de financement
des infrastructures, la concurrence entre le transport routier et le
transport ferroviaire est équilibrée. En effer, si certes la voirure
individuelle sert bien souvent de «vache i lait » pour alimenter le
budget de la nation, il en va différemment pour ce qui est des
transpofts routiers, lesquels ne paient qu'une part trés réduite du
cotr des infrastructures. Il en résulte un déséquilibre favorisant un
report croissant du transport des marchandises de la wvoie ferrée
vers la route. Ce sont directement tous les usagers de la route et
notamment les automobilistes qui en font les frais avec I'aug-
mentation des risques d’accident et des difficultés de circulation. 11
souhaiterait donc qu'il lui indique si des éléments statistiques sont
disponibles en la matitre et il souhaiterait également qu’il lui pré-
cise quelles sont les intentions du Gouvernement.

Cours d'eau, étangs et lacs
(étang du Stock - niveau des eaux - canal des Houilléres -
état défectueux - conséquences ~ Moselle)

5955. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Louis Masson attirc
l'attention de M. le ministre de I'équipement, des transports et
du tourisme sur le fait que, faute d'entretien du canal des Houil-
leres, des fuites trés importantes sont constatées. De ce fait, les
érangs servant a son alimentation dans I'est du département de la
Moselle, et notamment I'étang du Stock, voient leur niveau baisser
considérablement. [l en résuﬁc un préjudice grave pour les tou-
ristes et pour l'écologie. 1l souhaiterait donc qu'il lui indique
quelles sont les mesures qu'il envisage de prendre en la matiére,

Voirie
(autoroutes - péuges - tarifs — camping-cars)

5959. - 27 septembre 1993. - M. Michel Bouvard arttire I'at-
tention de M. le ministre de I'équipement, des transports et du
tourisme sur le probléme posé aux propriéuaires de véhicule fami-
lial type camping-car, lorsqu'ils circulent sur les autoroutes i

fage. En effet, sur certains réseaux comme I'A 6 ou I'A 7, le for-
F:it est aussi €levé pour ces véhicules que pour les autobus. Ceue
situation érant ressentie comme particulizrement injuste par les
utilisateurs de ce rype de véhicule qui ne dispose au maximum que
de six 3 huit places, il lui demande de Eicn vouloir lui faire
connaitre son sentiment a ce sujet.

Transports routiers
(transport de marchandises - politique et réglementation)

5963. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Louis Masson attire
l'actention de M. le ministre de I'équipement, des transports et
du tourisme sur le fait que de nombreux pays prennent
conscience des inconvénients croissants qui résultent de laug-
mentation de la part de la route pour le transport des marchan-
dises. Afin de limiter les nuisances pour I'environnement et pour
les autres usagers de la route, certains pays ont d’ores et déja pris
des mesures. E Suisse limite, par exemple, le peids des camions 2
28 tonnes alors qu'il est de 40 tonnes en France, et I'Autriche
réglemente la circulation des poids lourds la nuit. Il souhaiterait
ﬂu'il lui indique, 2 la fois pour éviter I'accroissement des difficultés

e circulation et pour permettre une utilisation optimale du réseau
routier, s'il ne pense pas qu'il serait judicieux de revenir également
en France 3 une réglementation plus stricte du transport routier.

Transports aériens
(Air France - emploi et activité - délocalisations)

978. - 27 septembre 1993. - M. Jean Marsaudon appelle
P'attention de M. le ministre de I'équipement, des transports et
du tourisme sur la délocalisation de certaines activités industrielies
d’Air France vers la Tchécoslovaquie et bientdt vers le Vietnam,
alors que, paralleélement, son président annonce des suppressions
d’emploi-. Cette gestion provoque des dissensions internes qui ne
générent pas un climac propice au bon fonctionnement de la
compagnie. Il lui demande en conséquence d’intervenir pour
empécher le gichis humain et technique dont est actuellement vic-
time Air France.

Transports aériens
(Air France — rachat de la compagnie UTA -
transaction financiére - modalités)

5979. - 27 septembre 1993. - M. Jean Marsaudon appelle
I'attention de M. le ministre de I"équipement, des transports et
du tourisme sur la gestion du groupe Air France. Il s'étonne du
prix payé pour I'acquisition de la compagnie UTA et du choix du
?(sn‘:mc de location-gérance et des coiits qui en émanent. Ii lui

emande enfin que le rapport de la commission des opérations de
bourse relatif 3 cette transation soit rendu public. %

Transports aériens
(Air France - société coopérative de main-d'euvre -
Sfonctionnement)

5980. - 27 septembre 1993. - M. Jean Marsaudon aj-pelle
I'attention de M. le ministre de I'équipement, des transports et
du tourisme sur la situation de la société coopérative de main-
d’ceuve d’Air France. Celle-ci, en effet, ne peut plus fonctionner
du fait de I'impossibilité d'obtenir le quorum qui lui permettrait
d’élire un nouveau bureau. Il n'y a de ce fait aucun représentant
des salariés pour siéger normalemenr au conseil d'administration
de la compagnie. 1l lui demande quelles mesures il envisage de
prendre pour que cette situation puisse retrouver ses attributions
normales dans les icilleurs délais.

Sécurité routiére
(limitations de vitesse — cohérence avec une campagne publicitaire

en faveur de la Cite d'Emeraude - Ille-et-Vilaine)

5987. - 27 septembre 1993. - M. Georges Sarre appelle I'ac-
tention de M. le ministre de I'équipement, des transports et du
tourisme sur la campagne publicitairc menée actuellement pour la
promotion de la Cote d'Emeraude dans le département d'llle-et-
Vilaine. En effer, le slogan « la mer 2 35 minutes de Rennes », un
des thémes développés pour ceue opération, peut apparaite cho-

uant au regard des soixante-dix kilométres qui séparent cette ville
u littoral car il faudrait rouler a une vitesse de 120 kilométres/
heure pour réaliser I'objectif promis par la publicité. Or ceci ne
peut étre cnvisageable qu'a condition de ne pas respecter le code
de la route ct les limitations. Aussi, il lui d‘zmandc s'il envisage
d’intervenir dans cetee affaire et quelles dispositions il compte
prendre pour sensibiliser les annonceurs.

Mer et littoral
(domaine public maritime - POS -
politique et réglementation - L Aiguillon-sur-Mer)

5991. - 27 septembre 1993. - Mme Ségoléne Royal appelle
Pattention de M. le ministre de I'équipement, des transports et
du tourisme sur les travaux cffectués sur le domaine public mari-
time de L'Aiguillon-sur-Mer, en Vendée, et plus particulitrement
sur leur conformiré avec la loi n® 86-2 du 3 janvier 1986, titre II,
article 27. En cffet, les habitants de cette commune ont constaté
quelques irrégularités dans la gestion du domaine public maritime
et des zones sensibles du littoral vendéen. Clest pourquoi elle lui
demande si ces travaux. sont justifiés par des nécessités topo-
grafhiqucs ou techniques impératives ayant donné lieu i une
déclaration d’utilité publique et, dans fa négative, si I'enquéte
publique de 1989 concernant ces travaux est légale. D'autre part,
si la direction dépariementale de I'équipement peut autoriser un
plan d'occupation des sols (POS) prévoyant des surfaces du
domaine public maritime comme urbanisables.

. Télécommunications
(politique et réglementation - liaison internationale
par tunnel transmanche - perspectives)

5996. - 27 septembre 1993. - M. Dominique Dupilet attire
l'attention de M. le ministre de I'équipement, des transports et
du tourisme sur les perspectives de mise en ieuvre de I'accord
conclu entre Eurotunnel, France Télécom et Mercuri Télé-
communications visant i ['érablissement d’une liaison inter-
nationale de ‘télécommunicatior i travers le tunnel sous la
Manche. ‘Tl Iui demande de bien vouloir lui préciser les perspec-
tives lides A cet accord.
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Voirie
(autoroutes - cartes itinéraires - harmonisation)

5998. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Claude Bois attire 'at-
tention de M. le ministre de I’équip t, des transports et du
tourisme sur le fait que les cartes utilisées aux péages autoroutiers
sont différentes selon les réseaux. Il en résulte une complication
bien inutile pour les ucilisateurs amenés a se déplacer sur les dif-
férents axes. Il souhaite donc que des mesures d'uniformisation
soient prises afin de simplifier la pratique des usagers.

Ministéres et secrétariats d'Etat
(équipement : personnel - agents administratifi - statut)

6006. - 27 septembre 1993, - M. Francis Saint-Ellier attire
I'attention de M. le ministre de I'équipement, des transports et
du tourisme sur la situation statutaire des agents administratifs de
ses services. Il rappelle, en cffet, qu'un engagement avait éié pris
en 1990 par le précédent gouvernement d'intégrer les agents' admi-
nistratis dans le corps des adjoints administratifs au plus tard le
31 décembre 1993, IE) souligne qu'a ce jour, seuls 900 postes d'ad-
joints sont offerts pour 1993 - dont la majeure partie par
concours - alors que I'effectif actuel des agents administratifs est
de 3 592. 1l lui demande donc quelles mesures il compte prendre
pour répondre a l'inquiétude de ces personnels.

Permis de conduire
(auto-écoles - revendications)

6029. - 27 scptembre 1993. - M. Jean de Gaulle appelle I'ar-
tention M. le ministre de I'équipement, des transports et du
tourisme sur les difficultés que rencontrent les exploitants des éra-
blissements d'enseignement de la conduite des véhicules & moteur
et de la sécurité routiere en région parisienne, en raison du
manque d'inspecreurs du permis de conduire et de la sécurité rou-
titre. Les professionnels de la formation routitre, dont un arréré
du ministere des transports du 5 mars 1991 fixe les obligations
(objectifs pédagogiques retenus par le programme national de for-
mation & la conduite, aménagements spécifiques des véhicules,
contrdles techniques), se plaignent des pratiques anti-concurren-
ticlles (« sous-déglaration » du chiffre d’ag'aircs] qu'implique I'ina-
déquation cntre les capacités d'examens, déterminées en fonction
du nombre d'inspecteurs disponibles, et les objectifs de rentabilité
recherchés par les auto-écoles. En effet, le faible nombre de ces
inspecteurs, trente pour Paris intra-muros et quatre-vingt-sepe dans
les autres départements de I'lle-de-France, limite la capacité d'ac-
cueil des trois cents auro-écoles parisienncs 3 I'égard des candidats
aux permis de conduire. Scules une seule présentation pour ['exa-
men théorique (examen du code de la route) et une pour ['épreuve
pratique (épreuve de conduite) sont possibles dans un intervalle de
deux mois. Par ailleurs, les auto-écoles sont pénalisées par les
déprogrammations d'examens qui surviennent dés qu'un inspecteur
est inﬁisponiblc. Enfin, outre la détérioration du service: rendu aux
candidats, qui ne peuvent plus représenter I'examen dans des délais
raisonnables, cette carence a pour conséquence d'indusire un ralen-
tissement de l'activité des auto-écoles dont le chiffre d'affaires est
en baisse constante. Aussi il lui demande quelles mesures immé-
diates pourraient étre envisagées, d'une part, pour pallier ce
manque d'inspecteurs, notamment en affectant un inspecteur de
permanence qui pourrait étre mis i la disposition d'autres cir-
conscriptions si nécessaire, d'autre pare, afin d’éviter le développe-
ment d'une concurrence déloyale parmi les auto-écoles, pour sou-
tenir 'activité des professionnels de la formarion routiére.

Ministéres et secrétariats d'Frat
(équipement : personnel - agents administratifs - statut)

6075. - 27 septembre 1993. - M. Rémy Auchedé actire ['at-
tention de M. le ministre de I’équipement, des transports et du
tourisme sur ia situation des agents administratifs en fonction au
ministére de I'équipement, des transports et du tourisme. Un
engagement ministériel avait été pris en 1990 pour intégrer ces
agents administratifs dans le corps des adjcints administratifs, au
p%us tard pour le 31 décembre 1993. Ces agents administratifs
sont au nombre de 3 592. Or cest sculement 900 postes d'ad-
joints qui sont créés en 1993, la plupart étant choisis par concours
(et non par liste d’apritude). Ces personnels souhaitent que les
promesses de 1990 soient tenues et qu'au minimum: les
900 postes d'adjoints soient offerts en liste d'aptitude en 1993,

u'en 1994 soient ouverts les crédits nécessaires pour la trans-
ormation de la totalité du reste des postes d’agents en postes d'ad-
joints. C'est pourquoi il lui demande quelles d?spcsitions il compte
prendre pour régler un probleme pour lequel des engagements ont
été pris.

Permis de conduire
(formation des conducteurs - stage obligatoire de secourisme)

6077. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Jacques Weber attire
I'attention de M. le ministre de 'équipement, des transports et
du tourisme sur la place qui devrait ére réservée pour |'obtention
du permis de conduire, icl'cnscigncmcnt du secourisme. Un stage
pratique de cing heures suffirait en effer 3 'apprentissage des pie-
miers gestes de secourisme. Aussi, il lui demande s'il envisage de
rendre obligatoire ce stage pratique avant la délivrance du permis.

Transports routiers
(politique et réglementation - exercice de la profession - sécurité)

6103. - 27 scptembre 1993, - M. Georges Sarre attire I'atten-
tion de M. le ministre de I’équipement, des transports et du
tourisme sur les conséquences, pour la sécurité routitre, des
conditions de travail imposées i certains chauffeuis routiers pa:
leurs employeurs ou par les donneurs d'ordre. Le gouvernement
précédent s'érait engagé 2 assainir les conditions de la concurrence
dans le secteur des transports routiers de marchandise afin de
micux protéger les conducteurs de certaines contraintes en matiére
de temps de travail, de charge transportée et de vitesse, incompa-
tibles avec le respect des régles de sécurité sur la route, Clest le
sens de la loi du 31 décembre 1992, relative aux relations de sous-
traitance, qui vise 3 imposer en faveur des sous-traitants des rému-
nérations correspondant a leurs cotits réels. De méme, le décret
n® 92-699 du 25 juillet 1992 précise la responsabilité des
employcurs ou des donneurs d'ordre lorsqu'il est établi que des
infractions commises par les conducteurs résultent de leurs instruc-
tions. Un dramatique accident survenu le 28 aodit 1993 sur 'auto-
route A 6 rappelle avec frrce la nécessité de poursuivre les efforts
entrepris dans cette direction. Clest pourquoi il lui demande de
bien vouloir lui indiquer quelle suite il entend donner 2 ces
mesurcs.

Transports fluviaux
(Seine - infrastructures - entretien - Meéricourt)

6104. - 27 seprembre 1993. -~ M. Georges Sarre attire |'atten-
tion de M. le ministre de Iéquipement, des transports et du
tourisme sur |'état aciuei de certains ouvrages de navigation sur la
Scine, en particulier & Méricourt (Yvelines). Il lui demande quelles
sont les mesures prévues pour réaliser la réfection de ces ouvrages
qui équipent l'artére maitresse du réseau navigable franqais.

Ministéres et secrétariats d'Erat
(équipement : personnel - agents administratify - statut)

6126. - 27 seprembre 1993. - M. Joseph Klifa attire I'aten-
tion de M. le ministre de I’équipement, des transports et du
tourisme sur la situation des agents administratifs en foncrion
dans son ministére. En 1990, un engagement ministériel avait éeé
pric, afin d'intégrer les agents adminiceracifs dans le corps des
adjoints administratifs, au plus tard le 31 décembre 1993, Cet
engagement a éé confirmé par M. le ministre de 1'époque, ainsi

ue par la réponse fournie par ce dernier 2 la question écrite
n° 13387 de M. Henri Le Breton, (J.O., Sénat du 25 juillex 1991,
p. 1565). Or, il savére que sur un effectif actuel de 3 592 agents
en fonction, il n'est prévu que 900 postes d’adjoints en surnombre
au titre de I'année 1993. De plus, seulement 180 postes parmi
ceux-ci sont offerts par liste d’aptitude, tandis que 720 autres sont
soumis 3 concours. Il lui demande quelles mesures il envisage de
prendre, afin que I'engagement pris soit tenu, que les agents admi-
nistratifs soient intégrés dans le corps des adjoints administratifs,
et que cette transformation des postes d'agents en adjoints soit ins-
crite dans le budger 1994.





		page 1




27 septembre 1993

ASSEMBLEE NATIONALE

3145

Voirie
(ouvrages dart - pont de chemin de fer sur la R.D. 40 -
réfection - Noisy-le-Sec)

6134. - 27 septembre 1993. - M. Robert Pandraud artire I'at-
tention de M. le ministre de 'équipement, des transports et du
tourisme sur le projer d'élargissement du pont, situé sur la route
départementale 40, coastruit au-dessus des voies de chemin de fer
de la ligne Paris-Strasbourg, La route départementale 40, baptisée
a Noisy-le-Sec (Seine-Saint-Denis) « rue du Parc », relie en effer la *
R.N. 3 i la mairie, en desservant les principales entreprises noi-
séennes (SAFT, IPODEC, etc.) et les zones d’acrivités anciennes et
récentes (terminal). Elle est 2 quatre voies et elle franchit les voies
SNCF de la ligne Paris-Strasbourg et de la gare de triage, par un
pont fort ancien, 3 deux fois une voie, qui est un ouvrage d'art
important, mais aussi un véritable gouler d’étranglement, limité,
de surcroit, aux véhicules de moins de 15 tonnes, ce qui n'est

uére réaliste. Le conseil général et le conseil régional ont entrepris
51: I'élargir 3 deux fois deux voies, ce qui érait absolument néces-
saire. Mais les études préliminaires ont permis de constater,
comme |'ensemble des élus s'en doutaient, que les fondements du
pont actuel sont wés dégradés, en raison, en particulier, du passage
régulier et fréquent de véhicules de plas de 15 tonnes depuis des
années. En conséquence et dans un premier temps, une fois I'élar-
gissement réalisé, le pont sera ouvert aux véhicules de 35 tonnes
dans un sens (les deux nouvelles voies), et limité 4 15 tonnes, avec
mesures cocrcitives strictes mises en place récemment (arceaux de
limitation de hauteur, conturéles, etc.), dans l'autre sens. Au sur-
plus, les éudes montrent que méme la limitation stricte 2
15 tonnes des deux voies existantes ne peut étre qu'une solution
provisoire. Des travaux de consolidation de grande ampleur s'im-
posent donc, dans les meilleurs délais, pour interdire la perspec-
tive, envisagée par les techniciens, d’'un accident routier ou ferro-
viaire. Ils supposent une participation de ['Etat et de la SNCF. Il
lui demande d’étudier la possibilité pour I'Etat et pour la SNCF
de participer 2 ce projet, afin qu’un montage financier incluant
aussi le conseil régional d'Ile-de-France et le conseil général de la
Seine-Saint-Denis, qui ont donné leur accord de principe, soit réa-
lisé rapidement.

Sécurité routiére
(poids lourds ~ limitations de vitesse)

6137. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Louis Masson attire
I'attention de M. le ministre de I’équipement, des transports e’
du tourisme sur le fait que, trés souvent, les poids lourds sont 2
I'origine d’accidents graves sur des autoroutes. Il souhaiterait qu'il
lui indique si des statistiques sont disponibles en la matiére. Il sou-
haiterait également savoir quelles sont les limitations de vitesse que
doivent respecter les poids lourds, et pour quelle raison les services
de palice les font aussi peu respecter.

Impits et taxes
(TIPP - montant — conséquences -
entreprises de transports routiers)

6191. - 27 septembre 1993. - M. Charles Ehrmann appelle
Pattention de M. le rainistre de P’ uirement, des transports et
du tourisme sur les conséquences de I'augmentation de 28 cen-
times dé la TIPP frappant le gazole utilitaire. Certe hausse entrai-
nera des-incidences non négligeables sur les coiits de revient d'ex-
ploitation des entreprises de transporc et pourra éure difficilement
répercutée, dans un marché contracté et déprimé, sur le prix de
vente de leurs prestations. Cette situation inquiéte un bon nombre
de chefs d'entreprises. 11 lui demande donc s'il envisage de prendre
des mesures spécifiques d’accompagnement pour les entreprises
routiéres.

Transports ferroviaires
(SNCF -~ chéques-vacances — conditions dattribution)

6193, - 27 septembre 1993. - M. Jack Lang appelle I'atention
.de M. le ministre de I'équipement, des rts et du tou-
risme sur les conditions discriminatoires d'octroi des cheques-
vacances par la SNCF. La nationalité des demandeurs, I'impor-
tance de leur revenu professionnel ou 'importance de leur outil de
travail constituent I'ensemble des critéres pris en compte pour
attribuer les chtques-vacances. Pour les exploitants agricoles, il est
nécessaite d’étre de navionalité frangaise ou originaire d’un pays

membre de la CEE et de ne posséder ou de n’exploiter que des
propriétés non bities dont le revenu cadastral annuel nest pas
supérieur & 200 francs. Or, le revenu cadastral moyen des terres et
prés ressortant 2 245 francs a Ihectare pour le département de
Loir-et-Cher, aucun agriculteur ne peut, clgns ces conditions, espé-
rer un jour bénéficier de la formule chéque-vacances. Tour salarié
peur aujourd'hui prétcndre, sans conditions de nationalité, de res-
sources ou de patrimoine, 2 l'octroi de ces chéques. Aussi, lui
demande-i-il s'ilpcompte prendre des mesures pour remédier aux
disparités constatées.

Impéts et taxes
(TIPP - montant - conséquences -
entreprises ae transports routiers)

6197. - 27 septembre 1993. - M. Pierre-Rémy Houssin
demande 2 M. le ministre de I’équipement, des transports et du
tourisme s'il envisage de prendre des mesures en faveur des entre-
prises routiéres qui subissent de plein fouet la mesure d'aug-
mentation de 28 centimes de la TIPP frappant le gazole utilitaire.
En effet, eu égard i la situation difficile de ces entreprises, il appa-
rait nécessaire de prévoir des mesures spécifiques d'accompagne-
ment.

Agriculture
(entreprises de travaux agricoles et ruraux -
transports de marchandises ~ réglementation)

6206. - 27 septembre 1993. ~ M. Joél Hart appelle I'attention
de M. le ministre de I'équipement, des transports et du tou-
risme sur les’ conséquences résultant de I'application du décrec
n® 92-609 du 3 ju?ﬂct 1992 dont larticle 45-2 alinéa 1 vise a
« mettre fin aux pratiques des entrepreneurs de travaux agricoles
qui, en utilisant des engins agricoles, effectuent, en réalité, du
wransport  public de marchandizes », Ce texte stipule que tour
transporteur de marchandises, agricoles ou non, doit éure tituhire
d'une awtestation de capacité professionnelle. Le niveau exigé (BTS
de gestion requis Ipcn.lr réaliser des prestations de transport au
niveau international) parait adapté i la situation des entreprencurs
de travaux agricoles qui compensent, par ce moyen, la baisse d'ac-
tivité du secreur agricole, aggravée par la mise en place des
jacheres ; leur permettant ainsi de ne pas licencier le personnel et
de maintenir Iactivité en milieu rural. L'asticle 7 du décret n* 92-
609 du 3 juiller 1992 précité prévoit que les entreprencurs ayant
exercé pendant au moins cing ans peuvent bénéficier d'une déro-
gatior.. Il lui demande si cette mesure peut étre étendue aux entre-
preneurs de travaux agricoles, et réduite 3 deux ans,

FONCTION PUBLIQUE

Fonction publique de I'Etat
(supplément familial de traitement -
conditions dattribution - fonctionnaires séparés ou divorcés)

6121. - 27 septembre 1993. - M. Jack Lang appelle 'attention
de M. le ministre de la fonction publique sur le caractére fon-
cierement inégalitaire de l'instruction (budger, dir. comptabilité
publique) n° 88-96-B1-V36 du 5 aoiic 1988, relative au versement
du supplément familial de traitement des fonctionnaires en cas de
divorce ou de séparation. L'annexe n° 2 de cette instruction minis-
tériclle prévoit, lorsque les deux anciens conjoints sont fonction-
naires, un versement inégal du supplément familial de traitement
entre les dcux parents quand ceux-ci se partagent la résidence prin-
cipale des enfants. La proratisation du supplément familial de trai-
tement 2 l'indice le plus élevé n’est pratiquée qu'au profit de la
mere. Cette répartition du supplément familial de traitemenc entre
parents fonctionnaires divorcés ou séparés apparait comme profon-
dément inégalitaire  I'égard des péres. La circulaire du 5 aott 1992,
annexe 2, ne respecte pas les droits de I'enfant i la sécurité sociale
et aux autres versements de caractére alimentaire. Elle est illégale
au regard des articles 2, 3-1, 4 et 26 de la convention inter-
nationale des droits de 'enfant, qui exclut toute discrimination en
raison du sexe des parents et qui exige que les droits de I'enfant
soient toujours appréciés par les autorités administratives et judi-
ciaires, et par le législateur de la fagon la plus favorable. En consé-
quence, il lui demande de lui faire connaitre ses conclusions sur
cette question et les mesures qu'il envisage de prendre afin que, en
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cas de divorce ou de séparation de fonctionnaires, il soit fait masse
de tous les enfants issus d’une méme union, et qu’il soit versé au
pére comme i la meére le prorata du supplément familial de traite-
ment 3 U'indice le plus élevé des deux parents correspondant au
nombre d’enfants vivant plus principalement sous son toit. Il lui
demande, en outre, quelles dispositions il envisage de prendre éga-
lement pour verser aux péres fonctionnaires divorcés ou séparés la
part de supplément familial de traitement dont ils ont été inéqui-
tablernent privés depuis la circulaire du 5 aotr 1988.

INDUSTRIE, POSTES ET TELECOMMUNICATIONS
ET COMMERCE EXTERIEUR

Commerce extérienr
(statistiques ~ élaboration er présentation -
marché m:iqw - consequences)

5982, - 27 septembre 1993. - M. Robert Pandraud demande
a M. le ministre de l'industrie, des postes et té! :ommunica-
tions et du commerce extérieur de bien vou.t lui frire
connaitre les mérhodes sclon lesquelies sont érablies depuis la niise
en place du marché unique les statistiques du commerce extérieur.
Il souhaiterait savoir également: 1° s'il ne seraic pas possible de
ventiler les chiffres du commerce entre Erats membres de la
Communauté, d'une part, et Erats extéricurs d'autre parr; 2° si la
parution des chiffres pour les échanges hors CEE ne pourrait pas
étre accélérée.

Sectenr public
(EDF et France Télécom — ouverture de lignes - réglementation)

5983. - 27 scptembre 1993. - M. Eticnne Pinte attire I'atten-
tion de M. le ministre de Pindustrie, des postes et rélé-
communications et du commerce extérieur sur I'extréme facilité
avec laquelle une société nationale comme EDF ou France Télé-
com accorde le courant électrique ou l'ouverture d'une ligne i
toute personne qui le demande. Il suffit, en effet. de présenter un
bail, dont 'authenticité n'est absolument pas contrdlée, sans aucun
autre justificatif. Une telle procédure, dont la simplicité est, 4 cer-
tains égards, appréciable, fait le jeu des squacters. 11 lui demande
donc quelles mesures il envisage de prendre pour mettre fin a de
telles situations.

Epargne
(livrer A - La Poste - dépéts - enregisirement - délais)

6074. — 27 septembre 1993. - Un certain nombre d'usagers qui
possédent  paraliéglement un compre-chéques et un livier A
d’épargne « La Posic » ont constaté qu'a chaque fois qu'ils émet-
taient un chéque 2 leur ordre pour alimenter leur livrer, ils éraiemt
en quelque sorte privés de la propriété du montant de ce chéque

nﬁam prés de gcux semaines. En effet, I'opération de débiv de
eur compte est effective au bout du troisitme jour alors que leur
livrer ne se voit crédité qu'a partir du quinziéme jour suivant la
date de dépér de cer ordre de paicment. La réponse faite a piu-
sicurs de ces épargnants par le receveur principal de La Poste
auprés duquel ils ont demandé l'explicacion de cette anomalie, est

welle serait d'ordre informatique. - M. Jean-Claude Gayssot
emande 3 M. le ministre de Pindustrie, des postes et télé-
communications et du commerce extérieur de bien vouloir
prendre les mesures nécessaires afin que les délais pénalisant les
personnes qui font l'effort d'épargner en cette période difficile
soient ramenéds 3 des proportions acceptables, évirant ainsi aux
titulaires de livrers A de perdre, un temps, la maitrise de leurs
économics.

Entreprises -
(fonctionnement - paiement inter-entreprises — délais)

6094. - 27 scptembre 1993, - M. Jacques Cyprés autire ['at-
tention de M. le ministre de Iindustrie, des postes et télé-
communications et du commerce extérieur sur la situation des
industries des branches broderics, rideaux ct dentelles. Les indus-
triels de ces branches, réunis lors de leur congrés bicnnal, ot
constaté une détérioration trés inquiétante des conditions de paic-
ment ct de réglement de leurs factures. Devant ce fléau qui
menace gravement l'existence de leurs entreprises et leurs capacités

de financement, ils souhaitent que les pouvoirs publics nationaux
et européens se préoccupent de ce Iprob eme afin de normaliser les
conditions de paicment et de réglement sur la base de soixante
jours, date de facture. Il lui demande, en conséquence, quelles -
m::isurcs il envisage de prendre, afin de répondre a lurs inquié-
tudes.

Télécommunications
(pa!iriﬁur et réglementation - structure de concertation
avec le ministére de la défense — bilan et perspectives)

6106.
3 M. le
tions et

- 27 septembre 1993. - M. Ambroise Guellec demande
ministre de l'industrie, des postes et télécommunica-
du commerce extérieur de lui préciser ['état actuel de
mise en place et les perspectives d’action de la strucrure per-
manente de concertation dans le domaine des télécommunications
entre les ministeres de la défense et des postes et télécommunica-
tions. Cette structure devait étre chargée de la recherche de syner-
gies entre les réseaux militaires et le réseau public de rélé-
communications, de la coordination des poiitiques en matitre de
transmissions par satellite et de I'examen des suites possibles du
programme commun Télécom 2.

Politiques communautaires
(électricité et gaz - monopole - perspectives)

6151. - 27 septembre 1993. - M. Guy Hermier rappelle 2
M. le ministre de Pindustric, des postes et télécommunications
et du commerce extéricur que la commission des Commurautés
européennes a émis en janvier 1992 deux propositions de direc-
tives relatives a I'achévement du marché intéricur de l'dlectricité et
du gaz par le biais de l'article 100 A du traité de Rome. Bien que
les projets de directives « CARDOSO » aient été rejetés en 1992

ar le conseil des ministres curopéens, ils ont été transmis au Par-
ﬁemcnt curopéen pour amendements. En prévision de l'examen des
projets de d?recrivcs par le Parlement, la commission de I'énergic,
de la recherche et de la technologie (CERT) présidée par
M. Desama, a présenté un projet de rapport. Or ce projet de rap-
port et les amendements en cours d'élaboration reprennent a leur
compte de nombreux objectifs et propositions du plan CAR-
DOSO ; leurs mises en application auraient pour conséquences de
profondes modifications sur Ja vie des érablissements nationalisés
et de leur personnel et sur le contenu des services publics. Dans ce
débar, la direction générale d’'EDF-GDF ex le Gouvernement fran-
cais saccordent sur l'idée d'un compromis pour déréglementer le
secteur de I'électricité et du gaz. Une telle démarche débouche sur
une remise en cause de la loi de nacdonalisation de 1946 et met 2
mal les principes de servicc public mis unanimement en avant par
les cing fédérations syndicales, notamment: la continuité et la
sécurité de la fourniture 3 long terme ; I'égalité de craiternent entre
les usagers et notamment la péréquation tarifaire nationale ; I'amé-
lioration constante de la qualité ct de la siireté des installations et
de la sécurité du personnel ; la facturation des énergies aux cotits
de revient; une politique active de recherche et de développe-
ment ; la protection de Fenvironnement. Ces projets de dérégle-
mentartion serzient lourds de conséquence pour 'économie natio-
nale, c'est pourquoi il lui demande d'intervenir afin qu'ils soient
rejetés.

Poste
(agences postales - personnel - statut)

6182, - 27 scptembre 1993, - M. Serge Roques arrire l'arten-
tion de M. le ministre de Pindustrie, des et télé-
communications et du commerce extérieur sur la situation des
employés des agences postales. Ces personnels cuvrent avec beau-
coup de dévouement ct d'efficacité a la présence de la poste,
notamment en milieu rural. Or leur stacut n'est pas clairement
défini, leur rémunération est particuli¢rement dérisoire et inadap-
tée car liée au « trafic » (1 500 francs par mois pour une gérante
travaillant vinge-six hcures par semaine), sans possibilité réelle
d'évolution et ne comportant aucun élément incitateur susceprible
de dynamiser I'activité des agences. Certte situction est d'autane
plus surprenante que la convention coinmunc, signée le
4 novembre 1991 cntre La Poste - France Télécom et trois organi-
sations syndicales, prévoyait pour les agents non ritulaires
employés par ces exploitants publics - notamment les géranes
d'agences postales - une séric de garandics (salaire minimum,
ancienneté, avantages sociaux...). Il lui demande en conséquence
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de bien vouloir lui indiquer, d'une par, les raisons de la non-
application a ces personnels de cette convention collective, d’autre
part, les solutions envisagées pour darifier le statut des employés
des agences posraies.

INTERIEUR ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Sécurité civile
(sapeurs-pompiers volontaires - dispositif de sécurité
des jeux olympiques d'Albertville - prise en charge par UErat)

5970. - 27 septembre 1992 - M. Jean-Frangois Chossy
appelle I'atiention de M. le ministre d’Etat, ministrs de P'inté-
rieur et de 'aménagement du territvire, sur le probléme du rem-
boursement par I'Erat des dépenses concernant la mise 3 disposi-
tion de sapeur;-pompiers volontaires, en provenance de nombreux
d“partements, au titre du dispositif de sécurité des jeux olym-
piques d’Alberwville. Ces personnels, indemnisés au taux de la
vacation horaire, soit moins de 40 francs de T'heure, ont représenté
une dépense d'un peu plus de 10 millions de francs. I lui
demande en conséquence s'il ne juge pas nécessaire de régulariser
cette situation au plus vite, compte tenu des légitimes préoccupa-
tions exprimées par les collectivités intéressées.

Mort
(cimetitres - caveaux de famille -
article L. 361-6 du code des communes ~ applization)

5972. ~ 27 seprembre 1993. - M. Jean-Marie Demange rap-
pelle 2 M. le ministre d’Etat, ministre de 'intérieur ct de "amé-
ent du territoire, qu'aux termes de l'article L. 261-G du
e des communes : « en cas de translation de cimetitre, les cime-
tidres existants sont fermés dés que les nouveaux emplacements
sont disposés A recevoir les inhumations. Ils restenc dans I'érac ol
ils se trouvent sans que l'on en puisse faire usage pandant cing
ans. Toutefois, les inhuriiations peuvent continuer & étre faites
dans les caveaux de famille édifiés dans les cimetitres désaffectés, a
concurrence du nembre de places disponibles au momens de la
fermeture de ces cimetitres, 2 condition que ceux-ci satisfossent
aux prescriptions légales d’hygitne et de salubrité et que l'affecta-
tion du sol i un autre usage ne soit pas reconnue d'urilité
publique ». Il attire son attention sur le fait que 'application de
ces dispositions présente parfois des difficuleés. En effer, dans cer-
taines communes, le conseil municipal n’a jamais octroyé de
concessions particuligies ; or, sur les emplacements qui leur ont éié
accordés, certaines famiiles ont fait aménager des caveaux. Les dis-
sitions de l'article L. 361-6 doivent-clle s'ap]pliqucr dans ce cas?
"autee part, ic dépét d'urnes funéraires dans le caveau peut-il étre
considéré comme une inhumation au sens de cet article ?

Mort
(cimetidres - cimetidres désaffectés -
aménagement - réglementation)

5973. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Marie Deman
demande 2 M. le ministre d’Etat, minis:re de lintéricur et de
P'aménagement du territoire, de bien vouloir lui préciser si une
commune qui veut construire un abri funéraire, dans un cimetidre
désaffecré depuis plus de dix ans, peut aménager une voie d'acces 2
cer abri en enlevant simplement les monuments funéraires des
tombes subsistants, sans procéder a I'exhumation des corps qui ont
éé inhumés dans ces sépultures en setvice erdinaire.

Mort
(cirnetitres - concessions - scellement d'wrnes funéraires ~
réglementation)

5974. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Maric, Deman,
demande 3 M. le ministre d’Etat, ministre de l'intéricar et
Paménagement du territoire, de bien vouloir lui indiquer si le
titulaire d'une concession funéraire peut sceller sur la dalle, donc 2
Pextérieur du caveau, une urne cinéraire.

Mort
(inhumation ~ wrnes funéraives - réglementation -
Alace-Lorraine)

5975. ~ 27 septembre 1993. - M. jean-Marie Deman
demande 3 M. le ministre d’Exat, ministre de I'intérieur et de
Paménagement du territoire, de bien vouloir lui préciser si le
dépér dans un caveau d’une urne funéraire peut étre considéré
comme une inhumation ez si cette opération fair partic du mono-
pole des pompes funéires en Alsace-Moselle.

Mort
(concessions - tarifs ~ régiementation)

5976. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Maric Deman
demande 2 M. le ministre d’Etat, ministre de 'intérieur et de
Paménagement du territoire, de bien vouloir lui préciser si les
communes peuvent fixer des tarifs différenciés pour les concessions
funéraires d’'une méme catégorie, selon qu'elles sont accordées en
bordure d’allée ou i I'intéricur d'une section.

Etrangers
(politique et réglementation - fichiers - gestion
services compétents)

5984. - 27 scptembre 1993. - M. Philippe Bonnccarrére
attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur
et de I'aménagement du territoire, sur la gestion des fichiers
&rangers. Cette gestion a été transférée 2 une date récente dans le
département du Tarn, malgré I'ancienneté de la circulaire Joxe, des

_commissariats de police aux mairies. Cette réforme avair éé pré-

sentée comms permettans de diminuer le travail administratif des
commissariats, ce qui n'a pas changé substantiellement les choses
au niveau du personnel en civil ou du personnel en tenus dans sa
disponibilité sur le terrain. Par contre, les commissariats se
trouvent privés d'un outii de travail important. La constitution de
ce fichier permetrait d'avoir des contacts avec la communauté
éurangere, d'alerter sur telle ou telle difficulté. C'~st donc une
faculté essentielle de contact et d'informarion qui a été peidue. I
lui demande si le retcur 3 la compéience des commissariats de
police peur ére envisagée.

Racisme
(antisémitisme - luite et prévention ~ Hauts-de-Seine)

5990. - 27 septembre 1993. - M. Georges Sarre attire ['atten-
tion de M. le ministre d'Etat, ministre de Pintérieur et de
Paménagement du territoire, sur la diffusion, depuis plusicurs
niois, de nombreux documents A caractire antisémitc dans le
départements des Hauts-de-Seine. Des tracts photocopiés, s'inspi-
rant d’un livre de propagande antisémite interdit par fc précédent
ministre de l'intérieur, e Protocole des sages de Sion, ont ainsi écé
distribués dans les boites aux lertres 3 Clichy et 2 Levallois. De
méme une version inégrale de cet ouvrage sst diffusée 3 Nanterre,
auprés des lycéens qui se seraient en outre vu proposer des cours
destinés 3 leur expliquer les thémes qui y sont développés, dans
des locaux situés gms cette ville. La concomitance de ces faits et
leur localisation laissent supposer I'existence d'une action organi-
sée, menée par des groupes d'extrémistes, qui tenteizient ainsi
d’influencer les jeunes Maghrébins du département. Il est urgent
de mettre {in 2 de tels agissements, avant qu'ils n'introduisent défi-
nitivement la haine parmi les jeunes et n’entrainent certains
d’entre eux dans une voie contraire aux principes de tolérance et
de fraternité, Clest Jmurquoi il lui demande de prendre des
mesures énergiques de nature i identifier et i neutraliser les
autcurs de ~ette campagne.

Racisme
(antisémitisme - lutte et prévention - Hauts-de-Seine)

5994. - 27 septembre 1993. - M. Jack Lang attire I'attention
de M. le ministre d’Etat, ministrec de 'intéricur et de V'amé-
nagement du territoire, sur les actes antisémites qui, régulidre-
ment, se renouvellent et sur la propagande de groupes extrémistes,
comme 2 Clichy et La Garenne-Colombes le 13 juiller dernier, od
un tract violemment antisémite a &é distribué A plusicurs cen-
raines d’exemplaires dans les boites aux lettres. 1l souhaite savoir
quelles mesures sont envisagées et quels moyens seront mis en
acuvre pour que de tels actes ne se reproduisent pas.
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Mort
(pompes funébres - monopole - réglementation;

6012. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Maric DMemange rap-
pelle 2 M. le ministre d’Etat, ministre de Uintérieur et de I'amé-
nagement du territoire, que 'entreprise bénéficiaire du monopole
du service extérieur des pompes funébres a I'exclusivieé pour la
feurniture des prestations précisées dans le cahier des chargss,
aucune autre entreprise ne pouvant s’y immiscer. Il lui demande
de bien vouloir lui indiquer si, 2 ce titre, 1'entreprise concession-
naire peut interdire l'entrée dans la chambre h’;nc'rairc a oute
autre entreprise.

Mort
(funérailles - loi w 93-23 du 8 janvier 1993 -
textes d application - parution)

6013. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Maric Demange
demande a M. le ministre d’Etat, ministre de 'intirieur et de
I’amé ent du territoire, de bicn vouloir lui préciser I'érat
d’avancement de la préparatior et les délais éventuels de parution
de tous les textes d'application prévus par les dispositions de la loi
n" 93-23 du 8 janvier 1993 modifiant le titre VI du livre 111 du
code des communes et relative i la législation dans le domaine
funéraire.

Mort
(funérailles - taxes - réglementation - Alsace-Lorraine)

6014. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Marie Demange
demande 3 M. le ministre d’Etat, ministre de 'intéricur et de
I'aménagement du territoire, de bien vouloir lui préciser si la
taxe de crémation, la taxe d'admission cn chambre funéraire et la
taxe de dépét dans un caveau d'atrente privé, sont actucllement
applicables dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin er
dﬁ la Moselle. En outre, il souhaiterait savoir si 2 loi n” 93-23 du
8 janvier 1993 rclative 3 la législation dans le domaine funéraire
apportera, lors de son cntrée en vigueur, des modifications sur
I'application éventuelle de ces textes dans les trois départements.

Mort

(cimetiéres - transkation - réglementation)

6015. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Maric Deman
demande 3 M. le ministre d’Etat, ministre de l'intéricur et de
I'aménagement du territoire, de bien vouloir lui préciser si un
arrété préfectoral est nécessaire dans tous les cas pour ordonner la
translation d'un cimeriére.

P 8 Elections et référendums
(listes électorales - inscription - personnes sans domicile fixe)

6037, - 27 scptembre 1993. —M. Pierre Cardo appelle I'atten-
tion de M. le ministre d’Etat, ministre de lintéricur et de
Paménagement du territoire, sur la situation 1égale des personnes
sans domicile fixe. notamment au regard de leur siuation face au
code €lectosal. 1l lui demande s'il envisage de proposer des mesures
précises en faveur de ces personnes pour leur permettre, malgré
une situation sociale difﬁcir:. de continuer 2 pouvoir user de leur
droit de vote, notamment par une inscription sur les listes électo-
rales d'une commune avec laquelle ils ont entretenu un licn obice-
tif (dernier domicile connu, domicile fiscal ou social, communc de
naissance).

Police

(fonctionnement - poste de police
du quartier du jar-da—Boujﬁ‘:a - Aix-en-Provence)

6071. - 27 septembre 1993. - M. Christian Kert appcllc l'at-
tertion de M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur et de
X ent du territoire, sur I'avenir des locaux de police
situés dans les quartiers du sud-ouest d’Aix-en-Provence. A Tocca-
sion de la mise en service d'un nouveau commissariat_central, le
maintien du poste de police de la ZAC du Jas-de-Bouffan, créé en
1977, parait étre remis en cause. L'existence de ce poste a pris,
depuis sa création, une importance croissante aux yeux de la popu-
lation en raison de I'expansion des quartiers dont il a la charge, de
i'aggravation des problémes cacactéristiques des nouveaux ensem-

-

bles édifiés 2 la périphéric des villes ainsi que de U'extension de ses
compétences i des secteurs relevant préalablement de la gendarme-
rie nationale. Les quatre fonctionnaires de police affectés a ce poste
ont ainsi requ 2 500 personnes par an en 1991 er 1992, er leur
effectif réduit au nombre de trois a cependant permis daccueillir,
sur le seul premier semestre de I'année 1993, 1900 personnes.
Aussi de trés nombreux résidents habitués a cetre présence poli-
ci¢re constante et marérialisée dans leur quartier s'émeuvent-ils
aujourd’hui de son éventuelle suppression. L'on peut de ce fait
légitimement redouter que la remise en causc effective du maintien
du poste de police du Jas-de-Bouffan produise un effet psycho-
logiquement négatif sur les populations concernées qui expriment
un besoin croissant de sécurité, Clest pourquoi il lui demande
dans quelle mesure il est possible d'assurer A I'avenir le maintien
de locaux de la police nationzle dans le secteur, voire un renforce-
ment d'effecrifs.

Fonction ‘.mbh'?w territoriale
(pramotion interne - politique ¢t réglementation)

6090. - 27 septémbre 1993. - M. Arthur Paecht demande 2
M. le ministre d’Etat, ministre de Pintéricur et de aménage-
ment du territoire, quelle est I'autorité chargée de I'application
des quotas relatifs & la proraotion interne au sein de la fonction
publique territoriale. En effer. acrucllemenc ni la loi n* 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions relatives 3 la fonction
publique territoriale, ni les décrets portant statut particulier de
chaque cadre d'emploi ne désignent cette autorité. Certte carence a
des conséquences aommageables pour un Frand nombre d'agents.
Ainsi, par exemple, aprés consultation de la commission adminis-
trative paritaire, le centre de gestion du Var a refusé, pour 1993,
d'appliquer lui-méme les quotas et a présenté aux communes affi-
lides des listes d'apritude faisant figurer tous les agents remplissant
les conditions préalables pour pouvoir prétendre 3 un avancement
dans le cadre de la promortion interne. Devant cette liberté nou-
velle, les collectivités locales n'ont pas hésité 3 nommer tous les
agents qu'clles souhaitaient promouvoir. Dans la plupart des cas,
ces promotions dépassent largement les possibilités de nomination
qu'aurait offert I'application stricte des quotas. M. le préfer du Var
a déféré devane le tribunal administratif de Nice les listes d'apti-
tude établics par le centre de gestion, en argumensant sur I'absence
de mention des quotas. Le tribunal a débouré M. le préfet au
motif qu'il n'appartenait pas aux centres de gestion de faire appli-
cation des quoras. Devant ce vide juridique, les agents pouvant
prétendre 3 un avancement de grade au titre de la pomotion
interne sont pénalisés, les collectivités locales sont dans Pexpecta-
tive. Il lui demande donce quelies mesures il entend prendre pour
combler ce vide juridique. A quelle autorité entend-t-il confier la
compétence dapplication des quotas ? 11 lui demande en outre,
quclf: serait, une fois déterminée 'autoritd compérente, en cas de
pluralité d’agents promouvables a égalité de situation les critéres de
sélection.

Fonction publique territoriale
(catégorie A - titularisation)

6138. - 27 septembre 1993, - M. Michel Terrot attire I'atten-
tion dc M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur et de
I’aménagement du territoire, sur les dispositions prévues par
Iarticle 1 du décret n* 93-986 du 4 aott 1993 portant modifica-
tion de certaines dispositions relatives a la fonction publique terri-
toriale. Il rappelle que cer article permet, pour les personnes
concernées, une réouverture des délais pour faize I'objet d'une titu-
larisation en catégoric B, en application de l'article 129 de la loi
du 26 janvier 1984. Considérant qu'une telle mesure présente des
aspects tout 2 fait positifs (bien que I'une des conditions requises
pour pouvoir prétendre i cette titularisation consiste dans le fait
d'avoir été en fonction au: 27 janvier 1984), il lui démande s'il
entre dans les intentions 4u Gouvernement de I'étendre, dans un
souci d'équité, aux agents non titulaires de catégoric A de la fonc-
tion publique territoriale. Il le remercie de bien vouloir lui faire
connaitre sa position, étant bien entendu que le décret n° 86-227
du 18 février 1986 auquel il est fair référence concernair déja 3 la
fois les agents des catégories A et B.
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Publicité
(politique et réglernentation -
démarchage par téléphone e: répondeur-enregistreur)

5986. - 27 septembre 1993. - M. Georges Sarre attire ['atten-
tion de M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la
justice, sur le probléme des messages publicitaires laissés par les
entreprises commerciales sur les  répondeurs-enregistreurs-inter-
rogatcurs a distance des particuliers. En effer, par de multiples
plaintes de citoyens, on constate une inflation des démarchages
commerciaux par téléphone, allant jusqu'a parfois saturer les
rérondcurs des particuliers. La fonction premiére du répondeur
téléphonique est de permettre 2 son détenteur, en cas d'absence,
de recevoir des messages & son domicile d’origine professionnelle
ou privée. La destination du répondeur est donc essentiellement ici
3 usage privé. Les sociétés commerciales commettent a travers ces
abus une véritable intrusion dans la vie privée de chacun. Quelles
dispositions réglementaires, quelles initiatives législatives M. le
ministre compte-t-il engager pour mettre un terme 2 ces atreintes a
la vie privée d'un nouveau genre ? Il s’agit d'éviter une dénatura-
tion de fair de la fonction premitre du répondeur téléphonique a
usage Pprive.

Sociétes
(sociétés d'exercice libéral - professions médicales - réglementation)

6007. - 27 scptembre 1993. - M. Alain Suguenot appelle I'at-
tention de M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de
la justice, sur la loi n" 90-1258 du 31 décembre 1990 offrant la
possibilité aux professions libérales de eréer des sociétés de capi-
taux, en leur permettant de s'associer, entre gens de la méme pro-
fession ou non. Cette possibilité existe aujourd’hui pour certains :
médecin-directeur de laboratoire, avocat, analyste, mais écarte
toutes les autres professions médicaies, faute de décrets d'applica-
tion. Il s'agit pourtant d'une initiative indispensable permettant la
modernisation des cabinets, l'installavion des jeunes médecins ou
encore la trensmission de cabincis entre générations. IU lui
demande donc s'il n'envisage pas de prendre une décision dans ce
domaine. -

. Justice
(ﬁmﬂ’wmrmm: - comumission de controle - bilan et perspectives)

6079. - 27 scptembre 1993. - M. Yves Verwzerde artire I'at-
tentio: de M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de
la justice, sur les travaux et propositions de la commission de
contréle sur le fonctionnement de la justice qui avait mis "accent
sur les déséquilibres police-justice dans I'exécution des missions de
police judiciaire dés 1990. De ces travaux était ressortie une série
de propositions tendant 2 apporter des solutions concrétes. il lui
demande par conséquent sir envisage de prendre des mesures
allant dans le sens des conclusions présentées.

Divarce
“restation; compensatoires ~ révision)

6107. - 27 scptembre 1993. - M. Henri-Jean Arnaud arrire
I'attention de M. le ministre d’Etat, garde des sccaux, ministre
de la justice, sur la révision de la prestation compensatoire qu'un
époux peut étre tenu de verser 3 l'autre afin de compenser la dis-

arité que le divorce crée dans les conditions de vie respectives.
L’article 273 du code civil stipule que cette prestation a un carac-
tére forfaitaire elle ne peut étre révisée méme en cas de change-
ment imprévu dans les ressources ou les besoins des parties sauf si
I'absence de révision devait avoir pour l'un des conjoints des
conséquences exceptionnelles. Une jurisprudence de mai 1979 pré-
cise que si cet article aurorise la révision de la prestarion compen-
satoire par le juge lorsqu'il en a fixé le montant, il »’en n'est pas
de méme si ce montant a été fixé par convention. Il lui demande
pourquoi l'un des époux ne pourrait demander la révision de la
prestation compensatoire lorsqu'elle a pris la forme d'une rente
ayant perdu route forme de compensation, V'autre conjoint n'ayant
plus la charge. de I'éducation des enfants, travaillont et vivant en
concubinage notoire. En outre il s'interroge sur les raisons qui dis-
tinguent les conditions de révision de la prestation compensatoire
de celles de 1a pension alimentaire.

Systéme pénitentiaire
(établissements ~ régimes de détention ~ sécurité)

6115. - 27 scptembre 1993. - M. Thierry Mariani appelle
l'attention de M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre
de la justice, sur l'inqui¢tude du personnel pénitentiaire face a
l'insécurité des érablissements de détention. Le personnel péniten-
tiaire insiste sur 'impéricuse nécessité de réformer le systéme péni-
tentiaire frangais afin de mettre un terme au mahise des prisons.
Ce malaise a deux origines : d’une part, I'insuffisance des moyens
humains, matériels et financiers ; d’autre part, la cohabitition en
dérention normale des multirécidivistes et de personnes incarcérées
pour la Aprcmi&re fois. Aux différents statuts des déenus, il
convient donc d'apporter des traitements différenciés. A cette fin,
les représentants dl::. personnel pénitentiaire proposent de séparer :
les primaires et les récidivistes ; les affaires criminelles et correc-
tionnelles: les autcurs de délits différents. Cet objectif pourrait
étre réalisé A travers Ja mise en place d'érablissements pénitentiaires
spécialisés pour détenus « sensibles ». & I'intéricur desquels les pri-
sonniers bénéficicraient des mémes avantages que dans les autres
prisons, 2 la Jifférence prés que la sécurité et la discipline y
seraient omripiésentes. Il lui jcm:mdc de bien vouloir lui faire
connaitre les orientations qu'entend prendre le Gouvernement afin
de mettre un rerme au climat de terreur qui régne dans les éra-
blissements pénitentiaires et de permetire au personnel de retrou-
ver des canﬁitions de travail décentes.

Juridictions administratives
(tribunaux administratifs - création - Mertz)

6200. - 27 scptembre 1993, - M. Jean-Louis Masson rappelle
4 M. le ministre d’Etat, garde des sceaux, ministre de la justice,
qu'il est intervenu i plusieurs reprises pour évoquer 'intérét de la
création 3 Metz d'une chambre détachée du tribunal administracif
de Strasbourg. Plusicurs réponses ont formulé I'objection qu'une
telle mesure n'est pas prévue par le code des tribunaux administra-
tifs et qu'il conviendrait donc de modifier celui-ci au préalable. Ii
croit en conséquence nécessaire de lui rappeler que depuis la
Constitution de 1958 les ressources des siéges des tribunaux admi-
nistratifs relevent du domaine réglementaire. La création d'une
chambre détachée 2 Metz devrait donc, en tou* étac de cause, étre
réaliséc sur simple décision gouvernementale et non i la suite
d’une modification Iégislative. Il souhaiterait donc qu'il lui indique
s'il ne serait pas possible de réexaminer ce dossier.

LOGEMENT

Logement : aides et préts
(PAP - remboursement ~ taux de progressivité - conséquences)

6020. - 27 septembre 1993, - M. Henri Lalanne appelle I'at-
tention de Ivl. le minisire du logement sur la situation de certains
emprunteurs immobiliers actuellement en difficulté. En effer, les
familles bénéficiaires d'un prét PAP durant I'année 1985 se
trouvent pénalisées par des taux trop élevés i progressivité trés
importante. Ces emprunteurs de condition modeste ont donc de
I:lus en plus de difficultés 3 fire face a leurs remboursements. 11
ui demande s'il a Lintention de baisser les taux actuels de progres-
sion de la méme fagon que cela avair été fait pour les prés
consentis entre 1981 et 1984.

Enregistrement et timbre
. (ventes d'immeubles - exonération en faveur des constructions
nouvelles - conditions dartribution)

6088. -~ 27 scptembre 1993. - M. Yves Marchand attire I'ar-
tention de M. le ministre du logement sur le contenu de la
notion « d’appartement ncuf » pouvant bénéficier d’une exonéra-
tion des droits de succession. Il semble que cette mesure soit limi-
tée aux appartements neufs au sens fiscal, soit qui n’ont fait I'objet
d'aucunc location depuis I'achévement des travaux. Or les promo-
teurs ont tous bénéhicié "de la circulaire du 21 avril 1992, auto-
risant les sociétés civiles de construction-vente i louer les apparte-
ments non vendus et i vendre ensuite avec transfert de bail-aux
investisseurs qui conservaient le bénéfice de la réduction d'impée
dans le cadre Méhaignerie, et ce, pendant dix-huit mois. Ainsi en
I'étac actuel de la législation, les appartements neufs ayant déja fait
Pobjet d'une location ne peuvent bénéficier de I'exonération des
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droits de succession, ce qui concerne quasiment la totalité des
stocks. Il lui demande s'il compte intervenir auprés de I'adminis-
tration fiscale afin quelle fasse preuve d'une certaine bienveillance
dans le mesure ol Pobjectif de ce texte est de réduire le stock des
logements invendus et qu'clle étende la notion d'immeuble neuf
comme elle a pu le faire précédemment dans le cadre de I'instruc-
tion du 21 avril 1992,

Baux d'habitation _
[HLM - surloyer - société Efidis - Bagneux)

6118. - 27 septembre 1993. - Mme Janine Jambu attire ['ac-
tention de M. le ministre du logement sur les problemes posés
aux locataires du patrimoine de SA HLM Efidis, sis a
Bagneux (92), par l'cngagcmcm d'une enquéte visant a instaurer le
surloyer. En effer, une telle mesure cumtﬂc les effets négatifs : elle
constitue une ponction supplémentaire sur le pouvoir d'achat des
familles déja gravement mis & mal ; eile contribue a la hausse géné-
ralisée des loyers ; elle porte fondamentalement atteinte i la voca-
tion du logement social et & son équilibre en favorisanr la constitu-
tion de ghettos. Pour toutes ces raisons, clle lui demande quelles
mesuges i compte prendre pour interdire aux organismes gestion-
naires du logement social la pratique du surloyer.

RELATIONS AVEC LE SENAT ET RAPATRIES

Rapatriés
(politique & [égard des raparriés -
aides au remboursement demprunts - champ dapplication)

6004. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Michel Ferrand attire
l'attention de M. le ministre délégué aux relations avec le Sénat,
chargé des rapatriés, sur les situations de surendettement des
rapatrids. En effet, les nouvelles mesures mises en place par la cir-
culaire du 15 février 1993, destinées a résorber les situations de
surendettement des rapatriés, s'appliquent exclusivement aux rapa-
triés d'origine nord-africaine (RONA), tels que définis a I'annexe 1
de la circulaire du 11 octobre 1991, qui ont participé aux opéra-
tions de maintien de l'ordre en Algéric. Or des rapatriés ne rem-
plissant pas ces conditions se trouvent néanmoins confrontés a des
situations financieres dramartiques, qui les mettent dans l'impossi-
bilité de rembourser leurs emprunts, souvent contractés, en vue de
compenser la faiblesse de I'indemnité perque pour leur réinstalla-
tion en métropole. Aussi serait-il légitime et nécessaire d'accorder 2
ces rapatriés une aide financi¢re de I'Erat, en étendant le bénéfice
des mesures contenues dans la circulaire du 15 février 1993 i l'en-
semble des raparriés. Il lui demande s'il entend étendre le champ
d'application de ces dispositions a l'ensemble des rapatriés suren-
dettés.

Raparriés
(politique & légard des raparriés -
aides au remboursement demprunts - perspectives) -

6116. - 27 septembre 1993. - M. Thierry Mariani appelle
l'actention de M. le ministre délégué aux relations avec ie Sénat,
chargé des rapatriés, sur [‘endettement professionnel des rapatriés
réinstallés. Huit cents dossiers d’endettement représentant un pa:-
sif de 500 MF sont actuellement en suspens. La situation des
téinstallés concernéds par ce probleme est devenue critique, voire
insoutenable. En effet, les conséquences économiques et financiéres
qui en découlent sont multiples. Le passif de ces rapatriés s'est
ainsi accru de fagon démesurée par le jeu cxcroncntiel des intéréts.
De plus, en I'absence de toute trésoreric et de tout concours exté-
rieur leur situation professionnelle n'a cessé de se dégrader, les sen-
sibilisanc d'autant plus 2 la conjoncture actuelle. Les rapatriés
réinstallés souhaitent que le Gouvernement mette 2 la charge de
I'Etat les effets de la dégradation de leur situation, consc’cutilE ala
négligence dont ils ont été victimes jusqu'a maintenant. En ce qui
concerne la protection des réinstallés en difficultd, les rapatriés
demandent une suspension, jusqu'au traitement définieif des dos-
sicrs, des poursuites judiciaires s appliquant a toutes les dettes des
téinstallés, quelles qu'en soicnt la nature et la date 2 laquelle clles
ont éié contractées. Persuadé de la détermination du Gouverne-
menT 4 parvenir 2 un réglement rapide des problémes liés & l'en-
dettement des rapatriés réinstallés, il lui demande de bien vouloir
lui faire connaitre quelles mesures il entend prendre pour mettre
un terme a Pinterminable et préjudicable atrente endurée par les
rapatriés depuis trente ans.

Retraites : fonctionnaires civils et militaires
(annuités liquidables - lois w 82-1021 du 3 décembre 1982
et w 87-503 du 8 juillet 1987 - application)

6156. - 27 septembre 1993. - M, Charles Févre attire I'atten-
tion de M. le ministre délégué aux relations avec le Sénar,
chargé des rapatriés, sur les conditions d’application des articles 9
et 11 de la loi n° 82-1021 du 3 décembre 1982 relative au régle-
ment de certaines situations résultant des événements d’Afrique du
Nord, de la guerre d'Indochine ou de la Seconde Guerre mon-
diale. En cffer, outre que de nombreux dossiers érudiés par la
commission de reclassement créée par décret du 22 janvier 1985
demeurent actuellement sans effet positf, un millier cnviron
restent sans instruction. Par respect pour ces anciens combattants,
il lui demande de mettre en ceuvre tous les meyens permetrant de
résoudre cette situation avant le 31 décembre 1993.

SANTE

Hoprraux
(fonctionnement - effectifs de personnel - chirurgiens)

6018. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Luc Reitzer attire |'ar-
tention de M. le ministre délégué a la santé sur le manque de
chirurgiens dans les hopitaux pel.ﬁ::ics. En effer, il apparait dapres
unc éiude du Collége national des chirurgiens frangais, porrant sur
quatre-vingts érablissements, que prés de 58 p. 100 des postes de
chirurgie sont vacants. Toujours selon cette étude, il semblerait
que cette pénurie affecte en priorité les centres hospitaliers géné-
raux et périphériques. Devant la gravité de la situation, il lui
demande quelle est fa position du Gouvernemens sur ce dossier.

Santé fubﬁqm
(SIDA - hémaphiles -

indemnisation - conséquences - assurance maladie)

6108. - 27 septembre 1993. - M. Philippe Langenieux-
Villard actire I'attention de M. le ministre délégué i la santé sur
les difficultés particulieres que rencontrent certains hémophiles.
Lorsque les maradcs contaminés par le virus de I'immunodéficience
humaine (VIH) obticnnent le versement de 'indemnité spécifique
qui leur est due, ils perdent en cffer le bénéfice de Pallocation
adulte handicapé. Cela peut apparaitre normal compre tenu du fait
que l'octroi de cette derniére est subordonné i des conditions de
ressources. Néanmoins cela entraine aussi pour {"hémophile
concerné la perte de la couverture maladie procurée par 'AAH. Il
lui demande donc s'il envisage de prendre des mesures palliatives
qui permettraient de corriger les effers négatifs de la régle-
mentation en vigueur.

Pharmacie
(politique et rigf:mem.:z.riou -
pharmacies des services départementaux de santé
et de soins - statut)

6131. - 27 septembre 1993. - Mme Elisabeth Huber: appclle
I'attention de M. le ministre délégué a la santé sur la non-
complémentarité de deux textes régissant I'exercice de la pharma-
cie. Le décret 92-867 du 20 aoiit 1992 définit le statut de phar-
macien des collectivités rterritoriales, notamment ceux exergant
d:ns les dispensaires anti-vénériens ou les centres de planification
et d'¢ducation familiale du service de protection maternelle infan-
tile. Dans certains départements, ces services ne sont pas rattachés
pour feur fonctionnement pharmaceutique 2 la pharmacie d'un
centre hospitalier et ont créé unc structure pharmaceutique spéci-
figue dirigée par un pharmacien des collectivités territoriales. Or,
I'activité de ces services ne correspond 3 aucune des structures
pharmaceutiques définies par la loi n° 92-1279 du 8 décembre 1992
relative a la pharmacie et au médicament. En effer, l'activité des
pharmacies de ces centres n'est ni celle d’'une officine ouverte au
public, ni celle d'une pharmacie a usage ntérieur telle que définie
aujourd’hui par ladite loi. Ainsi les services départementaux de
santé ne relevent actuellement d'aucune des définitions couvertes
par la loi. Elle lui demande donc s'il entend modifier la loi du
8 décembre 1992, afin que les pharmacies de ces centres puissent
étre reconnies comme pharmacies 2 usage intérieur.
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Sanzé publique
(politique de la sanié - porteurs de stimulateurs cardiaques -
sécurité) )

6135. - 27 septembre 1993. - M. Claude Dhinnin appelic
l'attention de M. le ministre délégué i la santé sur les risques
encourus par les porteurs de stimulateurs cardiaques (pacemakers)
en raison du fait que ces appareils sc révelent étre sensibles aux
interférences électromagnétiques. Ainsi, la proximit¢ de lignes 3
haute tension, les systémes de contrdle de sécurité existants dans
les aéroports ou dans certains magasins, sont de nature i perturber
le bon fonctionnement de ces appareils. Beaucoup de porteurs ne
sont pas informés de ces risques ¢t ne prennent pas les précautions
nécessaires. Il lui demande s'il n'estime pas souhaitable d'inciter les
fabricants er le corps médical 2 micux informer les patients et si
une signalisation particulitre ne pourrait pas étre apposée sur tous
les dispositifs de sécurité qui comporteraient un risque pour les
porteurs de stimulateurs cardiaques.

Infirmiers et infirmiéres
(pafi;i_qw er réglemeniation -

structure professionnelle nationale - création) -

6162. - 27 septembre 1993. - M. Henri Lalanne appelle I'at-
tention de M. le ministre délégué a la santé sur I'éventuclle créa-
tion d'une structurc nationale para-ordinale réunissant les infir-
miers. En effer, le projet d’instauration d’une relle structure
semblant se concrétiser, il lui rappelle I'impéricuse nécessité, dans
ce cas, d'une consultation d’un comité des sages réunissant des
professionnels pour mener & bien ce dossier, d'une part ; d’autre
pate le fonctionnement de cette structure ne saurait étre restreint
aux seuls aspects disciplinaires mais plus largement 4 I'ensemble de
I'exercice professionnel ; enfin la nécessaire consultation des orga-
nisations infirmiéres. Il lui demande donc dans quelle mesure cette
organisation pourrait étre créée et si, dans ce cas, il a l'intention
d’engager unc procédure de négociation.

Sang
(don du sang - donnewrs particulizrement mérirants -
distinction officielle ~ création)

§164. - 27 scptembre 1993. - M. Marc-Philippe Daubresse
appelle I'attention de M. le ministre délégué a la santé sur le faic
que les donneurs de sang bénévoles pouvaient recevoir, avant
1978, une distinction officiclle s'ils avaient consenti plus de cent
dons. Il existe aujourd’hui des diplomes et insignes officiels qui
distinguent les donneurs de plus de dix, vingt-cing et cinquante
dons. Eu égard au civisme exemplaire dont ils ont fait preuve, il
serait souhaitable que soit recréée cette distinction particulidre aux
donncurs ayant eftectué plus de cent dons. Cela contribuerait a
revaloriser rimagc du don du sag, gravement sali par les dif-
férentes affaires. 1l lui demande si le Gouvernement envisage de
réwablir cette distinction.

TRAVAIL, EMPLO!
ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Chémage : indemnisation
(conditions dattvibusion - salariés licenciés abusivement -
entreprises en liquidation judiciaire)

5995. - 27 seprembre 1993. - M. Jack Lang actire l'attention
de M. le ministre du travail, de Pemploi ct de la formation
professionnelle sur I'impossibilité momentanée ot se trouve un
salarié, licencié abusivement pour faute, de percevoir les différences
indemnités qui lui sont dues lorsque son entreprise, mise en liqui-
darion judiciaire, est représentée par Passociation pour I'emploi
dans I'industrie et le commerce (ASSEDIC). En effet, si le salarié,
apres avoir saisi de tribunal des prud’hommes, obrient la reconnais-
sance du caractére abusif du licenciement, le paiement des indem-
nités dues dans le cas du licenciement économique et Pexécurion
provisoire de la décision en premier ressort, il ne peut obtenir
ceue exécution qui cst contraire a larticle L. 143-11-7, dernier ali-
néa, du code du travail. Cer article précise, en effet, que I'ASSE-
DIC n'avance des fonds que sur créance définitivement éablie. La
non-exécution provisoire par I'ASSEDIC porte ainsi un préjudice
qui s'ajoute au licenciement abusif constaté car, si l'entreprise

navait pas été mise en liquidarion judiciaire, clle aurait di procé-
der & zette exéeution. Aussi souhaiterait-il savoir quelles mesures
sont prévues pour que les salariés n'aient plus i subir un el préju-
dice a l'avenir.

Bitiment et travaux publics
(politique et réglementation - sous-rraitance)

6021. - 27 septembie 1993. - M. Pierre Bachelet arttire I'at-
tention de M. le ministre du travail, de 'emploi et de la forma-
tion professionnelle sur les problémes posés aux entreprises, fai-
sant appel i la sous-traitance de pose, par l'imprécision de
certaines dispositions législatives sur le prée de muain-d'ceuvre, et
notamment l'article L. 125-3 du code du travail. Sans remettre en
cause le bien-fondé de la Iégislation sur le travail clandestin et le
prét de main-d'ceuvre, il convient de noter que les professionnels
du bitiment ct des travaux publics penvent légitimement s'interro-
ger sur des dispositions particulierement sibyliines. La sous-
traitance de pose se trouve a la lisiere de deux notions exclusives
I'unc de I'autre : le contrar de travail et le contrat d'entreprise. Elle
cst parfaitement légale lorsqu'elle fait intervenir deux cntreprises
sur Ta base d'un contrat d'entreprise au sens de I'article 1787 du
code civil, qui stipule que «lorsqu’on charge quelqu’un d'un
ouvrage, on peut convenir qu'il fournira seulement son travail ou
son industrie, ou bien qu'il fournira aussi la mati¢re ». Néanmoins,
si ic principe est clair, son application est plus délicate, car lirré-

ularité d'une situation est appréciée A partir d’un faisceau d'in-

siccs matéricls non codifiés et exerémement large, qui laisse les
entreprises 3 la merci de linterprétation des tribunaux. Jusqu'a
présent, aucune référence clairement déterminée ne permet a un
entreprencur de savoir a I'avance si sa fagon de travailler ou de
faire travailler ses sous-traitants est parfaitement légale. Il en résulte
nombre de situations confuses, pour lesquelles des entreprises de
bonne foi sont amenées 2 démontrer difficilement leur probié,
sans point de repére juridique précis sur lequel sappuyer. Il lui
demande donc que soit envisagée la clarification urgente de cer
environnement juridique, par la définition d’une liste d'indices de
référence.

Batiment et travaux publics
(politique et réglementation - sous-traitance)

6046. - 27 septembre 1993, -~ Sans remettre ¢n cause le bien-
fondé de la législation sur le travail clandestin et le prér de main-
d'ccuvre, M. Gaston Franco attire I'attention de M. le ministre
du travail, de 'emploi et de la formation professionnelle sur les
problémes posés aux entreprises faisant appel i la sous-trairance de
pose par I'imprécision de certaines dispositions législatives sur le
prét de main-d’ceuvre, et notamment l'article L. 125-3 du code du
travail. La sous-traitance de pose se trouve i la lisitre de deux
notions exclusives l'une de Fautrc; le contrat de travail et le
contrat d'entreprise. Elle est parfaitement légale lorsqu'elle fit
intervenir deux entreprises sur la base d’un contrat d'entreprise au
sens de larticle 1787 du code civil, qui stipule que « lorsqu’on
charge quelqu’'un d'un ouvrage, on peut convenir qu'il fournira
sculemenr son travail ou son industrie, ou bien qu'il fournira aussi
la matiére ». Néanmoins, si le principe est clair, son application est
plus délicate, car lirrégularité d'une situation est appréciée a partir
d'un faisceau extrémement large d'indices matériels non codifiés,
qui laisse les entreprises 2 la merci de Pinterprération des tribu-
naux. Jusqu'a présent, aucune référence précise ne permer 3 un
entreprencur de savoir 3 I'avance si sa fagon de travailler ou de
faice travailler ses sous-traitants est parfaitement légale. Il en résulte
nombre de situations confuscs, pour lesquelles des entreprises de
bonne foi sont amendes a démontrer difficilement leur probitg,
sans point de repere juridique précis sur lequel s'appuyer. 1l lui
demande donc que soit envisagée la clarification urgente de cet
environnement juridique par la définition d’une liste d'indices de
référence.

Chimie
(Rhéne-Poulenc - centres de recherche de Saint-Fons
et d'industrialisation de Décines - emploi er activité)

6073. - 27 septembre 1993. - M. André Gérin appelle 'atten-
tion de M. le ministre du travail, de 'emploi et de la formation
professionnelle sur les deux cent quatre-vingt-quatorze suppres-
sions de postes annoncées par la direction du groupe Rhéne-
Poulenc au centre de recherches des carritres 4 Saint-Fons et au
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centre d'industrialisation 3 Décines. L'effectif des deux érablisse-
ments passerait ainsi de 1352 salariés (au I* janvier 1993) i
1 058 salarids, portant 4 975 le nombre de postes supprimés par
Rhéne-Poulenc depuis 1981 dans ces unités de n:chcrcﬁ' implan-
tées dans le Rhone. Ces mesures aggraveront donc encore le
nombre de chémeurs dans le département, car aucune embauche
ne viendra compenser ces départs, réduisant encore les possibilités
pour les jeunes, et notamment les jeunes diplomés, de trouver un
emploi. Aussi, il lui demande d'examiner la possibilité de surscoir
i cette décision du groupe Rhone-Poulene, afin que des négocia-
tions s'engagent au scin Iu: ces deux éablissements, avee le person-
nel et leurs organisations syndicales, visant & remplacer en nombre
équivalent les dépares de personnel annoncéds par I'embauache de
jeunes salariés.

Apprentissage

contrats d apprentissage - extension aux professions lbérales
(contrats d apprentissag t libérales)

6098. - 27 scptembre 1993. - Mme Elisabeth Hubert appelle
l'attention de M. le ministre du travail, de 'emploi et de la for-
mation professionnelle sur le souhaic exprimé par de nombreux
organismes représentatifs des professions libérales de voir étendus
les contrats d'apprentissage aux professions libérales. La loi du
23 juillet 1987 a élargi le champ des qualifications pouvant étre
acquises par 1apprentissage et celui-ci est depuis longremps le
mode normal de formation professionnelle pour de nombreux tra-
vailleurs de l'artisanat, du commerce et de l'industrie. Une telle
mesure favoriserait certainement emploi des jeunes, les profes-
sions libérales étant un secreur encore largement pourvoyeur d'em-
plois. Elle souhaiterait donc connaitre les intentions du ministére
sur ce point.

lariicipation
(participation anx résultats er plans dépargne emtreprise -
déblecage anticipé dﬂ‘/ﬂnds -

conditions d anribution — acquisition d'une résidence principale)

6123. - 27 septembre 1993. - M. Adrien Zeller attire I'atten-
tion de M. le ministre du travail, de I’emploi et de la formation
professionnelle sur les probléemes que pase a nos concitoyens I'ap-
plication de T'article 22 du décret n* 87-544 du 17 juiller 1987
visant a unifier les cas de déblocage anticipé pour la participation
et le plan d'¢pargne d’encreprise. fg’renam ‘excmple de l'un de ses
concitoyens, locataire d’'une maison, avant d'en devenir le proprié-
taire, il n’a pu bénéficier du mortif «acquisition de la résidence
principale »  puisqu'il occupait les licux avant de présenter la
demande de déblocage anticipé. De méme n'a t-il pas pu bénéfi-
cier du motif « agrandissement », celui-ci érant lié i la présentation
d'un permis de construire, alors que le permis de construire n'est
pas nécessairc pour tous les travaux. En conséquence, il lui
demande de bicn vouloir revoir les différents motifs de déblocage
anticipé afin d'en assouplir la formulation.

Commerce et artisanat
(conjoints de commergants - veufs ou divorcés -
allorations et ressources)

6129. - 27 septembre 1993, - M. Jo&l Hart attire I'attention
de M. le ministre du travail, de ’emploi ¢t de la formation
rofessionnelle sur lc cas des épouses de commergants qui perdent
cur emploi suite au décés de leur conjoint ou a un divorce et qui
s¢ retrouvent sans aucune ressource, ni droit i 'allocation de base
ni au RMI. Il lui demande siil ne parait pas souhaitable de
ptendre des mesures visant i assurer aux épouses de commergants
se trouvant dans cette situation un revenu de remplacement leur
permettant d’assumer les charges du foyer, dans [l'attente de leur
réinsercion dans la vie professionnelle.

Emploi
(politique e: réglementation - embauche -

déclaration aux URSSAF - délais)

6136. - 27 septembre 1993. - M. Alain Ferry appelle I'aten-
tion de M. le ministre du travail, de Pemploi et de ra formation
professionnelle sur les dispositions faisant obligation aux entre-

rises, 4 partir du 1¢ scptembre 1993, de déclarer 3 I'URSSAF,
|:uit jours au plus 6t avant la dare prévue 3 I'embzuche, le ou les
salariés qu'ils entendent employer. Les obligations lides a cette for-
malité participent i la lourdeur et 3 la contrainte auxquelles les
entreprises sont assujetties dans leur gestion quotidienne. La
DPAE (déclaration préalable 3 I'embauche) ne contribue mal-
heureusement pas a Knlcr concrétement contre le travail clandes-
tin, clle ne conduit en faic qu'a accroitre la charge de travail admi-
nistratif des entreprises, notamment celles qui emploient du
personnel intermittene comme les entreprises de spectacle ou de
BTP a un moment ol celles-ci ‘ont plus que jamais besoin de sou-
plesse et de rapidité pour pouvoir s'adapter a leurs marchés. 1 lui
demande de remédier a cetre situation et de desserrer le carcan des
rigidités pénalisantes pour les entrepriscs et par conséquent pour
I'emploi, & I'heure ol notre pays compte plus de 3 200 000 ché-
meurs.

Darticipation
(plans d'épargne d'entreprise - déblocage anticipé des fonds -
conditions darntribition)

6140. - 27 scptembre 1993. - M. Francisque Perrut appelle
I'attention de M. le ministre du travail, de P'ewnploi et de la for-
mation professionnelle sur les conséquences de certaines disposi-
tions réglementaires bloguant pour une période de cing années les
sommes constituant un plan d'épargne d'entreprise pour les sala-
riés qui ont apporté leur participation financiérs. En effet il existe
des cas exceptionnels de déblocage avant ce délai de cing ans,
notarnment pour des salariés subissant «un évencment mal-
heureux ». N'est-il pas possible de faire prendre en compte le cas
des victimes d’une « catastrophe nature]E‘. », dont on sait que les
indemnisations ne sont versées qu'aprés ur certain délai et ne
couvrent souvent qu'une partic des dommages subis.

Formation professionnelle
(politique et réglementation - allocation formation reclassement -
conditions dattribution)

6142. - 27 septembre 1993. - M. Alain Ferry attize l'attention
de M. le ministre du travail, de I'emploi et de la formation
professionnelle sur les légitimes revendications exprimées par un
de ses administrés. L'intéressé, gl de vinge-trois ans, a repris les
érudes en classe de premiere I'année derniére grace a lallocation
formation reclassemenc qui lui a été artribuée. 1l a, depuis, brillam-
ment réussi son passage en terminale. Il risque de devoir abandon-
ner les études, car le renouvellement de FAFR lui a éié refusé au
motif qu'il n'a pas rour i fait effecrué les 1095 jours de travail
salarié nécessaires. A 'heure ott le Gouvernement entend faire de
la formation ¢t de sa réforme un outil principal de la lutte contre
le chémage, ii est incompréhensible que 'on décourage ainsi les
jeunes. Comment un jeune demandeur d'emploi pcut—iFaccumuIcr
1 095 jours de travail salarié pour bénéficier de 'AFR ? 1l est inad-
missible qu'unc telle restriction procéduriére interrompe la forma-
tion de l'intéressé, En 'empéchant de passer son bac professionnel,
on le prive d'une qualification qui est adaptée aux ~xigences du
marché du cravail. 1l lui demande done de bien vouloir lui indi-
quer quelles mesures concrétes, dépouillées de toute explication
bureaucratique mais cohérentes, sont prévues pour aider les jeunes
chdmeurs ct permettre aux Assedic ou 3 'ANPE de poursuivre
leur mission dans des conditions optimales. en disposant d'une
marge de manceuvre suffisante pour prendre des décisions adaptées
aux spécificités du marché de l'emploi. Il lui demande également
d'intervenir auprés de I'Assedic du Bas-Rhin pour que l'intéressé
obtienne les moyens financiers d’assurer son année de terminale,
indispensable pour obtenir le bacralauréat Fl1.
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Travailleurs de la mine : montant des pensions - mineurs nés
avant le 17 janvier 1938 comptant moins de quinze ans d acti-
vité, 4008 (p. 3169).

Risques naturels

Calamités agricoles — indemnisation - Fonds national des calami-
tés - financement, 4484 (p. 3180) ; viticulture ~ indemnisation
- Aude, 822 (p. 3173).

Dégits des animaux - gros gibier - plantations de bois, 1847
(p. 3225).

Salaires

Assurance des créances des salariés - réglementation - compagnies
d assurances, 98 (p. 3201). 5

Titres restaurant ~ commission ~ fonctionnement, 2805 (p. 3210) ;
3970 (p. 3211); 4232 (p. 3211) ; 4307 (p. 3211) ; 4749
(p. 3212) ; 4982 (p. 3212) ; 4983 (p. 3212) ; restaurateurs -
agrément, 3527 (p. 3210) ; 3710 (p. 3211) ; 3839 (p. 3211) ;
-(ﬂza (p.) 3211) 1 4281 (p. 3211} ; 4577 (p. 321 ; 4579
p. 3212).
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Santé publique
Vaccination - organisation - responsabilité des communes, 4234
(p. 3183).

Sécurité routiére
Feux arri¢re — dispa.itif destiné au transport des vélos, 4372
(p. 3229). '
Poids lourds - eirculation le dimanche - vébicules érrangers, 4456
(p. 3229).
Sécurité sociale
Cotisations - exonératicn ~ accueil de handicapés par des parti-
culiers, 2695 (p. 3167) ; 4537 (p. 3167).
Sociétés
SCI - développement - incitations fiscales, 2306 (p. 3188).

Spectacles

L'Olympia - protection - classement comme monument historique
 Paris, 4517 (p. 3199).
Théatre - politique et réglementation, 4016 (p. 3199).

Sports

Manifestations sportives — envol de ballons - sites — réglementa-
tion, 30043(2 3228) ; dpreuves sur la voie publigue - régle-
mentation, 3438 (p. 3238) ; 4236 (p. 3238) ; 5103 (p. 3238).

Successions et libéralités

Donations - imposition - taux, 3992 (p. 3193) ; rapport & la suc-
cession ~ réglementation, 3406 (p. 3190).
Droits de succession - pasement - délais, 4936 (p. 3194).

Systéme pénitentiaire
Personnel - rémunérations - indemnité pour charges de détention

~ conditions d artribution, 4201 (p. 3239) ; sécurité - revendi-
cations, 4377 (p. 3239).

Taxtile et habillement

Emploi et activité - concurrence déloyale - siégociations du GATT,
1244 (p. 3230) ; concurrence énangire, 3257 (p. 3232) ; 4619
(p- 3234).

Traités et conventions

Traité d'amitié, d’entente et de coopération entre fa France et
I'Arménic ~ ratification, 2358 (p. 3241).

Transports
Transports sanitaires - diversification, 2693 (p. 3167).

Transports ferroviaires

Fonctionnement - horaires en vigueur i partir du 23 mai 1993 -
Lorraine, 488 (p. 3226).

Réservation - systéme Socrate - perspectives, 1145 (p. 3226);
2373 (p. 3227).

TVA

Champ d'application - expertise et controle des navires, 4283
(p- 3193) ; indemnités de rupture de contrat versées aux agents
commerciaux, 3757 (p. 3191).

Récupération - cormmunes rurales - subventions allouées pour la
mise en piace de SCI, 2305 (p. 3188) ; frais professionnels d'hé-
bergement et de repas, 2395 (p. 3188).

Taux ~ horticulture, 5276 (p. 3195).

Ventes et échanges
Démarchage téléphonique - réglementation, 3923 (p. 3213).
Ventes aux enchéres - biens immobiliers - mise & prix, 2649
(p. 3210).
Viandes _
Ovins - commerce extérieur - importations de Nouvelle-Zélande -
accord — renégociation, 2081 (p. 3174).
Vir et viticulture

Politique et réglementation - formalités administratives ~ simpli-
fication, 4341 (p. 3182).
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE
! ANNEES NOMBRE DE LOIS VOTEES
Lois
(statistiques - période 1958-1992)

65. - 19 avril 1993. - M. Gilbert Barbier demande 2 M. le 1977 ...... 163
ministre délégné aux relations avec PAssemblée nationale dc | | 1978 )|
bien vouloir lui faire connaitre sous forme d'un tableau, anuée par 1979 8
année, pour la période de 1958 3 1992, le nombre de lois vorées, 1980 86
le nombre de textes réglementaires pris en application de ces lois, 1981... 54
le nombre de lois non 2ppliquées et le nombre de lois inter- 1982 104
prétatives. - Question transmise & M. le Premier ministre. 1983 116

Réponse. - L'honorable parlementaire voudra bicn trouver ci- :gg; }g
dessous les informations suivantes : le nombre de lois votées depuis 1986 52
I'année 1958, le nombre de décrets d'application intervenus 1987 %90
depuis 1981, le nombre de lois rotalement et partiellement appli- 1958 4
quées depuis 1988, Il n’'cxiste aucune statistique sur les lois inter- 1989 85
prétatives. 1990 95

1991 80
ANNEES NOMBRE DE LOIS VJTEES 1992
1959 50
196¢ 87 . ANNEES DECRETS
1961 103
1962 52 .
= : :
1982 249
1965 75
1966, . 143 1983 320
1967 80 1984 210
1968 70 1985 149
1986 81
1969 78
1970 97 1987 145
1971 115 1988 126
1972 131 1989 191
1973 7 1990 209
1974 70 1991 242
1975 149 1992 139
1976 109
LE NOMBRE DE LOIS TOTALEMENT ET PARTIELLEMENT APPLIQUEES DEPUIS 1988
NOMBRE DE LOIS
ARNEES impliquant des décrets el et | oo
d'aprlication
1988 16 15 1
1989. 28 26 2
1990 5 37 8
1991 47 k) 12
1992 49 16 k<]

AFFAIRES ETRANGERES

Politique extérieurs
(Techad - droits de ['homme)

2505. - 21 juin 1993. - M. Rémy Auchedé atcire I'atteation
de M. le ministre des affaires éwracgires sur la situation au
Tchad. Le chiffre de 40 000 morts a été évoqué pour dénombrer
les victimes de la dictature d'Hisseéne Habré. Hélas, beaucoup d'in-
formations font état de violations de: droits de 'homme qui conti-
nuent sous la forme d'exécutions sommaires, tortures, mauvais

traitements ct arrestations arbitraires. Par sa position, la France
dispose d'une influence non négligeable vis-a-vis dn Tchad et de
son Gouvernement. Il demande donc au Gouvernement frangais
s'il va user de son influence pour demander au gouvernement
tchadien d'empécher de nouvelles violations des droits de
I'nomme.

Réponse. - A plusicurs reprises depuis son indépendance en
1960, le Tchad a connu des violences, en grande partie inter-
ethniques. De nombreuses victimes civiles ont été la conséquence
de rivalitds constantes. La France n'a cessé, depuis plus de
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trente ans, de déployer tous ses efforts pour enrayer ces développe-
ments négatifs, parfois tragiques et pour amenes le Tchad a se
développer dans Ta stabilité. La France a exprimé sa préoccupation
4 plusicurs reprises chaque fois que des exactions =nt été perpé-
trées. Plus récemment, notre souci du respect des droits de
lhomme a été rappelé au président Idriss Déby lors de sa visite en
France, en juin. La transicion démocratique entreprise au Tchad
constitue pour nous un élément encourageant et la France, qui
entretient avec le Tchad des relations érroites, encourage et sou-
tient cerre évolution. L'honorable parlementaire peut éire assuré
que, conformément 3 sa tradition, la France poursuivra ses cfforts
en fagcur des droits de 'homme, au Tchad comme partour dans le
monde.

Politique extérieure
(Algérie - cimetidres frangais — protection)

3706. - 12 juiller 1993. - M. Alain Madalle attire I'attention
de M, le ministre des affaires écrangéres sur les dégradarions,
déprédations ct profanations constatées dans les cimetitres chré-
tiens ct israélites d’Algéric, ol reposent de pombreux Frangais. 11
lui signale 3 cet égard que P'Association pour la sauvegarde des
cimeriéres en Algéric (ASCA) s'est unc nouvelle fois renduc dans
ce pays au printemps de 1993, Force lui a éé de constater que
I'étar de délabrement de nombreuses tembes devient préoccupant.
Il semble que 1a seule solution pour metere fin & certe situation,
comme le précoaise 'ASCA, soit le regroupement des sépuliures
les pius menacées vers des cimetitres importants et micux gardés.
Dans un avis publié au jeurnal officiel le 26 mars 1993, le minis-
tere des affaires étrangéres I'envisage pour dix cimetieres civils fran-
gais. Quand on sait que le total des cimertitres s'établit & prés de
600, il lui demande si le Gouvernement envisage de faire Teffort
financier nécessaire pour atteindre un tel objecrif.

Réponse. ~ Comme le fait observer I'honorable parlernentaire,
I'état des cimetieres civils chrétiens et israélites en Aﬁ‘géric est une
question souvent préoccupante dont le ministére des athaires éeran-
geres s'emploie, depuis plusicurs années, a trouver un réglement
satisfaisant. S'agissant de Pentretien ct de la sauvegarde de ces
nécropoles, il y a lieu de rappeier que la préservation et le gardicn-
nage des parties communes des cimetieres incombent aux assem-
blées populaires communales tandis que 'entretien . des tombes
proprement dites, conformément au droit local et au droit fran-
cais, appartient aux famillgs. Pour des risons que connait Thono-
rable parlementaire, I'Etat frangais a été conduit i se substituer aux
unes et aux autres afin d'assurer la savvegarde de ces cimetieres.
Face aux actes de vandalisme qui sont parfois perpétrds, la France
a opté pour unc politique de termcté en demandant tant 2 notre
ambassade qu'a nos posies consulaires cn Algéric d'étre extréme-
ment vigilants et d'inzervenir systématiquement auprés des auto-
rités algériennes compérentes chaque fois que des déprédations leur
ont ét¢ signalées dans cerains cimetieres. Ces démarches ont pour
objectif d'exprimer I'indignation de I'Etat frangais et d'exiger des
autorités algériennes que des mesures efficaces soient prises, afin
d'éviter le retour de pareils agissements et pour que les dégics cau-
sés soient réparés. Le plus souvent, ces interventions sont suivies
d’effer. Par ailleurs. comme le reléve 'honorable parlementaire, il a
été décidé de mettre en aeuvre une politique de regroupement de
sépultures pour laquelle dix cimetitres en Algérie ont éié retenus
(trois dans la tégicn d’Alger, trois dans la région d’Annaba et
quatre dans la région d’Oran). Une réunion de travail entre le
ministére des affaires étrangéres et ie ministére délégué aux rela-
tions avec le Sénat, chargé des rapatrids, sera tris prochainement
tenue afin de prendre une décision, en fonction des réactions col-
lectées auprés des familles concernées ct de metire en ccuvre les
modzalités d'application, en termes de répartition des tiches et de
financement du projet. Enfin, le Gouvernement, conscient de la
nécessité de dégager les moyens nécessaires A la politique ainsi défi-
nie, a prévu, dans le cadre du projet de loi de finances pour 1994,
pour la premiére fois depuis plusieurs années, une dotation supplé-
mentairc de 124 364 francs, ce qui porte 2 2030 992 francs I'en-
semble des crédits accordés pour I'entretien des cimetitres civils
frangais A I "tranger. Cet effort financier contribuera ainsi aux ini-
tiatives priscs en faveur des cimetieres d’Algérie, attributaires en
geénéral de prés de 40 p. 100 du montant tozal des crédits.

Politique extérieure
(Angola - guerre civile - conséquences)

4368. - 26 juillet 1993. - M. Marc Laffineur attire I'attention
de M. le ministre des affaires étrangeéres sur la situarion en
Angola oli une guerre civile extrémement meurtriere continue de
faire rage sous le regard quasi indifférent des grandes .ations occi-
dentales. Méme si cette ancienne colonie portugaise :.'appartient

as a la zone d'influence traditionnelle de la France en Afrique, il
ui demande quelles actions le Gouvernement pourrait-il mener
afin d'ceuvrer pour le rérablissement de la paix dans ce pays déja
durement éprouvé et olt menace maintenant la famine.

Répanse. - La France est trés consciente de la gravité de la situa-
tion en Angola et de la nécessité impéricuse, tant du point de vue
politique quhumanitaire, d'y trouver une solution. Depuis la
seprise des hostilités en octobre 1992, les autorités frangaises ont
clairement indiqué que le premier tour des élections présiden-
tielles, déclaré par les Nations Unies libre et honnéte, ne pouvair
étre remis en’ cause et que le rejet des résultats de-celles-ci par
I'Unita érait totalement inacceptable. Comme le sait 'honorable
parlementaire, la France n'est pas restée inactive pour que I'’Angola
rerrouve le chemin de la paix. Elle a tout d'abord appuyé les
clfforts des pays observatcurs aux accords d’Estoril de mai 1991,
dont clle considére qu'ils constituent toujours lc fondement de
tour réglement 2 la crise. Dans cet esprit, le Gouvernement fran-
gais s'est réjoui de l'ouverture, en avril 1993, des négociations
d’Abidjan, et a déploré leur échec, Clest pourquoi la T‘Fr‘;ncc n'a
pu, consciente des responsabilités qui lui incombent en rant que
membre permanent du conseil de sécurité des Nations Unies,
qu'approuver les résolutions du conscil, ct notammert celles qui,
tout cn appelant les parties 3 un cessez-le-feu immédiat, envisagent
les mesures i prendre si des progrés substantiels dans la voie de la
paix n'éraient pas rapidement enregistrés. Dans le méme temps, le
Gouvernement poursuit le dialogue avec les parties prenantes au
conflit. Nous avons regu le ministre des affaires étrangeres angolais
fe 18 mai 1993, et avons, par divers canaux, maintenu le contact
avec i'Unita. De la méme fagon, nous encourageons les efforts
actuellement déployés par le représentant spécial du secréraire
général des Nartions Unies en Angola, M. Blondin Beye, qui tente
de trouver unc solution i la crise, en sappuyant notarament sur le
sole d'intermédiaire que pourraient jouer certains chefs d'Etat afii-
cains. Enfin. I'honorable parlementaire se scuviendra que la France
a pris wute sa part dans les mesures qui ont éré prises pour que
soit facilité I'acheminement de I'aide humanitaire i ce pays cn effet
trés durement éprouvé par la reprise de la guerre civile,

Politique extérieure
{Tchad - droits de lhomme)

4445. - 26 juillot 1993. - M. Roger-Gérard Schwartzenberg
appelle 'attention de M. le ministre des affaircs gEres sur
les nombreuses atteintes aux libertés fondamentales au Tchad,
alors que l'arrivée au pouvoir du prisident Idriss Deby en
décembre 1990 avait suscité un important espoir. Il lui demande
de lui indiquer, vu les liens qui unissent la France et le Tchad, si
le gouvernement frangais projette d'user de toute son influence
aupris des autorités tchadiennes afin que soit assuré un meilleur
respect des droits de I'homine dans ce pays.

Réponse. - Vous avez bien voulu appeler mon attention sur la
situation des droits de 'homme au Tchad qui est cffectivement
préoccupante. Dans un passé tour récent, des exactions ont éé
commises par des éléments armés contre des populations civiles.
Les exactions de certains membres de la garde républicaine dans le
lLogone oriental, au sud du pays, en avril, le massacre de Cho-
koyam au débur du mois d'aolit sont malheurcusement présents
dans toutes les mémoires. La France a dénonce ces atrocités avec fa
lus grande fermeté. En effer, elle tient le respect des droits de
homme pour une priorité de sa politique éurangére et ne manque
donc pas de réagir chaque fois que des violations des droits de
I'homme sont portées 3 sa connaissance. Clest pourquoi la France
multiplic scs interventions auprés des responsables tchadiens pour
proner le retour 2 la paix au scin de la population afin que le
Tchad puisse devenir un Etar démocratique et moderne qui se

consacre a son dévcloppemzne.
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Politique extérieure

(Tchad - droits de lhomme)
4864. - 9 aour 1993. - M. Jean-Claude Lamant appelle I'at-

tention de M. le ministre des affaires étrangtres sur la position
de la France quant au respect des droits de %?hommc au Tchad.
Depuis décembre 1990, il faur 2 nouveau déplorer de nombreuses
violations des droits de 'homme commises essentiellement par les
forces de sécurité, et cela en toute impunité. Le rappore d’Amnesty
International soumis i la conférence nationale qui a eu lieu 2
N'Djamena du 15 janvier au 6 avril contenait plusieurs
recommandations dont la création d’une commission d'enquéte
indépendante er la traduction en justice des responsables. Le gou-
vernement tchadien n'ayant pas tenu compte de ces recommanda-
tions cssenticiles et compte tenu de Fimportance de l'aide bilaté-
rale apportée par la France au Tchad. il lui demande de bien
vouloir lui faire conr.-iire son avis i propos de cette question et de
bien vouloir lui préciser les mesures qu'il envisage de prendre pour
sensibiliser le gouvernement wchadien sur la situation des droits de
I'homme.

Réponse. - Vous avez bien voulu appeler mon auention sur la
situation des droits de 'homme au Tchad qui est effectivement
préoccuparte. Dans un passé tout récent, des exactions ont éré
commises par des éléments armés contre des populacions civiles.
Les exactions de cerrains membres de la garde républicaine dans le
Logene oriental, au sud du pays. en avril, le massacre de Cho-
koyam, au débur du mois d'avir, sont malheureusement présents
dans routes les mémoires. La France a dénoncé ces atrocités avec la

lus grande fermeté. En effet, elle tient le respect des droits de
thmmc pour une priorité de sa policique érrangére et ne manque
donc pas de réagir chaque fois que des violations des droits de
'homme sont portées 3 sa connaissance. Clest pourquoi la France
mutiplic ses interventiens auprés des responsables tchadiens pour
proner le retour i la paix au sein de la population afin que le
Tchad puisse devenir un Erat démocratique ct moderne qui se
consacre 2 son développement.

Politique extéricure

(Techad - droits de 'horme)
5007. - 16 aoiit 1993. - M. Paul-Louis Tenaillon saisi par

plusicurs orgaaisations non gouvernementales attire artention de
M. le ministre des affaires étrangeres sur la violation des droits
de I'homme au Tchad, qui semble se poursuivre malgré le change-
ment de gouvernement. Plusicurs personnes ayant dénoncé l'atti-
tude du Gouverncmenr auraient été tudes, ainsi I'avocar Joseph
Behidi (vice-président de la Ligue tchadicnne des droits de
I'hemme), abactu par des militaires en février 1992. Il souhaite
connaitre |'érat actuel des relarions avec les autoricés tchadiennes et
savoir si des recommandations ont déja été prononcées cn ce sens.

Répanse. - Vous avez bien voulu appcler mon attention sur la
situation des droits de 'homme au Tchad qui est effectivement
préoccupante. Dans un passé tout récent, des exactions ont éré
commises par des ¢éléments armés contre des populations civiles.
Les exactions de certains membres de la garde républicaine dans le
Logone oriental, au sud du pays, en avril, le massicre de Cho-
koyam au début du mois d'aotr sont malheureusement présents
dans toutes les mémoires. La France a dénoncé ces atrocit(s avec la

lus grande fermeté. En effer, clle dient le respect des droits de

Fhommc pour une priorité¢ de sa politique étrangere et ne manque
donc pas de réagir chaque fois que des violations des aroits de
I'homme sonit portées 4 sa connaissance. C'est pourquoi la France
multiplic ses interventions aupres des responsables tchadiers pour
proner le rerour 4 la paix au sein de la population afin que le
Tchad puisse devenir un Etat démocratique et modernc qui sc
consacre 4 son développement. .

Politique extérieure
(Caucase - Tchétchénie - relations diplomatiques)

5082. - 16 aoiit 1993. - Mme Yann Piat demande 2 M. le
ministre des affaires étran, de lui préciser I'état actuel des
relations avec la « république de la Tchétchénie », république
sécessionniste du Caucase du Nord qu'aucun Erat n'a reconnue,
mais dont le président vient de séjourner 2 Paris ct aurait eu des
contacts avec, notamment, des seprésentants officieux de son
ministere,

Réponse. - Lo Tchétchénie est, aux yeux de la France comme de
I'ensemble de la communauté internationale, ainsi que le souligne
'honorable parlementaire, partie intégrante de la fédération de
Russie, Etat continuateur de I'Union des républiques socialistes
soviétiques, avec lequel la France entretient des relations diploma-
tiques. Quant i fa Tchérchénie, issue de la séparation entre les
Tchéichenes et les Ingouches, réunis dans la République autonome
de Tchéichéno-Ingouchie de 1957 & 1992, elle n'esc pas un sujet
de droit internationa! et ne saurait donc entretenir des relations
diplomatiques avec d'autre, Erats.

Politique extérieure
(Tehad - droits de l'homme)

5327. - 30 aodt 1993. - M. Bruno Bourg-Broc appelle I'at-
tention de M. le ministre des affaires étrangeres sur le rapport
d’Amnesty International paru en avril dernier ct relatif 2 Ia défgr?sc
des droits de I'homme au Tchad. L'arrivée au pouvoir du pré-
sident Idriss Deby en décembre 1990 avait soulevé un espoir;
pourtant, k& situation n'a pas évolué dans ce pays. Les. recomman-
dations d’Amnesty International ont été soumises 4 la conférence
nationale de N'Djamena qui a eu lieu du 15 janvier au G avril
1993 ol la question des :llmits de 'homme a éié largement évo-
quée. Il lui demande si le Gouvernement de la France peut davan-
tage sensibiliser les aurori-%s tchadiennes i un effort dans le sens
de ces recommandations.

Réponse. - Vous avez bien voulu appeler mon attention sur la
situation des droits de 'homme au Tchad qui est effectivement
préoccupante. Dans un passé tout récent, des exactions ont été
commises par des éléments armés contre des populations civiles.
Les cxactions de certains membres de la garde républicaine dans le
Logone oriental, au sud du pays, en avril, le massacre de Cho-
koyam au début du mois d’aott sont malheureusement présents
dans toutes les mémoires. L2 France a dénoncé ces atrocités avec la
lus grande fermeté. En effer, clle tient le respect des droits de
homme pour une priorité de sa politique étrangdre et ne manque
donc pas de réagit chaque fois que des violations des droits de
I'homme sont portées i sa connaissance. Clest pourquoi la France
multiplie ses interventions auprés des responsables tchadiens pour

roner le retour 2 la paix au sein de la population afin que le
li"clw:l puisse devenir un Etat démocratique et moderne qui se
consacre i son développement.

AFFAIRES EUROPEENNES
Bors et /I;re'rs

(scieries - emploi et activite)

2060. - 14 juin 1993. - M. Joél Sarlot attire |'attention de
M. le ministre délégué aux affaires européennes au sujer des
exploitants forestiers et scicurs. Cette profession, confrontée 2 la
baisse de l'activité du batiment, de I'ameublement et du secteur
papeticr, doit faire face i la perte de ses marchés extéricurs, italien
et espagnol. du fait des dévaluations de ces pays et de la chute
catastrophique des cours qui s'érablissent 2 15 p. 100 au-dessous
des coiits de revienr. Cela est prevoqué, pour unc large part, par
les prix bradés sur les sciages en provenance des pays extéricurs 2
la gommunauté. notarnment {a Su¢de, la Finlande et les pays de
I'Est. Cette situation menace directement la politique frangaise de
la forér, le revenu des propriéuaires forestiers, 2 500 entreprises
familiales qui emploient 50 000 salariés et font vivre 250 000 per-
sonnes en milieu rural. Aussi lui demande-t-il de préciser la posi-
tion du Gouvernement sur ce sujet afin d'obtenir la préférence
communautaire.

Réponse. - Les perturbations séricuses, engendrées par les déva-
luations des monnaies finlandaise (35p. 100) et suédoise
(25 p- 100) depuis I'automne dernier, sur ?cs exploitants franqais
de la fili¢re bois-papier, ont conduit le Gouvernement frangais a
déposer auprés de !a commission dzux demvandes de clause de sau-
vegarde, d'abord le 18 février 1993 sur les bois Je sciage importés
de Finlande, de Sutde et de Norvége, puis le 19 juiller 1993 sur
cinq types de papiers importés de Finlande et de Suéde. Les Fin-
lanjais ct les Suédois ne sont certes pas responsables de la dévalua-
tion dc leurs monnaies, qui a été imposée, 2 I'origine, par les mar-
chés. Toutefois, leurs exporvateurs ont choisi d'utiliser cetre
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conjoncture au servicr. d'une stratégic commerciale agressive vive-
ment critiguée par 1z France. Les enureprises des pays producteurs
de la Communauvié connaissent les mémes difficultds que les
notres. A ce jour, la Belgique a soutenu notre position, exposée
par le ministre des affaires étrangéres i ses collegucs lors du conseil
des affaires géndrales du 19 juﬁ]et. La commission des Commu-
nautés suropéennes a convoqué le 29 juiller 1993 les comités mix-
tes CEE-Finlande er CEE-Suide, prévus par les accords de libre-
échange signés en 1972. Ces comités ont décidé de mettre en
ceuvre ne surveillance des exportations finlandaises ct suédoises de
bois de sciage et de papier. La Finlande et la Su¢de sc sont enga-
gées 2 noriEcr 4 la commission, sur une base bimensucile, leucs
exportations en prix ¢t en volume vers les différents Etats de la
Communauté. Cette solution représente de premiers éléments de
réponse aux demandes franqaises. Elle donne en efet I'assurance
que les gouvernements finlandais et suédois suivrent de pres 'évo-
lution de la situation et prendront les mesures propres i responsa-
biliser leurs opérateurs. Si tel n'érait pas le cas, le Gouvernement
frangais insistera sur 'adoption rapide des mesures de sauvegarde
qu'il continue de réclamer.

Politiques communautaires
(transports maritimes - marins étrangers a la CEE -+
embauche - conséguences)

3577. - 12 juiller 1993. - M. Léonce Deprez appelle I'atten-
tion de M. le ministre délégué aux affaires curopéennes sur une
récente décision de la Cour de justice européenne autorisant I'em-
ploi sur des bateaux curopéens de marins du tiers monde « au
salaire du pays d'origine ». Cette décision est préoccupante puis-

u'elle facilite fe recours aux pavillons de complaisance. Il Iui
emande s'il ne lui semble pas opportun ‘de proposer 4 la commis-
sion curopéenne de nouvelles dispositions tendant 3 maintenir, a
'égard de l'activité maritime européenne et singalitrement fran-
caise, des conditions normales et équitables de fonctionnement et
de développement.

Réponse. - 1° Dans la mesure oi1 la question de 'honorable par-
lementaire se référe 3 l'arrét rendu par la cour de justice des
Communautés européennes le 17 mars 1993 dans fcs affaires
jointes C 7291 et C 7241, il s'agit de deux questions préjudi-
ciclles posées par I'Arbeitsgericht de Bréme dansclc cadre de litiges
opposant la Firme Sloman Neprun Schiffahns (entreprise d'arme-
ment naval) au Secbetricbsrar (comité d'entreprise Ec cet arme-
ment naval). La question posée i la cour érait la suivante : la loi
allemande permettant que des marins érrangers, n'ayant pas de
domicile ou de résidence fixe en Allemagne, embauchés par des
entreprises d’armement allemandes ne relévent pas des conventions
collectives allemandes mais soient employés au salaire du pays
d’origine et A des conditions de travail moins favorables que celles
s'appliquant aux marins allemands est-clle compatible avec les
articles 92 er 117 du waité CEE. La cour a rour d’abord répondu
que la loi en question, qui visait 2 modifier en faveur des entre-
prises de navigation maritime le cadre dans lequel s'établissent les
relations contractuelles entre ces entreprises et leurs salariés, ne
iend pas 4 créer un avantage ﬁi consituerait une charge supplé-
mentaire pour |'Etar ou pour organisrnes publics et ne consti-
tue donc pas une aide d'Etat au sens de I'article 92 paragraphe 1
du traité. Elle a ensuite indiqué que ni les orientations générales
de la politique sociale définic par chaque Etat membre ni des
mesures particuli¢res telles que celle qui lui éait soumise ne sau-
raient faire I'objet d'un contrdle juridictionnel quant i leur confor-
mité aux objectifs sociaux définis 2 l'article 117 du traité, les dis-
positions de cet article ayant un caractére essentiellement
« programmatique ». Elle en a déduit que cet article ne s'oppose
pas 2 i"application du régime allemand. 2° La France est soucieuse

ue les armements curopéens ne passent pas sous des « pavillons
1: complaisance ». D'une part, elle a établi, au niveau national, un
second registre: le pavillon des Kerguelen. D'autre part, elle
appuie, au niveau communautaire, la proposition de la commis-
sion d’harmoniser les seconds registres des Erats membres par le
mise cn place d'un « pavilion Eurosw, qui fixerait notamment la
proportion des équipages qui doit posséder 1a nationalité d'un Erat

membre.

Polisiques communautaires
(développement des régions - aides - perspectives - Pas-de-Calais)

" 3703. - 12 juiller 1993. - M. Jean Urbaniak actire I'attention
de M. le ministre délégué aux affaires européennes sur la
récente décision d'érendre aux arrondissements d’Avesnes, Dorai et
Valenciennes le bénéfice des financements “prévus au rite de
Pobjectif 1 du cadre communautaire daide aux régions. Sans
remettre en cause les éléments d’appréciation qui ont conduit 3
faire bénéficier les bassins d’emplois contigus au Hainaut belge
d'un concours accru des fonds structurels, il apparait peur Eir:
moins surprenant qu'aucun arrondissement de l'ex-bassin minier
du Pas-de-Calais ne soit éligible aux mémes dispositions. Qutre sa
proximité géographique avec le Douaisis, I'arrondissement de Lens
avec un raux de chomage de 17 p. 100 rencontre en cffet un
retard de développement au moins comparable 3 celui des zones
précitées et concenrre les difficultés ¢conomiques, sociales, cultu-
relles et environnementales lides 2 ia disparition de l'industrie char-
bonniére. Les résultats de la reconversion de I'ex-bassin minier du
Pas-de-Calais se font dramatiquement artendre et les conditions
d'un nouvel essor s'étiolent d'année en année, décourageant les
espoirs de toute une population qui a tant donné a la nation. En
conséquence, il lui demande les mesures qu'il envisage de mettre
en ccuvre, afin que l'ancien bassin minier du Pas-de-Calais en
général, et I'arrondissement de Lens en particulier, puissent pré-
tendre au renforcement des actions communautaires mendes en
faveur des régions dites « en retard de développement ».

Réponse. - Les conseils affaires générales des 2 et 19 juiller 1993
ont adopté les réglements rclatifsg aux fonds structurels pour les
années 1994 a 1999. Le réglement 2081 du 20 juiller 1993 relatif
aux missions des fonds structurels dispose que les régions en retard
de développement sont caractérisées par un PIB par habitant infé-
ricur 2 75 p. 100 de la moyenne communautaire ou proche de ce
chiffre. Or, le PIB par habitant du Nord - Pas-de-Calais s'éleve,
selon la commission, a 91 p. 100 de la moyenne communautaire.
Il n'a donc pas éié possible d'envisager I'éligibilicé de cetee région a
l'objectif 1 a la diﬂ‘grcncc du Hainaur belge, dont le PIB s'établit 2
77.3 p. 100. En revanche, le gouverncment a pu obtenir de la
commission, qui a le droit d'initiative, qu'elle propose qu'en raison
d'un phénoméne de L.Jmilgui'té unique avec le Hainaut belge, et
cempte tenu de leur PIB, les arrondissements d’Avesnes, de Douai
et de Valenciennes soient rendus éligibles i I'objectif 1. Le critere
de décision central, qui a permis i la France d'obtenir I'accord de
ses partenairces sur cette proposition, a été celui du caractere stric-
tement limitrophe du Hainaut belge. Clest ja raison pour laquelle
il n'a pas éé possible de faire bénéficier de I'exception obrenue
pour ces trois arrondissements, 'arrondissement de Lens, bien que
celui-ci présente des caractéristiques comparables en termes Je
chémage ct de déclin industriel. Mais l'arrendissement de Lens
devrait, ne serait-ce qu'en raison de la situation de reconversion
miniere qu'il connait, tirer parti de "augmentation des crédits de
l'objectif n* 2 des fonds structurels consacré aux régions en déclin
industriel. Il devrait aussi sc voir accorder des taux d'aide natio-
nales comparables & ceux des régions voisines de I'objectif n° 1,
ainsi que le maintien de I'éligibilité 2 la prime d’aménagement du
territoire. La délimitation des zones en déclin industriel devraic
éue éuablie d'ici 4 la fin de Pannée par la commission 2 partir des
propositions des Etats membres.

AFFAIRES SOCIALES, SANTE ET VILLE

Assurance maladie maternité : prestations
(entente préalable - réglementation)

1613. - 31 mai 1993. - M. Denis Jacquat atrire I'attention de
Mme le ministre d’Etat, ministre des ires sociales, de la
santé et de la ville, concernant certaines dérives dont semble
aujourd’hui affectée la procédure de P'encente préalable. Sauf cas
d'urgence,. les soins ne sont pris en charge qu'aprés le dixitme
jour ; P'accord de la caisse d'assurance maladie érant réputé acquis
passé¢ ce délai. Cette formalité est aujourd’hui considérée comme
particuli¢rement pesante, tant pour les professionnels, en raison de
son caractére administratif lourd, que pour la sécurité sociale, car
cette procédure est codteuse 3 gérer et d'un intérér économique
limité, l'accord étant délivié dans la quasi roralité des cas. En
outre, en cas de litige, la caisse, si clle ne répond pas dans le délai
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de dix jours, reste tenue de régler les soins sur la base de la cota-
tion demandée, quand bien méme celle-ci est erronde. Un tel
constat ne peut donc amener, objectivement, qu'a se pencher sur
I'évolution nécessaire de cette procédure.

Répanse. - Les mécanismes d'entence préalable rels que prévus
actuellemenc par la législation de sécurité sociale méritene d'érre
examinés afin de vérifier s'ils assurenc leurs fonctions prioricaires :
veiller 3 la disposition des soins dans des conditions sapitaires les
muilleures ; éviter les colits indus pour lNassurance maladie liés a un
mauvais usage des somns. Clest ainsi que la commission permanente
de la nomerclasure générale des acies professionnels a ¢té saisie par
le ministre d'an projet de révision de la nomenclature visane, des i
ltgrc'scn(. 3 supprimer les ententes préalables lorsqu'elles ne se justi-

ient plus, du fait notamment du projet des techniques et de a
banalisarion de cerraines prandies tEémpcuti ues. Pour sa part, la
commission de¢ la nomenclature des actes duliulogic a adopté un
projet de révision des dispositions relatives 3 Uentente préalable,
accepté par le ministre, qui tend 3 réserver Nusage de cette procé-
dure aux actes dont le cotr et les implicanons sanitaires le néces-
sitent (caryotype feetal notamment). Enfin, dautres voies sont en
cours d’cxploration, qui visent soir & alléger les procédures exis-
tantes (apparcillage), soit A les adapter & de nouveaux domaines
(médicament), en les amélicrant et en diminuant la charge du tra-
vail vépétitif qui peése sur les médecins-conseils.

Retraites : fonctionnaires civils er militaires
(annuirés liquidables - fonctionnaires ayant servi en Algérie)

1626. - 31 mai 1993. - M. Picrre Pascallen attire Matrention
de Mme le ministre d’Etar, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur les problemes soulevés par les fonction-
naires civils ou militaires ayant servi en Algéric entre novembre
1954 et juillee 1962. 1l demande sur quel rexte légal s'appuic leur
Caisse nationale des vieux travailleurs salariés pour considérer la
période précitde comme temps de guerre évalué en trimesties et
non en salaires. A cer effer, ilpsuuh:lilc également que lui soir pré-
cisée I'application du décrer du 6 avril 1968 pour cette carégorie
de personnes.

Retraites : régime général
(annuités liquidables - salariés ayant servi en Algérie)

2799. - 28 juin 1993. - M. Gilbert Gantier appcllc I'attention
de Mme le ministre 'Etar, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur les conditions concrétes dans lesquelles
sont pris en compte pour la retraite les services rendus par les
anciens militaires de carritre « rétablis » au régime pénéral des sala-
ri¢s, du fait qu'il ne réunissent pas quinze années d'assurance
ouvrant droit & une pension d'ancicnneté au rtitre du code des

ensions civiles e militaires de retraite. Ii semble que les intéressés,
orsqu'ils ont servi sur le théatre d'vpéracions algérien, voient certes
pris en ompte les trimestres en question, mais que les traiternents
qu'ils ont alors pergus ne soicnt pas pris en considération pour le
calcul de la pension et ce, alors méme que ces anciens militaires de
carritre ont versé pour lesdites périodes des cotisations d'assurance
vieillesse. Il lui demande quel est son point de vue sur ce pro-
bleme.

Réponse. - Le décret n° 68-326 du 5 avril 1968 est applicable
aux Frangais résidant en France qui onr effectué en Algérie, entre
le 1= avril 1938 cc le 1 juiller 1962, des périodes de services pen-
dant lesquelles ils ont relevé du régime de retraite des fonction-
naires civils et militaires, ouvriers de i'Ecat ou du régime de la
caisse générale de rerraites de 'Algérie. Lorsque ces personnes ont
quirté ti'administratinrl sans droit 4 pension, ct sans devenir tiri-
laire d’'un autre régime de retraite, leurs droits sont réablis en cc
qui concerne I'assurance vieillesse dans la situation qui aurait été la
leur si le régime frangais leur avair été applicable. Si le demandeur
a été remboursé de ses cotisations personnclles, celles-ci doivent
étre reversées au régime général de la séeuritd sociale. Quand les
rémunérations ne sont pas ¢éablies, le calcul des cotisations est
effectué sur la basc des salaires forfaitaires fixés par arréeé. Le réta-
blissement, dans le régime général, des droits de ces personnes s'ef-
fectue différemment selon qu'il s'agit d'anciens militaires on d'an-
ciens fonctionnaires civils. En ce qui concerne les anciens
militaires, les scrvices accomplis en  Algéric antéricurement au
1 juiller 1962 sont pris en compte par le régime général 2n qua-
litd de périodes assimilées 3 des périodes d'assurance conformé-
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ment aux dispositions des articles L. 161-19 ou L. 351-3 du code
de la sécurite sociale, selon que l'intéressé justifie ou non de la
qualité dassuré social antéricurement 3 la période concernée, Ces
périodes sont retenues de date 3 date ot le nombre de trimestres
valables correspondant est éventueliement arrondi au chiffre immé-
diatenient supéricur. En revanche, a Uinstar de route période assi-
milée ( é:ioJ?:s indemnisées au titre de la maladie, la maternité,
linvalidité, d'un accident du travail, du chémage) elles ne font
I'objet d'aucun report de salaire au compre vieillesse de I'intéressé.
S'agissant des fonctionnaires civils réwablis dans leurs Jroits au
régime géncral, il leur esc faic 2pplication des dispositions de la loi
n* 64-1330 du 26 décembre 1964 qui permet de valider gratuite-
ment les périodes durant lesquelles un salarié frangais a éié affilié
au régime général alpérien. Cette validation gratuite s'entend de la
prise en compte des périodes concerndes comme périodes dassu-
rance et du report au compre vicillesse de Fintéressé de salaires for-
fairaires.

Famille
(politique familiale - 1994, année internationaie de Lz famille -
comité ﬁmr{.-:f; - création)

1848. - 7 juin 1993. - Mme Christine Boutin attire l'arten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur 'année 1994, proclamée année
internationale de la famille. De nombreux pays ont constitué un
comiré nazional pour organiser des manifestations en vue de célé-
beer cetre année et, dans le cadre méme de 'ONU, une coordina-
tion existe avec un secrétariat basé 3 Vienne, 11 seraic en effer rris
tegrettable que la France ne s'associe pas & cec hommage 3 la
famille ou que seules des organisations dispersées soient organisées.
Clest pourquoi clle souhaite connaitre les modalités d’organisation
qui ont été mises ¢n place en France, et les possibilités oﬁcrles aux
mouvements familiaw pour pariiciper i la préparation de ceue
année internationale de la famille,

Réponse. - Dans sa iésolution du 8§ décembre 1989, i"assemblée
générale des Nations Unies a proclamé 1994 année internationale
de la famille (AIF). Le théme de Uannée est « les ressources et les
responsabilités de la famille dans un monde en muration ». Le dis-
positif préparatoire de I'AIF est actucllement mis en place par le
ministére des affaires sociales, de la santé et de la ville. 1l associera
ues largement les différents partenaires concernés: organismes
publics, associations, experts et collectivités rterritoriales au scin
d'un comité de pilotage. Par ailleurs, le ministere des affaires
sociales, de la santé et de la ville, 2 commencé a recenser I'en-
semble des actions et initiatives nationales ou locales suscepribles
de s'inscrire dans les projets de cette année internationale. 11 a éga-
lement  participé aux travaux internationaux de préparation de
I'AIF dans le cadre de I'ONU. Ces mouvements familiaux sont
d'ores et deja sollicités pour contribuer activement aux divers tra-
vaux et manifestations prévus dans le cadre de i'année inter-
nationale de la famille.

Rerraites : généralités
(allocation anx meéres de famille - perspectives)

2268. 14 juin 1993. - M. Philippe Legras demande a
Mme le ministre d’Etat, ministre des aflaires sociales, de la
santé et de la ville, de bien vouloir lui confirmer qu'elle entend
bien préserver I'affiliation gratite 4 l'assurance vicillesse et, sous
condition, des méres de famille. 1l lui demande également si clle
prévoit d'améliorer ce dispositif qui semble peu connu des méres
de familles.

Réporse. - Il n'est pas cnvisagé de modifier les dispositions
acruelles relatives a affiliation o&ligam-.u: a l'assurance vieillesse
des parents au fover, a la charge exclusive des organismes débiteurs
des prestations familiales. Toutefois, Faction en faveur de la famille
est au caeur des préoccupations du Gouvernement. Un projet de
loi est actucllement en cours, qui devrait conduire le guuvcrn;h
mend a saisic le Parlement lors de la prochaine session de prin-
temps.
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Prestations famtliales
(allocation parentale d'éducation - perspectives - méres au foyer)

2403. - 21 juin 1993. - M. Alain Suguenot artire l'attention
de Mme le ministre d’Etar, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur les problemes de 1a famille er tout parti-
culigrement sur la proposition de mise en place d'une vénable
« allocation de libre choix » dés le second enfant en modifiant
I'allocation parentale d'éducation. Il sagit d'un véritable probleme
de société qui doit répondre aux évelutions de I'organisation du
travail et reconnaissant la réalité du travail de la mére au foyer. 1l
lui demande de lui préciser les orientations que le Gouvernement
souhaite prendre ¢n ce domaine.

Réponse. - L'allocation parentale d'éducation, créée par la loi
n® 85-17 du 4 janvier 1985, a pour objectif de compenser, au
moins en partie, la perte de revenus lie 4 la réduction ou i l'in-
terruption de l'activité professionnelle d’'un parent a l'occasion de
la venue au foyer d'un troisitme enfant ou d'un enfant de rang
supéricur. Elle est versée jusqu'au troisieme anniversaire de I'enfant
de rang trois ou plus. Depuis le 1< avril 1987, cztte prestation est
versée sous condition d'avoir rravaillé au moins deux ans pendan:
les dix années précédant I'ouverture du droit. Le versement d'une
allocation parentale dés le deuxitme enfant ese I'un des sujets éru-
diés dans le cadre de la préparation de la loi-cadre sur la famille
qui sera présentée prochainement au Parlement.

Transporis
(transports sanitaires - diversification)

2693. - 21 juin 1993. - M. Claude Dhianin appelle I'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des ires sociales,
de la santé et de la ville, sur I'évolution du roiic des bis de
transport remboursés aux assurés sociaux par I'assurance maladic. 11
lui a é¢é indiqué sur ce point que des économies substanticlles
pourraient étre recherchées dans une meiileure utilisation des dif-
férents moyens de transport des malades et un plus large recours
aux transports non sanitaires lorsque la prescription d'un véhicule
saniraire ]%gcr (VSL) ne parait pas justifiée. Il lui demande de bien
vouloir lui préciser les ogservations quune rtelle suggestion appelle
de sa part.

Réponse. - Larticle L. 322-5, lpnrmit:r alinéa, du code de Ila
sécurité sociale prévoit que les frais de transport sont pris en
charge sur la base du trajet et du mode de wransport les moins
onéreux compatibles avec I'état du bénéficiaire. En outre, le décret
n* 88-678 du 6 mai 1988 codifié aux articles R.322-10 ct sui-
vants distingue les transports sanitaires des transports non sani-
taires. Dans I'imprimé de prescription sont désormais dissociés les
transports en véhicule sanitaire léger (VSL) des transports en taxi
ou en voiture particuliére, antéricurement regroupés dans la
rubrique « transports assis ». Par aillenrs, la planification des trans-
ports sanitaires terrestres instituée par Particle 15 de la loi n° 91-
1406 du 31 décembre 1991 (am. L.51-6 du code de la santé
publique) couplée avec les campagnes d'information sur les trans-
ports réalisées par les caisses primaires d’assurance maladiz aupreés
des assurds sociaux et des prescripteurs et eu pour conséquence
un recul significatif du volume de rransports saniraires.

Sécurité sociale
(cotisations - exonération - accueil de handicapés par des parti-
culiers)

2698. - 21 juin 1993. - M. Pierre Gascher appelle I'atention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur le manque de places en érablissements
d’accucil pour les adultes handicapés et sur la nécessité pour
ceux-ci d’étre hébergés en famille d'accucil. Les personnes handica-
pées mentales non titulaires de la majoration pour tierce personne
ou de I'allocatisn compensatrice pour tierce personne sont assujet-
ties au paiement des cotisations patronales de sécurité sociale. Il
serait souhaitable que celles-ci puissent bénéficier de I'exonération
des cotisations patronales afin CE pouvoir disposer d'un minimum
de ressources mensuclles, identique 3 celui des personnes prises en
charge en érablissements financés par l'aide sociale. En consé-
quence, il lui demande quelles dispositions elle entend prendre.
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Sécurizé sociale
(cotisations — exonération -
accueil de handicapés par des particuliers)

4537. - 2 zoht 1993. - M. Frangois Rochebloine appelle I'at-
tention de Mme le ministre d'Etat, ministre des affaires
sodiales, de la sante et de la ville, sur la situation des personnes
handicapées qui sont accueillies 2 titre onéreux en famille d'accueil
et qui ne peuvent bénéficier de I'exonération des cotisations patro-
nales prévues par l'article L. 241-10 du code de la séeurité sociale
parce quiclles ne sont pas riwlaires de ['allocation compensatrice
ou d'une majoration pour ticrce g;crsunnc. Cette discrimination,
qui touche notamment de nombreuses personnes handicapées
mentales, heurte les intéressés qui n'en comprennent pas les
motifs. Il Tui demande de bien vouloir indiquer les modifications
susceptibles d'étre apporiées 3 e dispositif afin de resoudre de
fagon équitable ces difficultes.

R?Dame. - Parmi les personnes hébergées a titre onéreux dans
des familles d'accueil, scules celles qui sont visées par les disposi-
tions de Farticle L. 241-10 du code de la sécurité sociale onrt droit,
sous réserve qu'elles en aient fait la demande 3 Porganisme chargé
du recouviement des cotisations de séeurité sociale dont elles
dépendens, 4 l'exonération des charges patronales de  sécuriré
sociale. Il n'est pas envisagé d'étendre le bénéfice de cet avantage a
I'ensemble Jes personnes %landicapées hébergées i titre onéreux en
famille daccueil. Une telle extension auraic pour effet d'accorder
I'exonération a des personnes qui, en dépit de leur handicap, ne
sont pas dans l'obligation de recourir 3 l'assistance d'une nerce
personne pour faire Facc aux actes essentiels de la vie. Or, le dispo-
sitif de larticle L. 241-10 a été congu exclusivement pour aider les
personnes placées dans cette situation.

Praﬁ:;iom sociales
(travailleurs sociaux - formation - financement)

3106. - 28 juin 1993. - M. Michel Meylan attire I'attention
de M. le ministre du travail, de Pemplei et de la formation
professionnelle sur les restrictions budgéraires dont ont cu i parir,
de nouveau cn 1993, les centres de formation des rtravaitleurs
sociaux. Les crédits de formations permancnte et supéricure restent
amputés de 36 p. 100 et ceux de la formation initiale sont insuffi-
sants pour couvrir leurs charges et augmenter les effectifs d’éw-
diants. Par manque de moyens financiers, le nombre de places
offertes en formation ne peut actuellement tépendre aux besoins
constatés. De nombreux employeurs sont 2insi dans I'incapacité de
pourvoir les postes vacants ne trouvant pas de diplomés sur je
marché du travail. Cela démonre la fragilité d'un dispositif de for-
mation reposant sur des subventions d'Etat devenues aléatoires.
Aussi, il lui dernande si le Gouvernement a l'intention d'asseoir le
financement des centres de formation des travailleurs sociaux sur
des bases législatives stabies afin que cet appateil puisse répondre
aux besoins qualitatifs et quantitatifs des cmployeurs. - Question
transmise & Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville.

Professions soctales
(travailleurs sociawx - formation - financement)

3107. - 28 juin 1993. - M. André Berthol appelle I'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur les problemes des centres de formation au
travail social. Ces écoles dotées d'assistantes sociales, éducateurs
spécialisés, constituent des érablissements de droit associatif qui
assurent une mission de service Public. Leur financement est assuré
normalement depuis 1972 par I'Etar. Or, depuis 1987 ces normes
ne seraient plus assurées, aussi I'existence de ces centres, faute de
contributions financiéres suffisantes, serait menacée. Par ailleurs,
les crédits prévus dans le cadre de la loi de finances pour 1993
(30 décembre 1992, n° 92-1376) auraient é&é amputés de
15 p. 160. Il lui demande, en conséquence, de bien vouloir lui
fairc connaitre, afin de sauvegarder ces filidres de formarion qui
répondent 4 un réel besoin, F:s mesures qu'elle entend prendre.
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Professions soctales
(travailleurs sociaux - formation - financement)

3476. - 5 juiller 1993. - M. Philippe Bonnecarrére artire ['ar-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les difficultés budgéraires
des cencres de formation des travailleurs sociaux. 1l lui demande
sur quels critéres est défini le systeme de distribution de I'enve-
lopppe nationale aux régions. 11 lui demande également si une évo-
lution du financement des centres de formacion des travailleurs
sociaux cst envisagée afin de répondre aux besoins qualitarifs et
quantitarifs des politiques sociales.

Professions sociales
(travailleurs sociaux - formation - financement)

3646. - 12 juiller 1993. - M. Serge Janquin actire ['attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des a.a‘n.ires sociales, de la
santé et de la viile, sur les restrictions budgéraires actuellement
subics par les centres de formation des travailleurs sociaux. Au
mois de tévrier 1993, les centres de formation des travailleurs
sociaux onr été soumis 3 un gel de 15 p. 100 de I'ensemble des
crédits votés pour la formation initiaﬁ: et continue. Or  par
manque de moyens financiers, le nombre de place en formation
demcure limité et bien inféricur aux besoins constatés. De nom-
breux employeurs ne peuvent pas pourvoir les postes vacants, faute
d’un nombre de diplomés suftisant. Un important gisement d’em-
plois pour les jeunes est inutilisé. Il lui demande donc de lui expo-
ser les mesures qu'elle compte prendre pour parer A ces prénccupa-
tions.

Professions sociales
(travailleurs sociawx - formation - financement)

4872, - 9 aotr 1993. - M. Claude Birraux atire I'attention de
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur la formacion des travailleurs sociaux. En
effet, les crédits anribués aux centres de formation de travailleurs
sociaux sont bien souvent insuffisants pour assurer une formation
initiale ¢t permanente, ce qui provoque une pénurie de diplomés
face 3 certains postes vacants. Aussi il lui demande quelles mesures
clle compte prendre afin de rendee le dispositif de formation
moins fragile du fait de sa dépendance financiére.

Réponse. - Le montant global des crédits votés en loi de
finances initiale 1993, consacrés a la formation initiale, continue et
supérieure des travaiileurs sociaux s'éleve 3 4737 MF. En
février 1993, une mesure d'annulation et de gel des crédits a écé
prescrite 3 hauteur de 70 MF, réduirs ulterizurement 3 11,9 MF,
soit 2,5 p. 100 des crédits votés. Le montant des crédits effective-
ment annulés s'éléve a 6,93 MF, soit 1.5 p. 100 des crédits du
chapitre concerné. En dépit d’un contexte budgétaire particuliére-
ment difficile, les crédits affectés au financement des formations
initiales en voie directe ont été intégralement préservés. Les annu-
lations de crédits ont été réparties sur les ligner de crédits affectés
aux formations des intervenants de I'aide 3 domicile et i la forma-
tion permanente et supéricure des rtravailleurs sociaux. La possibi-
licé d’augmenter les effectifs en formation pour les filieres évoquées
par l'honorable parlementaire fait aztuellement I'objet d’un examen
dans le cadre de la préparation de la LFl 94. Le ministre d'Erat,
ministre des affaires sociales, de la santé et de la ville entend pour-
suivee les réflexions d'ores et déja enwreprises pour garantir le bon
fonctionnement des centres de forimation en travail social, dans le
cadre d'une réflexion sur le statut et le financement de ces éra-
blissements.

Retraites : généralités
(annuités liquidables ~ méres de famille -
périodes non travaillées consacrées i 'éducation des enfants)

3275. - 5 juiller 1993, - M. Didier Julia appelle I'attention de
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur la situation des femmes méres de famille
qui ont interrompu leur activité salariée pour élever leurs enfants,
avant 1972. Certaines d'entre clles se trouvent avec quelques tri-
mestres de cotisatiens manquants pour pouvoir prétendre i une
retraite A taux plein. Il lui demande si les femmes se trouvant dans
cette situation ne pourraient pas étre assimilées 2 celles qui bénéfi-
cient du congé parental qui, lorsque leurs ressources sont infé-

rieures & un certain plafond, sont affiliées obligatoirement i I'assu-
rance vicillesse 3 la charge exclusive des organismes débiteurs des
prestations familiales.

Réponse. - L'assurance vieillesse de la mére au foyer créée par la
loi du 3 janvier 1972, a été érendue au parent au foyer par la loi
du 4 janvier 1985. Ainsi, et sous certaines conditions de res-
sources, les parents qui se consacrent a I'éducarion de leurs enfants
acquiérent des droits personnels 2 pension de vieillesse, au titre de
leurs activités familiales, comme s'ils corisaient au titre d’une acti-
vité salariée dans la mesure ot ils pergoivent certzines prestations
familiales (I'allocarion parentale d’éducation, I'allocation pour
jeune enfant ou le complément familial, par exemple). Cette loi
n‘ayant de porte rétroactive, il n'est pas possible de faire bénéfi-
cier des avantages qu'elle institue, les meéres de famille qui ont
interrompu leur activité professionnelle antérieurement 3 1972,

Jeunes

(emploi - loi w 89-905 du 19 décembre 1989 - application)

3401. - 5 juiller 1993. - M. Léonce Deprez appelle I'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur I'application de la loi n° 89-905 du
19 décembre 1989 relative & lintervention des fonds daide aux
jeunes, généralisée a 'ensemble des départements par la loi n° 92-
722 du 29 juillet 1992, 1 lui demande de lui préciser état actuel
d'application de ces leis, notamment quant 2 la nature des aides
pouvant étre octroyées au titre de ces fonds aux jeunes concernés
par ce dispositif ct 2 'autorité départemenuale assurant l'instruction
des demandes.

Réponse. - L'article 43-2 de la loi n° 88-1088 du
1 décembre 1988, modifiée, a institué dans chaque département,
un fonds d'aide aux jeunes en difficulté. Les aides du fonds dépar-
temental sont accordées aux jeuncs frangais ou étrangers en situa-
tion de séjour régulier en France qui connaissent des difficultés
d'insertion sociale ou professionnelle. Elles sont destinées 4 favori-
ser une démarche d'insertion. Aucune durée minimale de résidence
dans le département n'sst exigée. Elles prennent la forme: de
sccours temporaires pour faire face 3 des besoins urgents: d'une
aide financi¢re pour aider 2 la réalisation du projer d'insertion ;
d'actions d’accompagnement du jeune dans sa démarche ou son
projet d'insertion, notamment pour lui permettre de bénéficier des
diffft‘remcs mesures d'aide 3 linsertion sociale ou professionnelle
des jeunes. Clest le comité local d'artribution qui se prononce sur
les demandes d'aides financiéres. Au vu de ces propositions, la
décision est prise conjointement par le préfer et le président du
conscil général.

Handicapés
(aide forfaitaire dautonomie - conditions d attribution)

3419. - 5 juiller 1993. - M. Léon Aimé appclle I'attention de
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur les conditions d’attribution de I'aide for-
faitaire i I'autonomie pour les personnes handicapées vivane i
domicile, instituée par un arrété promulgué le 29 janvier 1993 et
publié¢ au Journal officiel du 31 janvier 1993. En cffet, scules
peuvent prétendre a cette aide les personnes présentant un raux
d'incapacité ouvrant droit au bénéfice de I'allocation aux adulres
handicapés. Or d'autres invalides ayant le méme état de santé, per-
cevant une pension d'une autre nature mais dont le montant est
sensiblement équivalent, se voient privés de ce complément de res-
sources alors qu'ils ont a supporter les charges liées a leur état phy-
sique evbu menral, par exemple laide d'une tierce personne au
foyer. 1l lui demande quelles dispositions elle pourrait prendre
pour remédier & ce manque d'équité.

Réponse. - L'allocation forfaitaire d’aide 2 I'autonomie pour les
ersonnes adultes handicapées a été instituée par I'areété du 29 jan-
vier 1993. Ce décret a éé pris sur le fondement de Varticle 54 de
la loi n* 75-534 du 30 juin 1975. Cette allocation complite I'allo-
cation aux adultes handicapés et une aide au logement. Elle doit
aider les personnes handicapées qui disposent d'un logement indé-
pendant a prendre en charge le surcoit entrainé par ce logement si
elles remplissent trois coujirions. a savoir : avoir un raux d'invali-
dité d'au moins 80 p. 100 ; étre titulaire d'une AAH dont le mon-
tant n'a pas été réduit en raison de la perception d'autres res-
sources, sauf Si €E5  ressources Coﬂ'espondcnt i un mntagc
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vicillesse ou invalidité, ou 3 une rente d'accident du travail ; perce-
voir une aide au logement versée par la caisse d'allocations fami-
liales. Ne peuvent bénéficier de ceute aide les titulaires de 'AAH,
en application de I'arcicle L. 821-2 du code de la sécurité sociale,
au titre de leur incapacité i trouver un travail en raison de leur
handicap. L'artribution de pension d'invalidité obéit 3 des régles
de méme nature, puisqu'il n'est pas fait référence a un taux d'inva-
lidité mais 3 une perre de capacité de travail ou de gain, et pour
les titulaires de pensions d'invalidité de 2¢ et 3¢ catégorie, 3 une
incapacité d'exercer une activité rémunérée. Clest pourquoi I'aide
forfairaire a I'autonomie n'a pas été érendue lors de sa création aux
titulaires de pensions d'invalidité complétées par I'allocation sup-

lémentaire du Fonds national de solidarité. L'aide forfaitaire a
Faumncmir: n'a pas éré étendue, par ailleurs, aux personnes bénéfi-
ciant d'une AAH réduite en raison de leurs ressources car, compte
tenu du montant moyen des ressources des personnes percevant un
différenticl d'AAH et des régles de prise en compre d}t}.: ressources
en question, fondées sur le revenu net imposable, le total de
I'AAH ct des aurres revenus réellement pergus dépassait nettement
le montant de 'AAH i aux plein.

Personnes dgdes
(dépendance - politique et rr'gfrmrmarfon)

3539. - 12 juiller 1993. - M. Denis Jacquat attire I'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales. de la
santé et de la ville, sur les dispositions qu'elle entend prendre en
matiére de prise en charge de la dépendance des personnes agdes.
Les moyens atiribués tant dans le domaine du maintien 4 domicile
que dans celui des milicux institutionnalisés restent nettemem
insuffisants par rapport aux besoins. Aussi, lui demande-t-il s'il
entre dans ses intentions de remédier 3 cette situation dont la réso-
lution nécessite notamment des mesures de deux ordres: des
mesures ponctuclles et urgentes pour satisfaire au mieux la
demande actuelle ; des mesures progressives susceptibles d’évolu-
tion tant au niveau qualitatif que quanticarif.

Personnes dgées
(dépendance - politique et réglementation)

3540. - 12 juiller 1993. - M. Denis Jacquat actire ['attention
d¢e Mme le ministre d’Etat, ministre des :g':u'res sociales, de [a
santé et de la ville, sur la nécessité de mettre en ccuvre des dispo-
sitions pour répondre aux problémes que pose la d?cndancc des
personnes dgdes et tout particulierement en matiére de maintier. a
domicile, ce choix étant celui vers lequel s’orientent en majorité les

rsonnes concernées. A cer égard, il lui demande s'il entre dans
E:‘; intentions du Gouvernement d'engager rapidement une
réflexion approfondie sur ce sujet afin 5!: prendre les mesures
approprides.

Personnes dgées
(dépendance — politique er réglementation)

4299. - 26 juiller 1993. - M. Denis Jacquat artire I'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur les problémes de dépendance chez les per-
sonnes agées et sur la nécessité de prendre rapidement des mesures
appropriées en faveur, notamment, du développement du maintien
i domicile de I'élaboration de projets médico-sociaux personnali-
sés. A cet égard, il aimerait connaitre quelles sont d’ores et déja les
oricntarions retenues par le Gouvernement et si celle qui vise 2
assurer un financement spécifique de la dépendance des personnes
agées est fortement envisagée,

Réponse. - Avec 'allongement de la durée de la vie, conséquence
des progrés médicaux, de I'amélioration du niveau de vie ct de la
protection sociale, le nombre de personnes gées s'accroit rapide-
ment et, avec lui, le phénoméne de la dépendance qui pose des

roblémes familiaux, financiers et sociaux et qui constitue un pro-

léme a résoudre pour notre société en cette gn de siécle. Le Gou-
vernement est trés attaché & 'amélioration du dispositif actuel de
prise en charge de la dépendance et veillera & ce que des réponses
durables y soient apportées, en particulier en ce qui concerne le
maintien 2 domicile et le développement quantitatif et qualitacif
des services qui y concourent. Le débac qui s'est déroulé au Sénar,
lors de la derniére session Iarlcmemairc a ce sujet, a été I'occasion
de rappeler I'imporrance de ces enjeux pour notre société et il a
permis d’en montrer les éléments les plus fondamentaux. A partir
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de I'ensemble des réflexions et propositions qui ont éié faites sur
ce sujet, les services du ministére des affaires sociales, de la santé et
de la ville s'emploient a I'élaboration de solutions concrétes qui
permerttront au Gouvernement de présenter, a l'automne, les
options retenues.

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
(travailleurs de la mine : montant des pensions -
mineurs nés avant le 1 janvier 1938
comptant moins de quinze ais dactivité)

4008. - 19 juillet 1993. - M. Alphonse Bourgasser attire 'at-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur la situation des mineurs de
fer retraités ayant effectué unc carriére mixte et érant nés avant le
e janvier 1938 et ne bénéficiant pas de la proratisation. En effec,
pour les personnes ayant effectué moins de quinze ans de mine, le
statut des mineurs prévoyait une retraite entiére aprés 120 semestres
d'activitd et celles nées avant le 1 janvier 1938 se voient privées
d'une grande partie de la retraite 3 laquelle ont droit celles nées
apres cette dare. Cette situation résulte d'un décrer pris par son
prédécesseur, et qui a fixé de fagon totalement arbitraire un tel
seuil. Ainsi, de maniére injuste et inexplicable au regard de I'ex-
tréme pénibilité du métier, un grand nombre de mincurs sont
exclus de fait de la retraite proportionnelle. 1l demande ce qu'elle
compte faire pour rectifier ce é)écrct aux conséquences injustes et
donner réparation aux mineurs retraités qui en sont victimes. Il
réprouve sans hésitation le fait que dans ce cas faverable aux sala-
riés la rétroactivité ne joue pas alors qu'en sens inverse les sidérur-

istes mis en dispense et cessation anticipées d'activité ant perdu
5.5 p. 100 de leurs garanties de ressources, y compris ceux étant
partis entre la date de parution du décret instituant cette cotisation
supplémentaire.

Réponse. - Le décret n* 92-1354 du 24 décembre 1992 modi-
fiant le décrer n 46-2769 du 27 novembre 1946 a notamment
supprimé la clause de stage de quinze ans et a institué la proratisa-
tion des pensions miniéres. Ces dispositions ne sont entrées en
vigueur que le 17 janvier 1993 et ne sont donc applicables quaux
pensions liquidées 3 compter de cette date. Compte tenu de I'ige
de départ en retzaite applicable aux mincurs, cette date d’applica-
tion conduit dans les faits & ne prévoir la proratisation qu'au Eéné-
fice des personnes nées o panir du 1 janvier 1938. 1l est exact
que I'application de ces dispositions peut entrainer des différences
importantes entre la situation des anciens retraitds et ceux qui
bénéficienr des mesures nouvelles. 1l ne peut étre cependant pro-
cédé a un réexamen des droits i pension des assurés lorsque sur-
vient unc mesure nouvelle, car la régle en la macitre veur que les
pensions soient liquidées i titre définitif, sur la base des droits
acquis a cette date. Cetee régle s'applique quel que soit le sens de
la modification du régime de pension. Ainsi, les modifications des
régles de calcul des retraites introduites par la loi du 13 juiller 1993,
et les décrets portant réforme des retraites, ne s’appliqueront-elles

ua compter du 1* janvier 1994. Les générations nées avant
I'année 1934 ne seront donc pas concernées par I'allongement de
la durée d'assurance nécessaire 2 ['obrention d'une retraite 3 taux
plein dés soixante ans, ni par le passage progressif, de dix ans a
vingt-cinq ans, de la période de référence prise en compte. La
méme régle joue donc dans tous les cas, que les modifizations
apportées soient favorables cu défavorables. Elle rend possibles les
adaprations du droit indispensables, compte tenu des évolutions de
notre société, en ne les grevant pas de conditions qui interdiraient,
de fait, la plupart d’entre elles.

Retraites : généralités
(dge de la retraite - salariés toralisant trente-sept annuités et demie
avant ldge de soixante ans)

4109. - 19 juiller 1993. - M. Pierre Cardo appelle I'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur | cas des personnes ayant commencé trés
tor leur carriére professionnelle et arrivant au terme de la période
légale de corisations ayant |'age de la retraite et qui continuent leur
carri¢re professionnelle jusqu'a soixante ans, souvent dans des
conditions de santé précaire. 1l lui indique par ailleurs que ces per-
sonnes, souvent employées & des tiches difEciEcs. font I'objer d'ac-
cidents et de maladies dues i leur fravail qui entravent d'autant
leur capacité de travailler. Il lui demande s'il est possible de
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1. LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS

publiées au Journal officiel n° 23 A.N. (Q.) du lundi 26 juillet 1993 (nes 4178 a 4456)
auxquelies il n'a pas été répondu dans le délai de deux mois

PREMIER MINISTRE

N> 4193 Jean Briane; 4322 Jean-Marie Morisset.

ACTION HUMANITAIRE
ET DROITS DE L’HOMME

Ne 4411 Germain Gengenwin.

AFFAIRES ETRANGERES

N> 4312 Pierre Micaux ; 4348 Georges Hage; 4354 Georges
Hage; 4415 Jean-Claude Bircau: 4436 Claude Birraux;
4450 Pierre Cardo.

AFFAIRES EUROPEENNES

Ne 4186 Jean-Claude Gayssor: 4205 Jean-Luc Reirzer:
4391 Bernard Debré.

AFFAIRES SOCIALES, SANTE ET VILLE

N> 4179 Frangois Asensi: 4185 Jean-Claude Gayssot :
4206 Jean-Luc Reitzer ; 4208 Frangois Grosdidier ; 4214 Ladislas
Poniatowski ; 4221 Denis Jacquar ; 4226 Pierre Hellier ; 4242 Jean
Charroppin; 4245 Yves Deniaud; 4248 Jacques Godfrain ;
4249 Jacques Godfrain; 4256 Léon Aimé; 4259 Mme Maric-
Thérése Boisseau; 4268 Yves Coussain; 4271 Denis Jacquar;
4293 Jean-Claude Bois ; 4295 Frangois Grosdidier; 4308 Denis
Jacquat ; 4321 Charles Ehrmann ; 4332 René André ; 4345 Jacques
Guyard ; 4346 Pierre Ducout; 4367 Gérard Larrat; 4388 Louis
Guédon ; 4409 René Couanau.

AGRICULTURE ET PECHE

N» 4188 Raymond Marcellin; 4223 Mausice Dousset ;
4231 } «in Malvy; 4246 Yves Deniaud ; 4263 Jacques Briat;
4305 G ..y Hermier ; 4306 Rémy Auchedé ; 4313 Frangois Roche-
bloine; 4355 Henri de Gastines; 4375 Dierre Gascher;
4381 Roland Nungesser ; 4384 Charles Miossec; 4410 Germain
Gengenwin ; 4420 Henri de Gastines.

ANCIENS COMBATTANTS
ET VICTIMES DE GUERRE

N> 4212 Jean-Louis Masson; 4424 Michel Hannoun
4425 Michel Hannoun.

BUDGET

N> 4180 Gilbert Biessy; 4199 Jean Rosselor; 4266 Amédée
Imberc; 4287 Jack Lang; 4343 Pierre Hellier; 4362 Yves Fré-
ville ; 4363 Yves Coussain; 4369 Pierre Hérisson ; 4387 Pierre-
Rémy Houssin; 4393 Bernard Carayon; 4396 Mme Marie-
Thérése Boisseau ; 4397 Pierre Gascher; 4398 Pierre Gascher ;
4399 Pierre Gascher ; 4403 Philippe Vasseur ; 4412 Arnaud Cazin
d'Honincthur ; 4432 Daniel Colin ; 4442 Michel Terror.

COMMUNICATION

N 4407 Laurent Dominari.

CULTURE ET FRANCOPHONIE

N* 4373 Pierre Cardo : 4426 Michel Hannoun.

DEFENSE

N 4352 Georges Hage; 4417 Bruno Bourg-Broc.

ECONOMIE

N 4238 Paul Mercieca; 4378 Etenne Pinte; 4392 Bernard
Debré ; 4435 Jean-Gilles Berthommier.

EDUCATION NATIONALE

N~ 4192 Serge Roques; 4207 Jean Ueberschlag ; 4225 Picrre
Hellier ; 4229 Michel Berson; 4257 Pierre Hellier ; 4261 Jean-
Claude Lenoir ; 4351 Georges Hage ; 4361 Germain Gengenwin ;
4400 André Rossi; 4419 Serge Charles.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

N 4350 Georges Hage ; 4366 Jean-Pierre Calvel.

_ ENTREPRISES
ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

N» 4285 Yves Nicolin; 4334 Hubert Falco; 4376 Michel
Meylan.

ENVIRONNEMENT

N~ 4241 André Bascou; 4278 Jean-Louis Masson.

EQUIPEMENT, TRANSPORTS ET TOURISME

N 4284 Andeé Berthol ; 4330 Jean Gougy; 4331 Mme Yann
Piat: 4337 Raymond Marcellin; 4341 Philippe Martin ;
4355 Charles Miossec ; 4374 Pierre Gascher ; 4404 Philippe Vas-
seur ; 4405 Jean-Paul Fuchs; 4408 Charles de Courson.

INDUSTRIE, POSTES ET TELECOMMUNICATIONS
ET COMMERCE EXTERIEUR

N« 4183 Gilbert Biessy ; 4184 Gilbert Bicssy ; 4197 Yves Nico-
lin ; 4224 Yves Bonnet ; 4319 Ladislas Poniatowski ; 4349 Georges
Hage ; 4394 Bernard Caravon ; 4437 Philippe Vasseur.






		page 1




3110

ASSEMBLEE NATIONALE

27 septembre 1995

] INTERIEUR
ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

N~ 4178 Frangois Asensi ; 4191 Michel Blondeau; 4200 Jean-
Guy Branger; 4233 Jean-Yves L Déaut; 4237 Georges Hage;
4274 Jean Charroppin ; 4277 Jean-Louis Masson ; 4333 Michel
Blondeau; 4342 Philippe Martin; 4344 Jacques Guyard ;
4364 Jacques Godfrain ; g79 Etienne Pinte ; 4383 Roland Nun-
gesser ; 4446 Jean Proriol.

JEUNESSE ET SPORTS
N~ 4189 jean-Marie Morisset; 4215 André Rossi.

JUSTICE

N* 4211 Jean-Louis Masson; 4228 Philippe Mathot;
4244 Serge Charles ; 4262 Jean-Claude Lenoir ; 4421 Jean Kiffer ;
4430 Yves Rousset-Rouard.

LOGEMENT
Ne 4323 Raymond Marcellin.

SANTE

N> 4196 Jean-Jacques Descamps; 4276 Phi]ipgc Legras ;
4395 Paurick Balkany ; 4402 Jean-Louis Beaumont; 4422 Pierre
Lefebvre ; 4451 Jean Marsaudon.

TRAVAIL, EMFLGCI
ETY FORMATION PROFESSIONNELLE

N= 4190 Jean-Marie Morisset ; 4219 Denis Jacquat ; 4267 Jean
Rigaud ; 4380 Etienne Pintc; 4389 Louis Guédon ; 4390 Bernard
Debré; 4423 Michel Hannoun; 4441 Charles Miossec;
4449 Pierre Gascher.
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INDEX ALPHABETIQUE DES AUTEURS DE QUESTIONS

A

Abelin (Jean-Pierre) : 6031, Economie (p. 3139).

Aimé (Léon) : 6210, Agriculture et péche (p. 3130).

Ar;laud (cl"]cnri-Jea.n}: 6107, Justice (p. 3149); 6150, Budget
p- 3130).

Auberger (Philippe) : 6022, Budger (p. 3133) ; 6023, Agriculture
et péche (p. 3127) ; 6024, Economie (p. 3138).

Auchedé (Rémy) : 6075, Equi ement, transports e¢ tourisme
{p. 3144) ; 6169, Affaires socia?cs. santé et ville (p. 3125).

Ayrault (Jean-Marc): 6163, Affaires sociales, santé et ville
(p. 3125).

B

Bachelet (Pierre) : 6021, Travail, emploi et formation profession-
nelle (p. 3151).

Balligand (Jean-Pierre) : 5985, Affaires sociales, santé et ville
(p. 3121) : 6070, Budger (p. 3134) ; 6165, Affaires curopéennes
(p. 3120) ; 6188, Culture er francophonie (p. 3138).

Bascou (André) : 6033, Affaires sociales, santé ct ville (p. 3122),

Baudis (Dominique) : 6096, Budger (p. 3134).

Beaumont (René) : 5958, Agriculure et péche (p. 3127).

Berthol (André) : 6066, Agriculture et péche (p. 3128);
6144, Affaires sociales, santé et ville (p. 3124).

Besson (Jean) : 6185, Affaires sociales, santé et ville (p. 3126).

Birraux (Claude) : 6124, Environnement (p. 3142) ; 6179, Agri-
culture et péche (p. 3129).

Blanc (Jacques) : 6083, Agriculture et péche (p. 3128);
6086, Budger (p. 3134) : 6190, Entreprises et développement
économique (p. 3142).

Bois (Jean-Claude) : 5997, Affzi-essociales, santé exville (p. 3121) ;
5998, Equipement, transports et tourisme (p. 3144).

Boisseau (Marie-Thérése) Mme : 6060, Affaires sociales, santé et
ville (p. 3123). )

Bonnecarrere (Philippe) : 5961, Economie (p. 3138) : 5984, Inté-
ricur er aménagement du territoire (p. 3147).

Bourgasser (AlpEousc) : 5968, Affaires étrangéres (p. 3120).

-Broc (Bruno) : 5965, Culwre et francophonie (p. 3137);
6203, Agriculture et péche (p. 5130).

Bousquet (Jean) : 6168, Affaires éirangéres (p. 3120).

Bouvard (Michel) : 5959, Equipement, transports er tourisme
(p. 3143): 6003, Affaires socisles. santé et ville (p. 3122);

53, Anciens combattants er victimes de guerre (p. 3131),

Braouezec (Patrick) : 6152, Environnement (p. 3142).

Briand (Philippe) : 5966, Budget (p. 3133); 5967, Culwre et
francophonie (p. 3137).

Broissia (Louis de) : 5960, Budger (p. 31321 ; 6016, Economie
{(p. 3138) : 6045, Economie (p. 3139).

C

Cardo (Pierre) : 6088, Défense (p. 3138) ; 6035, Enureprises et
dévzloppement économique (p. 3141) ; 6036, Affaires sociales,
santé et ville (p. 3122} ; 6037, Intéricur et aménagement du terri-
toire (p. 3148) ; 6038, Budget (p. 3133) ; 6042, Affaires sociales,
santé et ville (p. 3122) ;: 6093, Budget (p. 5134).

Carrez (Gilles) : 6207, Anciens combattants ct victimes de guerre
(p. 3132).

Ca}:uud (Michel) : 6091, Economie (p. 3139).

Cazenave (Richard) : 6054, Anciens combattants =t victimes de
guerre- (p. 3131) ; 6055, Anciens combatrants et victimes de
guerre (p. 3131); 6056, Anciens combattants et victimes de
guerre (p. 3131): 6062, Ancicns combattants et victimes de

. guerre {p. 3132).

(Jean-Frangois) : 5970, Intérieur et aménagement du terri-
toire (p. 3147) { 6158, Anciens combattants et victimes de guerre
(p. 3132); 6180, Environnement (p. 3142); 6181, Affaires
sociales, santé et ville (p. 3125).

Colombier (Georges) : 6204, Agriculture et péche (p. 3130).

Couanau (René) : 6153, Affaires sociales, santé et ville (p. 3124),
Cyprés (Jacques) : 6094, Industrie, postes et télécommunicatiens et
commerce extérieur (p. 3146).

D

Daubresse (Marc-Philippe) : 6164, Santé (p. 3151):
6171, Affaires sociales, santé et ville (p. 3125).

Demange (Jean-Marie) : 5972, Iniérieur et aménagement du terri-
toire (p. 3147) ; 5973, Intéricur et aménagement du territoire
(p. 3147); 5974, Intérieur et aménagement du territoire
(p. 3147); 5975, Intéricur et aménagement du territoire
(p. 3147): 5976, Intéricur et aménagement du territoire
(p. 3147): 6012, Intéricur et aménagement du territoire
(p. 3148); 6013, Intéricur et aménagement du territoire
(p. 3148): 6014, Intéricur et aménagement du rterritoire

(p. 3148); 6015, Intéricur et aménagement du territoire
(p. 3148).

Demuynck (Christian) : 6117, Affaires sociales, santé er ville
(p- 3i23).

Deprez (Léonce) : 6143, Entreprises et développement économique
p. 3141).

Devedjian (Patrick) : 6001, Affaires sociales, santé et ville
(p. 3121).

Dhinnin (Claude) : 6069, Affaires sociales, santé et ville (p. 3123) ;
6135, Santé (p. 3151).

Dray (Julien) : 6186, Affaires sociales, santé et ville (p. 3126).

Droitcourt (André) : 6052, Affairessociales, santé et ville (p. 3123).

Dubourg (Philippe) : 6099, Budget (p. 3135): 6100, Budger
(p- 3135) : 6201, Budger (p. 3135) : 6102, Budget (p. 3135);
&49, Agriculrure et péche (p. 3129).

Dugoin (Xavier) : 6040, Agricul(urc et péche (p. 3128).

Dupilet il)ominique} : 5996, Equipcrncnr. Lransports et rourisme
(p. 3143). :

E

Ehrmann (Charles) : 6191, Equipcmcnt. transports ¢t tourisme
(p. 3145).

F

Falco (Hubert) : 6183, Enseignement supéricur et recherche
(p. 3141) ; 6184, Affaires sociales, santé er ville (p. 3126).

Ferrand (Jean Michel) : 6004, Relations avec le Sénat et rapairiés
(p. 3150).

Fcrfy (Alain) : 6136, Travail, emploi et formation professionnclle
(p. 3152); 6142, Travail, emploi et formartion professionnelle
(p- 3152) : 6202, Agriculture et péche (p. 3130).

Févre (Charles) : 6132, Budger (p. 3136) : 6156, Relations avec le
Sénat er rapatriés (p. 3159).

Forissicr (Nicolas) : 6187, Affaires sociales, santé ez ville (p. 3126).

Franco (Gaston) : 6046, Travail, emploi et formation profession-
nelle (p. 3151) ; 6047, Anciens combartants et victimes de guerre
(p- 3131).

G

Gaulle (Jean de) : 6329. Equipement, transports et tourisme
(p. 3144).

Gayssot (Jean-Claude) : 6674, Industrie, postes et télécommunica-
tions et cornmerce extéricur (p. 3146).

Gérin (André) : 6072, Enseignement supérieur et recherche
{(p. 3141)}: 6073, Travail, emploi et formation professionnelle
n.3151).

Geveaux (Jean-Marie) : 6057, Culture et francophonie (p. 3137).

Godfrain (Jacques) : 5962, Défense (p. 3138).

Grenet (Jean) : 6068, Affaires sociales, santé et ville (p. 3123).
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Grosdidier (Frangois) : 5977, Budget (p. 3133); 6065, Agri-
culture et péche (p. 3128) ; 6067, Budger (p. 3134) ; 6087, Agri-
culture et péche Fp. 3129).

Guellec (Ambroise) : 6166, Industrie, postes et télécommunica-
tions ¢t commerce extérieur (p. 3146).

H

Hage (Georges) : 6127, Education nationale (p. 3140).

Hart (Joél) : 6129, Travail, emploi et formation professionnelle
(p. 3152): 6130, Budger (p. 3136): 6205, Affaires sociales,
santé et ville (p. 3126) ; 6206, Equipement, transports et tourisme
(p. 3145).

Hermier (Guy) : 6151, Industric, postes et télécornmunicarions et
commerce extéricur (p. 3146).

Houssin (Pierre-Rémy) : 6197, Equipement, transports et tou-
risme {p. 3145).

Hubert (Elisabeth) Mmie : 5957, Budgert (p. 3132) ; 6095, Econo-
mie (p. 3139) ; 6098, Travail, emploi er formation professionnelle
(p. 3152) ; 6131, Santé (p. 3150) ; 6198, Affaires sociales, santé
et ville (p. 3126) ; 6199, Culture et francophonie (p. 3138).

Hunault (Michel) : 6097, Affaires sociales, santé et vilie (p. 3123).

J

Jambu (J2nine) Mme : 6118, Logement (p. 3150).
Janquin (Serge) : 6120, Affaires sociales, santé et ville (p. 3124).

K

Kert (Christian) : 6071, Intéricur et aménagement du territoire
(p. 3148) : 6166, Premier miniscre (p. 3120).

Klifa (Joseph) : 6126, Equipement, transports et tourisme
(p. 3144); 6133, Affaircs soctales, sanié et ville (p. 3124);

é)lﬁ?, Budger (p. 3136).

L

Laguilhon (Iierre) : 6211, Budger (p. 3135).
anne (Henri) : 6020, Logement (p. 3149) ; 6148, Budget
(p. 3136) ; 6162, Santé (p. 3151).

Lang (Jack): 5994, Intéricur et aménagement du territoire
(p. 3147): 5995, Travail, cmg!oi et formervion professionnelle
(p. 3151) : 6121, Fonction publique (p. 3145) ; 6122, Affaires
sociales, santé et ville (p. 3{2‘5 : 6193, Equipcmcm, transports ct
tourisme {p. 3145).

Langenicux-Villard (Philippe) : 6048, Agriculture et péche
(p. 3128) : 6108, Sunté (p. 3150).

Lapp (Ha.ry) : 6030, Affaires sociales, sauicé et ville (p. 3122).

Le Déaut (Jean-Yves) : 5993, Agriculrure et péche (p. 3127).

Legras (Philippe) : 5956, Affaires sociales, santé et ville (p. 3121) ;
6189, Budger (p. 3° 37).

Lenoir (Jean-Clcude) : 6082, Agriculture ct péche (p. 3128).

L Vern (Alain) : 6209, Agriculture et péche (p. 3130).

M

Madaile (Alzin) : 6157, Ancicns combattants et victimes de guerre
{p. 3132).

Ma.':nccl (Jean-Frangoit) : 5981, Education nationale {p. 3139).

Marchand (Yves) : 15081, Agriculture et péche (p. 3128);
6088, Logement (p. 3149).

Mariani (Thicrry) : 6114, Affaires sociales, santé e ville (p. 3123) ;
6115, Justic: (p. 3149) ; 61186, Relzcions avec le Sénac et rapa-
triés (p. 3150) : €194, Agriculture et péche (p. 3130);
6211, Agriculture ct péche (p. 3131).

Marsaudon (Jean) : 5978, Equipement, transports et tourisme
(p. 3143): 5979, Ecuipement, transports et tourisme (p. 3143) ;
5980, Lquipement, transports et teurisme (p. 3143) :
6025, Affaires sociales, santé et ville (p. 3122) ; 6063, Affaires
curopéennes (p. 3120) ; 6128, Budger Fp. 3135) ; 6195, Affaires
sciales, santé et ville (p. 3126) : 6196, Budget (p. 3137).

Masson (Jean-Louis) : %53. Equipement, transports et tourisme
(p. 3142) ; 5954, Equipement, transports ct tourisme {p. 3143) ;
5955, Equipement, transports et ourisme (p. 3143);
5963, Equipecment, transports et tourisme (p. 3143);

5964, Budger (p. 3133); 6017, Budger (p. 3133) ; 6137, Equi-
pement, transports et tourisme (p. 3145); 6139, Budger
(p. 3136) : 6200, Justice ép. 3149).

Mathot (Philippe) : 6084, Economic (p. 3139); 6161, Entreprises
et développement économique (p. 3141).

Mathus (Didier) - 6105, Environnement (p. 3142).

Migaud (Didier) : 6154, Agriculture et péche (p. 3129).

Miossec (Charles) : 6028, Agricuiiure et péche (p. 3127).

Moirin (Odile) Mme : 6109, Enscignement supérieur et recherche
(p. 3141).

Morisset (Jean-Marie) : 6078, Agriculture et péche (p. 3128);
6178, Affaires sociales, santé et ville (p. 3125).

Myard (Jacques) : 5952, Affaires scciales, santé et ville (p. 3120).

P

Paecht (Arthur) : 6090, Intéricur ct aménagement du territoire
(p. 7i48).

Pandraud (Robert) : 5982, Industrie, postes ct télécommunications
¢t commerce extéricur (p. 3146) : 6110, Budger (p. 3135);
6134, Equipement, transpores et tourisme (p. 3145).

Feretti (Jean-Jacques de) : 6059, Entreprises et développement
économique (p. 3141) ; 6112, Agriculture et péche (p. 3129).
Périssol (Pierre-André) : 6043, Affaires sociales, santé et ville

(p. 3122): 6113, Budger (p. 3135).

Perrut (Francisque) : 6140, Travail, emploi et formation profes-
sionnelle (p. 3152).

Pihouée (André-Maurice) : 5999, Affaires sociales, santé et ville
(p. 3121): 6000, Affaires sociales, santé et viile (p. 3121);
6064, Education narionale (p. 3140).

Pinte (Etiennc) : 5983, Industrie, postes et télécommunications et
commerce extérieur (p. 3146) ; 6027, Budget (p. 3133);
6034, Budget (p. 3133): 6044, Education nationale (p. 3140).

Q

Quullet (Pierre) : 6155, Affaires sociales, santé et ville (p. 3125).

R

Reitzer (Jeun-Luc) : 6002, Affaires §ccia|cs. santé =t ville (p. 3121) ;
6018, Sant¢ (p. 3150) ; 6058, Education nationale (p. 3140) ;
6061, Anciens combattants et vicrimes de guerre {p. 3131).

Reymann (Marc) : 6092, Affaires sociales, santé et wille (p. 3123).

Rochebloine ‘Frangois) : 6159, Ancicns combattants et victimes de
guerre (p. 3132).

Rodet (Alain) : 5969, Agriculture et péche (p. 3127).

Roques (Serge) : 61192, Budget (p. 3135) ; 6182, Industric, postes
et télécommunications er commerce extéricur (p. 3146).

Rousset-Rouard (Yves) : 6039, Budger (p. 3134?.

Royal (Ségoléne) Mme : 5991, Equipement, transports et tourisme
(p- 3143) : 5992, Agriculture et péche {p. 3127).

S

Suint-Eliier (Francis) : 6005, Anciens combattants et viciimes de
uerre (p 3131} ; 6006, Equipcmcm. transports et tourisme
F . 3144) : 6192, Défense (p. 3138).

Sarlot {(Jo#i : 6032, Affaires sociales, santé et ville (p. 5122);
6083, Bu gert (p. 3134).

Sarre (Geor cs) : 5986, Justice (p. 3149) ; 5987, Equipc:'ncnt.
transports et tourisme (p. 3143): 5988, Cummunication
(p- 3137); 5989, Culewure et francophonie (p. 3137);
5990, Intéricur ct 2ménagement du territoire g: 3147);
6103, Equipement, transports et tourisme (p. 3144) :
6104, Equipement, transports et tourisme (p. 3144);
6160, Anciens combatranrs et victimes de guerre {p. 3132).

Sauvaigo (Suzanne) Mme : 6050, Anciens combattants et victimes
de guerre (p. 3131).

Schléret (Jean-Maric) : 6049, Affaires sociales, sanié er ville
(p. 3123).

Schreiner {Bernard) : 6041, Affaire. sociales, santé et ville
(p. 3122).

Suguenot (Alain) : 6007, Justice (p. 3149).
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T

Tapie (Bernard) : 6208, Affaires sociales, sant¢ et ville (p. 3126).

Tenaillon (Paul-Louis) : 6089, Education nationale (p. 3140).

Terrot (Michel) : 6138, Intéricur et aménagement du terriroire
(p. 3148).

U
Urbaniak (Jean) : 6147, Affaires sociales, santé et ville (p. 3124).

\'%

Vannson (Frangois) : 6011, Affaires sociales, santé et ville
(p. 3122).

Verwaerde (Yves) : 6076, Budget (p. 3134); 6079, Justice
(p. 3149): 6080, Environnement (p. 3142); 6172, Affaires
européennes (p. 3120).

Virapoullé (Jean-Paul) : 6125, Affaires sociale, santé et ville
(p. 3124).

Vissac (Claude) : 6051, Agriculture et péche (p. 3128).

Voisin (Michel) : 6141, Budget (p. 3136).

Vuibert (Michel) : 6170, Agriculture ct péche (p. 3129).
Vuillaume (Roland) : 6201, Agriculture et péche (p. 3130).

w

Warhouver (Aloyse) : 6019, Education nationale (p. 3140);
6026, Agriculwure et péche (p, 3127).

Weber (Jean-Jacques) : 6077, Equipement, transports ¢z tourisme
(p. 3144) ; 6145, Enseignement supérieur et recherche (p. 3141) ;

173, Affaires sociales, santé et ville (p. 3125) ; 6174, Affaires

sociales, santé et ville (p. 3125); 6175, Agriculture et péche
(p. 3129) ; 6176, Affaires curopéennes (p. 3120) ; 6177, Affaires
sociales, santé et ville (p. 3125).

Wiltzer (Pierre-André) : 5971, Budget (p. 3133) ; 6009, Educa-
tion nartionale (p. 3139); 6010, Coopération (p. 3137);
6146, Economie (p- 3139).

Z

Zeller (Adrien) : 6123, Travail, emploi et formation professionnelle
(p. 3152).
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INDEX ANALYTIQUE DES QUESTIONS POSEES

A

Agriculture

Aides ~ conditions d'attribution - conjoints dirigeant deux exploi-
tations agricoles distinctes, 6085 (p. 3128).

Aides et préts — aides compensatoires - conditions dastribution,
5993 (p. 3127).

CUMA - aides et préss, 6209 (p. 3130).

Entreprises de travaux agricoles et ruraux - emploi et activite,
6210 (p. 3130) ;6211 (p. 3131) ; trunspores de marchandises -
réglementarion, 6206 (p. 3145).

Jeunes agriculteurs - dotations et préts - financement. 6082
(p. 3128).

Politique agricole - aides aux agriculteurs en difficulté — Frnistére,
6028 (p. 3127).

Anciens combattants et victimes de guerre

Afrique du Nord - revendications, 6207 (p. 3132).

Carte du combatuant - conditions dattribution - Afrique du
Nord, 6056 (p. 3131) ; conditions d attribution - loi w 93-7 du
4 janvier 1993 - décrets dapplication - publication, 6053
(p- 3131).

Politique et réglementation - wnitéc non combattantes de la
Seconde Guerre mondiale, 6005 (p. 3131).

Retraite mutualiste du combattant - condirions dattribution -
Afrique du Nord, 6205 (p. 3120) ; plajond majorable - revalori-
sation, 6147 (p. 3124); plafond majorable - revalorisation,
6169 (p. 3125?: 6181 (p. 3125).

Animaux

Expérimentation animale - perspectives. 6183 (p. 3141).

Apprentissage
Contrats d'apprentissage - extension aux professions libérales,
6098 (p. 3152).
Aguaculture
Coquillages ~ zones délevage - emplacement - réglementation,
6681 (p. 3128).
Assurance invalidité déces
Capital décés - conditions dattribution ~ ayants drois des person-
nels de gendarmerie. 6008 (p. 3138).
Assurance maladie maternité : géneralités
Conventions avec les praticiens - massenrs-kinésithérapeutes -
nomenclature des actes, 6153 (p. 3124).
Assurance maladie maternité : prestations

Indemnités journalieres — conditions d'attribution - pluriactif,
6003 (p. 3122); montun: - femmes médecins - congés de
maternité, 6198 (p. 3126),

Politique er réglementation - vewwes ez divorcées, 6133 (p. 3124).

Assurances

Assurance vie - risques garantis ~ suicide, 6095 (p. 3139).
UAP - contrats - primes - industries mécaniques ~ vallée de la

Meuse, 6084 {p. 3139).

B

Batiment st travaux publics
Aides de I'Etat - préss bonifiés en faveur des communes, 5961
(p. 3138).
Politique et réglementation - sous-traitarice. 6021 (p. 3151) ;
(p. 3151).
Baux d’habitation
HLM - surloyer - société Efidis - Bagneux, 6118 (p. 3150).

Bois et foréts
Fonds forestier national - financement, 6023 (p. 3127).

Boissons et alcools
Boissons alcoolisées — vente aw: mineurs - contréle - grandes sur-

,6&‘:‘1. 6060 (p 3] 231‘

C

Centres de conseils et de oins
Centres d’hébergement et de réadapration sociale - financement,
6032 (p. 3122) ; 6049 (p. 3123); 6178 (p. 3125): 6184
(p. 3126) ; 6185 (p. 3126) ; 6195 (p. 3126) : financement -
Seine-et-Marne, 6155 (p. 3125).
Cérémonies publiques et commémorations
Cinquantenaire des débarquements de la Libération - perspec-
tives, 6160 (p. 3132).
Chimie
Rhéne-Pouienc — centres de recherche de Saint-Fons : 4'industria-
litation de Décines - rmploi et activité, 072 (p. 3141) ; 6073
(p- 3151).
Chdomage : indemnisation
Conditions d'artribution ~ salariés licenciés abusivement - entre-
prises en liquidation judiciaire, 5995 (p. 3151).
Coiffure
Exercice de la profession - réglementation, 6035 (p. 3141).

Commerce et artisanat
Artisanac — promotion des métiers artisanaux - politique ¢t régle-
mentation, 6059 (p. 3141) ; 6143 (p. 3141) : 6190 (p. 3142).
Conjoints de commergants - veufs ou divorcé: - allocations et res-
sources, 6129 (p. 3152}
Commerce extérieur
Statistiques - élaboration er présentation - marché unigue - consé-
wuences, 5982 (p. 3146).
Constr. “tion aéronautigue
ONERA - emploi et activité, 5962, (p. 3138).

Cours d'eau, étangs et iacs

Erang du Stock — mivcan des caux - canal des Houiliéres — état
défectuen: - conséquences - Muselle, 5955 (p. 3143).

Culture

Centre Georges Pompidou - sécurité des biens et des personnes,
5989 (p. 3137).
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Divorce
Prestations compensatoires - révision, 6107 (p. 3149).

DOM

Réunion : g»rcstations familiales - inégalité de traitement, 6000
(p. 3121).
Réunion : transports — fransports sanitaires privés - tarification,
5999 (p. 3121).
Drogue

Toxicomanie — luste er prévention — Viucluse, 6114 (p. 3123).

Eau
Qualité - loi ¢ 92-3 du 3 janvier 1992 - application, 6124
(p. 3142).
Elections et référendums
Listes &lectorales ~ inscription - personnes sans domicile fixe, 6037
(p. 314%).
cemploi
Politique et réglementation - embauche - déclaration aux URS-
SAF - délais, 6136 (p. 3152).
Energie
Biocarburants - ferpectives, 6040 (p. 3128).

Enregistrement et timbre

VYentes d'immeubles - exonérasion en faveur des constructions nou-
velles - conditions dattribution, 6088 (p. 3149); 6100
(p. 3135).

Enseignement

Cantines scolaires - financement. 5981 (p. 3139).

Comités et conscils - commissions partares des personnels ensei-
grants - élections - professions a'{ foi des candidats ~ diffision,
6044 (p. 3140).

Programmes - hydrologie. 6089 (p. 3140j.

Rythmes et vacances scolaires - ralendrier - conséquences - rou-

risme et loisirs, 6019 (p. 3140).

Enseignement maternel et primaire

Classes de perfectionnemeint - classes d'intégration scolasre - mis-

stons. 6009 (p. 3139).

Enseignement secondaire
Programmes - biologie - géologie, 6058 (p. 3140) : 6064
{p. 3140).
Entreprises

Fonctionnement - paiement inter-entveprises - délais, 6094
(p. 3146) ; 6161 (p. 3141),

Epargne
Livict A - La Poste - dépots - enregistrement — délais, 60774
(p. 3146).
PEA - mesures zn faveur 2z pericnnes dgées, 6016 (p. 3133).
PEL - durée - provogarion, 6146 (p. 3139).

Etrangers
Politique ct réglen-zntation - fichiers - gestion services compérznts,

5984 (p. 3147).

F

Fonctionnaires et agents publics
Carriere - prise en compte des périodes de service natienal, 6127
(p- 3140{
Fonction publique de I'Etat

Supplément familial de traisement - conditions d atiribution -
ﬁ{:rc:ianmzir:: séparés ou divorcés, 6121 (p. 3145).

Fonction publique territoriale

Catégoric A - ritularisation, 6138 (p. 3148).
Promotion interne - politique et réglementation, 6090 (p. 3148).

Formatisn professionnelle

Politique er r?icmemation ~ allocation formation reclassement
conditions d attribution, 6142 (p. 3152).

Fruits et légumes

Truffes ~ concurrence étrangére - label de qualité - création, 8112
p. 3129).

H

Handicapés
Allocations et ressources — calcul — prise en compte des revenus de
placements financiers apérés par les pareats décédés au profis de
leur enfant handicapé. 5997 (p. 3121).
Aveugles - chiens-guides - développement, 6177 (p. 3125).
Eublissements ~ construction - ﬁ‘:mmrmrm - XF plan - perspec-

tives, 6097 (p. 3123).

Heure légale
Heure d'été et heure d'hiver - suppression, 6165 (p. 3120).

Hopitaux

Fonctionnement ~ e¢ffectifs de personnel - chirurgiens, 6018
(p. 3150).

Impots et taxes
Crédit d'impét recherche — paiement - délais, 6167 (p. 3130).

Palitique fiscale - sociétés civiles impnobilizres ~ cessions, 6101
(p. 3135).

TIPP - montant - conséquences — entreprises de transporis routiers,
6148 (p.3126) : 6191 (p. 3145) ; 6197 (p. 3145) ; taux - dis-
parités entre l'essence et ): wzols, 6017 (p. 3133).

Impots locaux -
Assujettisscment - résidents de mobil-home inscallés dans des ter-

rains de camping. 6130 (p. 31306).

Taux - fixation - ccmpétences des collectivites locales, 5966
(p. 3133).

Taxe professionnelle - exonération ~ établissements scolaires privés
hors contrar, 6196 (p. 3137).

Taxes foncieres — fmmeubles non batis - terres agricoles - culture
extensive, 6067 (p. 3134} ; ivtmeubles non batis - terres agri-
coles gelées — culture extensive, 5964 (p 3133) ; 6139
(p. 3136) ; tmmeubles non batis ~ terves agricole: non exploitées,
5957 (p. 3132): 5971 (p. 3133).

Impot sur le revenu

Paiement - prélévem: | auzariatiqu: - versement des pensions de
rerraite - concordunce des dates, 093 (p. 3134).

Quotient familial - personnes seales invalides ayans élevé des
enfants, 6076 (p. 3134).

Réductions d'impét - dons et subventions, 6128 (p. 3135) ; frais
de scolarisation - conditions d attribution - fiudiants contri-
buables, $9€0 (p. 3132) ; habitation principale - conditions
d'attribution, 6034 (p. 3133) ; hébergemeni dans un établisse-
ment de long séjour, 6027 (p. 3133) ; investissements immobi-
liers locarifs - logemenss de fonction, 6113 (p. 3135).
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Revenus mobiliers - crédir dimpit - remboursement - Jdélais,
6096 (p. 3134).

Traitements et salaires - rémunérations des dirigeants des sociétés -
option de souscription d actions, 6110 (p. 3135). -

Impét sur les sociétés

Champ d'application — sociétés civiles - construction d'immeubles
en vue de La vense, 6102 (p. 3135).

Infirmiers et infirmiéres

Libéraux - embauche de confréres ou conseeurs - interdiction, 6068
(p. 3123) ; frais de déplacement - montant, 6171 (p. 3125).

Politique et réglementation - struciure professionnelle nationale -
création, 6162 (p. 3151); 6163 (p. 3125).

J

Juridictions administratives
Tribunaux administratifs ~ créarion - Metz, 6200 (p. 3149).

Justice
Fonctionnement — commission de contrile - bilan et perspectives,

6079 (p. 3149).

Lait et produits laitiers
Qiiotas de production ~ dépassement - pénalités financiéres - uti-
lisasion 5&' sommes - Pottou-Charentes, 5992 (p. 3127) ; 6078
(p. 3128) ; réffrences - répartition, 6051 (p. 3128).

Langue frangaise
Défense et usage - Air France - information des passagers en

anglais, 5965 (p. 3137).

Lcgement : aides et préts

PAP - rembourseraent - taux de progressivité - conséquences, 6020
(p. 3149).

M

Médecines paralléles
Naturopathes - exercice de la profession, 6011 (p. 3122).

Mer et littoral

Domaine public maritime - POS - foﬁu’qw et réglementation -
LAiguillon-sur-Mer, 5991 (p. 3143).

Ministéres et secrétariats d’Etat

Affaires ftranpeéres : ambassades et corsulats - Mongolie - Oulan-
Bator - envoi d'une mission diplomarique, 5968 (p. 3120).
Affaires sociales : personnel - inspecteurs des affaires sanitaires et

soctales - statut, 6002 (p. 3121).

Agriculture : budget - crédits de politique industrielle ~ perspec-
tives, 5969 (p. 3127) ; dotations aux unités nationales de sélec-
ticn et de production des races -~ montant, 6179 (p. 3129) ; sub-
ventions & la Fidération nationale des foyers ruraux -
perspectives, 6026 (p. 3127); 6065 (p. 3128); 6149
(p-3129) ;6154 (p. 3129 ; 6175 (p. 3129) ;6202 (p. 3130) ;
6203 (p. 3130).

Budger : services extérieuts - Trésor - effectifs de personnel, 6070
(p. 313;}; Trésor - cffectifs de perseninel - Vendée, 6083
(p. 3134).

Cotl:'péraiion : personnel — assistants techniguss ~ contractuels -
statut, 6010 {p. 3137).

Culcure : personnel - artachés des scrvices déc mientrés Aes affaires
cniturelles — statut, 6057 (p. 3137) ; 6188 (p. 3138) ; 6199
(p. 3128).
vipement

: personnel ~ agents administratifs - .atus, 6006
(p- 3144) ;

5 (p. 3144} ; 6126 (p. 3144).

Mort

Cimetitres — caveaux de fanille - article L. 361-6 du code des
communes - application, 5972 (p. 3147) ; cimnetiéres désaffectés
- aménagement - régleraentation, 5973 (p. 3147) ; concessions
- scellernent d'urnes funéraires - réglementation, 5974
(p. 3147) ; mranslation - réglementation, 6015 (p. 3148).

Concessions - tarifs - réglementation, 5976 (p. 3147).

Funénailles - lod i 93-23 du 8 janvier 1993 - textes d application
— parution, 6013 (p. 3148) ; taxes - réglementation - Alsace-
Lorraine, 6014 (p. 3148).

Inhumation - urnes funéraires - ~églementation — Alsace-Lorraine,
5975 &:: 3147).

Pompes funébres - mongpole - réglementation, 6012 (p. 3148).

Mutualité sociale agricole

Aides - conditions d'astribution - conjoints dirigeans deux exploi-
tations agricoles distinctes, 6087 (p. 3129).

Cotisations - assiete, 6201 (p. 3130) ; 6204 (p. 3130); mon-
tans, 5958 (p. 3127).

Retraites - corisations - calcul, 6066 (p. 3128) ; montant des pen-
sions, 6194 (p. 3130) ; montant des pensions - veuves dagni-
culteurs ayant repris l'exploitation, 6170 (p. 3129).

Mutuelles

Mutuelles étudiantes - aides de I'Erar - disparités, 6052
(p. 3123) ; 6144 (p. 3124) ; 6145 (p. 3141).

Participation

Participation aux résultats et plans d'épargne entreprise - déblo-
cage amif;?é des fonds - conditions d iniribution - acquisition
d'une résidence principale, 6123 (p. 3152).

Plans d'épargne d'entreprisc ~ déblocage anticipé des fonds -

conditions d'attribution, 6140 (p. 3152).
Patrimgcine
Archéologie - fouilles — financement - réglementation, 5967
(p. 3137).
Péche en eau douce
Droits de péche - rappors Lacour - perspectives, 6105 (p. 3142).

Pensions militaires d'invalidité
Pensions des veuves et des orphelins - veuves de guerre - taux spe-
cial - conditions d'atrribucion, 6061 (p 313!); 6062
(p. 3132}. .
Taux - anciens combartaits d Afrique du Nord arteinits de troubles

psychologiques - instruction des dossiers - bilan, 6047
(p. 3131) ; 6050 (p. 3131).

Permis de conduire

Auto-éceles - revcndicarions, 6029 (p. 3144).
Formation des conducteurs - stage obligatoire de secourisme,

6077 (p. 3144).
Personnes agées
Soins et maintien a domicile - allocation d garde & domicile -
paiemens, 6186 {p. 3126).
Pharmacie
Politique et réglementation - pharmuacies des services départe-
meritawx de sanié et de soins - statut, 6131 (p. 3150).
Plus-values : imposition

Activités professionnclles - apport de droits sociaux ~ report d'im-
position, 6022 (p. 3133) ; cetsion ou rachat d'actions on de parts,
6111 (p. 3135) ; exoné-ation - conditions darrribution, 6141
(p. 3136).

Police

Foncticnnement - poste de police du quartier du Jas-de-Bouffan -
Aix-en-Provence, 6071 (p. 3148). A
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Politique extérieure i
Norvige - péche a la baleine, 6176 (. 3120). :
Relarions financitres - Bangue monds.ile - préw poar Lt construc-

iion de barrages - conséquences - environnement, 6031
(p- 3139).
Russic — emprunts russes - remboursemen:, 6168 (p. 31201,

Politiques communautaires

Commerce extra-communaurtaire - industries de main-d euvre - |
concurrence étrangére - préférence communauta:re, 6063
(p. 3120}. '

Electricité et Baz - manepole - peripectives, 6151 {p. 31401

Professions judiciaires et juridiques — avocuts - liberté & etablisse-
ment, 6172 (p. 3120).

Politigue sociale
Insertion scciale - financemens - perspectives, 5985 (p. 31211,

Poste
Agences postales - personnel ~ statut. 6182 (p. 3140).

Prestations familiales

Allocation de rentrée scolaire - condimons darribur:on, 6042
(p- 3122} : 6043 (p. 31221 : 6187 (p. 3120).

Allocation parentale d'éducation - condirions dateribuzion, 6173
(p- 3125).

Conditions d'attribution - parents separés ou divorces exeryan: 2
garde conjointe des enfens. 6122 (p. 3124).

Montant - revalorisation, 6025 (p. 3122).

Professions meédicales
Meédecins - medectns convennennés & honorarres {threv - penpe.-

rives, 6125 (p. 31241.
Psychologues

Exercice de la profession - searur, 6166 (p. 3120).
Publicite

Politique et réglementation - demuarcirage par telephone et repun-
deur-envegisireur. 5986 (p. 3149).

R

Racisme
Annsémitisme - lutte e [ar('wn.r:an - Haun-de-Seine. 5990
(p- 3147); 5994 (p 1470,
Rapatriés
Politique a I'égard des raparrics - aides uu remboursement dem-

prunss - champ dagpicazion. 6004 {p. 3150) : ardes au rem:- |
boursernens d'emprunts - perspectives, 6116 (p. 31500,

Recherche
Géncique - castographie du
internationale - perspectivs,
Récupération
Pzpier =t carten - recyclige -
étrangsre, 6152 (p. 3142).
Retraites : fonctionnaires civils ot militaires |
Annuités liquidables - enciens combatranss d'Afrique du Nord -
Hne_‘ﬁruz—mmp.:gu‘bgbk.m-i (p-3131;:6157 (p. 3132: . |
6158 (p. 3132);: 5159 ip. 3i32): lois w 82-1021 du 3 |
Gécembre 1982 ex i 87-503 du 8 juiller 1987 - ipplication, |
6156 (p. 3150).
Politique 2 I'égard des retraités - ermée ~ revendicarions. 6192 |
(p. 3138). :

Rutraites : généralités '
Age de la retraite ~ anciens combartants dAfrique du Nord -
retraite anticipér, 6855 (p. 3131).
Calcul des pensions - réforme - conséqu.nces - cotisants dgés de
nlus de cinguante ans, 6120 (p. 3124).
Politique 2 Iépard des retraités - conpoints de médecin, 6092
3'. 3123) : disparités ensre les réginces, 6036 (p. 3122) ; parents
enfamis handicapés, 6001 (p. 3121); perspectives, 6298
(p 31206).

|
z.."-'tﬁ!.'?! humain - colfeburation |

109 (p. 3141).

emplor et activizé - concurrence

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
Artisans et commergants : politique a I'égard des retraités - vali-
datton des trimestres travaillés, 5956 (p. 3121).
Artisanis : montant des pensions - perspectives, 6033 (p. 3122).
SEITA : politique 2 I'égard des retraités - privarisation - consé-
guences, 3977 (p. 3133).

Salaires
Titres restaarane — commuion: - fonceionnement, 6024 (p. 3138) ;

6045 (p. 3139).
Sang

Don du sang - collzite sur L vore publique - conséquences, 6117
ip. A\230: donneurs particulizremens méritants - distinetion

officreile - creanon, 6069 (p. 3123) ; 6164 (p. 3151).
Santeé publique

Policique de la santé - porteurs de stimulateurs cardiaques -
securite, 6135 (p. 3151).

SIDA - iémopkiles - indemnisazion - conséquences - Issuravice
mladie GIOR ip. 31505

Secteur public

EDF et France Télewom - supsrinre de lignes ~ réglementation,
5983 ip. M40

Securité civile
Sapeurs-pornpiers volontaires - dispasissf de sécurité des jeux olym-
pigues d Albersiitle - prise en charge par i'Erar. 5970 (p. 3147).

Securité routiere
Linnitations Je vitesse - cobérence avec une campagne pub!’:nmn‘(
en favear de lo Cote d Emeraude - lle-et-Vilaine, 5987
po3lid

Poids lounds - dmitaiions de vitesse, 6137 (p. 3145).

Sécurité sociale
Benchiciaires - ayants drowt - couples homosexuels, 5952
{ p- 31200,
Consations - exonération - aides & domicile - associations, 6041
{p. 3122),
Regime local d'Alsace-Lorraine — perspectives, 6030 (p. 3122).
Societés
Soaiétes d'exercice libéral - profecions libérales - régime fiscal,

6638 (p. 3133) ; professicas meédicales - réglementation, 6007
(p. 3149,

: Successions et liberaiites

Droits de mutation - exonération - cenditions dastribution -
groupements foniciers agrico’es, 5099 (p. 3135).

Ditoirs de succession ~ exonérarion - capital d asscrance vie, 6119
(p. 3135).

' Systémc pénitentiaire

Erablissemenis — régimes de dérenzion ~ iécuriré, 6115 (p. 3149;,

T

Télécommunications

Politiaue et réglemenwation - Luison internationale par tunnel
trransmanche — perspectives. §596 (p. 3143) 5 structure de
concertation cver le ministére de la Gejense - bilun et prrspectives,

6106 (p. 3146).
Télévision
Pzogrammes - images de violence ~ luste et prévention. 5938
{p. 3137).

R ance - exondration - enseignement pw&!:‘r ~ enseignement
privé - disparités, 6150 (p. 3136).
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Tourisme et loisirs

Randonnées - réglementation - chemins et sentiers - protection,
6180 (p. 3142).

Transports aériens
Air France - emploi et activité - délocalisations 5978 (p. 3143) ;
rachat de la compagnie UTA - transaction financidre - modals-
té5, 5979 (p. 3143) : société coopérative de main-d auvre - fonc-
tionnement, 5980 (p. 3143).

Transports ferrovizires

SNCF -~ chiques-vacances - conditiors d'arrribution, 6193
(p- 3145).
Transport de marchandises - combiné rail-route — perspectives,

5953 (p. 3142).

Transports fluviaux ]
Seine - infrastructures - entretien - Méricourt, 6104 (p. 3144).

Transports routiers
Politique et réglementation - exercice de la profession ~ sécurité,
6103 (p. 3144).
Transport de marchandises - infrastructures — coiit - finance-
ment, 5954 (p. 3143); politique et réglzmentation, 5963
(p. 3143).

Transports urbains

RATP - métro aérien - nuisances sonores nocturnes, 6080

(p. 3142).

TVA

Déductions - décalage d'un mois - suppression - déraillanss en car-
buranss, 6039 (p. 3134).

Exonération ~ vente de sérigraphies, 6086 (p. 3134).

Récupération - communes - d};!ai;, 6132 (p. 3136).

Taux - sraitement des déchers, 6189 (p. 3137). i

A\

Ventes et dchanges
Vente aux enchires - régime fiscal, 6091 (p. 3139).

Veuvage
Assurance veuvage - conditions d attribution - veuves sans enfant,
6173 (p. 3125).
Vin et viticulture
Politique et réglementation - formalité: administratives - simpli-
fication, 6&8 (p. 3128). £ e
Voirie
Autoroutes - cartes itinéraires - harmonisation, 5998 (p. 3144) ;
péazes — warifi - (mzin cars, 5959 (p. 3143).
¢

Ouvrages d'art - pont in de fer sur la R D. 40 - réfection -
Noisy-le-Sec, 6134 (p. 3145).
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QUESTIONS ECRITES

PREMIER MINISTRE

szbola es
(exercice de la profession - statur)

6166. - 27 septembre 1993. - M. Christian Kert attire I'atten-
tion de M. le Premier ministre sur la situation des psychologues
appartenant au secteur public et qui sont, depuis plusieurs années,
dgns Iattente d’un statut reconpaissant 2 la foi la diversité de leurs
prestations et leur niveau de compétence. Différents ministeres
étant concernés (justice, santé et éducation), il apparait nécessaire
qu'un arbitrage soit rendu afin que puissent étre érablis les fonde-
ments d'une profession en plein essor et ceci pour le plus grand
bénéfice des usagers du secvice public.

AFFAIRES ETRANGERES

Question demenrée sams réponse plus de trois mois
aprés sa publication et dont l'auteur remouvelle les 12rmes

N= 2548 Jean-Pierre Brard.

Ministéres er secrétariars d Etar
(affaires étrangeres : ambassades et consulats - Mongolie -
Oulan-Bator ~ envoi d'une mission diplomatique)

5968. - 27 septembre 1993. - M. Alphonse Bourgasser attire
I'attention de M. le ministre des affaires étrangeres sur le fait

que, jusqu'a présent, la France n'a toujours pas procédé i l'installa- .

tion d’'une ambassade 2 Oulan-Bator, capitale dv la Mongolie.
Compte tenu des contacts qu'il a eus avec les membres de 'oppo-
sition parlementaire ainsi quavec le Président de la République de
Mongolic et de I'intérét que porte a la France ce pays qui a"ac-
compli sa reconquéte de la démocratie et de la liberté depuis quel-
ues années, il aimerait savoir quelles mesures le ministre envisage
ﬂe prendre pour remédier le plus rapidement possible a cette
carence ¢t permettre 2 la diplomatie frangaise, dont I'excellence est
reconnuc 2 travers le monde, d'étre présenta en Mongolie, pour
agir au nom des principaux fondateurs de notre République.

Politique extérieure
(Russie - emprunts russes ~ remboursemer:)

6168. - 27 scptembre 1993. - M. Jean Bousquet artire I'atten-
tion de M. le ministre des affaires étrangeres sur le probltme du
remboursement des titres russes acquis par des Frangais avant 1917.
Conformément 3 I'article 22 du traité du 7 février 1992, la France
et la Russie s'éaient engagées 2 s'entendre dans les meilleurs délais
pour régler ce contenticux, des réunions d'experts devant se tenir
afin d'éwdier 'ensemble du dossier. Or plus d'un an et demi
aprés la signature de ce traité, aucun processus d'indemnisation n'a
été mis en ceuvre alors que certains pays comme la Grands-
Bretagne, la Su3de, le Canada ou la Suisse ont obtenu des rem-
boursements ou des indemnités. Ii lui demande quels sont les
résultats des réunions d'experts et quelles dispositions il entend
Emndrc poist permettre une juste indemnisation des épargnants

AFFAIRES EUROPEENNES

Politiques communautaires
(commerce extra-communautaire - industries de main-d'euvre -
concurrence étrangere - préférence communautaire)

6063. - 27 septembre 1993. - M. jean Marsaudon appelle
l'attention de M. le ministre délérué aux affaires européennes
sur le manque de protection de l'espace économique européen
contre la concurrence sauvage imposée par les pays i bas coilts de
main-d'ccuvre. 11 suggérs Fa mise en place, aux bornes de la
Communauté, d’une taxation sociale et écologique des produits
liés au dumping social pratiqué par les nouveaux pays industriali-
sés. Il lui demande de bien vouloir lui donner sa position sur cette
question dont le réglement permettrait de lutter efficacement
contre l'accroissement du chémage.

Heure légale
(hewre d'été et heure d'hiver — suppression)

6165. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Pierre Balligand
appelle I'attention de M. le ministre dél aux affaires euro-
nnes sur le régime actuel de 'heure légale. Le systéme de
heure d'été n'est pas sans conséquence sur les rythmes de vie et
de travail des agriculteurs, des ouvriess, des jeunes en particulier.
Une partie de plus en plus importante de la population souhaite sa
suppression. Il lui demande yuelles initiatives il compte prendre en
la matiére, au sein de la CEE.

Politiques communautaires
(professions judiciaires et juridiques -
avocats - liberté détablissement)

6172. - 27 scptembre 1993. - M. Yves Verwaerde interroge
M. le ministre délégué aux affaires européennes sur la liberté
d'érablissement des avocats dans la Communauté curosé:nnc.
Pourrait-il préciser la position du Gouvernement vis-a-vis du pro-
jet de directive européenne sur le droit d'établissement des avocats,
préscatement 2 I'érude au sein de la commission, plus particuligre-
ment de la direction générale 11 2 Par ailleurs, voudrait-il indiquer
si le comité interministériel pour les questions de coopération
économique curopéenne (SGCI) a d'ores et déja émis un avis sur
ce projet ? Enfin, &ant donné I'importance de I'enjeu pour I'avenir
de ?‘cxcrcicc de la profession d'avocar, ne serait-il gas opportun de
consulter, sur ce point, l'association nationale des docteurs en
droit (ANDD), seule association franqaise habilitée 2 la défense
spécifique du dipléme de docteur en droir.

Politique extéricure
(Norvége — péche a la baleine)
ues Weber attire

6176. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Jacq
l'attention de M. le ministre délégué aux affaires euro
sur la position de la Norvége qui souhaite intensifier la chasse a la
baleine. Cette attitude, condamnée par 'opinion publique euro-
péenne, pourrait-elle constituer un obstacle séricux i son entrée
dans la Communauté européenne ?

AFFAIRES SOCIALES, SANTE ET VILLE

Sécurité sociale
(bénéficiaires - ayants droit - couples homosexuels)

5952, - 27 septembre 1993. - M. Jacques Myard appelle I'at-
tention de M:P; le ministre d'E!::q minisire duppdlﬁ'luu
socisles, de la santé et de la ville, sur la reconnaissance accordée
aux homosexuels par la sécurité sociale qui, dans une circulaire du
3 aoit 1993, éend la notion d’ayant droit en matitre de presta-
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tions sociales aux « compagnons de méme sexe ». 1l s’agit-1a en réa-
lité, sous la forme anodine d'une circulaire, d'un véritable boule-
- versement de notre droit social qui, traditionnellement, fait
dépendre le bénéfice des prestations sociales a I'existence d'un lien
familial ou sexuel; en étaElissam une équivalence entre les couples
hétérosexucls et homosexuels, elle comrciLue a saper la famille et la
sociéeé dont elle est le fondement. Il est inquictant de constater

u'un tel bouleversement est le résultat d'un amendement glissé
ﬁans une loi portant diverses mesures d’ordre social, votée en fin
de session, le 27 janvier 1993, sous le gouvernement précé..cnt et
I'unique avatar du projet avorté d'un « contrat d'unioi civile ».
Aussi, tout en approuvant les dispositions qui permettraient i
chaque assuré de ?airc bénéficier de ses prestations « une personne
vivant 2 sa charge effective, totale et permanente », il souhaiterait
savoir quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour faire
cesser cette situation qui remet en cause le concept de la famille
fondée sur I'union d'ur homme et d’une femme.

Rerraites : régimes auronomes et spéciaux
(artisans et commergants : politique & l'égard des retraités -
validation des trimestres travaillés)

5956. - 27 septembre 1993. - M. Philippe Legras appelle I'ac-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des ires
sociales, de la santé et de la ville, sur les dispositions particuli¢res
du régime de retraite des artisans et commergants. En cffet,
celui-ci prévoit un minimum de cotisation pour la validation d’un
seul trimestre par année de travail, la validation de trimestres sup-
plémentaires multipliant d'autant ce minimum. De ce faic, un arti-
san doat le bénéfice industriel et commercial (BIC) est inférieur a
6 812 F ne peut obtenir cette validation, alors qu'il a été en acti-
vité durant route unc année. Il lui demande si elle n'estime pas
souhaitable d’envisager une validation, méme minimale, de tous les
trimestres travaillés, de fagon & améliorer le régime de retraite des
artisans ¢t commergants.

Politique sociale .
(insertion sociale — financement - perspectives)

5985. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Pierre Balligand
appelle lattention de Mme le ministre d'Etat, ministre des
mru sociales, de la santé et de la ville, sur le financement
d’acrivités associatives concourant i linsertion des personnes en
difficulté et 2 la lutte contre I'exclusion. La sous-évaluation des
crédits en ce domuaine, si elle se trouvait confirmée dans le projet
de loi de finances pour 1994, nuirait aux missions prévues en
matiére de cohésion sociale. Sont notamment concernés les centres
d’aide par le travail et les centres d’hébergement et de réadapration
sociale, les actions de lutte contre P'alcoolisme et I'accueil spécialisé
des toxicomanes, les programmes d’action sociale de I'Etat. 1l lui
demande de bien vouloir lui préciser ses intentions 3 ce sujet.

Handicapés
_ (allocations et ressources — caleul -
prise en compte des revenus de placements financiers
opérés par les parents décidés au profit de leur enfant handicapé)

.5997. - 27 septembie 1993. - M. Jean-Claude Bois attire 'at-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
i de la santé et de la ville, sur la déduction, faite sur les
allocations versées aux adultes handicapés, du montant des intéréts
des placements effectués par les parents, de leur vivane, au profit
de leurs enfanes handicapés survivants. 1l s’avire que de nombreux
nts, pensant au devenir de leurs enfants handicapés, placent de
‘argent dans les produits financiers afin de compléter
allocations auxquelles ils auront droit. Les intéréts de ces place-
ments éant considérés comme. des revenus, ils viennent en déduc-
tion dans le calcul des allocations versées aux personnes handica-
pées et annulent le but recherché par les parents prévoyants. En
outre, pendant la constitution du capital, les parents ont été impo-
sés sur ces revenus financiers. En conséquence, il souhaite qu'un
plafond raisonnable soit fixé pour la prise. en compte des intérées
de tels se!aoemenu. de fagon 2 ce que les efforts réalisés par les
parents de. nes handicapées permettent d'apporter un mieux-
vivre A leurs enfants aprés leur décts.

faibles -

DOM
(Réunion : transports - transports sanitaires privés - tarification)

5999. - 27 septem’ ¢ 1993. - M. André-Maurice Pihouée fait
rar( 2 Mme le mir’ re d’Etat, ministre des affaires sociales, de
a santé et de la vii.., des nombreux problémes rencontrés par les
transporteurs sanitaires privés de la Réunion. Ainsi, les transpor-
teurs sanitaires ont une tarification inadaptée i la spécificité locale
(taxe supcrlémcntairc générée par l'octroi de mer par exemple). Les
charges de ces professionnels de la santé sont donc plus impor-
tantes dans ce département qu'en métropole. De plus, I'aug-
mentation du ticket modérateur a une influence directe sur ces
professionnels. Méme si certains réajustements dans cette profes-
sion sont légitimes, il souhaite actirer son atrention sur les adapra-
tions nécessaires dans un département d’outre-mer. Il lui demande
donc de bien vouloir lui donner son point de vue sur le sujer qu'il
vient d'évoquer. :

DOM
(Réunion : prestations familiales ~ inégalité de traitement)

6000. - 27 septembre 1993. - M. André-Maurice Pihouée
souhaite attirer 'attention de Mime Ie ministre d’Etat, ministre
des affaires sociales, de la santé et de la ville, sur les prestations
sociales accordées aux agriculteurs réunionnais. En effet, il apparait
qu'il existe un régime EiFfércncié entre les prestations attribuées 2
la Réunion et en métropole. Ainsi, 'aide pour I'emploi d’une assis-
tante maternelle agréée (I'article L. 751-1 en prévoit I'application
aux membres des professions agricoles) n'est pas applicable dans ce
département. Il en va de meéme pour les bourses de vacances
enfants, les bons de vacances familles, les aides ménageres et les
préts exceptionnels. Toutes ces prestations financées en métropole
par les budgets d'action sanitaire et sociale des caisses de sécurité
sociale sont donc inexistantes i la Réunion. En conséquence, il lui
demande de bien vouloir lui faire savoir si elle entend mettre en
ceuvre des mesures qui permettraient que cette inégalité entre les
agriculteurs de la métropole ¢t ceux de la Réunion soit corrigée.

Retraites : généralités
(politique & l'gard des resraités - parents d'enfants handicapés)

6001. - 27 septembre 1993. — M. Patrick Devedjian appelle
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des n&um
sociales, de la santé et de la ville, sur le probléme de la non-prise
en compre, par les régimes de retraite, des spécificités et des
contraintes liées 3 I'éducation d'enfants handicapés, lors du calcul
de celle-ci. En effer, les droits accordés sont identiques, 3 savoir
deux ans, que I'enfant soit normal ou handicapé. Or, I'éducation
d'un enfant handicapé nécessite la présence permanente d'un des
parents, le plus souvent la mire, pour une longue durée, ce qui
empéche le déroulement d'unc carritre professionnecile notmic.
Cette situation préjudiciable aux parents d'enfant handicapé
devrait, par conséquert, éwre miecux reconnue par la législation
sociale, Les efforts consentis par de tels parents permettent de
substanticlles économies en ¢évitant le placement de ces enfants
dans des établissements spécialisés dont ?c colit est trés important
pour la sécurité sociale. C'est pourquoi, il lur demande de bien
vouloir érudier la possibilité de faire micux prendre en compte par
I'assurance vicillesse I'éducation d’un enfant handicapé.

Ministires et secréiariats d'Etat
(affaires sociales : personnel - inspecteurs des affaires sanitaires
et sociales — statut)

6002. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Luc Reitzer attire l'at-
tention de Mme ministre d’Etat, ministre des affuires
sociales, de la santé et de la ville, sur le starut des inspecteurs des
affaires sanitaires et sociales. En effet, ces inspecteurs sont ch

de la mise en acuvre des politiques sanitaires et sociales de I'Etat et
assurent d'importantes missions dans le domaine des dépenses de
santé. Leur role est essentiel dans la mise en ccuvre de -ces poli-
tiques. Or il 2 t, au regard de ces compétences reconnues,
que leur statur s'avére peu attractif comparé A celui de corps ana-
logues de I'Etat. Il lui demande quelle est la position du Gouver-
nement 2 I'égard des inspectedrs des affaires sanitaires et sociales.
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Assurance maladie maternité : prestations
(indemnités journalires - conditions dartribution - pluriactifs)

6003. - 27 septembre 1993. - M. Michel Bouvard atrire 'at-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur la situation 2 laquelle sont
confrontées, en matitre de protection sociale, et plus précisément
_d’assurance maladie, les personnes exergant, au cours de la méme
année, une activité non salariée non agricole et une activité sala-
ride. En effet, lorsque Pactivité non salariée est réputée principale,
c’est le régime des non-salariés qui est compéeent. Or, ce régime
ne garantit pas la protectien du risque « arrét de travail », donc
aucune indemnité journalitre n'est versée en cas de maladie pen-
dant l'exercice d'une activité salariée. Cette situation, trés fré-
quente dans les zones de montagne oir s¢ développe la pluriacti-
vité, porte préjudice aux haEitants et crée une difficuleé

supplémentaire au développement d’emplois siables. Dans le cadre,

de P'action de I'Erar en faveur d’'un meilleur aménagement du ter-
ritoire, il lui demande quelles mesures le Gouvernement compte
mettre en ceuvre pour remédier A cette injustice.

Meédecines paralltles
(naturopathes - exercice de la profession)

6011, - 27 septembre 1993. - M. Frangois Vannson appclle
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des :gum
sociales, de la santé et de la ville, sur la position actuelle du
Gouvernement vis-3-vis de la profession « paticien de santé-
naturopathe », drant donné qu'il sagit de citoyens frangais raxés et
imposés A ce titre, dont le vocable (naturopathe et naturopathie)
figure aux demidres éditions des dictionnaires frangais et recensés
dans les pages jaunes de I'annuaire sous cette dénomination, en
qualité de « soins non médicaux ». Cette interrogation préoccupe
plusicurs cenuines de praticiens frangais qui s'organisent profes-
sionnellement dans un contexte curopéen; aussi il importe de
cnnnai;lre les perspectives d'avenir de cette vocation dans le cadre
national.

Prestations familiales
(montant - revalorisation)

6025. - 27 septembre 1993. - M. Jean Marsaudon rappelle 3
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de Ia ville, que les études récentes de I'INSEE révelent
une détérioration brutale depuis le début de, 1993 de la baisse de
la nauwlit¢ dans notre pays. Cette tendance, bien entendu, ne

urra que compliquer le probléme du paiement des retraites

tures, ?I s'¢tonne, dans ces conditions, que le Gouvernement ait
mis sur le méme plan le blocage des allocations familiales et celui
des autres allocations le 1< juiller dernier, Il espére que, alertée par
la situation démographique, elle acceprera une revalorisation sen-
sible des allocations familiales, ce qui, par ailleurs, aiderait puis-
samment la consommation, moteur principal de la lutte contre le
chémage.

Sécurité sociale
(régime local d'Alace-Lorraine - perspectives)

6030, - 27 septembre 1993. - M. Harry attire I'atten-
tion de Mme !¢ ministre d’Etat, ministre des res soci
de la santé et de la ville, sur I'avenir du régime local d'assurance
maladic et vicillesse, remis en cause par les décisions prises en juil-
let dlti:mier. Il l;inc demande de bien wlmloir I"iinfomécr des mc.fiurcsl
u'elle va prendre pour sauvegarder la spécificité du régime loca
E’Alsace-l..ol:ninc et demande que soit engagée u:lécgl véritable
concertation entre son ministére et les instances régionales pour les

décisions engageant le devenir du régime local.

Centres de conseils et de soins
(centres d'hébergement et de réadapration sociale - financement)

6032. - 27 septembre 1993. - M. Jo#l Sardot attire 'attention
de Mime le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur la situation des centres d’hébergement et
de réadaptation sociasle. Ceux-ci, déja en difficulté pour une
Frmdt part, s'inquidtent des décisions budgéraires 3 venir. Aussi,
ui demande-t-il de bien vouloir lui préciser sa position sur ce
sujet.

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
(artisans : montant des pensions - perspectives)

6033. — 27 septembre 1993, - M. André Bascou appelle I'at-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, suite aux décisions ministé-
rielles concernant la non-revalorisation des retraites d=s artisans,
dont le montant est déja trds faible avec un pouvoir d'achat qui se
détériore d'année en année, avec une perte de 5 p. 100 par rap-
port A I'indice des prix er, de 1980 4 1993 unc cFéva!oris:tion e
60 p. 100 par rapport au SMIC. II lui demande de bien vouloir
lui préciser les mesures qu'elle envisage de prendre 2 ce sujet pour
améliorer le sort de cette catégorie professionnelle.

Rerraites : généralités
(politique & l'gard des retraités - disparités entre les régimes)

6036. — 27 septembre 1993. - M. Pierre Cardo artire I'atten-
tion dc Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur la préoccupation exprimée par de
nombreux Frangais, salari¢s du secteur privé, devant un apparent
déséquilibre des efforts demandés, notamment en matidre de
réforme des retraites, entre les secteurs privé et public, ce, d'autant
plus, 3 un moment ol un certain nombre d’entreprises publiques
annconcent des déficits d’exploitation importants. Il lui demande
de bien vouloir lui préciser les mesures envisagées pour garantir
une juste répartition des indispensables efforts demandés aux Fran-
cais, principalement pour I'application de I'allongement des pé-
riodes de cotisation et de calcul des retraires,

Sécurité sociale
(cotisations - exonération - aides & domicile - associations)
6041. - 27 scptembre 1993. - M. Bernird Schreiner attire
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur la discritnination qui existe
encre les personnes agées de plus de soixante-dix ans qui sont
employeurs directs d'une aide 3 domicile qui peuvent, dans cer-
taines conditions, étre exonérées des principales cotisations patro-
nales et celles qui utilisent -une aide ménagire fournie par une,
association qui ne peuvent bénéficier de cette exonération. Cette
discrimination a certes été atténuée puisque depuis le 17 juiller 1993
les associations d'aides 3 domicile sont exonéiées des ch
sociales 3 hauteur de 30 p. 100. Il lui demande de bien vouloir lui
indiquer s'il est envisagé d'instaurer une exonération totale des
charges sociales dues par les associations d'aide 3 domicile.

Prestations familiales :
(allocation de rentrée scolaire - conditions dattribution)

6042. - 27 septembre 1993. - M. Pierre Cardo appelle I'atten-
tion Mme le miristre d’Etaz, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur un probieme posé par l'apsiicmion de la
décision de porter, pour 1993, lallocation rentrée 3
1500 francs. Les régles fixées pour l'attribution dc cette mesure
bénéfique pour de trés nombreuses familles ont cependant pu don-
ner licu 3 quelques décisions discutables. Ainsi, if lui relate le cas
d'une famille qui n'a pu bénéficier de cette mesure, alors que le
mari est au chdémage et que les ressources ne dépassent pas
8000 francs avec un enfant de dix-neuf ans, encore scolarisé en
lycée et pour lequel la famille doit supporter des frais importants

e scolarité. 1l lui demande de bien vouloir lui indiquer s'il est
envisagé, a posterioni, de corriger, éventuellement dans le cadre de
la loi de finances, ces quelques problémes particuliers.

Prestations familiales
(allocarion de rentrée scolaire - conditions dattribution)

6043. - 27 scptembre 1993. - M. Pierre-Andoé Périssol
appelle l'attention de Mme le ministre d’Etat, mimistre des
ires sociales, de la santé et de la ville, sur la situation de cer-
tains mén non imposables avec un enfant qui ne peuvent
bénéficier acﬁ:sl'slllmm'im'a de rentrée scolaire parce qu'ils ne per-
goivent F'une des prestations prévues 2 lmidch. 543-1 du
code de la sécurité sociale. Observant quune telle exclusion a ma-
lement pour effet de priver les familles du droit 2 la nouvelle allo-
cation pour dépenses de scolarité prévue par la loi de finances
pour 1993, il souhaiterait savoir si elle envisage de revoir les
conditions d’attribution de ces allocations, afin de rendre I'en-
semble du dispositif plus équitable.
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Centres de conseils er de soins
(centres d'hébergement er de réadaptation sociale - financement)

6049. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Marie Schléret attire
lattention de Mime le ministre d’Egat, ministre des affaires
sociales, de la sant{ et de la ville, sur le financement des centres
d’hébergement et de réadaptation sociale pour l'exercice 1994.
Dans le difficile contexte économique actuel, le nombre et la situa-
tion des populations concernées par ces établissements se sont
aggravés. Leur prise en charge en est d’autant plus importante. Elle

¢ve de l'aide sociale de I'Erat depuis les lois de 1946 er 1974.
Les arbitrages budgéraires sont officicllement terminés et chaque
ministére a requ sa « lertre de cadrage » pour 1994. Le budget des
CHRS (2,2 milliards de francs) ne progresserait que de 2 p. 100.
Il semblerait méme que la moitié de cette somme doive étre a la
charge des départements. Les difficultés financieres des CHRS ont
éé déja, a plusieurs reprises, soulignées. Le réle indispensable de
ces ¢uablissements également. 1l souhaite donc avoir des informa-
tions précises sur le financement des CHRS pour 1994,

Mutuelles
(mutuelles érudiantes - aides de U'Ftat - dispayités)

6052. - 27 septembre 1993. - M. André Droitcourt attire I'at-
tention de Mme le ministre d'Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur la gestion de la sécurité
sociale érudiante. Deux organismes gérent celleci: la MNEF et
neuf mutuelles régionales qui se sont regroupées. Il apparait que

ur chaque étudiant géré.qla MNEF pergoit 340 francs par an et
Emumci e régionale 235 francs. Il lui demande si elle peut expli-
quer pourquol, pour une méme prestation, une mutuelle pergoit
plus que l'autre.

Boissons et alcools
(boissons alcoolisées - vente awux mineurs -

contrle - grandes surfices)

6060. - 27 septembre 1993, - Mme Marie-Thérése Boisseau
attire I'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur le probléme de la vente
d'alcool aux jeunes de moins de seize ans. En effet, une loi interdit
toute vente J'alcool 3 un jeune de moins de scize ans dans tous les
cafés et bars. Il serait donc souhaitable que cette interdiction soit
étendue i rous les magasins car trop de jeunes mineurs
consomment de fagon abusive de I'alcool acheté librement dans
divers commerces ct en particulier dans les grandes surfaces. De

lus, cette interdiction est souhaitée, 3 juste titre, par de nom-
Ereuscs associations de lutte contre I'alcoolisme.

Infirmiers er infirmidre;
(libéraux - embauche de confréres ou consaeurs - interdiction)

6068. - 27 septembre 1993. - M. Jean Grenet attire Iatten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de Iz szuté et de la ville, sur les conséquences du décrer n° 93-221
du 10 révrier 1993 relatif aux ségles professionnelles des infirmiers
et infirmidres. L'article 44 dudic décrer énonce qu'un infirmier ne

t, dans I'exercice de sa profession, employer comme salari¢ un
infirmier, un aide-soignant, une auxiliaire de pudriculture ou un
érudiant infirmier. Il existe un grand nombre d'infirmiers libéraux

ui salarient d'autres infirmiers ou infirmidres, Ce personnel
3iplérné et compétent a contribué 2 la qualité des soins de norre
systtme de santé. L'application de ce décret va entrainer de nom-
breux licenciements dans une siruation de I'emploi inquiétante, et
la destabilisation de ces professions libérales. 1l lui demande donc

uelles mesures elle envisage de prendre afin de revoir les disposi-
tions du décrec n° 93-221 du 10 février 1993 dont les consé-
quences seront trés graves dans les domaines de I'emploi et de la
qualité des soins.

San
(don du sang - domnewrs pagrﬁmf:‘érmmr méritants -
niirﬁnm'an officielle - création)

' 6069. - 27 scptembre 1993. - M. Claude Dhinnin E&
I'actention de Mme le ministre d’Etat, ministre des i

sociales, de la santé et de la ville, sur la reconnaissance dont la
société est redevable envers les donneurs de sang dont le nombre
de dons est supéricur 2 cent. Nul n’ignore les conséquences psy-

chologiques néfastes qui résulient du sang contaminé. Celles-ci ont
fortement ¢ébrani¢ la confiance des Frangais. Dans ce contexte,
avoir donné son sang bénévoiement plus de cent fois mérite
reconnaissance. Une distinction officielle accordée aux donneurs de
sang existait avant 1978, c'est pourquoi il lui demande s'il ne lui
semble pas souhaitable de réublir cette distinction afin d’encoura-
ger les dons de sang bénévoles.

Retraites : généralités
(politique & l'égard des retrartés - conjoints de médecin)

6092. - 27 septembre 1993. - M. Marc Reymann attire I'at-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur une revendication mobili-
sant les épouses des médecins libéraux. 1l s'agic de I'actuelle vacuité
du statur des épouses des miédecins libéraux travaillant dans les
cabinets de leurs conjoints. Trés généralement, ce travail concerne
les rapports avec les patients et les confréres ainsi qu'un travail de
secrétarict avec toutes les obligations lides 4 cette collaboration.
Ces femmes ont souvent sacrifié leurs propres carri¢res profes-
sionnelles afin d’assister leurs maris. A 'heure actuelle, cer assista-
nat non salarié ne leur donne aucune couverture sociale sauf une
rerraite dérisoire d'une cenuine de franes par mois, ceci au
contraire d'autres statuts d’épouses collaboratrices de leurs maris. 11
lui demande d'examiner la possibilité d'ajouter 2 ce statur un
contenu social prévoyant notamment un droit i une retraite
décente justifiée par des années de dévouement 2 la santé des
Frangais.

Handicapés
(établissements - construction - financement -
XF plan - perspectives)

6097. - 27 septembre 1993. - M. Michel Hunaule appellc
Pattention de Mme le ministre d’Etat, ministre des a&in-s
seciales, de la santé et de la ville, sur les infrastructures destin cs
aux personnes handicapées. 1l serait souhaitablz que le financem::nt
des investissements nécessaires 2 la construction de ces infrastruc-
tures soit pris en compte dans le cadre du prochain XI< Plan. 11 lui
demande quelles sont ses intentions A ce propos.

Drogue
(toxicomanie - lutte et prévention - Vaucluse)

6114. - 27 septembre 1993. - M. Thierry Mariani appelle
attention de Mme le ministre d'Etat, ministre des l&dm
sociales, de la santé et de la ville, sur la progtession alarmante de
la toxicomanie dans le département de Vaucluse. Ainsi le nombre
de toxicomanes accueillis pat I'association vauclusienne de préven-
tion de la toxicomanie st passé de 151 A 340 entre 1988 et 1992.
Il est 2 signaler que la majorité d'entre eux s'adonnent A I'téroine.
Satisfait gc la détermination des pouvoirs publics 3 amplifier la
lutte contre la toxicomanie ainsi que de I'effore financier qui sera
consacré A cet objectif au cours des trois prochaines années, il lui
demande de bien vouloir lui faire connaitre les mesures envi

par le Gouvernement pour mettre 2 l2 disposition des centres d'ac-
‘C:Iucilblpour toxicomanes les moyens d'une action efficace et

urable.

Sang
(don du sang - collecte sur la voie publique - conséquences)

6117. - 27 septembre 1993. - M. Christian Demuynck attire
l'attention de Mme le ministre d'Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur la pratique des collectes de
sang publiques dans des quartiers reconnus pour leur forte densité
de population dite «2 risque», et noramment les toxicomanes.
L'exigence d'une sélection des donneurs reste le moyen le plus effi-
cace pour empécher tout risque thérapeutique. Ainsi, certains
départements, comme celui de la Seine-Saint-Denis, tendent 2
abandonner la collecte de rue et favorisent la collecte sur les lieux
de travail considérée comme la plus sdre por le corps médical.
Malheureusement, un certain nombre de centres départementaux
continuent 2 collecter sur la voie publique, et parfois méme en
recourant 3 de véritables pratiques cre «ra » destinées 2 solli-
citer des dons de sang. K lui demande quelles mesures elle sou-
haite prendre pour prévenir e: empécher la collecte de rue, et plus
particuliérement dans les départements et les quartiers dits « 4
risque »,
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Rerraites : généralités
(calcul des pensions — réforme - conséquences -
cotisants dgés de plus de cinguante ans)

6120. - 27 septembre 1993. - M. Serge Janquin artire l'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur les difficultés auxquelles vont se
trouver confrontées les personnes devant prendre leur retraite
d'ici 2003. En effet, ayant déja un certain dge elles auront des dif-
ficultés a se constituer un complément de retraite. Par conséquent,
il lui demande si les dispositions qu'elle a prévues dans le cadre de
la loi sur la réforme des retraites ne peuvent pas prendre en
compte les difficultés des cotisants de plus de cinquante ans et si
elle envisage d'examiner les mémes effets sur les retraites complé-
mentaires.

Prestations familiales
(conditions dattribution - parents séparés ou divorcés
exercant la garde conjointe des enfants)

6122. - 27 scptembre 1993. - M. Jack Lang appelle 'attention
de Mme lc ministre d’Erat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur la situation inéquitable faite aux’ parents
séparés ou divorcés quand certains de leurs enfants résident chez
leur mére et d’autres chez leur pére. Chacun des parents contribue
2 P'éducarion et i l'entrerien gc tous ses enfants en exergant le
droit de visite et d'hébergement 2 I'égard des enfants dont la rési-
dence principale est chez I'autre parent. Les enfants ont doric en
réalité une double résidence. Pourtant, dans ce cas, chaque parent
ne percoit les allocations familiales que pour les enfants qui
résident principalement sous sen toit, sans que soit opérée I'évalua-
tion des prestations dues pour I'ensemble des enfants et leur prora-
tisation 2 chacun des parents. Dans 95 p. 100 des cas, la résidence
habituelle des enfants est fixée par le juge d'abord chez la mére. Si
l'un des enfants veur, par la suite, vivre avec son pere, celui-ci
subit une séric d’injustices étonnantes. Ce pére ne touche pas d'al-
location familiale. Il se voit refuser toute pension alimentaire pour
I'enfant vivant sous son toit en faison de la diminution importante
des prestations familiales de la méve. Parce que la meére est dispen-
sée 51: payer une pension alimentaire, ce pére se voit refuser I'allo-
cation de soutien familial. Il est méme g-équcm ue celui-ci soit
condamné i payer une majoration de pension alimentaire a la
mere en raison de la diminution de ses prestations. Une telle pra-
tique sociale, qui engendre des proces pénibles, apparait comme
une atteinte au droit de I'enfant et une discrimination de caractére
sexiste 3 I'égard des peres divorcés. Elle s'oppose a I'exercice de
Pautorité parentale conjointe que la loi du 8 janvier 1993 a gené-
ralisé. Ii est inéquitable que le divorce et la résidence séparée des
enfants induisent une diminution ou une suppression des presta-
tions familiales aux parents alors que ceux-ci ont justement des
ressources insuffisantes. Une telle pratique est contestable non seu-
lement au regard de l'article 286 du code civil mais également au
regard des articles 3-1, 4 et 26 de la Convention internationale des
droits de 'enfant qui exige que les droits de I'enfant a la sécurité
sociale soient toujours appréciés par les institutions de protection
sociale, les autorités administratives et judiciaires et par le législa-
teur de la fagon la plus favorable. En conséquence, il lui demande
de lui faire connaitre son analyse sur cette question et les mesures
qu'elle envisage de prendre pour tenir compte de ce type de situa-
tion.

Professions médicales
(médecins — medecins conventicnnés & honoraires libres -

perspectives)

6125. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Paul Virapoullé actire
l'atrention de Nrme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, < ar le projet de suppression du
secteur des médecins conventionnés 3 honoraires libres dit « sec-
teur 2w, Cette suppression, si elle érait envisagée, aurait pour
conséquence de limiter 'évolution financidre des jeunes médecins
qui trouvaient souvent dans ce secteur un moyen d'améliorer leur
revenu. Il lui demande de lui indiquer son sentiment sur cette
question.

Assurance maladie maternité : prestations
(politique et réglementation ~ veuves :t divorcées)

6133. - 27 sepiembre 1993. - M. Joseph Klifa attire 'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur la promulgation de la loi n° 93-121
du 27 janvier 1993, parue au Journal offtciel du 30 janvier 1993 et
sur la décision du conseil constitutionnel n° 92-317 DC du 21 jan-
vier 1993, Journal officiel du 23 janvier 1993. Cette loi porte sur
I'amélioration de la”protection sociale des veuves ou divorcées et
plus particuli¢rement sur le maintien des droits aux prestations en
nature de I'assurance maladie et maternité en faveur des femmes
veuves ou divorcées ayant eu au moins trois enfants, sans limita-
tion de durée ¢t sans condition d'ige.Elle prévoit également I'affi-
liation automatique et gratuite 3 I'assurance personnelle des titu-
laires de l'allocation de veuvage, qui n'ont pas droit 4 un ritre
quelconque aux prestations en nature d’un régime obligatoire d'as-
surance maladie et maternité, dans des conditions identiques 2
celles rendues applicables par la loi du 29 juillet dernier, aux béné-
ficiaires du RMI et aux jeunes de moins de vingt-cing ans. De
nombreux demandeurs, et plus particulierement les adhérents des
confédérations syndicales des familles ainsi que des associations
syndicales des familles monoparentales pensaient pouvoir bénéficier

e ces mesures. Or, il savere que leurs demandes n'onr pas pu
aboutir en raison de la non-parution des décrets d’application.
Compte tenu de I'importance de cette loi, il lui demande de bien
vouloir prendre les mesures nécessaires pour la parution rapide de
ces décrets d'application.

Mutuelles
(mutuelles étudiantes - aides de 'Erat - disparités)

6144. - 27 septembre 1993. - M. André Berthol appelle Uar-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les différences de rémuné-
ration entre les mutuelles érudiantes, entre la MNEF et les
mutuelles régionales. 11 lui demande s'il ne seraic pas plus cohérent
d’instaurer un régime commun afin de ne pas pénaliser les
mutuelles régionales par rapport au régime national. ’

Anciens combattants et victimes de guerre
(retraite mutualiste du combattanr -

plafond majorable - revalorisation)

6147, - 27 septembre 1993. - M. Jean Urbaniak attire I'awen-
tion d¢ Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur la revalorisation du plafond majo-
rable annuel de la retraite mutualiste du combattant. La loi du
4 aoit 1923 a initalement offert aux anciens combattants et vic-
times de la Premiére Guerre mondiale, la faculté de se constituer,
3 titte de réparation, une pension de retraite avec encouragement
de I'Etat. Quverte progressivement a toutes les opérations de feu,
cette forme .d'épargne rencontre un intérét certain parmi les
anciens. combattants. Cependant I'évolution du plafond majorable,
en comparaison des variations du point indiciel des pensions d'in-
validité des victimes de guerre, laisse apparaitre un retard de prét
de 7 p. 100 sur la période 1979-1993. Il lui demande, en consé-
quence, les mesures de raurapage qu'clle envisage de metre en
ceuvre en faveur du relévement du Jafond majorabie annuel de la
retraite murualiste du combatrant, et s'il est dans ses intentions de
le majorer de 500 francs dans le cadre de la loi de finances
pour 1994. ;

LY

Assurance maladie maternité : généralités
(converitions avec les praticiens -
masseurs-kinésithérapeutes ~ nomenclasure des actes)

6153. - 27 septembre 1993. ~ M. René Couanau appelle 'ar-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de 1a santé et de la ville, sur la profession de kinési-
thérapeute. Depuis le mois de mars 1988, les honoraires de cette

rofession n'ont pas été revalorisés. Leurs actes restent depuiscette
date 3 46,20 francs pour un m général et a 57,75 francs
pour des rééducations respiratoires. Aussi, il lui demande quelles
sont s¢s intentions i ce sujer.
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Centres de conseils et de soins
(centres d'hébergement et de réadaptation sociale -
financement - Seine-ei-Marne)

6155. - 27 septembre 1993. - M. Pierre Quillet appelle l'at-
tention de Mme Ie¢ ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les difficultés financitres
croissantes dont font I'objet les centres d’hébergement et de réa-
daptation sociale. En e"cht. les moyens financiers des centres
comme ['association « Guillaume-Briconnet» 3 Meaux ou «La
Maison du Pain » a2 Chelles, en Seine-et-Marne, se dégradent d’an-
née en année alors que le nombre er la situation des populations
concernées se sont aggravés. Il lui demande donc d'intervenir
auprés du Gouvernement pour que la dotation financiére de I'Etar
soit maintenue mais également développée. 1l lui demande aussi de
bien vouloir mettre ¢n ccuvre des mesures afin que les CHRS
puissent conforter leur existence et leurs activités, comme ceux de
Seine-et-Marne qui assurent I'accueil et I'hébergement d’urgence

ainsi que linsertion des pauvres, des marginaux et des plus dému-
nis.

Infirmiers et infirmiéres
(po!:':f:’_:,'ur et réglementation -

structure professionnelle nationale - création)

6163. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Marc Ayrault actire
I'attention de Mme le ministre d’Etat, ministrc des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les inqui¢iudes suscitées
parmi les infirmiéres et infirmiers par le projet de création d'un
organisme para-ordinal pour cette catégorie de personnels. - Les
membres de cette profession souhaitent étre consultés dans leur
ensemble, par voie référendaire, sur ce projet. Ils revendiquent
I'élzboration concertée d’une structure dont la forme serait celle
d'un comité des sages composé de professionnels et de juristes,
chargé de l'intégralité des questions concernant leur activité et
rejetrent la création d'un ordre des professions paramédicales. Il lui
demande de bien vouloir lui indiquer quelles mesures elle entend
prendre pour répondre & leurs attentes.

Anciens combattants et victimes de guerre
(retraite mutualiste du combattant - plafond maojorable -
revalorisation)

6169, - 27 septembre 1993. - M. Rémy Auchedé attire l'at-
tention de Mme le ministre d’Etat, minisire des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les crédits ouverts pour
1993 au chapitre 47-22 du budger de son ministére, qui n’ont
permis qu'une augmentation de 6200 F 2 6400 F du plafond
majorable annuel de la retraite mutualiste du combattant. Or ces
dernigres années, la trop faible augmentation du plafond a abouti
3 une détérioration sensible du pouvoir d'achat de ladite retraite. Il
n'est pas inutile de rappeler que, selon la loi du 4 20Gt 1993, il
s'agissait, non seulement, pour les anciens combattants d'obtenir
réparation, mais en plus de pouvoir financid¢rement assurer conve-
nablement leur existence au moment de leur retraite. C'est pour-
quoi, il lui demande quelles dispositions vont étre prises pour
affecter des crédits suffisants au chapitre concerné du budger de
I'Etat pour 1994 et permettre ainsi un reitvement sensible du pla-
fond majorable.

Infirmiers et infirmiéres
(libéraux - frais de déplacement - montant)

6171. - 27 septembre 1993. - M. Marc-Philippe Daubresse
appelle l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des
nﬂfim sociales, de la santé et de la ville, sur les difficuleés
engendrées par la hausse du prix des carburants pour les infirmiers
libéraux de France. En effet, cette augmentation trds importante et
nécessaire au rééquilibrage du budger de I'Etar a éié décidé apres la
signature des accords de maitrise ch.s dépenses de santé. Ceux-ci ne
pouvaient donc en tenir compte. Le ministére du budget refusant
d'envisager que cette augmentation puisse faire l'objet d'une
compensation fiscale, dans sa réponse i la question écrite
numéro 964 publiée au Journal officiel du 13 scptembre 1993, il
lui demande ce que le Gouvernement peut faire afin de tenir
compte de cette augmentation du prix des carburants dans le cadre
d’un ajustement des accords signés.

Veuvage
(assurance veuvage — conditions dartribution -
veuves sans enfuant)

6173. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Jacques Weber artire
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur la loi n° 87-39 du 27 jan-
vier 1987 qui stipule que « les excédents du Fonds naticnal d'assu-
rance veuvage constat€s 3 ['issue de chaque exercice sont affectés
en priorité 2 la couverture sociale du risque veuvage ». Ce fonds
étant trés largement excédentaire, il lui demande s'il est dans ses
intentions d'accéder aux légitimcs revendications de la Fédération
des associations de veuves civiles, chefs de famille qui souhaite non
seulemenr la revalorisation substanticlle de I'allocation mais aussi
I'extensicn des dispositions de la loi n* 80-546 du 17 juiller 1989
aux veuves sans eafants.

Prestations familiales
(allocation parentale d'éducation - conditions dattribution)

6174. - 27 seprembre 1993. - M. Jean-Jacques Weher attire
Pattention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les conditions d’atribution
de I'allocation parentale d'éducation. L'allocation parentale d'édu-
cation ne peut étre versée qu'aux meéres de famille nombreuse
n'exercant pas d'activité pro?cssionncllc mais qui justifient d’au
moins deux ans de travail sur les dix ans qui précédent leur mater-
nité. Dans le cas ol une jeunc mere de famille a son premier
enfant et son dernier enfant a huit ou neuf ans d'intervalle, elle ne

eut bénéficier de I'allocation. Aussi, il lui demande de bien vou-
[:)ir lui indiquer les mesures qu'elle entend prendre pour éablir
une situation plus équitable,

Handicapés
(aveugles - chiens-guides ~ développement)

6177. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Jacques Weber attire
attention de Mme le ministre d'Etat, ministre des affaires

_sociales, de la santé ct de la ville, sur le nombre nettement insu-

fisant de chiens-guides d'aveugles formés en France. En effet, seu-
lement 120 chiens sont formés chaque année alors qu'actuellement
4000 non-voyants sont demandeurs. Par conséquent, il lui
demande au vu des excellents résultats de nos voisins suisses et
anglais, de prendre les dispositions nécessaites 2 la promotion de
méthodes d'élevages et d'éducation qui répondent mieux aux
attentes des non-voyants.

Centres de conseils et de soins
(centres d'hébergement et de réadapration sociale - financement)

6178. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Marie Morisset artire
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur la situacion financiére dra-
matique des centres d’hébergement et de réadapration sociale. En
effer, la sous-évaluation des budgets alloués par I'Etar au CHRS
qui jouent un réle essentiel dans I'ensemble gcs mécanismes d'in-
sertion des ﬁblus défavorisés, les a contraints 3 absorber leur trésore-
rie disponible pour couvrir les déficits grandissants. [l lui demande

uelles mesures financi¢res adéquates sont envisagées dans le projet
¢ loi de finances pour 1994 afin de permettre 4 ces centres
d'exercer leur mission de service public dr: maniére adaptée.

Anciens combattants et victimes de guerre
© (retraite mutualiste du combattant - plafond saajorable -
revalorisation)

6181. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Frangois Chossy
appelle |'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des
ires sociales, de la santé et de la ville, sur le probléme du
plafond majorable de la retraite mutualiste du combattant. Cette
retraite répond 2 une volonté nationale de réparation qui doit se
perpétuer, Il lui demande en conséquence s'ii est prévu dans la
prochaine loi de finances pour 1994 de relever de fagon significa-
tive le plafond, en le portant 4 6 900 francs, répondant en cela 3
une légitime préoccupation des anciens combactants,
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Centres de conseils et de soins
(centres d'hébergement et de réadaptation sociale - financement)

6184. - 27 septembre 1993. - M. Hubert Falco attire I'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de )a ville, sur la situation préoccupante des cenires
d’hébergement er de réadapration sociale. Dans un contexte écono-
mique dégradé, leur réle esc primordial dans le domaine de la lurte
contre I'exclusion, car ils ont une mission d'accueil et d'orientation
des personnes qui rencontrent des  difficultds  d'insection. Les
CHRS connaissent d'importantes difficultés budgéraires qui
réduisent d'autant leurs moyens. [ lui demande de iicn vouloir
lui indiquer quelles mesures elle compte prendre pour redonner
aux CHRS leur pleine capacicé d'action.

Centres de conseils et de soins
(cenires d'hébergement et de réadaptation sociale - firancement)

6185. - 27 septembre 1993. - M. Jean Besson appelle I'aten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur les problémes financiers que ren-
contrent actuellemenc les centres d’hébergement er de réadapration
sociale. En effet, les dortations accordées aux CHRS par 1"Etat sont
insuffisantes, et l'existence de ces centres est parfois remise en
question. Aussi, il lui demande si elle envisage, dans le cadre de la
loi de finances pour 1994, la mise en place de nouveaux moyens
financiers afin cﬁ mettre un terme aux inquiétudes des profession-
nels de ce secteur, et ainsi, redonner toute leur capacité d'action

aux CHRS.

Personnes dgées
(soins ¢t maintien a domicile -
allocation de garde a domicile - paiement)

6186. - 27 septembre 1993. - M. Julien Dray demande 2
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé ct de la ville, de lui indiquer les dispositions que le Gouver-
nement COITIP(C prr:rldrc cn fa\reur dCS personncs ljépcndann:s et
particuliérement en ce qui concerne la prestation de garde a domi-
cile. En effer, la CNAV, constatant ['augmentation massive des
demandes de prise en charge au titre de la prestation de garde 2
domicile, a proposé des mesures correctives et indiqué que pour
les caisses régionales ayant dépassé le cadre budgéraire imparti il y
avait obligation de ne plus J:E]ivrcr de nouvelles prises en charge
en 1993. Cela pose de graves difficultés, tant pour les personnes
dépendantes ayant besoin de ces gardes, que pour les services qui
se sont créés récemment afin de répondre 2 la montée de la dépen-
dance. Il lui demande quelles mesures d'urgence clle compre
prendre pour permettre le rétablissement de ces prestations ct
prises en charge en 1993 et quelles mesures pérennes elle compte
proposer pour l'avenir.

Prestations familiales
(allocasion de rentrée scolaire - conditions dattiribution)

6187. - 27 septembre 1993. - M. Nicolas Forissier actire I'at-
tention de Mme le ministre d’Etat, miristre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les modalités d'aceribution
de I'allocation de rentrée scolaire. Pour bénéficier ce cette alloca-
tion il faut étre bénéficiaire de prestations familiales ou d’aides au
logement. Le mode d'attribution écarte totalement les personnes
qui, bien que percevant un trés faible revenu, ne sont pas béncfi-
ciaires de prestations familiales en raison de leur nombre d’enfants
et ne sont pas bénéficiaires d'aides au logement cac propriétaires
de leur habitation (qui le plus souvent provient d'un héritage). En
conséquence, il apparait nécessairc que li:: revenu soit pris en consi-
dération dans les modalités d'ateribution de I'aide de rentrée sco-
laire. Il lui demande quelles mesures le Gouvernement envisage
d’adopter pour remédier 2 ces difficuleés.

Centres de conseils er de soins
(centres dhébergement et de réadaptation sociale - financement)

6195. - 27 septembre 1993. - M. Jean Marsaudon :&ﬂc]lc
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des ires
sociales, de la santé et de la ville, sur les.difficultés financitres
uc connaissent actuellement les centres d’hébergement et de réa-
ﬂaptation sociale (CHRS), au moment méme oit les familles les
plus démunies ont besoin d’étre davantage soutenues. Leur prise

en charge releve de I'aide sociale de I'Ecat depuis les lois de 1946
et 1974. Or le budget des CHRS ne progresse que de 2 p. 100
our 1994, et la moitié de cette somme devrait dorénavanr éwre a
I:.:n charge des départements. En 19933, plus de la moitié de ces
établissements, qui luttent contre I'exclusion sociale er pour l'inser-
tion des adultes en difficulté, sont déji en situation tinanciére trés.
récaire. Si le budget des CHRS n'arteine pas 2,5 milliards de
rancs en 1994, nombre d’entre eux seront dans I'obligation de
fermer leur porte. Il lui demande en conséquence s'il est exact que
I'Etat entend se décharger de cette responsabilité sur ies départe-
ments et s'il pourra tour de méme garantir un budger sulg‘nsam
pour empécher la fermeture de nombreux cencres d'l%c'bcrgcmcnt
et de réadaptation sociale.

Assurance maladie maternité : prestations
(indemnités jaumaﬁérrs - montant -
Jfemmes médecins - congés de maternité)

6198. - 27 septembre 1993, - Mme Elisabeth Hubert appelle
l'attention de Mme le ministre d’Etat, minisire des ires
sociales, de la santé et de la ville, sur la protection sociale des
médecins femmes libérales et plus particuliérement sur leur couver-
ture maternité. En vertu des dispositions législatives du 10 juiller
1982, les femmes médecins ne bénéficient que de vingt-huit jours
de congé maternité, alors méme que toutes les femmes salariées
ont droit i deux mois depuis 1926. De surcroit, clles ne sont
indemnisées que dans des proportions fort modestes. sur la base
d'un SMIC. Cette indemnisation est sans communc mesure avec
leurs revenus réels alors que les cotisations sociales qu'clles versent
sont clles, en revanche, strictement proportionnelles i leur; reve-
nus. Enfin, la prise en charge d'une éventuelle grossesse patholo-
gique ne peut intervenir quaprés trois mois d'arrér de travail er
avec une indemnité dérisoire. ‘L:s médecins femmes libérales sont,
au regard de l'article L. 615-19 du code de la sécurité sociale, assi-
milées a tort aux conjointes collaboratrices des médecins qui, a
l'inverse d'elles, n’ont pas de rémunération véritable et ne cotisent
donc pas 3 FURSSAF pour elles-mémes. Par conséquent, clle lui
demande quelles sont ses intentions quant & l'amélioration des
congés maternité des femmes médecins libérales.

Anciens combattants et victimes de guerre
(retraite mutualiste du comé.attant - conditions dattribution -

Afrigue du Nord)

6205. - 27 septembre 1993. - M. Joél Hart appelle I'attention
de Mme le ministre d’Ecat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de lo ville, sur les légitimes revendications des adinérents
de la caisse nationale mutualiste de la fédération nationale des
anciens combattants d'Afrique du Nord qui déplorent que les
engagements pris par le Gouvernement lors de la précédente légis-
2ture en ce qui concerne la retraite mucualiste ailouée aux anciens
combarrants d’Afrique du Nord n'aient pas été respectés. 1l lui
demande de préciser sa position sur les questions suivantes : le pla-
fend a €ié porté 2 6400 francs au lieu de 6 500 francs : le délai
pour se constituer la retraite murualiste avec participation- de I'Erac
de 25 p. 100 pour les titulaires de la carte du combarttant a été
prorogé jusqu'au 1¢ janvier 1995, alors qu'un délai de dix ans a
compter de la date de délivrance de Ja carte du combattant devait
étre accordé. La déductibilité des revenus imposables, des cotisa-
tions versées aux mutuelles dans le cadre d'une couverture complé-
mentaire, comme le sont les cotisations svndicales ou les contrats
d'assurance-vie qui n'ont pas non plus un caractére obligatoire.

Retraites : généralicés
(politique & l'égard des retraités - perspectives)

6208. - 27 septembre 1993. - M. Bernard Tapie appelle I'at-
tention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les conséquences pour les
retraités disposant de faibles revenus des récentes décisions tant fis-
cales que sociales prises par le Gouvernement. En cffet, l'aug-
mentation de la C.5.G., les mesures prises en mati¢re de forfait
hospitalier, de baisse des raux de remboursement des médicaments
prescrits ou I'accroissement du nombre d’années servant de base au
calcul du montant des retraites sont proportionnellement plus sen-
sibles et donc plus difficiles & supporter pour les foyers i faibles
revenus et notamment pour ceux des retraités. 1l I'interroge donc
sur les mesures qu'elle entend prendre en liaison avec le ministre
du budget, porte-parole du Gouvernement, pour remédier i ces
inégalités et compenser cette remise en cause du pouvoir d'achats
des catégories les plus défavorisées.
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Mutualité sociale agricole
(cotisations — montant)

5958. - 27 septembre 1993. - M. René Beaurnont appelle I'at-
tention de M. le ministre de l'agriculture et de la ptoEe sur le
décret concernant 'augmencation de 4,8 p. 100 des corisations
sociales des exploitants agricoles. En fait, exploitant pris indivi-
duellement  verrait sa cotisation en moyenne augmenter de
11 p. 100 du faic d'une baisse démographique de plus de G p. 100.
De surcroir, ce texte préveit de faire pajer 2 la profession I'exoné-
ration des cotisations, dont peuvent dénéficicr les jeunes agri-
culteurs : une somme de 300 millions de francs qu'il serait appa-
remment normal de voir pris en charge par I'Etat au titre des
mesures en faveur de Pemploi. Les organisations agricoles, ei
notamment la mutualité sociale agricole, estiment quc%a revendi-
cation est légitime et modeste, si on la compare aux 15 milliards
de francs demandés 1 la profession. Il observe que cette rallonge
permettrait de ramener la progression de la masse des cotisations
de 4,8p. 100 2 2,7 p. 100, soit aux environs de linflation. En
conséquence, il lui demande s'il ne lui apparait pas équitable de
revoir le décret relatif aux cotisations.

Ministéres et secrétariats d'Erat
(agriculture ; budger - crédits de politique industrielle -
perspectives

5969. - 27 septembre 1993. - M. Alain Rodet artire ['atten-
tion de M. le ministre de Pagriculture et de la peche sur l'avenir
des crédits de politique industrielle attribués par son département
ministériel sous forme d'une prime d'orientation agricole destinée
3 encourager les investissements. Ces aides apparaissent parti-
culirement imporantes pour les entreprises agricoles du Limousin,
qu'il s'agisse de faciliter la mise aux normes sanitaires exigées des
“entreprises de salaisonnerie ou de soutenir les efforts de maitrise de

ualité engagés par les producteurs de pommes. Or si les aides
ganqaiscs ﬁevaicnt éure calquées sur les propositions d'interventions
europdennes concernant les petites et moyennes entreprises en
milicu rural, la majorité Jes coopératives et des industries agro-
alimentaires dé cette région en seraient exclues, ce qui aurait de
graves conséquences pour I'emploi. Il lui demande donc s'il ne
conviendrait pas de maintenir ces crédits sous leur forme actuelle.

it et produits laitiers
(quotas de production - dépassement - pénalités financitres -
utilisation des sommes ~ Poitou-Charentes)

5992. - 27 septembre 1993. - Mme Ségoléne Royal appeile
lattention de M. le minisire de Pagriculture et de la péche sur
la situation particuli¢re de la région Poitou-Charentes qui 2 perdu

lus de 12 p. 100 de sa collecte depuis la mise en place des quotas
Etiticrs. Les quantités libérées par les producteurs de hit de la
région, au cours des différents programmes de restructuration,
areeignent 30 p. 100 des livraisons de 1993 alors que la moyenne
nacionale n'est que de 17 p. 100, Les producteurs du Poitou-
Charentes ont donc pleinement joué le jeu de la restructuration
laitiere, et ils ont suftisamment de besoins pour réuriliser les réfé-
rences disponibles i condition d'appliquer une réglementation
adaptée aux problémes spécifiques régionaux. Le montant des

nalitds laititres auprés des producteurs ¢en dépassement de plus
de 10 p. 100 ou 20 000 licres gour la campagne laitiére 1992-1993
est, pour la région, de plus de 10 millions de francs. Au niveau
national, la France n’étant pas en dépassement, et ces pénalités
n'étant pas reversées & Bruxelles, elle lui demande, dans un souci
d'équité - dans le cadre de la nouvelle convention de restructura-
tion de la production laitiére - le retour intégral de ces ;ommes au
niveau de la région Poitou-Charentes. Ce retour permettra la mise
en place d’une politique laiti¢re régionale axée principalement sur
Vinstallation des jeunes par P'apurement des besoins prioritaires
non satisfaits et de diminuer la participation financitre des élc-
veurs, en particulier des petits producteurs, quelle que soit leur
siwation de collecte, afin d’alléger leurs dettes.

Agriculture
(aides et préss - aides compensatoires — conditions dattribution)

5993. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Yves Le Déaut appelle
l'attention de M. le ministre de I'agriculture et de la péche sur
les avances de trésorerie sur les aides compensatoires. La mise en

lace d'une avance de trésoreric i taux zéro est une bonne chose.
outefois, les conditions d'octroi de ces avances de trésorerie sont
beaucoup trep complexes et contraignantes et impliquent pour les
céréales des contraintes techniques, administratives et financigres
importantes. Il souhaiterait donc savoir dans quelles conditions il
compte simplifier ce processus afin d'aider de maniére plus
concrete les agriculteurs confrontés 3 des difficultés de trésorerie.

Bois et foréts
(fonds forestier national - financement)

6023. - 27 scprembre 1993, - M. Philippe Auberger appelle
l'attention de M.ple ministre de l'agriculmfreet de la lp&:lre sur
la situation du fonds forestier national (FFN). Les professionnels
de la filitre bois ont pris acte de ['effort financier important ac-
compli par le Gouvernement pour doter le fonds des moyens
nécessaites en 1993 (105 MF débloqués pour faire face aux pro-
blemes les plus urgents en juin dernier, 311 engagés au début du
mois de septembre. Au-dela de ces mesures significatives, une vive
inquiétude se fait ressemtir concernant les perspectives du FFN
en 1994, Il lui demande de bien vouloir lui donner toutes infor-
mations i ce sujet, ct de lui indiquer les modalités de fonctionne-
ment du FFN pour 1994,

Ministéres et secrétariats d'Etar
(agriculture : budger - subventions & la Fédération nationale
des foyers ruraux - perspectives)

6026. - 27 septembre 1993. - M. Aloyse Warhouver attire
Pattention de M. le ministre de Pagriculture et de la gédle sur
les inquictudes des foyers ruraux départementaux suite 2 I'annonce
d'une réduction de 16 p. 100 des subventions accordées i leur
Fédération nationale. Cette réduction menacerait route I'organisa-
tion des foyers ruraux car eclle remettrait en cause de nombreux
postes de fonctionnaires mis & disposition, privant ainsi les fédéra-
tions de leur appui technique et pédaFogiquc. A terme, une telle
mesure drastique mettrait en danger ['existence méme des foyers
ruraux et par voie de conséquence celle des petites associations qui
animent la vie des villages et maintiennent un tissu secial. Aussi, il
Vinterroge sur I'opportunité d'une telle mesure et lui demande d'y
surseoir dans I'intérét du monde rural.

Agriculture
(politique agricole - aides aux agriculteurs
en difficulté - F:'m'srérefn

6028. - 27 septembre 1993. - M, Charles Miossec attire I'at-
tention de M. le ministre de Pagricuiture et de la péche sur les
graves difficultés que rencontre I'agriculture finistérienne. Plusieurs

roductions sont en crisc: 1 Les producteurs de porcs doivent
aire face & une chute régulitre des cours depuis plusieurs mois. Le
cours moyen s'érablit aujourd’hui 4 un niveau semblable 3 celui
de 1977. 2° Les producteurs de lapins connaissent une situation
similaire en raison des importations massives en provenance de
rays extérieurs 2 la Communauté européenne. 3° Les producteurs
aitiers prioricaires, installés entre 1984 et 1988, sont dans l'attente
de références complémentaires pour couvrir leurs besoins qui ont
été reconnus par Uadministration. Une dotation de 5 000 tonnes
sur les 140 000 tonnes octroyées A la France par Bruxelles permet-
trait de résoudre ce probléme. 4° Au plan lgumiers, ies produc-
teurs de pommes de terre primeurs, d’endives, de tomates restent
sur des campagnes difficiles liées notamment au désordse provoqué
ar les délocalisations légumitres en Europe. 5° Les producteurs
orticoles souffrent des conséquences du taux de TVA de
18,6 p. 100 applicable a leurs produits. s sollicitent un retour au
taux de 5,5 p. 100 susceptible de relancer leur activité. Il devient
donc urgent de prendre des mesures significavives pour venir en
aide A ces exploitants confrontés A des situations de plus en plus
préoccupantes et tout particulitrement les jeunes récemment ins-
tallés. Dans ce contexte inquiétant, il est également indispensable
que l: Gouvernement continue 3 demander avec fermeté la rené-
gociation du pré-accord de Blair House dans le cadre des dis-
cussions sur le GATT et ce pour préserver les intéréts vitaux et la
vocation exportatrice de notre agriculture. Il lui demande de lui
préciser la politique qu'il entend mener,
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Energic

(biocarburants ~ perspectives)

6040, - 27 scprembre 1993. - M. Xavier Dugoin appelle I'at-
tention de M. le ministre de P'agriculture et de la péche sur les
moyens de développer la production et la consommanon de carbu-
ranes d'origine agricole. Il Iui demande si ourte Ins incications fis-
cales consécutives 2 larticle 32 de la loi des finances pour 1992
qui cxonére la taxe intérieure de consommation les produits pétro-
liers d'origine agricole, d'autres mesures sont actuellement i I'érude
pour 4 la fois I'Evoriscr la consommation et lz distribution de bio-
carburants et enfin pour soutenir les agriculteurs qui souhaiteraient
se lancer dans la production d'oléagineux i des fins industrielles.

Vin et viticulture
(politique et réglementation -
formalités administratives - simplification)

6048. - 27 septembre 1993. - M. Philippe Langenieux-
Villard attire I'attention de M. le ministre de Pagriculture ¢t de
la péche sur les difficultés rencontrées par les viticulteurs dans les
di ==~5 démarches et procédures administratives qui leur sont
. "~ dans le cadre du fonctionnement de leur exploitation. En
effer, 1existence de prés de cing cents formulaices différents est
souvent A l'origine d'une perte de tcn?s et d'efficacité considé-
rable. 1l lui demande, par conséquent, s'il peur envisager de mettre
en ceuvrr unc simplification de ces formalités administratives.

Lait et produirs laitiers
(quotas de production - références - répartition)

6051. - 27 scptembre 1993. - M. Claude Vissac rappeile 2
M. le ministie de P'agriculture et de la péche que, au moment
de U'instauration des quotas laitiers, il a éié définie, pour chaque
producteur, une référence de base. Des producteurs, qui avaient
des projets de développement avanc 1984, ou d'autres aprés cette
date, se sont vu reconnaitre la qualité de propriéuaires. lrs se sont
vu atrribuer, en plus de leur référence de base, un objectif. Aujour-
d'hui, cette notion d'objectif va disparaitre par I'attribution, 4 cha-
cun de ces producteurs, d'une augmenration de sa référence, soit
compensant enti¢rement la différence entre la référence er l'objectif
jusqu’a 200 000 litres, soit de maniére partielle au-deld. Certaines
aiteries ne posstdent cependant pas suffisamment de quotas dispo-
nibles par les mécanismes de cessations laitieres ou les cessations
naturelles pour réaliser cette oFémtion. Ces manques risquent de

énaliser lourdement, voire définitivement cerrains producteurs. 1l
ui demande quelles mesures il compte Ermdrc a ce sujet. Il lui
demande notamment si d'ores et ddja, des normes conservatrices
peuvent étre prises, pour éviter aux producteurs concernés d'avoir
3 supporter des pénalités au printemps prochain.

Ministéres et secrétariats d'Etat
(agriculture : budget ~ subventions & la Fédération nationale
des foyers ruraux - perspectives)

6065. - 27 septembre 1993. - M. Frangois Grosdidier appelle
l'attention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur
les inquiérudes de la Fédération nationale des foyers ruraux face 3
la diminution de 16 p. 100 dc la subvention pour 1993 qui pour-
rait étre encore accentuée en 1994, ce qui entrainerait zertaine-
ment une suppression de fonctionnaires mis 3 disposition. 11 lui
demande il ne juge pas utile, devant l'importance de I'action
menée par les foyers ruraux pour le développement local, de main-
tenir la ligne budgéraire « animation rurale » au niveau du budger

primitif pour 1993, chapitre 4323, article 10.

Mutualité sociale agricole
(retraites ~ cotisations - calcul)

6066. - 27 septembre 1993. - M. André Berthol anpelle I'at-
tention de M. le ministcre de I'agriculture et de la pécm sur le
fait que le baréme des points de retraite agricole comporte des
tranches d'atcribution de points de retraite selon un sysitme forfai-
taire, lequel en réalicé pénalise gravement la majorité des exploi-
tants agricoles. Il lui demande jc bien vouloir lui faire connaitre
les initsatives qu'il envisage de prendre, visant 2 faire en sorte que
P'attribution des points de retraite soit intégralement progressive
pour toutes les tranches de revenus. '

Lait ex produits laitiers
(quotas ds production - dépassement - pénalités financiéres -
utilisation des sammes ~ Poitow-Charentes)

6078. — 27 septembre 1993. - M. Jean-Marie Morisset acriic
I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur
la politique de maitrise de la production laitiere. Ii apparait que le
montant des pénalités laititres auprés des producteurs en dépasse-
ment de plus de 10 p. 100 ou 20 000 litres pour la campagre lai-
tigre 1992-1993 est, pour la région Poimu-gﬁaremcs, ¢ plus de
10 millions de francs. La France n'étant pas en dépassement et ces
pénalités n'érant pas versées 4 Bruxelles, iﬁ‘ lui demande s'il compre
réintégrer cette somme dans les financements nécessaires pour la
restructuration de la preduction  laitiere régionale et quelles
mesures il compte prcnc;:'c en faveur des petits producteurs quelle
que soit leur situation de collecte afin d'alléger leurs dettes. 11 le
remercie des éléments de réponse qu'il voudra bien 1ui donner.

Aguaculture
(coquillages - zones d'élevage - enplacement - réglementation)

6081, - 27 septembre 1993. - M. Yves Marchand auire I'at-
tention de M. le ministre de P'agriculture et de la péche sur les
dangers d’'une autorisation de reparcage de produits insalubres
étrangers dans des eaux saines d’=xploitations conchylicoles. D’une
part, la contamination par des bactéries inoculées dans le milieu
par un apport extéricur de produits insalubres risque de contami-
ner la rotalité de [étang. D'autre parr, toute décision de repaicage
conduirait i étendre artificiellement la zone d’exploitation au déeri-
ment des exploitations d'origine et serait donc en contradiction
avec la direcrive du 15 juiller 1991 aux rermes de laquelle les sec-
teurs de reparcage clairement identifiés doivent étre distincts ex
éloignés des zones d'¢levage. 1l convien.irait donc qu'une décision
soit prisc rapidement, notamment pour les érangs de Thau et de
Leucate, de choisir des zones de reparcage qui pourraient parfaite-
ment étre situées a I'extérieur des érangs, en mes.

ﬁfrfrulmr:
(jeunes agriculteurs - dotazions et préts - financerment)

6082. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Claude Lenoir appellc
tout particulidrement l'attention de M. le ministre de Pagri-
culture et de la sur l'insuftisance des enveloppes de crédits
destinés 2 I'installastion des jeunes agriculteurs, qu'if s'agisse de la
dotation complémentaire ou des préts. Clest ainsi que I'enveloppe
complémencaire D.J.A. attribuée au département de I'Orne ne per-
mer méme pas de couvrir le quart des dossiers d'installation.
Quant aux préts J.A., un délai ﬂe neuf mois est nécessaire pour
pouvoir en bénéficier: trente-cing dossiers sont aujourd'hui en
attente dans le département. Cette situation oblige les candidars 2
l'installation 2 souscrire des préts relais. Il en résulte des frais
financiers supplémentaires s'élevant 2 3 300 francs par mois de
retard. Cela alourdit encore les frais financiers des exploitations,
alors que I'abaissement des charges est indispensable pour per-
mertre 2 V'agriculware frangaise :E: v'adapter a la réforme de la
PAC. Il lui demande de bien vouloir Jui préciser les dispositions
qu'il envisage de prendre pour permetire aux jeunes de bénéficier
pleinement des mesures prises atin d'alléger au maximum le poids
des emprunts souscrits au moment de l'installation.

Agriculture
(aides - conditions dantribution -
conjoints dirigeant deux exploitations agricoles distinctes)

6085. - 27 septembre 1993, - M. Jacques Blanc attire 'atren-
tion de M. le ministre de P'agriculture et de la péche sur les dis-
positions de 'article 23 de la loi d'orientation agricole n° 80-502
du 4 juiller 1980. Cer article, cn effet, prévoit que 'exploitation
par chacun des époux d'un fonds agricole séparé ne peut avoir
pour effer de les placer dans une situation plus favorable que celle
dont ils bénéficiaient s'ils exploitaient, ensemble, un fonds équi-
valent i la réunion de leurs deux exploitations. Or, le décrer du
23 février 1988 reconnait aux jeunes agriculteurs le statur d'exploi-
tant avec attribution de la dotation aux jeunes agriculteurs et des
préts du Crédit agricole lors de linstallation sus cﬁux exploitations
distinctes. Ainsi, ayant droit i un statut d'agriculteur a part
entire, cotisant i EMSA. on peut s'étonner que les conjoints,
installés avec un cheptel propre et une comprabilité séparée, ne
puissent bénéficier des avantages sociaux et fiscaux de ce stawut et
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prétendre, individuellement, a I'indemnité spéciale montagne, 3 la

rime i la vache allaitante, etc. Ils s'estiment pénalisés pour [attri-

ution de ces différentes aides. A un moment ol les agriculteurs,
notamment dans les zones de montagne, connaissent des difficultés
et oli, par suite de départs en préretraite, de nombreuses exploita-
tions se libérent, le cumul d’une partie ou toralité des aides, peut-
éwre sous certaines conditions qu'il faudrait définir, pourrait éwre
unz incitation i l'installation, en couple, des agriculreurs er un
moyen de maintenir un cissu rural. 1} lui demande en conséquence
s'il envisage une adapration, pour l'avenir, des dispositions de I'ar-
ticle précité.

Mutualité sociale agricole
(retraites - FINS - conditions dattributivn)

6087. - 27 scptemlre 1993. - M. Frangois Grosdidier appclle
l'attention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur
le fait que les revenus de la propriété rurale donnée en location
couvrent, en régle générale, tout juste I'impdt foncier, ex que bien
souvent les fermages ne sont pas pergus par les cédants pour favo-
riser le démarrage du jeune agriculteur qui s'installe. Il demande,
en conséquence, de bien vouloir lui faire connaitre les iniiiatives
qu'il envisage de prendre, compte tenu des éléments précédem-
ment énoncds, afin que ne soit pas tenu compte de I'évaluation
forfairaire des biens loués pour I'attribution du fonds national de
solidarité,

Fruits et légumes
(mf: - concurrence étrangére -
bel de qualité - création)

6112. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Jacques de Peretti
attire I'atrention de M. le ministre de I'agriculture et de la péche
sur les vives inquiétudes des producteurs frangais de truffes de qua-
lité, face a la libéralisation des importations de truffes en prove-
nance de Hongrie ct d'autres pays de I'Est. En effer, un avis aux
importateurs, paru au fonnmfp officiel du 13 aotr 1993, aurorise
I'importation :rc 118 tonnes de truffes > V'intéricur de la CEE. Ces
producteurs s'interrogent notamment sur la nature des produits
qui seront mis en vente  la suite de l'ouverture de ce quota. En
effet, la production de truffes de qualité, dite rruffe noire, wruffe
du Périgord ou tuber melanosporum est extrémement réduite : elle
n'atteint en France que cinquante tonnes par an environ. La Hon-
gric n’étant pas connue comme zone de production de ruber mela-
nosporum on peut légitimement craindre que, sous le nom géné-
rique vague de « truffes» soient commercialisés des produits de
qualité olfactive et gustative faibles, détournant peu i peu les
consommateurs des truffes de qualité. 11 souligne la nécessité de
I'établissement de normes curopéennes pour la %léﬁnition commer-
ciale de la truffe noire, et de la reconnaissance d'un label ou d'une
appellation d'origine. A cette fin, la Fédération nationale des pro-
d{’IC(curs de truffes soumettra i ses services avant la fin de I'année
un projet de norme européenne qui définira exactement les quali-
tés des différentes variétés. Il lui demande donc s'il entend se saisic
de ce dossier afin de favoriser auprés des autorités communautaires
I'adoption rapide d'une norme curopéenne protégeant les i;roduc-
teurs frangais et européens. Il lui demande également quelles ini-
tiatives il entend prendre, conformément i l'article 6 du protocole
relatif au développement de truffe signé entre son ministére et la
Fédération nationale des producteurs de_truffes, pour surveiller
T'utilisation de ce quota d'importation, afin d'éviter que des pre-
duits de qualité médiocres ne soient commercialisés au méme titre

que la truffe du Périgord.

Ministéres et secrétariats d'Etat
(agriculture : budget - subventions @ la Fédération nationale

des foyers ruraux - perspectives)

6149. - 27 septembre 1993, - M. l’llthpe Dubourg souhaite-
rait appeler l'attention de M. le ministre de Pagriculture et de la
péche sur les services rendus au monde rural - frappé par la crise
économique - par le mouvement Foyer rural, et ce, acpuis plus de
cinquante ans. Les acquis en matiere de solidarité et de recherche
de cohésion face 3 un mal-vivre qui n’est pas le « privilége » de la
vie dans les cités ou les banlicues montrent 2 P'évidence le réle
social joué:de fagon constante par les fédérations des foyers ruraux.
I} lui demande s'il est exact qu'une décision de son ministére vise
i réduire de 16 p. 100 la ligne budgéraire de la Fédération natio-
nale des foyers ruraux qui regroupe 2 900 associations locales, alors

qu'une continuité voirc une progression de certe ligne budgétaire
s avéreraient indispensables pour le maintien de cette strucrure
nationale. Il I remercie des éléments de réponse qu'il voudra bien
lui apporter pour rassurer, entre autres, les 6 000 adhérents de la
fédération de la Givonde.

Ministeres et secrétariats d'Erat
(agriculture : budger - subventions & la Fédération nationale
des foyers ruraux - perspectives)

6154. - 27 scptembre 1993. - M. Didier Migaud interroge
M. le ministre de Pagricalture et de la péche 2 ‘propos des vives
inquidiudes du mouvemenc des foyers ruraux concernant la baisse
de 16 p. 100 de la subvention pour 1993. La Fédération nationale
a vocation a créer des synergies entre routes les composantes socio-
logiques du milieu rural et & animer le partenariat entre les sec-
teurs politiques, socio-économiques et socioculturels locaux. La
Fédération nationale des fcxrers ruraux ct associations de déve-
loppement et d’animation du milicu rural est inquitte de ctee
brusque décision dans la mesure ol la charte nationale définie au
cours du comité interministériel de 'aménagement du territoire de
Mende du 12 juiller 1993, dit avec force que la politique du Gou-
vernement doit étre « ... un cadre général assuraat la cohérence de
I'action publique, la mobilisation :.Fc tous les acreurs du développe-
ment économique, social et cultwrel.. ». 11 lui demande donc 5'il
compte maintenir sa ligne budgétaire «animation rural, cha-
pitre 43-23, article 10 » 4 son niveau du budger de 1993 ct qu'il y
ait continuité dans l'appui apporté i la Fédération nationale des
roycrs ruraux.

Mutualité sociale agricole
(retraites - montant des pensions -
veuves dagricnltenrs ayant repris lexploitation)

6170. - 27 septembre 1993. - M. Michel Vuibert autire I'ar-
tention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur le
calcul des retraites des veuves d'exploitants agricoles. En effet, il lui
fait remarquer que certaines conditicns empéchent une veuve qui
reprend 'exploitation de son mari de bénéficier du montant toral
des droits combinés. En particulier, ccs conditions sont: que
I'époux dévédé n'sit pas bénéficié de sa retraite de vicillesse ; que
I'épouse survivante n'ait pas demandé le bénéfice de la retraire de
réversion 3 que I'épouse ait repris ['exploitation au plus tard le
1< janvier suivant le décés de sen mari. Ces conditions sont res-
trictives et mettent les veuves d'exploitants agricoles sur un picd
d'inégalité par rapport aux épouses qui ont repris I'exploitation,
suite au départ cn retraite de leur mari. 1l lui demande s'il compee
modifier le calcul des retraites des veuves d'exploitants.

Ministeres et secrétariats d'Frat
(agriculture : budget — subventions a la Fédération nationale
des fayers ruraux - perspectives)

6175. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Jacques Weber attirc

-l'attention de M. le ministre de l'agriculture et de la péche sur

les vives inquiétudes, de la Fédération nationale des foyers ruraux
conzernant Ta diminution de 16 p. 100 de sa subvention en 1993,
accentuée probablement en 1994, ce qui risque d'entrainer la sup-
pression d'une dizaine de postes de fonctionnaires qui éraient mis
a sa disposition. Pourtant, dans le cadre de la revitalisation des
campagnes souhaitée par le Gouvernement, les foyers ruraux sont
énérateurs d'emplois, de protection de I'environnement ct de qua-
it¢ de vie, Aussi, il lui demande s'il ne juge pas nécessaire de
maintenir la ligne budgétaire «animation rurale» a son budget
primitif de 1993.

Ministéres et secrétariats d'Etat
(agriculture : budget - dotatiens aux unités national=s de sélection
et de production des races — monzant)

6179, - 27 septembre 1993, - M. Claude Birraux auire I'at-
tention de M. I~ ministre de P'agriculture et de la péche sur la
diminution de 1a subvention du chapitre 44-50 du ministére de
Pagriculture consacré a I'amélioration génétique des races animales
et ses répercuss ons sur les unités de promotion des races. Ces uni-
tés, lieux de co »rdination de tous les partenaires zoncernés par un=
race, se trouvent de ce fait placées dans unc situation pariculitr -
ment grave qai fragilise Porganisation de I'élevage franjais. Par
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conséquent, il lui demande quelles mesuces il compre prendre afin
que le role des unités de promotion des races soit cairement
reconnu dans sa réalité budgéraire,

Mutualité sociale agricole
(retraites - montant des pensions)

6194, - 27 septembre 1993. - M. Thierry Mariani appclle
l'attention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur
la situation des agriculteurs contraints, par I'article 11 de la loi du
6 janvier 1986 relztive a I'abaissement a soixante ans de I'dge de la
retraite des personnes non salariées des professions agricoles, a ces-
ser leur activité pour pouvoir bénéficier de la retraite. Cette condi-
tion qui devait prendre fin le 31 décembre 1990 a éié prorogéc
d'année en année. Or les conséquences qui en découlent sont
extrémement douloureuses pour les agriculteurs parvenus a I'age de
la retraite, tant sur le plan Enancicr que sur le pﬁ‘an humain. Ainsi,
nombreux sont les retraités agricoles ayant pour seule ressource
leur modeste pension et qui peu a peu vont grossir le rang des
exclus. De plus, la cessation d'activieé provoque une ruprure bru-
tale du rythme de vie des agriculteurs, parfois mal ressentie et fort
difficile & vivre. Conscient que la gravité du chémage conduit i
éviter rour cumul « emploi-retraite », il lui demande routcfois quels
aménagzments sont cnvisagés par le Gouvernemene afin de per-
mettre aux agriculteurs de vivre leur retraite dans la dignité.

Mutualité sociale agricole
(cotisations - asstette)

6201. - 27 septembre 1993. - M. Roland Vuillaume appelle
l'attention de M. le ministre de agriculture et de la péche sur
linquiétude dont vient de lui faire part la confédéracion paysanne
du Doubs, face 2a projer de décret fixant la part des cotisations
sociales prélevés sur le revenu cadastral, qui entrainerait une aug-
mentation des cotisations de 11,40 p. 100 en moyenne, par coti-
sant. Les inté-essés estiment que ce décret remet en couse deux des
fondements de !a réforme jcs cotisations socialxs agricoles, que
sont la parité et le prdievement en fonction des capacités contribu-
tives. Il lui demande de bien vouloir tenir compie de l'inquictude
de ces agricultenrs et de lui préciser quels aménagements il pour-
rait apporter 1 cc texte.

Ministdres er secrétariats d'Etat
(agriculture : budget ~ subventions & la Fédération nationale
des foyers ruraux - perspectives)

6202. - 27 septembre 1993. - M. Alain Ferry atrire l'actention
de M. le ministre de P'agriculture et de la péche sur les vives
préoccupations de la Fédération nationale des foyers ruraux. Les
membres de cette fondation ceuvrent avee un dévouement inlas-
sable pour apporter unc dimension vitale 2 la vic locale. Or le
ministere de il,agriculturc leur a annoncé le 26 juillet dernier une
baisse de 16 p. 100 de la subvention pour 1993, diminution qui
serait encore accentuée en 1994, avec un risque de suppression de

dix postes de fonctionnaires mis a disposition du mouvement. Une

telle disposition conduirait i ne pas prendre en considération le
tole des foyers ruraux et mettrait en péril bon nombre de projets
en matiére de formation et d'animation dans le monde rural. Le
foyer rural, créé par les villageois eux-mémes est le cadre de l'orga-
nisation de la vie du village, oit se développent les activités corres-
pondant aux besoins exprimés par la population. Le Gouverne-
ment s'est engagé 3 favoriser le développement du territoire. 11
seraic donc antinomique que le Gouvernement manifeste cette
volonté par un désengagement financier. 1l lui demande donc d'in-
tervenir pour que le réle primordial des foyers ruraux soit main-
tenu et développé pour répondre aux besoins et aux attentes de la
population et pour lutter concrétement contre la désertification du
monde rural,

Ministéres et secrétariats d'Etat
(agriculture : budget - subventions & la Fédération nationale
. des foyers ruraux - perspectives)

6203. - 27 septembre 1993. - M. Bruno Bourg-Broc appclle
Pattention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur
le devenir des associations qui accompagnent les mutations du
monde rural que sont les foyers ruraux. Créés par les villageois et
pour les villageois, ies foyers ruraux sont un cadre d'organisation

de la vie du village olt se développenc des activités correspondant
aux besoins exprimés par la popularion : acrivités cuiturclles et
sportives, événements de convivialicé, halee-garderie, insertion
sociale, formation. Il lui demande, en conséquence, de demeurer
attentif 2 I'évolution de la ligne budgéraire consacrée 4 I'animation
rurale, afin de ne pas voir chsparaitrc les quelque deux mille asso-
ciarions, frein important 3 I'exode dans nos campagnes.

Mutualité sociale agricole
(cotisations — assiette)

6204. - 27 septembre 1993. - M. Georgc: Colombier sou-
haite attirer l'ateention de M. le ministre de Pagriculture et de la
pfche sur les effets que peur eigendrer le décrer régissant le calcul
des cotisations 5ucizﬂcs des agticulreurs. Certes, une contribution
supplémentaire pour le financement du BAPSA vient d'étre
annoncée. Toutefois, il lui demands de bien vouloir prendre les
mesures nécessaires en vue datténuer de fagon significative les
cotisations sociales agricoles.

Agriculture

(CUMA - aides et préts)

6209. - 27 scprembre 1993. - M. Alain Le Vern attire |'atten-
tion de M. le ministre de I'agriculture et de la péche sur deux
préoccupations de la Fédération nationale des coopératives d'utili-
sation de matériel agricole. Dans le contexee de reprise de leur
activité en 1992 et 1993 aprés une baisse de I'investissement
en 1990, les CUMA constatent que leur développement . cst
entravé par deux obstacles. L'un, relartif aux financements publics
par les préts bonifiés, tient A la disparité des plafonnements avec
ccux s'appliquant 2 des formes de financement similaire (plans
d'amélioration matériclle, préts «jeunc agriculteur »): dans ce
domainc les CUMA de plus de dix adhérents se wrouvent défavori-
sées. Il fui demande en conséquence quelles oricntations peuvent
étre attendues des travaux des commissions mises en place sur plu-
sicurs questions agricoles par le Premier ministre et si un releve-
ment, 3 défaut d'unc suppression, du plafond est envisageable.
L'autre obstacle tient aux difficultés d'accés des CUMA aux activi-
tés d'aménagement-de I'espace qui peuvent devenir un des volets 2
part entitre de I'activité agricole. Aprés I'abandon du prejet d'ou-
vrir les CUMA 2 I'adhésion des collectivités locales, les réflexions
nationales s'orientent dans ce secteur ¢n vue d'auroriser, éven-
wuellement 2 titre dérogatoire, les CUMA i réaliser unc part de
leur chiffre d'affaires avec les collectivités locales. Sur le plan fiscal,
la parité des conditions de concurrence est déja grandement avan-
cée puisque les CUMA sont assujetties 3 la TVA depuis 1991 et
ne refusent pas leur fiscalisatien & I'impét sur les sociétés : seul le
probléme de la taxe professionnelle reste irrésolu. Un comité d'ex-
perts a éé mis en place pour étudier cette question en 1991 ; ses
conclusions devaicnt étre cxaminées 3 la fin du premier
semestre 1993, 11 lui demande quelles orienrarions se sont Xégagc’cs
de ses travaux et quelles évolutions il compte encourager dans ce

domaine d’activité des CUMA.

Agriculture
(entreprises de travaux agricoles et ruraux — emploi et activité)

6210. - 27 septembre 1993, - M. Léon Aimé tire I'attention
de M. le ministre de I'agriculture et de la péclie sur l'inquidtude
qui gagne les encreprencurs de travaux agricoles et ruraux (ETAR)
a la vue du risque d'élargissement de Vactivité des coopératives
d'utilisation de matériel agricole (CUMA) dans le domaine de
entretien de Pespace rural ev dans les travaux des collectiviés
locales. En ecffer, les CUMA ont un statut spécifique qu'elles
doivent tespecter sous peine de perdre de nombreux avantages fis-
caux et ne peuvent intervenir dans les travaux des collectivités
locales. Leur intervention dans les travaux autres qu'apricoles
entrainerait 3 court terme la disparition d'entreprises au régime fis-
cal plus lourd et la perte d’emplois. Le maintien et la pérennité
des ETAR dans le monde rural est essenticl pour enrayer la déser-
tification du milieu rural. Il lui demande donc de réviser les
mesures qu’il envisage de |im:ndrc a propos de la participation des
communes au capital social des CUMA et de définir clairement et
sur un pied d'égalité pour tous les secteurs le développement de la
double activité en milieu rural.
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Agriculture
(entreprises de travaux agricoles
et ruraux ~ emploi er activité)

6211. - 27 seprembre 1993. - M. Thierry Mariani appclle
Pattention du M. le ministre de Iagriculture et de la péche sur
le mécontentement des entrepreneurs de travaux agricoles et
ruraux. Ces professionnels s'inquiétent d'une éventuelle inter-
veniion des coopératives d'utilisation de martériel agricole (CUMA)
dans les collectivités rurales pour des travaux généralement effec-
tués par les entreprises de travaux agvicoles; d'autant qu'ils
subissent de plein fouet les contrecoups du marasme de Iagri-
cultuze frangaise. Il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre
la mani¢re dont le Gouvernement entend prendre en considération
les préoccupations des entrepreneurs de travaux agricoles et ruraux
qui représentent 20 000 entreprises et 26 500 salariés.

ANCIENS COMBATTANTS
ET VICTIMES DE GUERRE

Question demeurée sans réponse plus de trois mois
aprés sa publication et dont Lauteur renouvelle les termes

N° 1846 Jean Marsaudon.

Anciens combattants et vrciimes de guerre
(politique et re‘gcmmmxion -
unités non combattantes de la Seconde Guerre mondiale)

6005. - 27 septembre 1993. - M. Francis Saint-Ellier appeile
Pactention de M. le:ministre des anciens combattants et vic-
times de guerre sur la situation des anciens combatzants ayant
participé au dernier zonflit mondial sans avoir effectué leur enga-
gement dans une unité combattante. 1i souligne que, de ce fait, au
terme de la réglementation actuelle, ils ne peuvent étre titulaires de
la carte de combattant. 1l lui demande donc s'il ne scrait pas pos-
sible de leur accorder sous une autre forme la reconnaissance 2
laquelle ils peuvent légitimement prétendre.

DPensions militaires d'invalidité
(tawc - anciens combattonts d Afrique du Nord
atteints de troubles psychologiques -
instruction des dossiers — bilan)

6047. — 27 septembre 1993. - M. Gaston Franco appelle I'at-
tention de M. le ministr: des anciens combattants et victimes
de guerre sur I'application du décret publié au Journal officiel du
12 janvier 1992, relatif 3 la modification du guide bartme des
invalidités en ce qui concerne la neuro-psychiatrie, et plus parti-
culi¢rement les troubles psychologiques d'apparition diftérée, dont
souffrent de nombreux anciens combattants d’Afrique du Nord. 1
lui demande donc qu'une érude soit faite auprés des directions
interdépartementales, afin de connaitre, dix-huit mois aprés la
parution du décret, le nombre de dossiers de combateanes en AFN
déposés, acceptés et rejerés.

Pensions militaires d'invalidité
(taux - anciens combattants dAfrique du Nord
atteints de troulles psychologiques -
instruction des dossiers - bilan)

6050. - 27 septembre 1993. - Mme Suzanne Sauvaigo attire
l'attention de M. le ministre des anciens combattants et vic-
times de guerre sur I'application du décret publi¢ au Journal offi-
ciel du 12 janvier 1992 relatif & la modification du guide-baréme
des invalidités en ce qui concerne la neuropsychiatric et plus parti-
culigrement les tmulﬂcs psychologiques d’apparition différée dont
souffrent de nombreux anciens combattants d’Afrique du Nord.
Elle lui demande donc qu'une étude soit faite auprés des- direc-
tions interdépartementales afin de connaitre, dix-huit mois aprés la
parution du décret, le nombre de dossiers de combarttants en
Afrique du Nord déposés, acceptés ou rejetés,

Anciens combattants et victimes de guerre
(carte du combattant -
conditions dattribution -

loi o 93-7 du 4 janvier 1993 -
décress dapplication - publication)

6053. - 27 septembre 1993. - M. Michel Bouvard attire I'at-
tention de M. le ministre des anciens combattants et victimes
de guerre sur le retard de publication des décrets d'application de
‘a loi n” 93-7 du 4 janvier 1993, modifiant les conditions d'attri-
bution de la carte ctu combattant. Ce retard pose des problémes
aux anciens combartants de I'armée des Alpes, de la période
de 1939-1940, nombre d’entre eux n'ayant jamais pu prétendre,
jusqu'alors, 2 la carre d'ancien combattant, faute d'une présence
inférieure 2 90 jours en unité combareante. Or, le vote de cette loi
modifiant les critéres d’ateribution de cette carte pour les anciens
militaires de I'armée des Alpes leur avait redonné espoir. Ils sou-
haiteraient 2 présent connaitre les modalités d'application de cecte
loi, afin d’écre fixés sur leur sicuation. Il lui demande de bien vou-
loir lui faire cornaitre la date & laquelle ces décrers seront publiés.

Ketraites : fonctionnaires civils et militaires
(annuités liquidables - anciens combattants d’Afrigue du Nord -
bénéfice de campagne double)

6054. - 27 septembre 1993. - M. Richard Cazenave atire
'atcention de M. le ministre des anciens combattants et vic-
times de guerre sur latribution de la campagne double aux
anciens combattants en Afrique du Nord, fonctionnaires ou assi-
milés. En effer, cette catégorie d’anciens combattants ne comprend
pas pourquoi elle ne bénéficie pas de la campagne double pour les
services accomplis de 1952 3 1962 =n Afrique du Nord, alors que
ces droits ont été ouverts pour les contlits armés précédents (guerre
de 1914-1918, 1939-1945 er d'Indochine). Au nom du principe
d’¢égalité¢ du droit 2 réparation des préjudices subis au cours des
diﬂsc'rcntcs guerres, reconnu par la loi du 9 décembre 1974, les
anciens combattants - fonctionnaires et assimilés - J'Afrique du
Nord souhaiteraient beaucoup obtenir le bénéfice de cette cam-
pagne double. Il souhaite connaitre les projets du Gouvernement
pour régulariser ce dossier.

Retraites : généralités ’
(age de la retraite - anciens combattants d’Afvique du Nord -
retraite anticipée)

6055. - 27 septembre 1993. - M. Richard Cazenave attire
l'attention de M. le ministre des anciens combattants et vic-
times de guerre sur la situation des anciens combattanes ayant
servi en Afrique du Nord, et sur leurs revendications. Il lui
demande si le Gouvernement compte faire évoluer le dossier de la
retraite professionnelle anticipée, dans le sens des nombreuses pro-
positions de loi déposées sur le burecau de I’Assemblée nationale.

Anciens combattants et victimes de guerre
(carte du combattant - conditions datrribution -
Afrigue du Nord)

6056. - 27 septembre 1993. - M. Richard Cazenave attire
lattention de M. le ministre des anciens combattants et vic-
times de Xuerre sur la situation des anciens combattants ayant
servi en Afrique du Nord et sur leurs ‘revendications. Il lui
demande sa position sur la demande d’attribution de la carve du
combattant au regard du principe d'égalité.

Pensions militaires d'invalidité
(pensions des veuves et des orphelins - veuves de guerre -
taux spécial - conditions d'attribution)

6061. - 27 scptembre 1993, — M. Jean-Luc Reitzer attire I'at-
tention de M. le ministre des anciens combattants et victimes
de guerre sur les difficultés de certaines veuves de grands invalides
de guerre qui se sont occupées de leur conjoint malade et ne
peuvent pourtant prétendre au bénéfice de la majoration spéciale
de ci)»:nsicm prévue par le code des pensions militaires d'invalidité
et des victimes de guerre, En effet, I'institution de la majoration
spéciale prévue i l'article L. 52-2 du code des pensions militaires
prend en compte la situation des veuves de trés grands invalides
jui ont dit se consacrer « uniquement au role d'infirmidre auprés

¢ leur mari pendant de longues années et se sont trouvées de ce
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fait dans ['impossibilité d’exercer une activité professionneile ».
L’article 62 de la loi de finances pour 1966 a fixé llje nombre mini-
mal des années 1 quinze ans. Il souhaite que I'awribucion de cette
majoration spéciale soit revue et lui demande quelle est la position
du Gouvernement sur ce dossier.

Pensions militaires d'invalidité
(pensions des veuves et des oyfm'im - veuves de guerre -
taux spécial - conditions A ateribution)

6062. - 27 scprembre 1993. - M. Richard Cazenave artire
l'attention de M. le ministre des ancicns combarttants et vic-
times de guerre sur les revendications des veuves de guerre qui
sollicitent ﬁi“supprcssion du plafond de ressources pour celles qui
remplissent les conditions stipulées par la loi du 31 mars 1919. 11
lui demande les mesures que compte prendre le Gouvernement en
la matiére.

Retraites : fonctionnaires civils ev militaires
(annuités liquidables - anciens combattanrs d' Afrique du Nord -

bénéfice de campagne double)

6157. - 27 septembre 1993. - M. Alain Madalle artire I'atten-
tion de M. le ministre des anciens combattants et victimes de
guerre sur le bénéfice de la campagne dcuble en faveur des
anciens combattants de la guerre d'Algérie et des combats en
Tunisic et au Maroc. En effec la loi n" 74-1044 du
9 décembre 1974, votée i I'unanimité par le Parlement, proclame
guc «la République frangaise reconnait, dans des conditions de
stricte égalité avec les combattants des conflits antérieurs, les ser-
vices rendus par les personnes qui onr participé, sous son autorité,
aux opérations effectuées en Afrique du Nord entre le 17 jan-
vier 1952 et le 2 juiller 1962 ». Or les anciens combattants fonc-
tionnaires et assimilés de 1914-1918, de 1939-1945 et d'Indo-
chine peuvent bénéficier des bonifications de campagne double, les
bonifications ayant pour but de compenser les préjudices subis par
les intéressés et d’améliorer les pensions de retraite par une majora-
tion de service effectué dans I'administrarion ou E ceivice consi-
déeé. Il lui demande par conséquent queiles mesures il envisage de
prendre afin d'buvrir droit 4 la campagne double pour les fonc-
tionnaires ~t assimilés anciens combattants d'Afrique du Nord
entre 1952 et 1962 dans les mémes conditions que pour les
conflits des années précédentes.

Retraites : fonctionnaires civils et militaires
(annuités liquidables - anciens combartants d Afrique du Nord -
bénéfice de campagne double)

6158. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Frangois Chossy
appelle I'attention de M. le ministre des anciens combattants «:t
viciimes de guetre sur le probléme de l'extension aux fonction-
naires et assimilés, anciens combattants en Afrique du Nord
entre 1952 et 1962, des dispositions prévoyant des bonifications
pour campagne double. Ces bonifications ont pour but de
compenser les préjudices subis par les intéressés défavorisés par
rapport 2 leurs collégues n'ayant pas été soumis aux mémes obliga-
tions. Elles ont pour cffer d’améliorer les pensions de retraite par
urs majoratioi de service effectué dans 'administration ou le ser-
vice public considéré, Il lui demande en conséquence si, en appli-
cation de la loi n* 74-1044 du 9 décembre 1974, il entend fzire

en sorte qu'une réponse positive soir apportée a ce probleme.

Retraites : fonctionnaires civils et militaires
(annuités liquidables - anciens combattants d'Afrique du Nord -
bénéfice de campagne double)

6159. - 27 septembre 1993. - M. Frangois Rochebloine actire
une nouvelle fois I'attention de M. le ministre des anciens
combattasits et victimes de guerre sur une revendication impor-
tante du monde combattant, attendue depuis plus de trente ans, et
visant 2 accorder aux anciens combattants en Afrique du Notd,
fonctionnaires et agents des services publics, le bénéfice de la cam-
pagne double, dans les mémes conditions que leurs ainés des

erres 1914-1918 et 1939-1945. 11 conviendrait sans doute, en
F:bsencc de données chifftées fiables, de lancer dans les Plus brefs
délais une érude précise et rigoureuse sur le codt d'une telle
mesure. Il lui demande de bien vouloir lui préciser la suite qu'il
envisage de reserver i cette requéte.

Cérémonies publiques et commémorations
(cinquartenairc des débarquements de la Libération - perspectives)

6160. - 27 septembre 1993, - M. Georges Sarre appelle I'ac-
tention de M. le ministre des anciens combattants et victimes
de guerre sur a mission du cinquantenaire des débarquements de
la Libérarion de la France, créée le 2 septembre 1992 par le Gou-
vernement précédent. Cette mission a pour vocation de promou-
voir et de coordonner des initiatives rendant hommage aux
combartants qui ont ceuvré 2 la libération de la France enwe le
6 juin 1944 et le 9 mais 1945. Quelques mois sculement avane le
cinquantiéme anniversaire de cetze période glorieuse de Ihistoire
de France, il est imperant que le souvenir des sacrifices endurés

our la restauration de la souveraineté de notre pays et des libertés
ondamentales soit rappelé anx générations présentes. Clest pour-
quoi il lui demande de Jui indigner les actions menées 3 ce jour
par cette mission ainsi que les projets quelle envisage de soutenir
dans la perspective du cinquantiéme anniversaire des débarque-
ments et de la libération.

Anciens combattants et victimes de guerre

(Afrique du Nord - revendications) -

6207. - 27 septembre 1993. - M. Gilles Carrez artire I'atten-
tion de M. le ministre des anciens combattants et victimes de
guerre concernant les diverses demandes souvent réltérées des
anciens combattanzs en Afrique du Nord, c'est-a-dire : 1 la prio-
rité pour l'anticiparion avant soixante ans, en fonction du remps
passé en Afrique du Nord, de la retraite professionnelle a raux
plcin'rar acwalisation. 2° la retraite professionnelic anticipée i
taux plein dés cinquante-cing ans pour les ancicns combateants en
Afrique du Nord demandeurs d’emplois en fin de droits ct les
pensionnés militaires invalides 3 60 p. 100 et plus. 3+ 'amélioration
des conditions d'attribution de la carte d'anciens combartants,
4" I'attribucion de la campagne double aux fonctionnaires et assi-
milés. En conclusion. il iui demande s'il compre prendre des dis-
positions en faveur de ces anciens combartants.

BUDGET

Impéts locausx
* (taxes fonciétres ~ immeubles non batis -
terres agricoles non exploitées)

5957. - 27 septembre 1993, - Mtae Elisabeth Hubert appelle
I'attention de M. le ministre du budget sur le paiement de lim-

ot foncier pour des terres agricoles qui nie sont plus exploitées du
E\ir de la désertification rurale. Le classement cadastral des proprié-
tés =st effectué parcelle par parcelle, en tenant compte du degré de
ferrilité du sol, des avantages pouvant résulter, au point de vue des
facilités d'exploitation, de la situation ropographique des parcelles
et des conditions normales d’exploitation Ses terrains considérés,
Uinexploitation des terrains ne suffic pas 3 modifier leur classe-
ment cadastral. Or, nombre de terres agricoles sont aujourd’hui
inexploitées du fait de la désertification rurale. Cependant ieurs
propriéiairzs, qui bien souvent, du fait du classement en terres
agricoles, ne trouvenr ni acquéreur, ni locaaire, continuent a s'ac-
quitter des raxes fonciéres, payant ainsi parfois au bour de plu-
sieurs années des sommes équivalentes ou supéricures a la valeur
méme des terrains. Elle lui demande quelles mesures il envisage de
prendre pour remédier i cette situation.

Impat sur le revenu
(réductions d'impit - frais de scslarisation -
conditions dattribution - étudianis contribuables)

5960. - 27 septembre 19935, - M. Louis de Broissia appelle
I'attention de M. le ministre du budget sur le fait qu'un érudianc
majevr, poursuivant des études supéricures, afin d'avoir plus de
chances de trouver un emploi et de ne pas étre 2 la charge de
coliectivité, mais qui est orphelin de pere et de mére, représente i
iui seul un foyer fiscal et n'a pas le droit 2 la réduction d'impér
(forfait scolarité) prévue par la loi. Le fait pour cet étudiant de se
prendre en chzige permet-il 3 Vadministration fiscale de conclure
qu'i! n'cst pas a la charge du foyer fiscal qu'il représente seul ? 11
lui demande de bien vouloir lui faire connaitre sa position sur ce
probléme et les mesures qu'il entend prendre pour meure fin 3
cette sitaation 2 la fois injuste et incohérente.
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Impots locaux
(taxes fonciéres - immeubles non hitis - terves agricoles gelées -
culture extensive)

5964. - 27 septembre 1993. — M. Jean-Louis Masson artire
l'aitention de M. le ministre du budget sur le fait qu'a de nom-
breuses reprises les agriculteurs ont invoqué la charge trés lourde
que représentent les impots fonciers pour les exploitations agri-
coles. notamment dans I'hypothese d’un gel des terres ou du déve-
loppement de formes extensives d'agriculture. il souhaiterait qu'il
lut indique si un réexamen des conditions d’assujettissement aux
taxes fonciéres ne serait pas actuellement judicieux.

Impéts locaux
(taiwx - fixation - compétences des collectivités locales)

5966. - 27 septembre 1993. - M. Philippe Briand auire I'at-
tention de M. le ministre du budget sur les modalités de fixation
des raux d'imposition des quatre impbts directs locaux. Depuis la
loi n° 80-10 du 10 janvier 1980, les collectivités locales sont libres
de fixer les raux d'imposition des quatre impéts directs locaux.
Ceute liberté s'exerce dans le respect des regles d'encadrement des
taux instituant un plafonnement desdits taux et un lien cntre la
variation du taux de la taxe professionnelle ¢t celles des trois autres
taxes ménages. Ladite loi interdit : d'augmenter le taux de la taxe

rofessionnelle ou celui de la taxe fonciere sur les propriétés non
Ei(ics sans augmentation Eréa[ab!c de celui de la raxe d'habitation ;
de diminuer le raux d’habitation sans diminuer au moins dans les
mémes proportions celui de la taxe professionnelle ou celui de la
taxe foncitre non bate. La loi de finances pour 1988 a prévu la
possibilité pour les collectivités locales de procéder a des réductions
des taux des impots acquittés par les ménages (taxe d'habirtation et
taxes foncieres) sans que cela entraine automatiquement une baisse
dans la méme proportion du taux de la taxe professionnelle et de
la raxe fonciere sur les propriétés non bities. Scules les communes,
doat un ou plusicurs des taux d'impots ménages (taxe d'habitation
et taxes foncieres) sont supéricurs aux taux nationaux ct au taux de
taxe professionnelle voté par la commune l'année précédente,
peuvent utiliser cette dernieze disposition. 1l serait intéressant que
toutes les communes puissent avoir la possibilité d'appliquer cette
derniére modification. En conséquence, il lui demande de bicn
vouloir lui faire connaitre sa position vis-a-vis de cette suggestion.

Impots loraux
(taxes fonciéres - immeubles non bitis -
tevres agricoles non exploitées)

5971. - 27 scptembre 1993. - M. Pierre-André Wiltzer
appelle l'attentien de M. le ministre du budget sur unc consé-
quence fiscale préaccupante de la réduction volonraire ou non des
surfaces agricoles cultivées. En cffer, la taxe fonciére sur les pro-
priétés non bitics, dont le poids est trés inégal sclon les régions
mais qui ateint parfois des montants élevés, frappe de plus cn plus
de propriétaires fonciers dont les terres ne sont plus expleitées ct
qui ne parviennent pas a les vendre, faute d’acquéreurs. Lorsque
les intéressés disposent par ailleurs de revenus modestes, qui se
limitent souvent a des pensions de retraite, ils se trouvent littérale-
ment prisonniers d'un bien qui ne leur rapporte plus rien ct dont
ils ne peuvent méme pas se défaire. Considérant que la politique
de limitation de la production agricole par le recours i la jachere
va inévitablement aggraver cette situation et augmenter le nombre
de ces propriéaaires foncizrs fiscalement pénalisés, il lui demande
de lui faire connaitre les mesures que le Gouvernement envisage drn
prendre pour corriger les conséquences injustes que provoquent les
dispositions fiscales en vigucur.

Retraites : régimes autonomc:s et spéciaux
3
(SEITA : politique a légard des retraités -
privatisation - conséquences)

5977. - 27 scptembre 1993. - M. Frangois Grosdidier
demande 2 M. le ministre du budget les garantics que I'Erar
compte apporter quant 2 la retraire spécifique des personnels de la
SEITA dans le cadre de la privstisation de cette société. En effer,
lorsque les personnels de la SEITA sont passés d'un régime spéci-
fique de retraite au régime cominun, I'Etat a cependant garanti
I'exécution future dcscﬁroim spérifiques antéricurement acquis. !l
souhaiterait donc savoir les dispasitions qui seront prises par le
Gouvernement pour assurer le maintien de cette garantie en dépit
de la privatisation de la SEITA.

Irpéts et taxes
(TIPP - tawx - disparités entre lessence et le gazole)

6017. - 27 septembre 1993. - M. jean-Louis Masson attire
l'attention de M. le ministre du budget sur le fait que la France
est I'un des pays curopéens ol l'essence est la plus taxée par rap-
port au gazole. Il en résulte une injustice enrmre les urilisateurs
d’auromobiles a essence, d'unc part, er, d'autre part, les usagers
utilisant des moteurs Diescl, que ce soient des automobilistzs ou
des chauffews de poids lourds. i souhaiterait qu'il lui indique s'il
ne pense pas qu'un rapprochement de la fiscalité sur ces deux pro-
duits pétroliers scrait souhaitable.

Plus-values : imposition
(activités professionnelles — apport de droits sociaux -
report d'imposition)

6022. - 27 scprembre 1993. - M. Philippe Auberger appellc
{'attention de M. le ministre du bud}tt sur le report d'imposition
des plus-values en cas d'échanges de titres. Depuis le 10 jan-
vier 1993, la plus-valuc dégagée par I'apport de titres 3 unc société
n'est pas imposable immédiatement, quand ces opérations portent
sur les participations inféricures 2 25 p. 100, méme si les titres
étaient cux-mémes issus d'un apporz de ticres lui-méme cffectué cn
sursis d'imposition. Il n'est pas actucllement prévu que ce régime
soit accordé aux participstions supéricures 2 25 p. 100, 1] lui
demande s'il est cnvisage de rcmér.Ecr a cette différence de traite-
ment.

Impot sur le revenu
(réductions d'impit - hébergement dans un établissement
de long séjour)

6027. - 27 scptembre 1993. - M. Etienne Pinte attire I'atcen-
tion dec M. le ministre du budget sur la réduction d'impét au
titre des frais d’hébergement de I'un ou des deux conjoints ou
d'unc personne scule, dgée de plus de soixante-dix ans, dans un
érablissement de long séjour ou de cure médicale. 11 scrait juste de
relever le plafona ef‘c la réduction d'impidt concernant ces per-
sonncs en le portant & 50 000 francs alors qu'il est 2 13 000 francs
actuellement, afin d'aligner lesdites réductions sur celles dont
bénéficient les cc.."-iribuailcs employant un salarié a leur domicile
en application de V'article 199 sexdecies du code général des impéts.
Clest pourquoi il lui demande s'il entend retenir cette proposition
inspirée par le simple principe de I'équité.

Impie sur le revenu
(réductions d}'?ér - habitation principale -

conditions dattribution)}

6034. - 27 scprembre 1993, - M. Etienne Pinte attire I'atten-
tion de M. le ministre du budget suc les régles qui régissent la
réduction d'impét au titre des intéréts des emprunts contractés

ur l'acquisition, la construction ou les grosses réparations dc
F‘I:ahimtion principale. En I'état actucl de Iaﬁc‘gisla:ion. les intéréts
sont pris en compte dans la limite de 40 000 francs pour les
contribuables mariés ct sculement de 20 000 francs pour les veufs
ou veuves. De nombreux veufs ou veuves s'indignent de cette régle
qui les pénalisc gravement. En cffet, les dépenses afférentes 3 la
résidence principale demeurent identiques a celles que devait sup-
porter le couple avant le décés de I'un des conjoints, C'est pour-
quoi il lui demande s'il ne serait pas équitable de traiter également
les couples mariés et le conjoint seul.

Sociétés
(sociétés d'exercice libéral - professions libérales -

régime fiscal)

6038. - 27 scptembre 1993. - M. Picrre Cardo appelle I'atten-
tion de M. le ministre du budget sur la situation des profession-
nels libéraux exercant en seciéeé civile professionnelle, au regard de
la fiscalité applicable. En effetr, unc récente loi de finances offre la
possibilité a ces sociétés civiles d’opter pour I'impét sur les socié-
tés, 3 l'exception des profcssionncg libéraux exeigant en SCP. 1l
lui demande de lui préciser les mesures que le Gouvernement
entend proposer au Padement pour permettre de rétablir I'égalité
des SCP devant I'impét,
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TVA
(déductions - dicalage d'un mois - suppression -
détaillants en carburants)

6039. - 27 scptembre 1993. - M. Yves Rousset-Rouard
appelle I'attention de M. le ministre du b sur l'inquiéude
ressentie par certains déaaillants en carburant depuis juillet 1993.
L'article premier de la loi de finances rectificative pour 1993 sup-

rime la régle du décalage d'un mois pour tous les redevables. (gr
es entreprises qui ne relévent pas du régime simplifi¢ d'imposition
du régime du forfait dont le montant de la déduction de référence
est inférieur 3 10 000 francs, ne bénéficient pas de l'avantage de
wésorerie résultant de la suppression du décalage d'un mois. Elles
recoivent sculement, en contrepartie de leurs El:'oits a déduction,
des créances sur le Trésor. De plus, les détaillants dont le stockage
appartient 2 la compagnie de pétrole ne sont pas soumis i la TVA
pour la vente de ces produits. 1l se crée donc une distortion de
concurrence. Cetie situation met en péril un grand nombre de
déuaillants et, par conséquent, le réseau de preximité néeessaire aux
consommateurs. Compte tenu des 40 milliards de franes du grand
emprunt d'Erat offecté au remboursement anticipé des créances,
I'Etat semblerait pourtant 2 méme de porter le seuil 2 20 000 francs.
Il lui demande donc de bien vouloir lui faire connaitre sa position
sur ce probléme et les mesures qu'il entend prendre afin de
répondre favorablement aux légitimes aspirations cTr.s détaillants de
carburant.

Impéts locaux
(taxes fonciéres — immeubles non bitis - terres agricoles -
culture extensive)

6067. - 27 scptembre 1993. - M. Frangois Grosdidier
demande a2 M. le ministre du budget si unc ré.ficrme de la taxe
fonciére non bitie peur étre envisagée. En effet, en I'état actuel des
textes, la taxe fonciere non bitie est assise sur la valeur locative 2
I'hectare. La conséquence en est que la taxe fonciere non batie
pese 'plus lourdement sur les exploitations extensives que sur les
exploitations intensives. Le mode de calcul actuel de cet impdr ne
permet donc pas de tenir compre des techniques culturales rere-
nues. Pour toutes ces raisons, il est demandé si le Gouvernement
compte engager une réforme de cer impér local.

Ministéres et secrétariats d'Etat
(budget : services extérieurs - Trésor - effectifs de personnel)

6070. - 27 scptembre 1993. - M. Jean-Pierre Balligand
appelle l'attention de M. fe ministre due budget sur les vives
inquictudes exprimées par les personnels du Trésor public. La
récente annonce d'une réduction de 1.5 p. 100 des effecrifs des
fonctionnaires se traduira par la suppression de prés de
4000 emplois au niveau des services du Trésor. Cette orientation,
si elle érait adoptée, nuirait gravement 2 la qualité des missions
que ces services remplissent auprés de I'Etat, des collectivités
locales, mais également des usagers. Il lui demande de bien vouloir
lui préciser sa position 2 ce sujet.

Impét sur le revenu
(quotient familial - personnes seules
invalides ayant élevé des enfants)

6076. - 27 scptembre 1993. - M. Yves Verwaerde attire I'ac-
tention de M. le ministre du b sur la situation des per-
sonncs seules ayant élevé plusieurs enfants et érant invalides. En
effet, en vertu des articles 194 et 195 du CGlI, ces personnes n'ont
actuellement pas le droit de cumuler leur demi-part par enfant 2
charge et la demi-part accordée aux invalides. Néanmoins, de
nombreuses personnes et notamment des femmes seules et inva-
lides doivent continuer 2 aider de petits ou grands enfants avec les
tres lourdes charges que cela implique. 1l lui demande par
conséquent s'il envisage de miodifier la Iégislation fiscale sur ce
point cu égard aux avantages que cela apporterait 2 une faible
population concernée.

Miniscéres et secrétariats d Frat
(budger : services extérieurs - Trésor -
effectifs de personnel — Vendée)

6083. - 27 septembre 1993. - La direction du Trésor, compre
tenu des disparités départementales, a été conduite 3 opérer un
redéploiement partiel d'emplois au plan national. Cependant, la
Vendée fait partic des départements les moins bien dotés, faisant
;ﬁpamitrc un décific d'effectif d'environ quatre-vingts emplois.

in de maintenir la qualit¢ du service public 3 I'ensemble des
Vendéens M. Joé! Sarlot demande i M. le ministre du budget
de bien vouloir lui préciser quelle réponse il entend donner 2 cente
situarion.

TVA
(exonération - vente de sérigraphies)

6086. - 27 scprembre 1993. - M. Jacques Blanc expose 3
M. le ministre du budget que la combinaison des articles 266-1 G
du code général des impéts et de larticle 71 de 'annexe 3 du
méme code conduit i exonérer de la TVA la vente d'ceuvies d'are
originales et particuliérement (article 71-2 de I'annexe 3) « les gra-
vures, estampes, lithographies tirées en nombre limité directement
de planches entitrement exécutées i la main par Iartiste quelle que
soit la matitre employée ». Cette énumération exclut dc1‘cxonéu-
tion la sérigraphie, cc qui conduit les services fiscaux, en se fon-
dant sur une instruction du 1% septembre 1980 (BOI-A-18-80) a
considérer '"énumerartion de l'article 71 précité comme limicative et
a frapper de TVA la vente de sérigraphie. En conséquence, il lui
demande’ si, compte tenu du caractére artisanal de la sérigraphie
qui consiste en la réalisation, comme pour la lithographie, de
planches réalisées & Ia main suivant une technique s'apparentant a
celle du pochoir, en présence et avec le concours de lartiste lui-
méme, il ne lui parait pas opportun soit de modifier dans un sens
favorable 3 la sérigraphie son instructicn du 1 septembre 1980,
soit de proposer que la sérigraphic soir incluse dans I'énumération
de T'article 71-2 de 'annexe 3 du CGlI, soit le réaffirmer, comme
le fonr les instances artistiques, en commengant par le département
des Estampes de 1a Biblioﬂléquc nationale, que le mot « estampe »
est une rerminologie générale sous laquelle sont désignés différents
modes d'impression allant d= ]a aille douce i la lithographie, en
passant par la sérigraphie.

Impot sur le revenu
(paiement - prélévement mtmmmiw e
verscment des pensions de retraite - concordance des dares)

6093. - 27 scptembre 1993. — M. Pierre Cardo appelle I'atten-
tion de M. le ministre du budget sur un problkme pos¢ i de
nombreux retraités, surtout tirulaires de petites retraites, par la
fixation de la date de prélevement automatique des impéts. Aussi,
il apparait que la date de prélevement automatique mensuel est
fixé au 8 de chaque mois, alors que le versement des retraites n'est
effectué que le 15 du mois, sans qu'une modification de ces dates
ne semble possible au niveau des services de perception. 1l lui
demande de préciser s'il est possible de prévoir des adaptations au
niveau de ces dates afin de faire concorder les dates de versament
de retraites et de prélévement des impdts, afin de faciliter la sita-
tion des retaités.

Impét sur le revenu
(revenus mobiliers - crédit d'impot ~ remboursement - délais)

6096. - 27 septembre 1993. - M. Dominique Baudis inter-
roge M. le ministre du budget sur les modalités de rembourse-
ment des crédits d'impdes sur les valeurs mobilidres. Ces crédizs
sont remboursés par le Trésor public lors de I'"émission des réles,
Nombre de contribuables souhaiteraient cIuc cette opération puisse
seffectuer dans un délai d’'un mois aprés le dépét de la déclaration
des revenus. Il lui demande de bien vouloir lui faire part de la
suite qu'il envisage de donner & cette demande.
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Successions et libéralités
(droits de mutation - exonfration - conditions dattribution -
groupements fonciers agricoles)

6099. - 27 seprembre 1993. -~ M. Philippe Dubourg demande
2 M. le ministre du budget de bien vouﬁ;gr lui confirmer que
lorsqu'un groupement foncier agricole consent un bail i long
terme pour placer les parts sociales sous le régime de l'article 793-
1-4* du CGI, la personnalité du preneur est indifférente, celui-ci
pouvant étre l'un des associés du GFA, voire son gérant.

Enregistrement et timbre
(ventes d'immeubles - exonération en faveur des constructions
nouvelles - conditions dartribution)

6100. - 27 scptembre 1993. - M. Philippe Dubourg attire
I'attention de M. qe ministre du budget sur la situation ?acqué-
reurs d’appartements provisoirement mis en location par les pro-
morteurs-constructeurs dans ['attente de la reprise du marché
immobilier. 11 lui demande si cette location est de nature a enlever
au bien acquis le caractére d'immeuble neuf pour I'obtention du
bénéfice de I'exonération des droits de mutation “a titre gratuit
posée par l'article 793-2-4" du CGL

Impéts et raxes
(politique fiscale - sociétés civiles immobilieres ~ cessions)

6101. - 27 scptembre 1993. - M. Philippe Dubourg demande
a2 M. le ministre du budget dc vouloir bien confirmer que,
lorsque des copropriétaires indivis de biens immeubles grevés d'un
passif apportent leurs droits @ une société civile immobiliere, 2
charge pour cette sociéié d'acquitter le passif, il peut étre fait
application de la mesure de tempérament écartant Iexigibilité du
dPtoit de vente 2 hauteur de ce passif.

Impét sur les sociéeés _
(champ d Jj':ope"fm:ion - sociétés civiles -
construction dimmeubles en vue de la vente)

6102. - 27 sepiembre 1993. - M. Philippe Dubourg rappelle
a M. le ministre du budget qu'aux termes de Particle 239 ter 11
2" du CGlI, le régime des sociétés de construction-venté s'applique
« aux sociétés civiles, ayant pour objet la construction d'immeubles
en vue de la vente, qui sont issucs de la transformation de sociétés
en nom collectif ayant le méme objet... ». Il lui demande de bien
vouloir confirmer que, pour l'application de cette disposition, il y
a lieu, comme dans dautres matiéres, d'assimiler les sociétés crédes
de fait ct cn participation aux sociéés en nom collectif.

Impor sur le revenu
(traitements et salaives - rémunérations des dirigeants des sociétés -
option de souscription dactivns)

6110. - 27 scptcmbre 1993. - M. Robert Pandraud demande

a M. le ministre du budget de bicn vouloir lui donner des élé-
ments de réponse concernant l'interprétation qui doit étre faite des
articles 80 gi; et 163 bisC du code général des impots dans
I'affaire suivante : L'article 208-1 de la loi du 24 juillet 1966 sur
les sociétés commerciales prévoit que les sociétés anonymes
uvent consentir a leur personnel des cptions de souscription ou
d’achat d'actions. Il est précisé dans Iarticle 208-8-1 que les diri-
geants sociaux ( résident-direcreur général et directeur général)
uvent, comme les salariés, bénéficier des options de souscription
ou d'achat d’actions. L'article 208-6 exclut expressément du droit
aux options les salariés ou mandataires sociaux qui détiennent plus
de 10 p. 100 de capital social, cer alinéa est rédigé comme suit :
« Il ne peut étre consenti d'optinns aux salariés et aux mandaraires
sociaux possédant rlus de 10 p. 100 du capital socizi» Il n'y a
pas licu, semble-t-il, pour apprécier si la limite de 10 p. 100 indi-
uée ci-dessus cst attcinte ou non, de tenir compte des actions
‘tenucs indirectement par les dirigeants sociaux dans le capital de
la société conscntant les options. L'article 80 &is du code I'Fénéml
des imp6ts stipule que '« avantage correspondant 4 la différence
entre la valeur réelle de I'action 3 la date de levée d'une option
accordée dans les conditions prévues aux articles 208-1 i 208-8-2
de la loi n® 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés commer-
ciales, et le prix de souscription ou d'achat de cette action consti-
rue, pour le bénéficiaire, un complément de salaire imposable dans
les conditions prévuacs au Il de l'article 163 bisC». Ledit para-

graphe est ainsi libellé : « Si les conditions prévues au I ne sont pas
remplies, I'avantage mentionné 3 l'article 80 bis est ajouté au
revenu imposable de I'année au cours de laquelle le salarié aura
converti les actions au porteur ou ¢n aura disposé ». Le président-
directeur général d'une société A déwnait 60 p. 100 des actions
formanc le capital de certe sociéed, 1l a fair apport (apport partiel
d'actif) de la quasi-totalité desdites actions a une société B, dont il
est président-directeur général et dans laquelle il détient, plus de la
moitié du capital. Ce dirigeant, qui détient, aprés apport, moins
de 10 p. 100 du capital de la sociée A, qui Eénéﬁcic en consé-
quenée des options de souscription consenties par la société A,
bien qu'il détienne indirectement plus de la moitié du capital de
cette derniére, peut-il bénéficier des avantages fiscaux prévus par
les articles 80 bis et 163 bis C du code général des impéts, érant
grégsc' qu'il remplit les conditions prévues au 1 de l'article 163
is C.

Plus-values : in:position
(activités professionnelles - cession ou rachat d'actions ou de parts)

6111. - 27 septembre 1993. - M. Pierre Laguilhon Jdemande
2 M. le ministre du budget quelques écaircissemenis sur le
domainc d'application de TI'article 151 nonies 111 du code général
des impéts. Les dispositions de ce texie prévoiens expressément
qu'«en cas d'assujettissement 2 I'impdt sur les sociéés dune
société visée au I, ou de sa transformation en sociéié passible de
cet impor, l'imposition de la plus-value constatée est reportée 2 la
datc de cession, de rachat ou d'annulation des parts ou des actions
de T'associé. Ce report est maintenu en cas de transmission 2 titre
gratuit des parts ou actions de I'associé & une personne physique si
cclle-ci prend l'engagement de déclarer ¢n son nom certe plus-
value lors de la cession, du rachat ou de I'annulation de ces parts
ou actions». A la lucur des rtravaux préparatoires de
l'article 151 nonies 11, il semble que le maintien du report d'im-
position prévu audit article puisse bénéficier, non sculement aux
transmissions 3 titre gratwit de parts ou actions concernées faites
en pleine propriété, mais également aux transmissions (notamment
par voic j:: vj‘nnation) avec réserve d'usufruit au profit du dona-
teur. Néanmoins, le texte dudit article ne prévoyant pas expressé-
ment les transmissions avee réserve d'usufruit, il lui demande de
bien vouloir confirmer que, dans de telles hypothéses, le report
d'imposition peut étre maintenu, sous réserve que les donateurs en
nuc-propri¢ié prennent l'engagement prévu.

Impot sur le revenu
(réductions d'impét - investissements immobiliers locatifi -
logements de fonction)

6113, - 27 scptembre 1993. - M. Pierre-André Périssol
appelle T'attention de M. le ministre du budget sur lc disposisif
d’abattement fiscal pour achat d'un logement neuf sous condition
d'engagement locatif. 1l souhaiterait savoir si ces avantagrs pour-
raient sappliquer a des acquéreurs de logements neufs louant leur
bicn 2 unc société cherchant des logements de fonction pour scs
salariés 4 titre d’habitation principale. Il le remercic de bien vou-
loir lui faire connaitre sa position a ce sujet.

Successions et lihéralités~
(droits de succession - exonération - (upim.’ dassurance vie)

6119. - 27 scptembre 1993. - M. Serge Roques attire 'atten-
tion de M. le ministre du budget sur unc disposition spécifique
du régime des droits de succession applicable en madiére d'assu-
rance vie. Un souscripteur assuré d'un contrat d'assurance vie i
capital différé avee contre-assurance ddsigne un bénéficiaire en cas
de décés et un second i défaur de celui-ci. Au déeés du souscrip-
teur, le premier désigné n'accepte pas le bénéfice de ce contrac. 1l
lui demande de bien vouloir lui indiquer si le second se substitue
purement ct simplement ‘dans les droits du premier en matidre
d'exonération des droits de succession (dans les limites fixées par
I'article 757 & du code général des impéts).

Impit sur le revenu
(réductions dimpét - dons et subventions)

6128. - 27 scptembre 1993. - M. Jean Marsaudon appelle
l'attention de M. le ministre du budget sur le coté dérisoire des
avantages fiscaux accordés aux contribuables qui ont consenti en
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TVA
(tawe - traitement des déchets)

6189. - 27 seprembre 1993. - M. Philippe Legras attire I'at-
tention de M. le ministre du budget sur le taux de TVA appliqué
aux prestations de traitement et de collecie des ordures ménageres.
En effer, celui-ci est 3 18,60 p. 100. Parmi les services publics
locaux, c'est le seul qui soit encore soumis a ce raux élevé, alors
3uc I'eau, l'assainissement, le transport bénéficient d'un taux réduit

e TVA 45,5 p. 100. Certre sitmazion rend difficile les conditions
d’exploitation cf: une acuvid dont la foi du 13 juiller 1992 fait
pourtant une priorité nationale. Il lui der:ande s'il ne serait pas
Oﬁomn d’aligner le raux de TVA des décherts urbains sur le raux
réduit ?p]iqué aux autres services publics locaux, sachant que la
charge de cette TVA au taux élevé est supportée finalement par le
contribuable local.

Impéts locaux
(taxe professionnelle - exonération ~
établissements scolaires privés hors contrat)

6196. - 27 septembre 1993. - M. Jean Marsaudon appelle
I'attention de M. le ministre du budget sur I'impossibilité théo-
rique pour les maires d'exonérer de taxe professionnelle les éra-
blissements scolaires privés qui n'ont pas signé de contrat d'asso-
ciation avec I'Etar. Ces écoles peuvent pourrant, grice a leur
flexibilit¢ offrir des chances de réussite aux cas les plus difficiles.
Elles peuvent proposer par exemple des classes a cffectif wrés réduit
qui permettent un soutien pédagogique plus approfondi que dans
le systéme éducatif traditionnel. En ce sens, les érablissements hors
contrat répondent parfaitement aux besoins des cités i forte urba-
nisation oti le taux d'échec scolaire est parfois trop important. Au
moment ol le Gouvernement s’engage résolument en faveur d’'une

litique de la ville, il lui semble opportun de modificr
“article 1460-1 du code général des impéts qui excluc les érablisse-
ments scolaires hors contrat de I'exonération de la taxe profes-
stonnelle. Il lui demande son avis sur ce probléme.

COMMUNICATION

Télévision
(programmes ~ images de violence - lutte et prévention)

5988. - 27 septembre 1993. - M. Georges Sarre attire I'atten-
tion de M. le ministre de la communication sur le probléme de
la violence i la télévision. Le 30 octobre dernier, deux adolescents
ont été tués par l'explesion d'une bombe artisanale qu'ils avaient
fabriquée aprés avoir suivi la « recette » de I'explosif donnée lors de
la di&usion d'un épisode du feuilleton « Mac Gyver » sur France 2.

Chaque citoyen peut constater cctte profusion d'images de vio- .

lence, qu'il s’agisse d'ccuvres de fiction ou de bandes d'actualité.
Aux Erats-Unis, les responsables des diffuseurs, en compagnic des
producteurs, des législateurs ct des représentants des associations
de téléspectateurs, se sonc réunis le 2 aodr dernier afin de détermi-
ner les moyens d’endiguer ce flot de violence a la télévision. M. le
ministre compte-t-il faire de méme en France ct pour les pays
curopéens 2 Quelles mesures scront prises pour un tel dossier ?
Méme si la violence est présente au quotidien dans le monde
actuel, la télévision ne doit pas ére un amplificateur du phéno-
méne mais plutét un reflet d’une dérive de I'humanicé a laquelle le
support télévisuel tente d'en montrer ct d'en analyser les dangers.

COOPERATION

Ministéres et secrétariats d'Erat
(coopération : personnel - assistanis techniques -
contractuels - statut)

6010. - 27 septembre 1993. - M. Pierrc-André Wilezer
appelle l'attention de M. le ministre de la coopération sur la
situation des assistants techniques contractuels. Larticle 82 de la
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 (dite loi Le Pors) dispose que les
assistants techniques contractuels de I'administration ne peuvent
étie licencids que pour insuffisance professionnelle ou motif disci-

linaire. Or il semble que cette disposition s'applique sans diffi-
culté dans la plupart des administrations 2 I'exception de celle du
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ministére de la coopération, ol I'on aurait enregistré un certain
nombre de contenticux. Ii lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre le nombre d'agents concernés dans son ministére et, si
des mesures de licenciement sont prises 2 leur encontre, quelles
sol]utions sont envisagées pour assurer leur reclassement profession-
nel.

CULTURE ET FRANCOPHONIE

Langue frangaise
(défense et usage ~ Air France -
information des passagers en anglais)

5965. - 27 scptembre 1993. - M. Bruno Bourg-Broc
demande 2 M. le ministre de la culture et de la francophonie
s'il estime normal que des avions de la compagnic nationale Air
France circulent munis d'un syst¢éme de géovision uniquement for-
mulé en langue anglaise et sinon quelles mesures il entend suggé-
rer pour éviter une situation dont se gaussent volontiers les urilisa-
teurs anglophones de ces lignes aériennes méme s'ils comprennent
bien que la francophonic ne se réduit pas i la géovision dans les
avions.

Patrimoine
(archéologie - fouilles - financement - réglementation)

5967. - 27 septembre 1993. - M. Philippe Briaad attire I'ac-
tention de M. le ministre de la culture et de la francophonie
sur les frais de fouilles arch4ologiques découvertes lors de la réalisa-
tion d’opérations de construction, qui sont facturés au promoteur
immobilier. Ainsi, ces frais viennent augmenter les coiits sans
apporter de valeur ajoutée malgré leur montant qui est trés impor-
tant. Cependant, pour des rccEcrchcs profitant a la collectivité en
général, il semblerair souhaitable que cc type de coiits soit sup-
porté par un plus grand nombre, sous la forme, par exemple d'un
systeme de taxation proche de la taxe sur les espaces verts qui 2 un
caractére d'équité en répartissant les colits sur I'ensemble des per-
mis délivrés. En conséquence, il lui demande de bien vouloir lui
faire connaitre son avis i propos du probléme qu'il vient de lui
exposer.

Culture
(centre Georges Pompidou - sécurité des biens et des personnes)

5989. - 27 septembre 1993. - M. Georges Sarre attire I'atten-
tion de M. le ministre d: la culture et de la francophonie sur
les conditions de sécurité du centre Pompidou. En effet, le centre
Pompidou, qui accucille prés de 8 millions de visiteurs par an, ne
serait pas conforme aux normes officiclles de sécurité, en parti-
culier, selon I'un des directeurs du lieu, le centre ne pourrait résis-
ter les deux heures exigées par le plan de sécurité en cas d'incendie
grave. Cela en raison §c la constitution des poutrelles de la fagade
sud du bétiment, dépourvues de protection anti-incendie et pou-
vant fondre en cas de feu particulitrement violent. On pew
s'étonner d'un tel constat au regard des dépenses, de I'ordre 5{: 7
millions de francs, engagées pour mettre le centre Pompidou en
conformité avec ces normes officiclles de sécurité. Le ministére
compte-t-il mettre ce dossier en examen ? Quelles mesures compte-
t-il prendre pour permettre aux millions de visiteurs dudit centre
de circuler en toute sécurité en son sein ?

Ministéres et secrétariats d'Etat
(culture : personnel - artachés des services déconcentrés
des affaires culturelles - statut)

6057. - 27 septembre 1993. - M. Jean-Marie Geveaux inter-
roge M. le ministre de la culture et de la francophonic sur la
situation des attachés des services déconcentrés des affaires cultu-
relles. En effet, bicn que recrutés par la voie des instituts régionaux
d’administration et cccupant bien souvent des postes similaires 2
ceux pourvus par des attachés d'administration centrale, avec des
responsabilités comparables, ces personnels de catéﬁorie A per-
coivent des indemnités sensiblement inféricures A celles accordées
aux atrachés d'administration centrale. Cette disparité, au surplus,
parait étre en contradiction avec le mouvement général de
déconcentration dont la loi d'orientation du 6 février 1992 relative
a 'administration territoriale de la République a pourtant souhaité
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