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Risques professionnels
(lutte et prévention - procés-vercasx d'infraction
de linspection du travail - prise en compte)

11546. - 28 février 1994. - M. Michel Hannoun attire
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de !a ville, sur la multiplication des pro-
cis-verbaux d'infraction relevés en matiere de prévention des
risques professionnels par I'inspection du wavail er restés sans
suites administratives ou judiciaires. Le Conseil supérieur de la

révention des risques professionnels signalait déja, en 1991, que
e quart seulement de ces procts-verbaux donne lieu i des
condamnations pénales. Il lui d2mande donc si eiie compte
prendre des mesures afin qu'il soit plus régulitrement donné suite
aux procés-verbaux d'infractions 2 la législation sur la prévention
des accidents du travail et des maladies professionneiies.

. Risques professionnels
(champ dapplication de la garantie - politique et réglementation)

11548. - 28 février 1994. - M. Michel Hannoun attire
l'attention de Mme le ministre d’Ztat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur I'application restrictive de
la 1égislation relative 2 la prévention de accidents du travail et des
maladies professionnelles par les caisses primaires d'assurance mala-
die. Cette aoplication restrictive va parfois jusqu'z remeure en
cause le droit des viciimes par le refus fréquent d’admertre le
caractére professiounel des accidents, par le refus quasi systéma-
tique d’adinettre les rechutes et par Iattributiors de taux d'incapa-
cité permanente de plus en plus faibles, sans prendre en compte
les conséquences d'un accident sur la suite d’une carri¢re protes-
sionnelle. Il lui demande en conséquence si elle envisage de
prendre des mesures pour une application plus juste de la législa-
tion relative 3 la prevention des accidents du travail er des mala-
dies professionnelles.

Risques professionnels
(luste 2t prévention — contrats dobjectifs
entve la CNAM et les PME - développement)

11549. - 28 février 1994. - M. Michel Haunoun atrire
l'attention de Mme le ministze d’Etar, miristre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les contrats d’objectifs pas-
sés entre la Caisse nationale d'assurance maladie et les PMEL, afin
d'inciter ces dernigres 3 investir dans la prévention des accidents
du travail et des maladies professionnelles. Ces contrats d'objectifs
concernent encore une infime é:anic des PME (4 p. 100 d'apres
une enquéte réalisée par la CNAM en décembre 1992). Sans
douts est-cz 13 le résultat d’'une sous-estimation générale d=s
risques professionnals. Une mcilleure prise de conscience de ces
risques est d'aurant plus nécessaire que la crise économique pro-
vequerait plutét une diminution des efforts en matiére d’améliora-
tion des conditions de travail. Il lui demande en conséquence s'il
ne serait pas possible d'amcliorer la prévention des accidents du
travail et des maladies professionnelles, en prenant des initiarives
pour développer notamment les contrats d'objectifs passés entre la
Caisse nationale d’assurance maladie et les PME.

Personnes dgées
(politigue de la vieillesse - résolution w 1608
du Conseil de UEurope - application)

11556. - 28 février 1994. - M. Georges Colombier appelle
Pattention de Mme le ministre d’Etat, ministre o> n&cm
sociales, de la santé et de la ville, sur la résolurion nv 1008
(1993) relative 2 une politique sociale en faveur des persinnes

ées et de leur autonomie adoptée par I'assemblés parlementaire
u Conseil de 'Europe. Il iappelle que les trente-deux Etats
membres du Conszil de 'Europe comptent plus de 63 millions de

rsonnes du troisitme dge - nombre qui ne cesse d’augmenter -
sur 503 millions d’habitants, 3 un moment oi la récession écono-
mique a des répercussions sévétes sur les budgets sociaux. A la
lumidre de I'analyse approfondic effectuée par I'assemblée parle-
mentaire du Conseil de Fl.’Eui'opé. il apparait indispensable de pro-
céder 3 une redéfinition des politiques concernant les personnes
agées qui favorisent leur autonomie dans le respect ds leurs droits
et avec leur participation. Quelles suites le Gouvernement
entend-il donner aux orientations - préconisées par la résoluticn
n° 1008, et notamment en c¢ qui concerne la perception d'une

retraite suffisante, I'aide aux familles qui s’occupent des personnes
dgées, le soutien de l'action bénévole des organisations caritatives,
le développzment des soins i domicile, les hopitaux dotés de soins
intensifs et de services spéciaux, la ratification et I'application du
rotocole additionnel 4 la charte sociale européenne qui prévoit a
"article 4 la protection des personnes igées, etc.? Le Gouverne-
ment cmend-ﬁ créer les conditions permertant aux perscnnes dgées
désireuses de rester actives d'étre associées 4 des actions d'intérét

public et leur ouvrir les possibilités de formation permanentc?

Fonction publique hospitaliére
(agents hospitaliers - rémunérations)

11561. ~ 28 février 1994. - M. Jean-Louis Masson rappelle 3
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de fa
santé et de la ville, que, suite aux accords Durafour sur la rénova-
tion de la grille des classifications des trois fonctions publiques, les
mesures prévues pour les agents hospitaliers au 1¢ aodt 1993 sont
toujours en attente. | lui demande en conséquence quelles disposi-
ticns elle compte prendre afin de remédier 4 cetre situation.

Sémriré sociale
(équilibre financier - gestion - cofit)

11566. - 28 février 1994, - M. Lzaurent Dominati demande 2
Mme le ministre d’Etat,- ministre des affaires sociales, de L2
santé et de la ville, s'il existe une possibilité d’érablir le codr de
gestion de la sécurité sociale, Certaines publications font couram-
ment état de sommes équivalentes au montant du remboursement
des honoraires des médecins du secteur privé. Il lui demande éga-
lement si elle peut sur ce point appnrter les précisions qui permet-
traient d'actualiser ces données et «fco comparer ainsi, tant en valeur
absolue qu'en pourcenrtage, les grandes masses financitres en jeu.

Frontaliers
(travailleurs frontaliers - revendications)

-

11569. - 28 février 1994. - M. Joseph Klifa artire 'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaites sociales, de la
santé et de la ville, sur les problémes sociaux et fiscaux spécifiques
aux travailleurs frontaliers. LP'un de ces problemes concernz le trai-
tement de l'invalidité pour lequel les fronealiers font I'objet d’une
discrimination évidente. Sur le plan purement scientifique, les
autorités de tutelle ne parviennent pas 4 s'entendre i rel point que
des aI:»ersom'ues malades sont déclarées invalides par la sécurité
sociale frangaise et qualifiées d’aptes au service en’Allemagne ou
inversement. Quant aux frontaliers qui travaillent au-deld de la
zone frontalitre allemande et 'qui de ce fair sont imposés en Alie- -
magne, ils ne bénéficient d’aucune déduction pour enfant 2 charge
comme son homologue allemand. Il en résulte une situation
contraire aux réglements communautaires. Il existe également des
disparités importantes sur le plan des allocations familiales. En
Allemagne, une allocation parentale est accordée, dis le premier
enfant, lorsqu'on interrompt son travail pour élever son bébé.
Certe indemnité remplace donc partiellement le salaire. En France,
on assimile certe aide aux allocations familiales e, comme son
montant est supérieur 3 celles-ci, on supprime de ce fait les autres
allocations 2 la famille. Il en est de méme de I'allocation de rentrée
scolaire. Le frontalier ayant deux enfants n’y a plus droit du fait
z::l les allocations allemandes sont supérieures aux allocations

caises. En ce qui concerne les allocations chémage, elles sont
calculées en fonction des dispositions frangaises. Elles tiennent
certes compte, en tout ou partie, du salaire réel et non plus d'un
salaire fictit. Mais pour 'UNEDIC et PASSEDIC, I'indemnisation
ne s'effectue que dans la limite du piafond allemand au lieu du
plafond francais qui lui es: supérieur. Enfin, force est également de
consiater qu'en érant fronualier, le salarié est automatiquement
écarté du bénéfice de 'allocation logement jeune cravailleur. Il en
résulte une situation qui ne garantit plus. I'égalité de tous devant
les prélévements fiscaux, mais aussi une disparité par rapport aux
avantages sociaux. Une concordance des législations en matidre
sociale et fiscale devient indispensable. En conséquence, il lui
demande de bien vouloir lui faire connaitre les mesures qu'elle
envisage de prendre en ce sens, ce dont il la remercie.
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Divorce

(politique et réglementation - droits des péres divorch)

11572. - 28 février 1994. - M. André Gérin actire I'atteniion
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur la situation des péres divorcés ou non
mariés et de feurs enfants, Il apparait qu'en France deux millions
d'enfants éraient séparés de leur pere en 1985 (source INED). En
cas de séparation, la.garde des enfants est atrribuée, dans 80 p. 100
des cas, A la mare, quelle que soit la compétence des deux parents.
Les p2res non mariés n'ont aucun droit sur leurs enfants, méme
reconnus 2 la naissance. Cela conduit & des situations vécues dra-
matiquement par les péres. Une injustice, une inégalité de traite-
ment, apparait de plus en plus. Il iui demande donc quelles dispo-
sitions elle entend prendre pour que la Iégislation et les moyens de
P'appliquer soient mis en conformité avec I'évolution du mode de
vie.

Asturance maladie maternité : prestarions
(frais de transport - véhicule personnel conduit par un chauffeur)

11579. - 28 février 1994. - M. Dominique Bussereau artire
l'attention de Mme le ministre d’Frat, ministre des affaires
sociales, de la santé et dz la ville, sur les nouvelles possibilités de
transport offertes aux personnes incapables d’effectuer un déplace-
ment médical autonome. Jusqu'a présent, méme si les intéressés
possédaient un véhicule, seul le transport en rtaxi éuait possible,
mais désormais des sociétés leur proposent la location d’un chauf-
feur pour conduire leur véhicule. Compre tenu du moindre cofit
de cette alternative, il lui demande qucl}:s peuvent étre les possibi-
lités de remboursement applicables en ia matidre pour les malades.

. Matériel médico-chirurgical
(prothésistes dentaives - libre choix par le malade)

11580. - 28 février 1994. - M. Kaoul Béteille appelle V'atten-
tion de Mme le ministre d’Etar, ministre des affaires sociales,
de ia santé et de la ville, sur la fabrication des protheses
dentaires. Actuellement, obligation n’est pas faite aux dentistes et
chirurgicns-dentistes de remettre aux’ assurés, apres les soias, une
facture distinguant les honoraires et le colt de la prothése
dentaire. Ii lui demande ce qu'elle compte faire en matiere de pro-
duction et de commercislisation des prothéses dentaires pour
contribuer 2 donner davantage de transparence sur !'origine des
produits qui les composent et pour clarifier les relations entre
patients, dentistes et prothésistes.

Handicapés
(allocation aux adultes nandicapés - calcul)

. 11591, - 28 février 1994. - M. Henri Cuq appelle l'attention
de Mme le ministre <’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur certaines incohérences dans le mode de
calcul de l'allecation aux adultes handicapés. Cette allocation se
calcule en. effet différemment selon que la personne bénéficiaire est
en activité ou 3 la retraite. Ainsi un handicapé, qui percevait en
activité une somme de 1 828 francs, ne recoit plus 2 la retraite que
1298 francs. Cette situation parait quelque peu paradoxale. En
effet, alors que la personne handicapée subit déja, avec sa cessation
d'activité, une réduction de ses revenus, elle se voit e’Eo.lemcm
pénalisée au niveau de son allocation, alors méme que le handicap
et son «olt financier n'ont, quant i eux, pas diminué. Il lui
demand: quelles mesures le Gouvernement est susceptible de
prendre afin de remédier 2 cette situation inégalitaire.

. Fidpitaux et cliniques
(centres hospitaiiers - foncrionnement -
effectifs de pervonnel - travail de nuit)

11642, - 28 février 1994. - M. Jean-Louis Masson rappelle 2
Mme :: ministre d’Etut, ministre des affaires sociales, de la
ssnté ot de la ville, que suite au protocole n° 1 du 15 décembre
1991, zirculasire DH/FH/3/91 n° 68 du 23 décembre 1991, il érait
conver.y, sur une semaine de trente-neuf heures, d'effectuer un
travail -de trente-cing heures de nuit pour les personnels hospita-
liers. Cette mesure devait ure effective au 1 junvier 1994, Or, 4
ce jour, peu d'établissements en Lorraine ont mis en place ces
trente~<ing heures de nuit par manque d'effectifs supplémentaires,
et il «c¢ 3 déplorer que les agents hospitaliers ne béncficient pas, de

la méme fagon, des évolutions décidées par les aurorités gouverne-
menzales. Les régles staruraires sont identiques pour I'ensemble des
érablissements, mais faute de moyens, les mises en place sont labo-
rieuses ct différentes d'un érablissement a lautre. Il lui demande
donc quelles dispositions elle entend prendre afin que les moyens
soient donnés aux établissements pour ia mise en place des trente-
cinq heures de nuit.

Service national
(objecteurs de conscience - frais de gestion -
prise en charge ~ organismes daccueil)

11603. - 28 février: 1994. - M. Robert Huguenard appelle
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des nmu
sociales, de la santé et de la ville, sur les inquiétudes éprouvées
par les associations accueillant des objecteurs de conscience.
Celles-ci redoutent de devoir supporter dans I'avenir une participa-
tion financitre de 15 p. 100 pour ces objecreurs, comme cela leur
a été indiqué, dailleurs sans concertation préalable, le 6 octobre
1993 par son ministére. Elles estiment qu'une telle mesure, pour
laquelle un projet de décret est en cours d’dlaboration, porterait
atteinte au fondement méme du service national; obligation légale
donc la prise en chaige financi¢re incombe selon elles 3 I'Etar seul.
Elles mettent par ailleurs I'accent sur les colrs d’encadrement, de
formation et méme de gestion qu'elles supportent éja pour les
objecteurs de conscience et sur les risques que ferair peser sur leur
fonctionnement certe participation financiére obligée. Il lui
demande quelles mesures elle compte proposer pour apaiser ces
inquiétudes. ' :

Professions paramédicales
(orthophonistes - statut)

11606. - 28 février 1994. - M. Jean-Claude Lenoir appelle
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des i
sociales, de 2 santé et de la ville, sur certaines revendications de
la Fédération nationale des orthophonistes. Par I'action de préven-
tion qu'elle cxerce, cette profession contribue i la maitrise des
dépenses de santé. La fédération a d'ailleuss fait des propositions
en ce sens depuis plusieurs mois, mais I'abserice d’ouverture de
négociations na pas permis d’aboutir 3 un accord conventionnel.
Qutre I'élévation de leur niveau de revenus (absence de revalorisa-
tion de la lettre-clé depuis 1988 pour ceux qui exercent en libéral)
les orthophonistes demandent la reconnaissance de leur formation
initiale et la création d’un FAF spécifique aux paramédicaux pour
développer leur formation continue. Ils souhaitent également la
révision de leur statut professionnel afin de pouvoir assurer une
véritable responsabilité chérapeutique et de bénéficier d'un classe-
ment en catégorie A dans les hépitaux. Leur demande porte enfin
sur I'amélioration de leur couverture sociale en cas d’exercice mixte
salarié-libéral, par paiement des indemnités au prorata des cotisa-
tions versées au titre de I'activiré salariée lorsque celle-ci est insuffi-
sante pour {'ouverture des droits.- Il lui demande de bien vouloir
lui préciser la position du Gouvernement i I'égard de ces revendi-
cations, -

Centres de conseils et de soins
(cenires d'hébergement et de réadapration sociale - financement)

11607. - 28 février 1994. - M. Gilbert Biessy attire ['attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre dex affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur les difficultés subies par les centres d'hé-
bargement et de réadapration socizle suite i la non-inscription par
I'Etat des dépenses inhérentes aux conventions et avenants qu'il a
lui-méme signés. En Isére, par exemple, la décision de faire finan-
cer les déficits des centres sur leurs ?onds propres s'est traduit, ici
par des licenciements, 1a par des difficultés, partout par des injus-
tices. Les actions judiciaires entamées par un certain nombre d’or-
ganismes en France, t le non-respect d'engagements conifac-
tuels par I'Etat, se sont semble-t-il avérées fructueuses. . Il
semblerait cependant plus normal, pour I'avenir de ces centres
comme pour la dignit¢ de I'Etat. que celui-ci respecte sa parole
sans y étre contraint par voie de -droit. C'est pourquoi il lui
demarnde de prévoir I'inscription des sommes nécessaires dans le
cadre de fa loi de finances rectificative pour 1994, devant étre
débattue au cours ‘de la session de printemps. '
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Retraites : généralités
(poiitique & légard des retraités -
représentation dans certains organismes -
Conseil économique et social)

11608. - 28 février 1994. - M. Ambroise Guellec interro
Mme le ministre &’Etat, ministre des affaires sociales, de icl
santé et de la ville, au sujet de la représentation des retraités au
s¢in du Conseil économique et social ainsi qu'au sein du conseil
d’administration du fonds de solidarité vieillesse. Certe question

réoccupe beaucoup les retraités, c’est pourquoi il lui demande ses
intentions en la matitre.

Retraites : généralités
(politique & légard des resraités - représentation
dans certains organismes - Conseil économique et social)

11609, - 28 février 1994. - Mme Catherine Nicolas appelle
l'attention de Mme le ministre d’Etat, ministre des ires
sociales, de la santé et de la villz, sur I'absence de représentation
des personnes retraitées au sein d’organismes traitant cfe questions
les concernant directement. Les retraités souhairesaient ainsi pou-
veir désigner des représentants au conseil économique et social, au
conseil d’administration de la sécurité sociale, aux caisses de
retraite et au conseil d’administration du fonds de solidarit¢ vieil-
lesse. De plus, dégus que la création d'une commission consulta-
tive chargée de suivre I'évolution annuelle des retraites n'ait
lieu, ils souhaitent la création d'un rel organisme dans lequel ils
aimeraient étre repiésentés. Elle lui demande donc de bien vouloir
lui indiquer son avis ainsi que les mesures qu'elle envisage de
mettre en place afin de répondre aux aspirations légitimes des
retraités.

Prestations familiales
(conditions dattribution - enfants & charge de plus de vingt ans)

11610. - 28 février 1994. - M. Gratien Ferrari atrire V'acten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur 'opportunité de relever de vingt 3
vingt-deux ans I'ige limite ouvrant droit au versement d’allocations
familiales au profir des parents, pour des enfants qui poursuivent
des études dans l'enseignement supérieur,

Transpores
(transporis sanitaires - secouristes de la Croix-Rouge -
réglementation)

11611, - 28 féviier 1994. - M. Gérard Voisin interro
Mme le¢ ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur la loi n° 86-11 du 6 janvier 1586 et sur
son décret d'aplication du 30 novembre 1987. Ce dernier texte,
qui remet en cause l'intervention de la Croix-Rouge francaise en
mati¢re de transports sanitaires d'urgence, avait fait I'objer de
négociations menées au niveau national avec le ministére de la
santé, afin de rtenir compte des spécificités des associations de
secourisme agréées et de leur permettre de poursuivre leur activité
de secours rﬁ urgence. Ainsi, E Croix-Rouge franqaise, statutaire-
menr auxiliaire des pouvoirs publics, est lide par conventions aux
ministéres de I'inténieur er de la santé et participe activement aux
actions de secours en cas de catastrophe, tant dans le domaine
sanjtaire que social. Le décrer modificarif attendu n’étant toujours
pas paru, il lui demande de bien vouloir lui faire savoir de quelle
manitre elle entend permettre i ces secouristes d'accomplir pleine-
ment leur travail bénévole.

Retraites : généralités
(politigue & égard des retrairés -
représentation dans certains organismes -
Conseil économigue er social)

11618. .- 28 février 1994, - Mme Christine Boutin attire
l'attention de Mme le ministre d’Etat, minisire des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur le probme de la représen-
tation des retraités dans les organismes ayant A traiter des pro-
blémes de toute nature les concernant. Elle estime légitime de voit
les retraités représentés au sein des trois organismes les plus impor-
tants : le Conseil économique er social, le conseil d’administration
des caisses de la sécurité sociaie et le conseil d’administration du
fonds de solidarité. Elle lui demande qu'une disposirion législative
puisse intervenii rapidement pour mettre fin A cette situation
contraire & notre régime démocratique et représentatif.

Handjicapés
(érablissements - structures d'accuesl pour autistes - création)

11623, - 28 février 1994, - M. Jean-Jacques Weber atire
l'attention de Mme lIc ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur I'absence de structure d'ac-
cueil adaptée aux besoins spécifiques des majeurs autistes. En effer,
seuls les enfants autistes sont pris en charge dans les érablissements
spécialisés, 3 leur majorité, ies familles sont contraintes de les reti-
rer er n'one souvenr d'autres ressources que de les placer dans des
hépitaux psychiatriques non adaptés aux problemes liés a cet han-
dicap. Aussi, il lui demande si le Gouvernement envisage de
mettre en ceuvee rapidement des mesures propres 2 pallier certe
grave carence.

Retraites : généralités '
(politique & i{¥égard des retraités -
représentation dans certains organismes -
Conseil économigue et social)

11624. - 28 février 1994. -. M. Jean-Marie Demange appelle
l'awwention de Mme le ministre d’Etat, ministre des ires
sociales, de la santé ct de la ville, sur le poids économique et
social que représentent les retraités au sein de notre pays alors

u'ils ne sont pas représentés dans les instances appelées i traiter
ﬂc leurs problémes, notamment le Conseil économique et social, le
Conseil d’administration de la sécurité sociale, les caisses de
retraite ainsi que le comité de surveillance du fonds de solidarité
vieillesse. Il lui demande s'il ne lui parait pas opportun, dans un
souci de transparence et d’objectivité, d’admetirs une représenta-
tion des retraités au sein de ces instances.

Handicapés
(érablissements ~ structures d'accueil pour autistes - création)

11625. - 28 féivrier 1994. - M. Georges Sarre appelle I'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur le probleme des structures d'accueil
des enfants autistes. En effer, malgré des chiffres rassurants, qui
tendraient 2 prouver que ia plupart de ces enfants sont accueillis
dans des centres spécialisés alors que dans les années soixante plus
de 20 p. 100 d'entre eux finissaient par étre internés dans des
hépitaux psychiatriques, on constate que ce semblant de renverse-
ment de tendance masque la réalité qui semble rtoure aurre. La
greve de la faim du pére de I'un de ces enfants autistes, qui se bac
pour que son fils ne soit pas interné dans un hépital psychiarrique,
est la pour nous rappeler les carences subsistant en matiére de
centres d'accueil pour ces enfants autistes. Il lui demande quelle
est la situation exacte en ce qui concerne ies possibilités d'accueil
de ces eniants et quels sont les moyens et les mesures envisagés par
le Gouvernement afin d'améliorer une prise en compte spécifique
de I'autisme.

Prestations familiales
{conditions dattribution - enfants & charge de plus de vingt ans)

11634. - 28 février 1994. - M. Josepn Klifa attire I'atcention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de Ia
santé et de la ville, sur les conditions d'atrribution des allocations
familiales, plus particuli¢rement sur la durée de bénéfice de ces
prestations. La réglementation actuelle en la matitre limite le ver-
sement des prestztions familiales jusqua ['age de seize ans, Le
décret n° 90-526 du 28 juin 1990 a poreé cet dge limite 4 dix-huit
ans dans le cas d'enfants inactifs ou de ceux qui pergoivent une
rémunéracion inférieure & 55 p. 100 du SMI(?. Lorsque I'enfant
?outsuil: des études ou est vlacé en apprentissage ou en stage de
ormation professionnelle, et & condition qu'il ne bénéficic pas
d'une rémunémation supérieure au plafond précédemment énu-
méré, la limite d'dge est prorogée i vingt ans. Cette régle-
mentation du code de la sécurité saciale semble 3 lheure actuslle
sinon obsoltte, du moins inadaptée. En effer, nombreux sont ics
enfants qui, poursuivant des c’rugts supérieurcs ou approfondissanz
une formaticn professionnelle, demeurent 3 Ia cﬂarge de leur
famille au-deld de leur vingtieme année. L'arrét du versement des
allocations familiales entraine alors trés souvent de graves diffi-
cultés financiéres pour les parents qui doivent payer des érudes
parfois fort onéreuses. 1l conviendrait d’assouplir cette régle-
mentation et d'étendre le bénéfice des prestations familiales aux
enfants plus dgés restant 4 la charge de leurs parents afin de garan-
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tir une véritable politique de soutien financier aux familles et pour
les aider 4 supporter les dépenses engendrées par les études. Dans
la perspective de la furure loi-cadre qui aura pour amition de
dél'{)nir une politique globale de Ia famille, il la remercie de bien
vouloir prendre 'aspect ci-dessus évoqué en considération.

Assurance maladie maternité ; ginéralités
(conventions avec les praticiens ~ chirurgisns-dentistes -
nomenclature des actes)

11645. - 28 février 1994. - M. Jean-Luc Préel attire l'acten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la vilie, sur l'arrét du Conseil d’Erat du
30 novembre 1992 et I'arrété interministériel du 24 décembre 1993,
En effer, cet arrété rend a nouveau applicables les dispositions
préalablement annulées par le Conseil d’Etat en matiére dP actes de
radiodiagnosnc pratiqués par les chirurgiens-dentistes. S'il est nor-
mal quune nomenclature des actes professionnels prenne en
compte les actes radiologiques, il s'éronne des conditions dans
lesquelles l'arrété du 6 aodr 1991, qui avait fait I'objet d'une
annulation par le Conseil d’Etat le 30 novembre 1992, a pu-faire
I'objer d'un nouvei arrété le 24 décembre 1993. 1l lui demande
quelle est en droir la justification d'une telle procédure, mettant en
cause une décision du Conseil d'Erat.

Retvaites : fonctionnaires civils et militaires
(liguidation des pensions - conditions dastribution -
conjoint asteint d'une infirmité ou d'une maladie incurable)

11649. - 28 février 1994, - M. Hervé Mariton artire |'arren-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires socialss,
de la santé et de la ville, sur I'article L. 24 du code des pensions
civiles et militaires des foncrionnaires de I'Erar. Cet article prévoit,
en son paragraphe 3 4, pour les femmes fonctionnaires, une jouis-
sance de pension immédiate lorsque « leur conjoint est atteint
d’'une infirmité ou d’'une maladie incurable les plagant dans I'im-
possibilité d’exercer leurs anciennes fonctions ». Un conjoint ne
peut pas bénéficier de cctte méme condition. 1 lui demande quelle
est sa position sur ce sujet et quelles mesures elle compte prendre
pour rérablir I'égalité face au Eandicap.

Hopitaux et clinigues .
(hopital international de Unniversité de Paris -
prix de journée - montant)

11660. - 28 février 1994. - M. Jean Marsaudon attire ['atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur un arréeé préfectoral récent selon
lequel les prix de journée de 'hépital international de l'universicé
de Paris ont été augmentés de 200 francs. Il s'étonne d'une telle
décision qui intervient aprés les gros efforts demandés aux contri-
buables frangais pour I'équilibre des comptes de la sécuriré sociale.
Il espére qu'elle voudra bien Jui apporter 2 ce sujet tous les apaise-
ments désirables. :

Transports maritimes
(politique de la murine marchande -
union sociale maritime - financement)

11666. - 28 février 1994. - M. Jean-Louis Goasduff attire
'attention de Mime le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur la question de ['union
saciale maritime. Ce service, de statut associatif, créé en 1939 pour
répondre A la spécificité du milieu professionnel maritime, voit en
eftet son financement remis en cause par les difficultés écono-
miques auxquelies la marine marchande est confrontée. La diminu-
tion des effectifs et le désengagement de certains armateurs en
compromettent gravement la pérennité. En conséqusnce, il lui
demande quelles mesures elle envisage afin de trouver des solutions
durables pour le financement et le maintien d’un service social de
la profession maririme.

Sécurité sociale
(travailleurs de la mine - revendications)

11674. - 28 février {994. - M. André Berthol attire I'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur le régime minier de sécurité sociale,
éant donné que le nombre de cotisants, employeurs et salariés,
diminue régulitrement. Profondément attachés a leur régime, les
mineurs actifs et retraités sont inquiets pour I'avenir et souhaitent
la pérennité du systeme. Par ailieurs, il semblerait que I'indemnité
dite de «raccordement» servie au personnel bénéficiaire de la
retraite miniére avant ’ige de soixante ans est remise en cause en
raison du plafonnement des cotisations décidé par les entreprises
minieres. IFluE demande en conséquence de bien vouloir lui faire
connaitre les mesures qu'elle compie prendre afin de conserver 2
ces mineurs les avantages acquis.

. Fonction fubfiqur hospitaliere
(agents hospitaliers - durée du travail - rémunérations)

11675. - 28 février 1994. - M. André Berthol attire I'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur le protocole n° 1 du 15 décembre
1991, circulaire DM/FM/3/91 n° 68 du 23 décembre 1991 par
lequel il érait convenu, sur une semaine de trente-neuf heures,
d’effectuer un travail de trente-cing heures de nuit pour les per-
sonnels hospitaliers. Cette mesure devait étre effective au 17 janvier
1994. Or, peu d'érablissements en Lorraine ont mis en place ces
trente-cing heures de nuiz par manque d’effecrifs supplémentaires.
Il est & déplorer que les agents hospitaliers ne bénéficient pas, de la
méme fagon, de I'évolution décidée par les autorités gouverne-
mentales. Par ailleurs, suite aux accords Durafour, sur la rénova-
tion de la grille de classification des trois fonctions publiques, les
mesures prévues par les agents hospitaliers au 1¢ aotir 1993, sont
toujours en attente. [l lui demande #n conséquence de bien vou-
loir lui faire connaitre les mesures qu'elle compte prendre afin de
remédier A cette situartion.

Assurance maladie maternité : prestations
(tiers-payant ~ perspectives)

11681. - 28 février 1994. - M. Jean-Claude Gayssot demande
32 Mme le ministre d’Etaz, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, de bien vouloir prendre les mesures néces-
saires au maintien du systéme de tiers payant dont la suppression
aurait des conséquences désastreuses sur l'existence des centres de
santé qui, dans les communes et les quartiers, jouenr un rdle
considérable auprés de l2 pepularion, surtout lorsque I'on sair qua
I'heure actuelle plus d'un Frangais sur cinq est contraint de renon-
cer  des soins pour des raisons financiéres. Toute artaque cortre
le tiers payant confirmerait, s'il en éuait besoin, la volonté du gou-
vernement de remettre en cause une protection sociale que beau-
coup de pays nous envient et d'instaurer en France une médecine
a deux vitesses,

Retraites : régimes autonomes et spéciaix
(SNCF : majoration pour enfants - conditions d attribution)

11694. - 28 février 1994. - M. Christian Vanneste attire
l'attention de Mme le ministre d’Eiat, ministre des affaires
sociales, de la saaté et de la viile, sur la situation des rerraités
pensionnés de la SNCF. La situation des pensionnés du régime
énéral est définie par le code de la sécurité sociale qui prévoit que
Ea ension de viei]lgssc est assortie d'une majoration de 10 p. 100
si le pensionné a eu au moins trois enfants. Pour I'application de
ces dispositions, les caisses du régime général refusaient de grcndrc
en compte les enfants mort-nés érant donné que ces derniers
n'avaient pu avoir une existence légale. Cependant par quatre
arrérs rendus le 9 décembre 1985, la Cour de cassation a décidé
qu’un enfant ayant fait I'objet d’un « acte d’enfant sans vie » enre-
istré 4 P'éeat civil sur le registre des décés devait étre recenu pour
Fouvcrture du droit 2 majoration. Or, la SNCF subordonne rou-.
jours I'octioi de cette majoration 4 la condition que les enfants
aient été €lévés pendant au moins neuf ans soit avant leur seizitme
anniversaire, soit avant I"age ol iis ont cessé d'ére i charge de
leurs parents (au sens des prestations familiales). Cette situation
parait difficilement compréhensible. Aussi, il lui demande de bien
vouloir lui préciser les mesures qui peuvent étre prises afin de
remédier A cer érat de fai.
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Institutions sociales et médico-sociales
(politique et réglementation — gestion - répartition des pouvoirs
entre les chefs détablissements et les maires)

11698. - 28 février 1994. - M. Alain Rodet arttire I'attention

de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la-

santé et de la ville, sur 'avanc-projer de décrer portant statut par-
ticulier des personnels de direction mentionnés a l'article 2 de la
loi n® 86-33 du 9 janvier 1986. En préveyant de confier aux chefs
d'établissements pour mineurs, adultes handicapés ou inadaprés le
pouvoir de nomination des agents et I'ordonnancement des
dépenses. l'article 17 de ce texte conduirait en effet & priver les
maires présidents des centres communaux d'action sociale (CCAS)

e deux prérogatives propres. Compte tenu des conséquences
importantes que ce projet entrainerait pour la gestion par les
C d'établissements dont le personnel releve du titre 4 du sta-
tur de la fonction publique, il lui demande de bien vouloir lui
préciser les motivations de ce projer et si clle compte le modifier.

Hépitaux et cliniques
(fonctionnement ~ accueil des malades et de leur entourage -
perspectives)

11699. - 28 février 1994, - M. Denis Jacquat demande 2
Mme le ministre d’Etat, ministee des affaires sociales, de la
santé et de la ville, de bien vouloir lui précissr les perspectives et
les échéances de « |a réflexion sur des normes garanrissam un meil-
leur accueil des patients et de leur entourage a I'hépiral » annoncé
par ses soins le 13 septembre 1993. i

Professions paramédicales
(orthophonistes - exercice de la profession -
praticitns formés en Belgique)

11700. - 28 février 1994, - M. Denis Jacquat attire I'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des ires sociales, de la
santé et de la ville, sur une préoccupation d'un grand nombre
d’orthophonistes concernant les migrations professionnelles dans la
coramunauté. Ce sont tout particuliérement les échanges profes-
sionnels entre la France et la Belgique qui sont jugés inéquirables.
En effer, alors que la France s'est engagée, depuis 1987, dans une
régularisation des flux de formation en orthophonic, la Belgique
continue i pratiquer une politique de formation a larges eftectifs
qui viennent ensuite se fixer professionnellement en France. On
estime que depuis deux ans 100 nouveaux professionnels formés
en Belgique se sont vus reconnaitre leur dipléme en France. ce qui
corsespond 2 10 p.-100 des diplomes frangais. A cer égard, il
aimerait savoir si son ministére compte remédier 4 la situation
acruelle, qui est en opposition avec une politique de majtrise pro-
fessionnelle, d'enseignement et d'évolution des dépenses de soins.

Logement : aides et prérs
(allocations de logement - caleul -
personnes accédant & la propriété par le biais d'un viager libre)

11701. - 28 février 1994. - M. André Fanton appelle I'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre affaires sociales,
de la saaté et de la ville, sur le mode de calcul de I'allocarion de
logement pour les personnes accédant i la propriéié par le biais
‘d'un viager libre. Selon des infurmations qui ont éié confirmées
par le bureau compétent de la direction de la sécurité sociale, le
plafond de remboursemeat pris en compte est celui de l'année de
signature du contrat de vente et n'est pas revalorisé. Ainsi le cas
lui est rapporté de personnes qui ont contracté un viager libre
en 1965 et qui se voieni depuis cette année appliquer un plafond
de remboursement de 205 francs par mois alors que la rente qu'ils
doivent verser s'éleve actuellement 2 5 405,50 francs par trimescre,

Cette pratique lui parait inique 3 deux titres : alors que les rentes

viageres sont revalorisées chaque année, il apparait surprenant que
les caisses d’allocations familiales n'en tiennent pas compte. Par
ailleurs, plus le temps d’acquisition d’une propriété vendue en via-
ger est long (et donc plus le montant de certe acquisition est
important), moins la part de I'allocation de logement est propor-
tionnellement élevée, au point de devenir ridicule par rapport aux
montants de rente versés, Méme si ce mode d'acquisition est mar-
ginal, il s'avére néanmoins fort utile 2 des vendeurs dépourvus de
ressources suffisantes, Il lui demande en conséquence si ellg entend
dissocier ce mode d’acquisition du droit commun applicable en
matitre d'allocation de logement aux accédants A la propriéeé, en
prenant en compte la dusée er la progressivité du versement des
rentes viagéres. .

Assurance maladie maternité : généralités
(fquilibre financier - dette de I'Etat employeur)

11703. - 28 février 1994. - M. Patrice Martin-Lalande inter-
roge Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de
la santé et de la ville, sur son opinion 3 I'égard des déclarations
de M. Jean-Claude Maller, président de la Caisse narionale d'assu-
rance maladie des travailleurs salariés, rapportées par -le journal
Le Monde du 29 octobre 1993, selon lesquelles « I'Exar est le plus
mauvais payeur de la sécurité sociale» er «doit 30 milliards
650 millions de francs 2 la seule branche maladie ». 1l iui demande
de lui préciser quel est le montant de la dette de I'Etat employeur
i la branche maladie du régime général de sécurité sociale, quelles
raisons peuvent expliquer cette situation et quelles solutions le
Gouvernement entend apporter.

Professions paramédicales
(orthophonistes - rémunérations)

11710, - 28 février 1994. - M, Denis Jacquat attire I'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
santé et de la ville, sur une préoccupation des orthophonistes
concernant leur pouvoir d'achar. En effer, I'instauration de charges
supplémentaires a entrainé ces dernitres années une baisse signifi-
cative du pouvoir d'achat er, cela malgré une progression du
volume des actes. Cente situation a pour principale conséquence de
priver beaucoup de professionnels des moyens financiers néces-
saires pour s'adapter aux nouvelles technologies. A cet égard, il
aimerait connaiire sa Position et savoir si des dispositions peuvent
ére envisagées afin d’améliorer la situation.

Sécurité sociale
(cotisations - exonération -
conditions d'attribution - handicapés -
Jfonctionnaires bénéficiaires de lallocation compensairice)

11711, - 28 février 1994. - M. Gérard Léonard appelle
l'actention de Mme le ministre d’Etat, ministre des ires
sociales, de la santé et de la ville, sur ce qui lui parait éte une
anomalic en ce ﬂui concerne I'application des articles L. 241-10 et
D. 241-5 du code de la sécurité sociale. Ces textes prévoient |'exo-
nération des cotisations patronales de sécurité sociaie en faveur des
personnes seules, bénéficiaires de I'allocation compensatrice pour
tierce personne. Si cet avantage est bien accordé aux personnes qui
pergoivent cette allocation sur décision d'une Cotorep, il semble
étre refusé aux fonctionnaires qui bénéficient de la méme alloca-
tion lorsqu'elle est attribuée par la commission de réforme dont ils
relevent staturairement, alors que les conditions physiques A rem-
plir sont identiques. Il airaerair avoir confirmation du fait et obte-
nir I'explicaticn d'une telle disparité.

Handicapés
(politique & légard des handicapés - perspectives)

11712, - 28 févier 1994, - M. Frangois Grosdidier appelle
lattention de Mme le ministre d’Etat, ministre AELI‘GS
sociales, de la santé et de la ville, sur le rappor: publié par la
Cour des comptes concernant les politiques sociales en faveur des
personnes handicapées adultes. Elle y juge « décevant » le bilan des
dispositions prises pour favoriser l'insertion professionnelle. Elle
dénonce aussi le « manque de réclle cohérence » de la politique
d'insertion sociale et les moyens administratifs inadaptés. Pour ten-
ter de corriger le constat sévéie qu'elle dresse, la Cour formule
quelques propositions fort intéressantes. Elle propose de revoir la
liste des métiers non soumis A I'obligation d'emploi des travailleurs
handicapés ; d’harmoniser les aides en faveur de I'emploi ; de don-
ner aux ateliers lptotégés les moyens financiers nécessaires ; d’ouvrir
plus largement les voies d’acces 4 'emploi des travailleurs handica-
pés dans la fonction publique ; d’harmoniser la prise en charge des
appareillages et des aides techniques ; d'assurer le respect des direc-
tives concernant I'amélioration ju fonctionnement des Cotorep, de
limiter le pouvoir réglemenraire parfois abusif -ou déficient des cir-
culaires concernant le fonctionnement des structures. 1 lui
demande de bien vouloir lui faire connaitre quelle suite elle envi-
sage de réserver & ce rapport.
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Santé publique
(myopathie - lurte et prévention)

11716. - 28 février 1994. - M. Denis Jacquat demande i
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé ez de la ville, de bien vouloir lui indiquer quels sont les dis-
pesitions et engagements que le Gouvernement prévoit pour lutter
contre les myopathies, notamment en martiére de recherche, de
création er d'équipements de laboratoires.

Handicapés
(érablissements - seructures dizccueil pour autistes - création)

11726. - 28 février 1994. - M. Denis Jacguat actire 'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des n:ée.ims sociales, de la
santé et de la ville, sur I'absence de structures d'accueil adaprées
pour les adolescents et adultes autistes. En effer, non sevlement le
nombre d’établissements est insuffisant par rapporr aux besoins,
mais cerrains des lieux de vie existants ne sont pas accessibles 2
tous érant donné qu'ils sont en cours d'agrément depuis de
longues années, ce qui ne permet pas une prise en charge des prix
de journées, et donc aux familles 2 faibles moysns financiers de s'y

adresser. A cet égard, il aimerait savoir s'il entre dans ses inten--

tions d'améliorer la situarion.

Famille
{politique familiale - congé rémunéré
en faveur des parents denfants hospitalisés
atteints de cancer ou de lencémie - création)

11727, - 28 février 1994, - M. Edouard Leveau signale 2
'attention de Mme le ministre d’Etat, ministze des affaires
sociales, de la santé et de la ville, le probléeme posé aux parents
d’enfants ateeints d'une maladie grave comme la leucémie, ic can-
cer, certaines maladies génétiques En effer, pour s'occuper de leur
enfant, les parents se trouvent devoir faire face 2 des problemes
énormes que posent la maladie, d'or absences plus ou moins
légales entrainant dans certains cas la perte de leur emploi.
Compte tenu de la situation particuligrement pénible dans laquelle
se trouvent les parents d’enfants atteints de maladies graves, mala-
dies parfois décelées ct annoncées brutalement, il serait important
de modifier la réglementation en vigueur. Clest pourquoi il
demande si une forme de congé s c’cificiuc pourrait étre accordée
aux parents d'enfants ateints de maladies graves afin qu'ils
puissent faire face, en toute légalité, i la nécessité d’accompagner
au mieux I'enfant malade et éviter des problémes quant i leur ave-
nir professionnel.

Sécurité sociale
(cotisations ~ exonération - accucil de handicapés
ou de personnes dgées par des parsiculiers)

11737. - 28 février 1994. - M. René Beaumont appelie
Pattention de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires
sociales, de la santé et de la ville, sur les conditions d'exonéra-
tion des cotisations patronales d'assurances sociales, d'accidents du
travail et d'allocations familiales des personnes agées et/ou handica-
pées adultes accueillies par des particuliers, & domicile et 2 ritre
onéreux, dans le cadre du dispositif départemental de placement
familial, En effet, l'article L. 241-10 du code de la sécurité sociaie
énumére limitativement les cas d'exonération des cotisations parro-
nales afférentes aux rémunérations des aides 2 domicile er, par
extension de la loi n° 89-475 du 10 juiller 1989, article 7, des per-
sonnes placées en milieu familial. Il s'avére que la plupart d'entre
elles, handicapées, et ritulaires de la seule AAH n’entrent Ea.s dans
le champ de ces dispositions. Compte tenu de leurs faibles res-
sources, elles sont prises en charge par l'aide sociale pour leuts frais
de déplacement, reversent A la collectivité leurs parts contributives
et ne peuvent s'acguitter, en tant qu'employeur, du montant des
cotisations patronales dd 3 FURSSAF. A terme, la politique de
placement familial s’en trouve compromise. Enn conséquence, il lui
demande si le Gouvernement a envisagé une réflexion sur cette
question et s'il envisage d'élargir les conditions d’exonération pré-
vues par larticle L. 241-10 du code de la sécurité sociale.

Politigue sociale
(RMI - conditions d'artribution - artisans et commergants)

11749. - 28 février 1994, - M. Claude Vissac appelle I'atren-
dion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur le mode d’atribution du RMI dans
certains cas. En ce qui concerne le cas, de plus en plus fréquent,
d’un artisan expulsé de son local et brutalement privé de toutes
ressources, on ne peut que constater que pour bénéficier du revenu
minimum d'insertion artisan doir étre soumis au régime forfai-
taire d'imposition et n'employer aucun salarié. Or, érant donné la
détérioration de la situation économique et le nombre croissant de
disparicions d'entreprises artisanales et commerciales, il semble
injuste qu'une certaine catégorie de Frangais, bri:.quement privée
d’emploi pour raison économique ou maladie, puisse se retrouver
sans ressources. En conséquence, il lui demande s'il serait possible
d’envisager d'étendre l'artribution du RMI 4 cette carégorie de
population, quel que soit son régime fiscal.

Pensions de réversion
(taux - revalorisation)

11752. - 28 février 1994, - M. Jean Geney appelie I'atrention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur la situation actuelle des raux de pension
de réversion. La France est aujourd’hui I'Etat européen dont le
taux de réversion aux veuves civiles et militaires est le plus bas.
C'est la raison pour laquelic il lui demande de bien vouloir lui
indiquer quelles mesures seront prises en vue de son augmentaticn
au moins jusqua 60 p. 100, notamment 2 l'égard des basses
retraites du régime général et dans le cas des survivints ayant eu
trois enfants, dont ?es majorations sont totalement ou partielle-
ment déduites,

Rerraites : généralités
(annuités liguidables ~ prise en compie
des périodes,de service national)

11754. - 28 février 1994. - M. Jean Rosselot appelle I'atien-
tion de Mme le minisere d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur la rupture de ["égalité qui résulte du
principe de I'exemption du service militaire par rapport a ceux qui
accomplissent ce dernier. A I'heure acruelle, deux tiers des jeunes
Frangais accompliraient leur service national. [ls subissent une dis-
torsion de plan de carriére, de revenus, par rapport 4 ceux qui sont
dispensés du service national. Ii lui demande si, dans ces condi-
tions, I'égalité ne pourrait étre rérablie en affectant d’un certain
coefficient multiplicateur le temps passé sous les drapeaux pour la
prise en compte des droits  la retraite.

Rerraites : généralités
(politique & l'égard des retraités -
représentation dans certains organismes,

4

11755, - 28 féviier 1994, - M. Robert Cazalet attire I'arten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociules,
de la santé et de la ville, sur le souhait des retraités de voir feur
représentation et leur participation aux processus de prises de déci-
sions les concernant. Ils souhaiteraient en particulier participer au
conseil d'administration chargé de gérer le fonds de solidarité vieil-
lesse, récemmenc créé, Il lui demande si elle envisage de répondre
favorablement a ces revendications.

Handicapés
(CAT - financement)

11758. — 28 février 1994, - M. Pierre Hellier souhaite autirer
l'attention de Mme le ministre J’Etat, ministre des ires
sociales, de la santé et de la ville, sur la situation financiéere par-
ticuligrement délicate dans laquelle se trouve désormais un grand
nombre de centres d'aide par le travail, L'augmentation des
charges sociales qu'avaient entrainée, avec eftet rétroactif, les ave-
nants d’adapration du protocole Durafour aux conventions collec-
tives des personnels sociaux a considérablement mis 4 mal I'équi-
libre budgéraire des CAT. Ces structures d'accueil se trouvent en
effec dans lincapacité d'équilibrer leur budget du fair que cette
augmentation des charges sociales n'avait en aucun cas été finan-
cée. D'autre part, le taux direcreur de fonctionnement des CAT de
1,4 p. 100 en 1994 est incontestablement trés insuffisant, toujours
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compte tenu de ['évolution des charges sociales, pour assainir les
comptes de ces érablissements. Il est donc particulierement para-
doxal de constater que I'on décide de créer 2 000 places supplé-
mentaires dans les centres d'aide par le travail en France en 1994,
alors méme que, parallélement, ce sont plusieurs dizaines de CAT
qui sc trouveront dans une situation précaire, et peut écre
contraints 2 la fermerture, si aucune mesure concréte n’est prise en
dehors'd’une simple aide a I'étalement de la charge financitre des
découverts. Dans le département de la Sarthe, les associations qui

erent les centres d'aide par le travail enregistrent pour I'ensemble

u département prés de 7 millions de francs de déficit. 1l semble
donc urgent que le Gouvernemeént puisse intervenir et c’est la rai-
son pour laquelle, il lui d=mande de bien vouloir lui faire savoir si
des mesures concrétes visant  assurer 'équilibre budgétaire des
CAT seront prises en 1994 et ce, conformément aux souhaits

u'avait d'ailleurs formulés la commission des affaires cultureiles,
Emi]ialcs et sociales de I'Assemblée nationale. '

Prestations familiales
(allocation de rentrée scolaire ~ conditions d'attribution)

11761. - 28 février 1994. - M. Yves Bonnet appelle I'attention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur la décision prise de porter I'allocation de
rentrée scolaire (ARS) 4 1500 francs par enfant. Il se félicite de
certe mesure et propose d'en améliorer les effets en I'adaprant aux
besoins réels des familles et en fonction de I'age des enfants. Ainsi,
la répartition suivante pourrait étre retenue: pour les enfants de
six & dix ans : 500 francs ; pour les enfants de onze 4 quatorze ans :
1000 francs; pour les enfants de quinze A dix-huit ans:
1800 francs. Cette répartition tiendrait compte des nécessirés
réelles d'équipement des enfants. Compre tenu de la masse des

enfants prioritairement bénéficiaires, le rmode d’attribution, ainsi

déterminé, permettrait un éralement des dépenses sur trois mois,
tour en diminuanr le coiit global de celles-ci. En effet, une écono-
mie de 1300 francs pour la premitre tranche d'enfants et de
800 francs pour la seconde s’effectueraient sur les mois d'aoir ec
septembre de I'année considérée, pour chaque enfant. Le seul pro-
bltme résiduel concernerait les familles n'ayant qu'un enfanc i
charge er qui ont des revenus inférieurs au plafond d'attribution
de 'ARS, qui, souvent, ne pergoivent aucune prestation familiale,
notaminent au mois de juiller, ec de ce fait ne peuvent bénéficier
de I'allocation. La conditicn absolue de bénéficier d’une prestation
familiale en juillet pourrait étre supprimée pour ces cas, par déro-
gation exceprionnelle, et le versement pourrait avoir lieu sur pré-
sentatien de l'avis d’imposicion de 'année considérée, ainsi que du
certificar de scolarité de Ienfant. Une prorogation du dioit en
faveur des enfants agés de dix-huic & vingt ans au reux de
2000 francs apparair en revanche souhaitable, éventuellement
pour les familles qui ne seraient pas imposables sur les revenus, et
dont les enfants poursuivent des érudes de second cycle ou supé-
rieures,

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
(collectivités locales : caisses = CNRACL - équilibre financier)

11765. - 28 février 1994. - M. Robert Cazalet attire I'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales,
de la santé et de la ville, sur I'inquiétude des adhérents a la
CNRACL face aux ponctions opérées sur cette caisse de retraite au
titre de la compensation entre régimes spéciaux d’assurances vieil-
lesse. Le raux dc recouvrement est passé de 22 p. 100 2 38 p. 100.
En 1994, la CNRACL devra 11 milliards de francs si le taux n’est
pas modifié, épuisant ainsi ses réserves au 1¢ décembre 1994,
Cette situation inquidte les fonctionnaires rterritoriaux qui
craignent a terme une remise en cause de leur régime de retrairte. Il
lui demande quelles mesures elle compte prendre pour évites les
difficultés auxquelles risque d'étre confrontée cette caisse de
retraite.

Assurance maladie maternité : prestations
(politique et réglementation -

préts de matériel aux malades & domicile -
conséquences - secteur privé)

11770, - 28 février 1994. - M. Jean Royer appelle Pattention
Mme le ministre d’Etat, ministre des ires socizles; de la
santé et de la ville, sur i'acrivité de certaines caisses primaires
d’assurance maladie, qui consiste 3 préter gratuitement du matériel

aux maladies 2 domicile. Il reconnait que cette pratique rend ser-
vice aux personnes malades mais elle ne devrait concerner que
celles démunies, n'ayant ni la possibilité de louer, ni d'achctcr.%n
effet, il souligne qu'une telle activité ne manque pas d= porter pré-
judice aux fournisseurs de matériels du secteur privé. Les
contraintes des CPAM n'étant pas les mémes que celles des entre-
prises privées, cela géntre une concurrence inégale, C'est pourquoi
il lui demande de Eicn vouloir lui indiquer quelles mesures pour-
raient étre envisagées, afin de remédier i certe situation délicate.

Matériel médico-chirurgical
(prothésistes dentaires - status)

11774. - 28 févricr 1994, - M. Raoul Béteille appelle l'atten-
tion de Mme le ministre d’Etat, miristre des affaires sociales,
de la santé et dc la ville, sur la situation professionnelle des pro-
thésistes' denraires. Depuis des années, ils sovhaitent obtenir une
réglementation quant aux connaissances nécessaires pour pouvoir
exercer. Cerre activité est considérée, de par son mode d'exercice,
comme relevant du secteur des métiers : le principe de la liberté
d'éwablissement leur est donc appliqué, Leur situation actuelle,
unique en Europe, favorise le travail clandestin et les importations
des pays d’Asie et de I'Europe de I'Est, provoquant licenciements
et fermetures d'entreprises sans que cela ne bénéficie aux assurés
sociaux. Ces protheses sont indifféremment prises en compte par
la sécurité sociale. Aussi il lui demande quelles dispositions eilc
compte prendre pour organiser la profession.

AGRICULTURE ET PECHE

Quesrion demeurée sans réponse plus de trois mois
aprés sa publication et dont lauteur rencuvelle les termes

Ne 7383 Jc;.m-jacqucs Delvaux.

Agriculture
(jachéres - réglementation ~ conséquences)

11530. - 28 février 1994, ~ M. Jeaa-Claude Lenoir appelle
l'attention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur
les modalités d'application des régles de jachéres aux exploitations
comportamu des terres dans des régions de rendements différents.
En vertu de la circulaire du 26 mars 1993, un producteur exploi-
tant des terres dans des régionis de rendements differents limi-
trorhes avec la région ol se situe son sidge d'exploitation peut
localiser son obligatior de gel o1 il le souhaite. Malgré les condi-
tions posées pour son application, cette régle suscite de vives
inquictudes dans un départemen: comme celui de I'Orne, oit de
nombreuses parcelles sont exploitées par des agriculteurs écablis 2
titre p:incipa? dans des régions limitrophes  fort rendement céréa-
lier, comme la Beauce. En effet, ces agriculteurs risquent de choisir
dc geler systématiquement les terres 3 mauvais rendement situées
dans I'Orne pour pouvoir continuer i exploiter les terres 3 fort
rendement situées hors du département. Les secteurs les plus fra-
gilcs risquent donc de voir s'étendre la surface de leurs rerres en
riche de manitre inquiétante, ce qui aunaic pour conséquence
d’accélérer leur désertification. Il lui demande de bien vouloir lui
indiquer si le Gouvernement envisage de modifier cetre régle, qui

" ne semble pas recueiilir I'entier assentiment de la commission de

Bruxelles.

Bois et forées
(aides - trésererie - conditions dattribution -
CODEFI - composition)

11532, - 28 février 1994. - M. Louis Lauga expose 2 M. le
ministre de Pagriculture et de la péche les difficultés pour des
PME du secteur du bois de pouvoir bénéficier des aides 2 la tré-
sorerie qui ent ¢té justement décidées pour leur permettre de faire
face a la grave crise acteelle. Les instances administratives clas-
siques apparaissent ne pas correspondre aux besoins des dirigeants
de ces entreprises, notamment pour ce qui concerne le CODEFI.
il en résulte une complexité dans les dossiers, une lenteur dans la
décision et un découragement des chefs d'entreprise. Il [ui
demande il compte donner des instructions pour donner la prio-
rit A la sauvegarde de I'activité économique et de I'emploi au
détriment des procédures administratives et s'il envisage une modi-
fication de Ia composition du CODEFI, afin de permettre la
représentation des dirigeants d’entreprise dans cette instance.
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Politiques communautaires
(PAC - aides - conditions dattribution - céréales)

11560. - 28 février 1994. - M. Joseph Klifa auire I'attention
de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur la modifica-
tion des conditions de la réforme de la politique agricole
commune envisagée par la Commission européenne pour la cam-
pagne 1994/1995 et 1995/1996. La réforme de la PAC prévoir, au
titte des bénéficiaires des aides compensatoires pour les grandes
cultures, une carégorie « petit producteur ». Est considéré comme
tel celui qui produit moins de 92 tonnes de céréales, ce qui corres-

ond en surface, compte tenu du rendement céréalier moyen dans
e département, 2 13,1 hecrares. Ces producteurs sont indemnisés
quel que soit le.type de céréales cultivé, sur la base du rendement
moyen toutes céréales du département. La modification préconisée
par la Commission européenne tend a présent 2 inclure les surfaces
mais exploirdes par ces petits producteurs dans la base départe-
mentale mais, tout en continuant i indemniser ces surfaces sur la
moyenne toutes céréales. Si I'on s’en tient 3 une estimation des
surfaces mais cultivées, a savoir environ 9 000 hectares dans le
Haut-Rhin, cette mesure aurait pour effet de faire dépasser la sole
mais du département, et se traduirait pour la prochaine campagne
par une diminution des aides compensatrices de quelque 10 p. 100
et pour la carapagne 1995/1996 par un gel supplémentaire non
indl:mnisé du méme pourcentage. Certte perte serait totalement
insupportable pour ces petits producteurs er perturberaic grave-
ment le fragile équilibre financier de ces exploitations dont cer-
taines seraient condamnées a disparaitre. En conséquence, il
convient d'intervenir auprés de la Commission européerne afin de
s'opposer au nom du gouvernement frangais aux modifications
préconisées par les autorités européennes, et garantir ainsi la péren-
nit de ces agriculteurs. Il lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre les mesures qu'il envisage de prendre en ce sens.

Impér sur le revenu
(politique fiscale - ensreprises de travaux agricoles et ruraux)

11567. - 28 février 1994. - M. Léon Aimé appelle l'attention
de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur les diffi-
cultés que rencontrent les entreprencurs de travaux agricoles et
ruraux (ETAR). En effer, la loi de finances 1993 a rattaché les
recettes des activités accessoires des agriculteurs imposss au réel a
leur bénéfice agricole dans la limite de 30 p. 100 Ji- celle de I'=x-
ploitation avec un plafond d= 200 000 francs. La suppression de
ce plafond, si elle érait envisagée, seraic intolérable pour ces ETAR,
déja affectés lorsque le seuil administratif est passé de 10 p. 100 2
30 p. 100 de fagon légale. Us subissent d'autanc plus une concur-
tence accrue de ces agriculteurs qui ne supportent pas toutes les
charges des entreprises et disposent d'incitations fiscales pour
investir que n’ont pas les ETAR, urilisateurs de main-d'ceuvre. Ii
lui demande donc s'il entend prendre des dispositions pour la sau-
vegarde des ETAR, dont le maintien et la pérennité sont essentiels
pour lutter contre ia déserrification du monde rural.

Baux ruraux
(fermage - politique et réglementarion)

11574, - 28 février 1994. — M. Daniel Colliard alerté par
l'union syndicale agricole de Seine-Maritime sur certaines disposi-
tions envisagées dans le cadre de la loi sur 'agriculture dont le

rojet est annoncé pour la prochaine session, tient a faire part 4
Rd. le ministre de P'agriculture et de la péche des propositions
qui lui ont éeé faites. Il souligne, d’abord, que le fermage constitue
loutil indispensable au développement des exploitations et pour
l'instailation des jeunes agriculteurs, questions dont I'importance
n'échappe 2 personne aujourd’hui. Il lui indique, concernant le
prix du fermage, que le loyer en argent proposé, indexé sur le
revenu brur d’exploization nartional, ne tient pas compre, en réa-
lité, des productions agricoles de chaque région. En conséquence,
il formule les souhaits que les fermages, roujours exprimés en
denrées agricoles, soient lides 3 P'évolution du revenu de I'activité
agricole ; les critéres servant au calcul de l'indexation doivent étre
d%terminés. A I'échelon de chaque département, par les commis-
sions consultatives paritaires des baux ruraux. Pour les mises aux
normes d'exploitation des bitiments agricoles, il lui rappelle que
les pouvoirs publics en ont imposé de nouvelles 2 mettre en ccuvre
d'ici & 1998. Si cette obligation incombe en principe aux bailleurs,
clle est en réalité souvent satisfaite par les fermiers. Aussi, il sou-
haite qu'aucun frein ne puisse étre opposé par ie propriétaire 4 la
réalisation de ces travaux, que soit laissé aux commissions départe-

mentales le soin de prévoir des durées d’amortissement suffisantes
pour rentabiliser cas investissements er que les exploitants bénéfi-
cient des aides financitres publiques (collectivités et agences de
bassin) qui ont été promises. Il lui demande donc s'il compre inté-
grer ces réfiexions au texte de la furure loi.

_ Elevage
(ovins - soutien du marché)

11597, - 28 février 1994. - M. Alzin Ferry artire I'attention
de M. le ministre de P'agriculture et de la péche sur les préoc-
cupations légitimes des producteurs de viande ovine. La produc-
tion européenne de viande ovine avoisine 1,2 milliard de tonies
équivalent carcasse alors que la consommation communaurtaire
arceint 1,4 milliard de ronnes, soit un déficit de production de
200 000 tonnes. La Commission européenne accepte en consé-

uence ['entrée de 320 000 tonnes de viande ovine dans les pays
e I'Union ecuropéenre, créant ainsi un excédent de plus de
100 000 ronnes. Ce surplus de production provoque la chute des
prix du marché, ce qui ne manque pas d'aggraver les difficultés
déja éprouvées par les producteurs frangais. Les éleveurs d'ovins
frangais sont en trair de mourir a petit feu. Cette situation est
inadmissible, d’auranc plus qu'ils peuvent jouer un réle piimordial
dans 'eatretien de l'espace rural. [l lui demande de bien voulnir
lui faire connaitre son point de vue motivé et son action fort
attendue en faveur des producreurs d'ovins.

Mutualité sociale agricole
(assurance maladie maternité ~ cotisations -
exonération — conditions dattribution - retraités)

11622, - 28 février 1994. - M. Alain Madalle interroge M. le
ministre de I'agriculture et de la péche sur le probleme de la dif-
férence de traitement en matitre de cotisations d’assurance maladie
entre les anciens exploitants agricoles et le régime général. 1
constate que les anciens exploitants agricoles qui ne sont pas sou-
mis 2 I'impét sur le revenu ne bénéficient pas de I'exonération de
Ia corisation d'assurance maladie comme c’est le cas pour le régime
Fénéra!. Il constate aussi que les cotisations sont plus élevées pour
es retraités agricoles que pour les personnes relevant du régime
général. Ces cotisations sont de 3,8 p. 100 contre 1,4 p. 100 au
régime général. Il lui demande quelles dispositions i! compte
prendre pour aligner progressivement le régime des anciens exploi-
tants agricoles sur le régime général. :

VA
(taux - horticulture)

11639, - 28 février 1994. - M. Jean-Luc Reiter attire ['acten-
tion de M. le ministre de P'agriculture et de la péche sur les dif-
ficultés de la profession horticole. En effer, en 1992, la consom-
mation des produits horricoles a diminué de 7 p. 100 en volume
et en valeur, avec toutes ses conséquences économiques, pertes
d’emploi, baissc des marges, dégradation de la trésorerie, chute des
revenus, etc. L'auginentation du raux de TVA, porté de 5,5 p. 100
3 18,6 p. 100 3 compter du 1* aodt 1991, a fortement conuribué
i la dégradation de ce secteur d'activité qui compte 14 000 entre-
prises et 45 000 salariés permanents. Il souhairerait connaitre les
mesures concrétes que le Gouvernement entend prendre pour sou-
tenir la filizre horricole.

Elevage
(maladies du bétail - brucellose -
luste et prévention - Pyréndes-Orientales)

11643, - 28 février 1994. - M. Frangois Calvet appelle
I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur
la dégradation de la situation des agriculteurs de montagne des
Pyrénées-Orientales qui continuent de subir de plein fouer les
effeis de I'épidémie de brucellose. 1l tient en effet 2 souligner que
la contamination constatée de 1990 4 1992 dans la zone de Basse-
Cerdagne et qui avait motivé {'opération d'abarrage de douze trou-

caux bovins de 1 000 animaux et d’un troupeau ovin de 130 bre-
is n'a pas bénéficié des paramitres indispensables A son éradica-
tion. Loin de s'atténuer, 'épidémie perdure, fondant le désarroi
des agriculteurs concernés qui, bien qu’ayant obrenu des aides 1 la
reconstitution du cheptel, sont 3 présent découragés d'y recourir
du fait, notamment; de pertes nettes liées 3 la production. Il lui
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indigne que la configuration géoEraphique de la Cerdagne fran-
Gaise, & proximité immédiate de I'Fspagne, mériterait le traitement
specifique d’une telle situation au regard de la réglementation exis-
taite de part et d'aurre de la frontiére. Situation dont découlent
des prophylaxies différentes et incomparibles. La France procede
en effer systématiquement 2 I'abatrage des cheprels contaminés,
tandis que son voisin espagnol pratique exclusivement la vaccina-
tion des animaux. De fair, la Cerdagne frangaise, obéissant actuel-
lemenz 4 une logique d’importation de troupeaux en provenance
de villages espagno? , voit le mal donr elle souffre empirer. Devant
I'urgence de mesures 2 instaurer pour pallier |'extréme gravité de
I'économie agricole en Basse-Cerdagne, il lui demande s'il ne lui
semble pas opportun d’étudier, en concertation avec Monsieur le
ministre des affaires étrangéres et Monsicur le ministre délégué aux
affaires européennes, une procédure autre que la simple application
d’aides a I'abattage et de mettre en place, pour cette région fronta-
ligre, les moyens rapides d'une dérogation aux contraintes d'une
réglementation qui la fragilisent dangereusement par rapport a
I'Espagne et mettent en péril tous les efforts fournis par une agri-
culture dynamique et vivante.

Agriculture
(aides - commissions départementales daide aux agriculteurs -
compétences)

11644. - 28 février 1994. - M. Jean Auclair atrire ['accention

de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur les compé- -

tences de la CDAD {(commission départementale de laide aux
agriculteurs cn difficulté). Il note que cette commission n'est pas
compétente pour traiter des situations des forestiers et des horti-
culreurs. Or, ces professions, qui ont un rdle déterminant dans la
lutte contre ia déprise rurale, sont confrontées i des difficultés
graves. Il lui demande s'il est unvisagé d'élargir les compétences de
ces CDAD 2 ces professions.

Tabac
(culture - soutien du marché)

11715. - 28 février 1994. - M. Raymond-Max Aubert appelle
l'attention de M. le ministre de Pagriculture et de la péche sur
les difficultés que renconirent les producieurs de tabac, en parri-
culier dans le département de la Corréze. I lui rappelle que la pro-
ducrion de tabac constitue un atour important clzns I'équilibre de
nombreuses exploitations de ce département. De par son produit
brut & [’hecrare élevé, elle valorise la main-d'ceuvre familiale sur
des structures de petite taille, dans des zones intermédiaires qui ne
peuvent se spécialiser ni en culture ni en élevage. La réforme de la
PAC et la nouvelle organisation commune de marché du tabac
aggravent la position concurrentielle de la France par rapport au
stgxﬁ de I'Europe. Le montant de la prime communautaire versée a
chaque kilo de tabac d’une méme variété est maintenant identique,
qur.-? que soit le pays, alors qu’auparavant il érait tenu compre des
colits de production de chaque Etat. Cela se traduit par une dimi-
nution de prime pour les producteurs frangais et par unc aug-
mentation pour les Grecs, les Iraliens et les Espagnols. Par ailleurs,
les fluctuations monéraires accentuent les disparités au dériment
des producteurs frangais. Il lui fait observer que son prédécesseur,
aprés avoir pris connaissance de la situation de la tabaculture fran-
gaise, avait accordé une compensation nationale pour la
récolte 1993. La méme démarche est aujourd’hui entreprise auprés
de son ministére et auprés de celui de son collégue le ministre du
budget. Afin de maintenir le maximum d’exploitations agricoles en
France, noramment en Corréze, il lui cfcmandc quelles sont
aujourd’hui les intentions du Gouvernement i ce sujet et quelles
mesures concrétes pourront étre prises pour remédier, de mani¢re
durable, 3 la situation préoccupante qu'il vient de lui exposer.

Elevage
(aides - prime & Uherbe - conditions dattribution)

11719. - 28 février 1994. - M. Jean Geney appelle I'attention
de M. lc ministre de I’agriculture et de la péche sur 'application
par la France du réglement CEE n® 2078-92 du conseil en date du
30 juin 1992 concernant la mise en ccuvre de la prime au main-
tien des systdmes d'dlevage extensifs dite « prime a I'herbe» réfé-
rencée DEPSE/SDEEA n® 7011 du 26 mars 1993, La date d'ap-
plication pour examiner P'éligibilité de I'exploitant agricole érait lfe
17 janvier 1993 ou exceptionnellement la date de déclaration pour
les exploitants installés aprés le 31 décembre 1992, Ce dispositif

présentaic l'inconvénient de geler définitivement les situations telles
que constatées 4 la date d'application et, n’avait ainsi aucun carac-
tere incitatif pour un rerour des exploitations vers un systéme plus
cxtensif. Le ministére de agriculture s'érait engagé a prendre les
disposition:s nécessaires pour assouplir la régle en vigueur afin
d’obtenir ce caractere incitatif. Cela aurait permis aux exploitations
ne répondant pas aux criteres de procéder aux ajustements néces-
saires pour pouvoir prétendre i terme au bénéfice de la prime 2
| herbe. Il souhaite A ce sujet connaitre si les mesures seront effec-
:iivlemcnt prises er donc les engagements tenus er, enfin, sous quels
élais.

Elevage
(aides - prime & U'herbe - conditions dattribution)

11720. - 28 février 1994. - M. Jean Geney appelle I'attention
de M. le ministre de agriculture et de la péche sur I'application
par la France du réglement CEE n° 2078-92 du conseil en date du
30 juin 1992 concernanr la mise en ceuvre de la prime au main-
tien des systémes d'élevage extensifs dite « prime 3 I'nerbe » par la
circulaire du ministére dgc I'agriculture référencée DEPSE/SDEEA
n° 7011 du 26 mars 1993. Ceite circulaire prévoit que les bénéfi-
ciaires de la prime a I'herbe s'engagent pendant cinq ans 2 ne pas
réduire la surface totale des prairies, ni la part des surfaces toujours
en herbe. Cependant, ce principe fige totalement les structures des
exploitations agriccles, ce qui va a %scncamrc du principe de leur
adaptation. En effer, des mouvements fonciers ont nécessairement
lieu tous les ans par libération Je terres, par réorganisation parcel-
laire, par succession ou donation. Dans tous ces cas, la sanction est
sans appel car entrainant la perte rotale du droir de la prime i
I'herbe. En conséquence, il lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre quelles mesures sont eavisagées pour obtenir les assou-
plissements indispensables, en suggérant par exemple des institu-
tions départementales de contrdle et d’appréciation.

Elevage
(aides - prime & Uherbe - conditions dattribution)

11721. - 28 février 1994. - M. Roland Vuillaume appelle
l'attention de M. le ministre de ’agriculture et de la péche sur
les problemes renconués lors de I'application du réglement CEE
n° 2078-92 du conseil, en date du 30 juin 1992, mis en applica-
ton par la France en 1993, concernant la « prime a I'herbs »,
Cette circulaire prévoit que les bénéficiaires de E’a prime 3 I'herbe
s'engagent aj)tendamt une période de cinq ans 2 ne pas réduire la
surface totale des prairies, ni la part des surfaces toujours en herbe.
Cerre disposition qui présente une cer:aine logique eu égard 2
I'objectif recherché se réleve, dans sa régidité, partois inadaprtée. En
effer, le principe méme d'un encouragement i I'exiensification ne
doit pas « scléroser » les structures des exploitations agricoles, les
figer pendant cinq ans; cela irait & 'encontre de I'objectif d’adap-
tation des exploitations. Or des mouvements fonciers ont néces-
sairement lieu tous les ans, au gré des libérations de terres er des
opportunités concourant 2 un aménzgement du parcellaire. Par ail-
leurs, il se peut que tel exploitant soit conduit a réduire quelque
peu sa surface: retrait d'une parcelle, cession d'un espace 2 un
descendant pour y construire un pavillon, etc. Dans tous ces cas,
I'érat actuel de la circulaire entraine une sanction sans appel : perte
totale du droit 2 la prime a I'herbe. Ce dispositif parait itaproprié,
et sembie devoir faire I'objer d'assouplissement par exemple sous le
contrdle er I'appréciation d’une instance départementale {commis-
sion des structures ou commission mixte) et tendre vers une pro-
pratisation lorsqu’il y a réduction des surfaces en prairie. llP lui
demande quelles mesures il entend prendre, afin de remédier i cet
état de fait.

Elevage
(aides - prime-a Uherbe — conditions d'attribution)

11722. - 28 février 1994. - M. Roland Vuillaume appelle
P'attention de M. le ministie de Pagriculture et de la
les probleémes rencontrés lors de I'application du réglement CEE
n° 2078-92 du conseil, en date du 30 juin 1992. mis en applica-
tion par la France en 1993, concernant la « prime i ['herbe ».
Selon la circulaire précicée, le taux de chargement en unités de
gros beétail (UGB) par hectare de surface fourragére doit étre au
plus égal a 1. §'il esc compris entre 1,01 et 1,40, I'exploitation est
éligible si les prairies représentent au moins 75 p. 100 de la sur-
face agricole urile, la circulaire précisant en outre que la date A

péche sur
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et limitée dans le temps, il-semble que 'administration devrait
pouvoir apporter une solution exceptionnzlle. Il lui demande s'il
ne lui semble pas possible qu'une indemnicé spécifique 4 I'opéra-
tion Madére-Paris, pa: exemple équivalente aux indemnités per-
gues pour des missions effectuées en province, pourrait étre allouée
sur dec fonds particuliers.

_ Impérs locawx
(taxe d'habitotion et taxes fonciéres ~ montant -
grands-parents conservant de_vastes prapriétéc
pour réunir leur famille)

11717, - 28 février 1994. - M. Jean Rigaud attire I'actention
de M. le ministre du budget sur le niveau élevé des impors
locaux supportés Ipar les %;:n s-parents qui_ont fair le choix, pour
réunir aisément leurs enfants et perits-enfants, de conserver des
propriétés assez vastes, plutdt que de se replier sur des legements
plus petits, et souvent plus confcrrables. Il lui demande si, compre
tenu du réle social que jouent ces rassemblements familiaux, il ne
serait pas possible de fatre bénéficier les peisonnes concernées
d'avantages comparables 2 ceux dont bénéficient les contribuables
locaux qui sont chargés de famille.

Impét sur le revenu
(déduciions et réducrions dimpét -
inyestissements outre-mer - bilan)

11729, - 28 février 1994. - M. Francois Loos appelle I'atten-
tion de M. le ministre du budget sur le dispositif de défiscalisa-
tion des investissements réalisés dans les DOM-TOM, prorogé et

étendu par la loi n° 86-824 du 11 juiller 1986. Un tel régime inci-

tatif avait pour but de suuienir une relance glohale des investisse-
ments dans les DOM-TOM. Il serait donc utile de connaitre I'im-
pace économique du mécanisme fiscal ainsi érabli pour, le cas
échéan, uriliser cetre expérience pour ['élazgir 2 I'ensemble du ter-
ritoire national. Il lui demande donc de communiquer le bilan de
la loi n° 06-824 du 11 juiller 1986.

Impét sur le revenu
(quotient familial - anciens combattants et invalides -.
demi-parts supplémentaires ~ cumul)

11734. - 28 février 1994. - Conformément aux dicpositions
prévues 2 l'article 195-6 du code général des impéts sont bénéfi-
ciaires d’'une demi-part supplémenire de quotient familial, dans
le czleul des parts figurant sur leur déclaration d'impée. les anciens
combattants de plus de soixante-quinze ans et les invalides an raux
de 80 p. 100. Or, s'il s'agit d'un couple marié¢ dont, I'un des
membres est invalide et l'autre ancien combattant, le cumul de ces
deux demi-parts ne peut leur étre appliqué. M. Dominique Bus-
sereau actire ['attention de M. le ministre du budget sur l'inéza-
lité de 12 régle de calcul de I'impat sur le revenu qui interdit les
cumuls de parts dans cette situation. Il lui demande s'il ne serait
pas souhaitable de revoir cerre régle de calcul afin de mertre un
terme i cette pratique qui ne parair pas se justifier.

Impdt sur le revenu
(indemnités des élus locawe - politique et régiementatior)

11766. - 28 février 1994. - M. Michel Mercier atsire I'atten-
tion de M. le ministre du budget sur les dispositions de
l'article 36 de la loi de finances pour 1994, qui permer aux élus
locaux d'opter pour I'imposirion de leurs indemnités de fonction 3
I'impét sur le revenu, suivant les régles applicables aux traitements
et salaires. Dans son 2°, l'article 36 permer 2 tout élu local d’opter,
a compter du 17 janvier 1994, pour I'impérc sur le revenu. Dans
son 1°, il autorise 2 choisir ce méme mode d'imposition pour
1993. Or l'article 36 renvoit A un décrer d'application pour les,
modalisés pratiques de sa mise en ceuvre, qui n'est pas: encore

ublié. Il lui demande de lui indiquer: si, sans attendre la paru-
tion du décret d'application, il est d'ores et déja possible, aux élus

locaux’ qui le désirent, d’opter pour une imposition selon les régles .

applicabies aux craitements et salaires, au moyen de formulaires
qui pourraient étre érablis en s’inspirant directement du modéle
présenté A I'annexe X de ia circulaire du 14 mai 1993 ; s'ii n'y a
pas lieu de denner aux élus locaus' un délai, qui pourrait étre cal-
qué sur celui du dépor de la déclaration de revenus au titre de
1993, afin de les metre en mesure d'oprer en route connaissance

de cause (notamment de leur permettre de faire application des
dispositions du nouvel article 197 du code général des impors) ; si,
dans le cas oir I'option ne pourrait étre effecruée avant le verse-
ment des indemnités de fonction du mois de janvier 1994 - et
donc si une retenue 2 la source devair encore pour ce mois-la étre
appliquée 4 tous les élus, hors hypothese de l'article 47, 1lI de la .
loi du 31 décembre 1992 - il n'y aurait pas lieu en ce cas de pré-
vair le remboursement de la somme ainst rétenue, et non un cré-
dit sur I'impdr dit en 1995.

Communes
{finances - gestion de l'eau et de lassainissement - comptabilité)

11773, - 28 février 1994. - M. Henri de Gastines_ appelle
I'attention de M. le ministre du budget sur les difficultés qui
résultenc de ['applicarion de I'instruction budgéraire et
comptable M 49 qui prévoit d’obliger les communes 2 assurer le
financement des services et d’assainissement, uniquement par la
redevance des usagers. La généralisation de cerce mesure a fair
apparaitre certaines difficultés er, malgré les dérogations acco.dées
aux communes de rnoins de 1000 habitants jusqu'au 1* janvier
1995, les petites communes rurales vont s= trouver dans 'obliga-
tion de mulsiplier par trois ou quatre, voire cing, le montant de la
redevance pour parvenir a I'équilibre du budger. Certe mesure
révele une méconnaissance de la réalité des communes rurales pour
lesquelles le coiit d'investissement d’un réseau d’assainissement et
d’une station d’épurartion est trés lourd, aiors que cer équipement
ne concerne que la poruiation agglomérée, soit a peine 56 p. 100
de la population locale, pour I'essenticl composée de personnes
dgées ou de personnes ayant des revenus extrémement modestes.
Elle va, en outre, 4 I'encontre de I'esprit de solidarité qui doit ani-
mer l'ensemble de la population communale, en faisant participer
les seuls habitants du Eourg et non pas ceux de la campagne envi-
ronnante, alors que ceux-ci bénéficient, par exemple, di: a solida-
rité communale pour la construction et Pentretien des voies de
communication, méme lorsque celles-ci ne desservent qu'une seule
habirtation ou une seule exploitation agricole. Il lui demande s'il ne
lui, parait pas possible d'abroger I'instruction budgétaire M 49 dans
un délai wes court ou d'assouplir dans un premier temps ses
conditions d’application et de considérer les réseaux réalisés en
martiére d'assainissement collectif comme n'impone quel autre
équipement municipal, ce qui permertrait d'intégrer dans le bud-
get de la commune les charges d'investissement et de fonctionne-
ment consécutifs 3 la realisation de ces éseaux, charges qui
seraient suppartées fiscalement par 'ensemble de ia population et
non par les seuls usagers.

COMMUNICATION

TVA
(taux - venie de journaux et périodigues)

11613. - 28 février 1994. - M. Jean-Luc Reitzer artire 1'atten-
tion de M. le ministre de la communication sur la TVA sur les
venites de presse. Lz 19 octobre 1992, les ministres européens de
I'économie et des finances avaient adopté les principes en matiére
de TVA, qui devraient entrer en vigueur le 1v janvier 1997, Les
éditeurs frangais et leurs organisations professionnelles ont souhaité
un taux zéro de TVA i la vente, élément nécessaire d'une poli-
tique de srabilisation des prix de vente au public. Le Parlement
européen, de son cdté, avait ad‘iF{',é le 21 janvier 1993 un rapport
demandant ['exemption de la TVA pour les livres, journaux et
magazines. 1l lui demande la position du Gouvernement dans la

erspective de la définition du régime définitif qui devra faire
‘objet d'un nouvel accord entre les Erats membres.
' ]
Télévision
(TF 1 - émission : Les Coulisses du destin -
régles de la démocratie - respect)

11693, - 28 février 1994. - M. Reland Blum attire I'attention
de M. !¢ ministre de la communicadicn sur l'incapacité du
Conseil supéricur de I'audiovisuel 3 imposer-aux chaines de rélé-
vision, et en parriculier 3 TF 1, le_respect des regles les plus élé-
mentaires de la démocratic. En effer, le mercredi 23 février,
M. Bernard Tapie, candidat déclaré du MRG dans le 5¢ canton de
Marseille, soumis au renouvellement les 20 et 27 mars prochain, a
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DEFENSE

Question demeurée sans réponse plus de trois mois
aprés sa publication et dont l'auteur renouvelle les termes

Ne° 5830 Bernard de Froment.

Fonctionnaires et agents publics
(catégorie A - accés ~ militaires)

11656. - 28 février 1994, - Par décrer n® 93-1337 du
20 décembre 1993 (JO du 28 décembre 1993) est intervenue une
modificazion du décret n° 62-1004 du 24 aodx 1962 relatif au sta-
wt particulier des atrachés d’administration centrale. L'arcicle 12
de ce décret modific d’'unc manikte substantielle les conditions de
reclassemeni des agents accédant 2 ce corps de catégorie A. En
effet, en remplacant les mots « fonctionnaires de I'Ecat appartenant
A..» par «les fonctionnaires civils appartenant ... », le rédacteur
du texre écarte les fonctionnaires militaires du bénéfice du reclasse-
meat, alors que le deuxi¢me concours d’accés & cette catégorie leur
est ouvert de manitre trés explicite dans 'article 6 de ce méme
décrer. De plus, le premier mode de recrutement des artachés
d’administration cencrale est la voie des institurs régionaux d’ad-
ministration. L'accés a ces institurs est lui aussi ouverr, par
concours interne, aux fonctionnaires militaires (art. 11 du décrer
n" 84-588 du 10 juiller 1984). M. Pierre Lang demande a2 M. le
ministre d’Etat, ministre de la défense, de bien vouloir lui indi-
quer pour quelle raison les fonctionnaires militaires sont écartés du
bénéfice du reclassement lors de I'accés 2 un corps par concours.
En effet, une telle mesure resteindrair leur possibilité de choix
d’'accéder a un corps de fonctionnaires civils de catégorie A, voire
supprimerait de fait un rel choix. Au surplus, cette mesure poserair
le probléme de I'égalité de traitement des agents de I'Etat placés
dans la méme situation. D'ailleurs, ce décret a recueilli I'avis du
Conseil supérieur de la fonction publique mais non celui du
Consei! supérieur de la fonction miliraire. '

Service national
(appelés - solde ~ montant - conséquences)

11663. - 28 février 1994. - M. Masrc Le Fur appelle I'atten-
tion de M. le ministrc d’Etat, ministre de la défense, sur la
siceation financiére de nembreux jeunes appelés. De plus en plus,
les collectivités terriroriales sont sollicitées financierement par des
soldats appelés qui ne peuvent faire face, compre tenu de leur
modeste solde, aux charges qui leur incombent. Cette situation est
particulierement préjudiciable pour les jeunes soldats de deuxime
classe issus de familles modestes. Il semblerait légitime que, du fait
du service rendu 2 la parrie, le jeune appelé ne soit pas une source
de déséquilibre du budger de sa fzmiﬁe. Il lui demande de bien
vouloir lui préciser les mesures qu'il envisage de prendre pour
remédicr A linsuffisance de leurs ressources.

Ministires et secrétariats d'’Etat
(défense : services extérienrs - DCN de Brest - emploi et activité)

11665. ~ 28 féviier 1994, - M. Jean-Lonis Goasduff appelle
I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la défense, sur
le projet de réforme des statuts de la direction des constructions
navales. Ce projet pose le probleme de la décentralisation des ser-
vices informatiques des arsenaux nationaux, et notamment le ser-
vice organisation et méthode informatique de la DCN de Brest. Si
ce projet érait mené 4 son terme, il constituerait une menace pour
I'emploi de quatre-vingt personnes, sans parier des répercussions
sur les sous-traitants en informatique de Ea région brestoise, déja
durement éprouvée par les problemes d'emploi. Ce projet compro-
met par aiﬁcurs 'action ce décentralisation conduite depuis de
nombreuses années par les gouvernements successifs. Il lui
demande en conséquence de bien vouloir lui faire connaitre s'il
envisage de poursuivte ce projet.

. Armée
(sous-officiers - rémunérations)

11696. - 28 février 1994. -~ M. Charles Millon interroge M. le
ministre d’Etat, ministre de la défense, sur I'application de la
clause de transposition aux militaires figurant dans Faccord conclu
le 9 février 1990 sur la rénovation de la grille des classifications et
des rémunérations des trois fonctions publiques, A Ia lecture des

différents décrers d'application de 1991, on peut en effet constater
<ertaines différences de traitsments. Ainsi I'échelon 25 n’est appli-
qué qu'aux adjudants-chefs et maitres principaux; I'échelle de
solde n° 3 ne donne pas une véritable parité aux militaires par rap-
ort 3 ce quont obtenu les agents des catégories C et D de la
onction publique et enfin I'échelle de solde n° 4 (hors majors)
subit un décalage moyen de huit 4 dix points. Il demande 3 M. le
ministre d’Etar, ministre de la défense, quelles mesures il entend
prendre pour mertre fin A ces différences de rtraitements.

Fonctionnaires et agents publics
(carégorie A - accés - militaires)

11709. - 2& février 1994. - M. Jean-Louis Masson atire
'attention de M. le ministre ¢’Etat, ministre de la défense, sur
les conditions de reclassement des fonctionnaires miliraires. Par
décerer n° 93-1337 du 20 décembre 1993 (JO du 28 décembre
1993}, le Premier ministre a modifié¢ le décrer n° 62-1004 du
24 aoir 1962 porant statut particulier des atrachés d'ad-
ministration centrale. L’article 12 de ve décrer modifie de maniére
substantielle les conditions de reclassement des agents accédant a
ce corps de catrégorie A. L'ancienne rédaction « foncrionnaires
d’Etac» a été remplacée par « fonctionnaires civils ». Cette rédac-
tion écarre du reclassement les fonctionnaires militaires, alors que
subsiste pour ces derniers la possibilité d'acces au corps par le biais
du second concours. Il souhaiterait donc qu'il Iui indique pour
quelle raison les fonctionnaires, et eux seuls, sont exclus ju reclas-
sement. ‘

Retraites : fonctionnaires civils et militaires
(calenl des pensions - gendarmerie -
prise en compte de l'indemnité de sujétions spéciales -
pensions de réversion - toux)

11738. - 28 février 1994. - M. Jean-Michel Ferrand attire
l'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la défense, sur
Vinsuffisance des pensions de retraite des persciinels de la gen-
darmerie. En effer, les gendarmes en retraite revendiquent depuis
longtemps I'amélioration de leur situarion, en particulier pour ce

ui concerne l'indemnité de sujétions spéciales de police, et le raux
jes ensions de reversion. L'intégration dans la pension de ratraite
de l'indemnité de sujétions spéciales de police a été refusée aux
gendarmes, essentiellement en raison de considérations budgétaires.
Or, cer avantage, qui a déja écé consenti aux policiers, aux pom-
piers, aux douaniers et aux surveillants pénitentiaires, devrait égale-
ment ['étre 4 la gendarmerie. Quanc aux pensions de reversion au
profit des veuves de gendarmes, leur taux actuel de 50 p. 100
pourrait bénéficier d'une majoration. En effer, les contraintes
subies par les femmes de gendarmes du fait de la profession s
leur époux, leur onr souvenc interdit de rravailler et de se consri-
tuer une reeraite personnelle. Aussi serait-il légicime de leur per-
merttre de recevoir une pension supérieure 3 50 F 100 de la
retraite de leur défunt mari. Il lui demande quelles mesures il
entend prendre permertant 'intégration dans la pension de retraite
de I'indemnité de sujétion spéciale de police, et la majoration du
taux des pensions de reversion.

Langue francaise
(défense et wsage - ONU)

11759. - 28 février 1994. - M. .-1.|.|ﬁ|su'n Bonrepaux rappeile
a M. le ministre d’Etat, ministre de l2 défense, que le francais
est l'une des six langues officielles er des deux langues de travail de
'ONU. Or, et alors méme que l» France participe de fagon trés
large aux opérations des forces militaires des Nations unies, la
chaine de commandement de certe organisation urilise seulement
comme langue l'anglais. Il lui demande s'il juge cette situation
acceptable et il peut continuer 2 rolérer que les véhicules mili-
waires mis & la disposition de 'ONU par la France arberant, sous
P'ceil de toutes les télévisions du monde, le sigle des Nations unies
dans 'autre « langue de travail »,
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but de parvenir enfin 4 un réglement équitable. Nous avons fait
savoir 4 divers représentants des porteurs de ritres russes regus au
Quai d'Orsay ces derniers temps, que nous nous y employions
d'ores et déja trés activement, en liaison avec le ministére de

I'économie, méme si le contexte politique =t éonomique qui pré-

vaut actuellement en Russie n'est sans doute pas le plus favorable.
Lors de la visite officielle 2 Paris de M. Kozyrev, les 20 er 21 octo-
bre 1993, le ministre des affaires étrangéres a ainsi rappelé claire-
ment notre volonté d'aller de I'avant, en indiquant que la partie
frangaise souhaitait que des dates soient rapidement fixées pour la
reprise des négociations techniques. En visite 3 Moscou les 1% et
2 noivembre 1993, le Premier ministre a également évoqué cerze
question au cours de ses entretiens avec son homologue russe,
M. Tchernomyrdine. 1l va de soi que, le moment venu, la repré-
sentation nationale ne manquerait pas d'étre informée la premicre,
pour le cas olt un accord viendrair A étre trouvé avec la partic
russe, :

AFFAIRES EUROPEENNES

Banques et établissements financiers
(activités - services & domicile - tarifs - réglementation)

900. - 17 mai 1993. - M. Jean Ueberschlag axtire I'attention
de M. le ministre dél aux affaires evropéennes sur la situa-
tion des personnes qui recourent 3 des systémes de banque 2
domicile et qui ne bénéficient pas d’'une protection juridique suffi-
sante en la maritre. Cette technique innovatrice qui permet aux
clients de gafncr dutemps et 2 la anuc de réduire ies frais géné-
raux a éi¢ dorée, partiellement, d’'une législation spécifique dans
des pays comme le Royaumé. Uni, [a Belgique et le Bancmark. Par
. ailleurs, le manque de transparence des coilts ne permer pas de
procéder 2 une comparaison des prix des différents systémes. Par
conséquent, il lui demande si la France eavisage de participer 2
I'élaboration d'une législation européenne spécifique en marigre de
banque 2 domicile. '

Réponse. - Les systemes de banques 2 domicile permetrent 2
leurs urilisareurs d'uriliser des services bancaires depuis leur domi-
cile ou, plus généralement, & partir du lieu ot ils se trouvent en
ayant. recours 4 un mode de transmission (un simple coup de fil
ou une interrogation par Minitel) er 4 un identifiant particuliers.
Les services proposés vont de la fournivure d'inforimations géné-
rales 2 la consultation des comptes ainsi qu‘a la réalisation d’opéra-
tions diverses : commande de chéquier, virements internes ou au

rofic de bénéficiaires prédésignés ou encore passation d'ordies de

urse. La nature er le volume des opérations considérées sont en
fait refztivement limités. Selon le rapport sur la banque 2 domicile
du bureau ehroKéen des unions de consommateurs (BEUC) d'aoie
1992, cete technique relativement nouvelle n'est dotée d'aucune
iégislation spécifique dans aucun pays européen (il n'existe qu'un
code de bonne conduite adopré par les banquiers danois) et ne fait
%as non plus l'objer d'un texte européen qui lui soit propre.

"autres textes frangais ou européens, dont la recommandation de
la commission des communautés
17 novembre 1988 concernant les systemes ¢
ticulier les relauons entre tirulaires et émer e cartes, ainsi
naturellement que la jurisprudence, s'aPlpiiqu 1 partie 3 cette
activité n'assurant en apparence 3 l'unlisateur qu'une protection
juridique minimale. En fair, l'utilisztion de ce systéme est essen-
tielfement réﬁic ar le contrat passé entre la banque et l'utiliscreur.
Le droit app icaile est donc, comme pour ['utilisaticn des cartes
bancaires, celui du contrar. La sécurité des opérations et la réoarti-
tion des responsabilités en cas de défaillance du systéme en sont
¢videmment les points essentiels. Ja confidentialité des infornia-
tions transmises est assuée par I'usage de codes secrets, mots de
passe ou-idencifiants (deux en général) que l'urilisateur ne dont
narurellement pay: divulguer. Sagissant du contrat lui-méme, cn
observe qu'il compaite 5: nombreuses clauses d'exonération de la
zesponsabilizé de [érablissement foumisssur de services, en cas de
déhaillance-du matériel on du réseau transportenr, d'inzerrupcion
du service consécutive i un cas Ae force majeure ou i un évine-
ment qui lui est assimilé de méme partois quanr su contenu de
ceitaines informations, le relevé de comptes écric faisant par
exemple seul foi en cas.de litige, Cependant, en Fétat actuel, rant
en matitre de séowité que de qualicé des prestations foumics, ban.

‘quiers ct associations de consommateurs considdrent qu'il ne
semble pas y avoir de lige sérieux. Pour aurant, les pouvoiss

européennes du
ent e en P:I..l'-

publics restent artentifs aux développements que doir encore
connaitre la banque i domicile sous routes ses formes. Plutdr que
de légiferer dans un secteur aussi mouvant au risque de créer un
cadre juridique trop rigide et vite périmé, il semble préférable d'in-
citer les partenaires 2 gjre évoluer dans I'ntérée de rtous, les dispo-
sitions contractuelles aujourd’hui en vigueur, 4 la manitre de ce
qui a été fair jusqu'ici dans le domaine des contrats cartes ban-
caires. Enfin, les rouvoirs publics se tiennent informés des disposi-
tions et de la prarique qui prévalent chez nos partenaires euro-
péens, afin de tenir compre de fa dimension européenne de la
question.

Polstique; communautaires
(directives - responsabilité du fait des produiss défectuesx -
transposition)

2451, - 21 juin 1993. - M. Yves Verwaerde appclle I'attention
de M. le ministre dél aux affaires européennes concernant
la transposition de la directive sur la responsabilité du fait des pro-
duirs défectueux. Par un arrét de la cour de justice des commu-
nautés européennes, en date du 13 janvier 1993, la France a éié
condamnée pour ne pas avoir communiqué, dans le délai imparti
par I'avis morivé de la commission, les mesures de transposition en
droir frangais de la directive européeane du 25 juiller 1985, rela-
tive 3 la responsabilité du fait des produits défecrveux. 11 lui
demande d’avoir I'cbligeance de préciser I'étar d'avancement de la
procédure de wansposition de cette directive dans I'ordre’ juridique
ineerne. )

Réponse. - L'honorable parlementaire a bien voulu appeler
l'attention du Gouvernement sur les problémes posés par la trans-

sition_en droit frangais de la directive 85-374 sur la responsabi-
ité¢ du fait des produits défectucux ct je 'en remercic. Comme le
sait 'honorable parlementaire, cette directive prévoit et organise la
responsabilité de plein droit du producteur en cas de dommage
aux personnes ou aux biens causés par un défaut de son produir,
dés lors que sont éeablis le dommage, le défaur du produir et le
lien de causalité cnre le défaut er le dommage. Ja directive laisse
le soin aux Etats de décider si le producteur est exonéré ou non de
sa responsabilité dans le cas ol celui-ci prouve que I'étar des
connaissances scientifiques et techniques an moment de la mise en
circulation du produit par lui re permettait pas de déceler I'exis-
tence du défaut (art. 15). Ce point a fait 'objer d'appréciations
qui ont évolué dans le temps et ceci explique, en partie, le retard
accumulé dans le processus de rransposition. En eftet, le projer de
loi érabli par la commission mixte paritaire fin 1992 prévoyait de
ne pas exondérer les producteurs. Ce document n'a pas éé soumis
Ba: le Gouvernement pour approbation aux deux assemblées.

epuis lors, il a été décidé de reprendre la procédure législative
sur la base d’une nouvelle proposition de loi faite en juiller 1993,
qui retient I'option d'exonérer le producteur, comme l'ont d'ail-
leurs fait dix autres Etats membres de la Communauté. Ce chan-
gement de procédure a éié indiqué A la commission européenne
par les autorités frangaises. Compte tenu du calendrier chargé des
assemblées, cette proposition n'a pu étre examinée pendant la
session d'automne 1993 mais devrait I'éue lors de la session d
printemps 1994, J

o Polisigues communautaires
(directives - responsabilité du fair des produits défreruenx -
transposition)

2740. - 21 juin 1993. - M. Jean Roatta attire 'atrencion de
M. le ministre délégué aux affaires euro €e sur un projet
de loi visant A transpossr en droit frangais [a directive européenne
85/374 sur la responsabilité du fait du défaut de sécutité des pro-
duits. Tel qu’il a été élaboré par la commissicn mixrte pariraire, le
15 décembre 1992, ce projet de loi s'éloigne du texte européen
qu'il cst censé transposer, et il est beaucoup plus sévére que les
législations nationales adoptées par les autres Etats membres de la
Communauié européenne. En effer, certines dispositions, intre-
duites dans le projer de ioi frangais et ne figurant pas dans la
directive européenne, pénaliseraient les entzeprises francaises face
2'ix concurrents européens, sans pratéger davanrage le consomma-
teur, Ce texte générerait de muitiples possibilités de contentieux
dont la conséqu/nce la plus claire scrair de perdre les justiciables
de. bonne foi dins ur maquis de procédures sans empécher les
plaideurs abusifs de tirer parti du systeme. [i lui demande si le
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tité. L'ensemble de ces acvions de I'Etat en madiére de lutte contre |

Uexclusion représenteront 363,44 MF. Les crédics dévolus en
matitre d'accuveil spécialisé dss toxicomanes vont permettre de
mertre Vaccent davantage sur les aspects sanitaires de la prise en
clurge compre tenu de 1'évoluion de I'épidémie de sida dans cette
populatior:. .

Drogue
(toxicomanie - lurte ¢ prévention - Vaucluse)

6114. - 27 septembre 1993. - M. Thiercy Mariani appelle
I'attention de hme le ministre d’Erat, minisire des aliu.r:s
sociales, de la santé et de la ville, sur 1z progression alarmante de
la toxicomanie dans le département de Vaucluse. Ainsi le nombre
de toxicomanes accueillis par I'association vauclusienne de préven-
tion de la toxicomanie est passé €2 151 4 340 cnrre 1938 ev 1992.
Il est 2 signaler que la majorité d'entre eux s’'adonnent & I'héraine.
Saisfait j: la détermination des pouvoirs publics a2 amplifier la
lutre contre la roxicomanie ainsi que de '¢ffort financier qui seva
consacré 2 cet objectif au cours des trois prochaines années, il lui
demande de bien vouloir lui faire coanaitrs les mesures envisagées
par le Gouvernement pour mettre i la disposition des centres d’ac-
cucil pour rtoxicomanes les moyens d'une action efiicace et
durable.

Réponse. - Le ministre d’Erar, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, s'inquitte en effer de I''mportance du phéno-
méne de la toxicomanie dans le département de Vaucluse et plus
généralement dans les zones urbzines. Elle se flicite routefois de la
progression du recours aux soins de cetre population auprés des
centres spécialisés de soins aux toxicomanes, comme celui implanté
2 Avignon géré par l'assocation vauclusienne de prévention des
toxicomanies, dont il convient de saluer la qualité du travail.
Ainsi, le plan de iurte contre la drogue comprend un important
vclet sanitaire. La premitre phase de réalisation de ce plan bénéfi-
ciani*d’un financement de 59 000000 fraiics, a permis d'aug-
menter de 447 places les capacités de prise en charge des toxi-
comanes avee hébergement, qui restaient toujours insuffisantes, de
développer des lieux de contact avec les toxicomanes les plus mar-
giralisés, de créer des réseaux roxicomanie-ville-hopital afin d’éviter
toute ruprure thérapeurique entre le suivi du médecin généraliste,
de 'hopital et du centre spécialisé de coins aux toxicomanes et
enfin d’augmenter le nombre d'unités méthadone.

Rerraites : régime général
(caisses - caisse matio d assurance vieillesse -
patrimeine immobilier - privatisation)

6463. - 11 octobre 1993. - M. Didier Julia appelle I'atrention
de Mme le ministre d’Etat, ministre des affaires sociales, de la
santé et de la ville, sur le fait que la caisse nationale d’assurance
vieillesse dispose d'un important patrimoine immobilier, en parti-
culier dans ﬁ:’ région parisicnne. Il lui demande, étant donné la
situation actuclle de la sécurité sacizle, quelles sont ses intentions
en ce qui concerne une éventuelle privatisatiun de ce patrimoine.

Réponse. - La Caisse nationale d'assurance vieillesse des travail-
leurs salariés gere un patrimoine immobilier dans le cadre du
fonds de réserve spéciale. Ce fonds a été dévolu i ]a CNAVTS en
exécution du décret n° 68-328 du 5 avril 1968 relatif 4 I'exercice
provisoire des auributions précédemment assumées en’ matiére de
vieillesse par les caisses régionales de sécurité sociale. 1l comporte
également des valeurs mobilitres. L'a.ticle R. 251-23 du code de la
sécurité sociale précise nar ailleurs les conditions d'urilisation des
disponibilités de ce fonds de réserve spéciale. Pour I'excrcice 1994,
le tonctionnement des immeubles de rapporr (gérés par des caisses
régionales ou zn régie direct) produira des revenus ners d’un mon-
tant dz 35,677 MF. Le résulzt de 'exercice 'des autres valeurs
mobilitres s'éleve 2 2,384 MF. L'essentiel de ce résultat serr a
financer le Fonds national d'action sanitaire et sociale des per-
sonnes igées, conformément aux dispositions de l'article R. 251-18
du code de la sécurité sociale. La privatisation “de ce ‘patrimoine
immobilier produirait certes une recette mais cette recetre unique
et qui ne suffirait pas & assurer durablement I'équilibre financier de

la branche vieillesse. Tl n'est donc fasldans I'intention du Gouver- -
c

nement ou des administrateurs a CNAVTS de vendre ou
daliéner ce patrimoine qui fournit des revenus non négligeables et
qui contribue ainsi 2 I'équilibre des risques gerés par la Caisse
nationale. : = . :

Départemenss
(ccmpétences - personnel de laction sociale -
convenzions collectives — perspectives)

6741. - 18 octobre 1993. - M. Yves Nicolia artirc I'attention
de Mmae le ministre d’Frat, miristze des affaires sociales, de la
santé et dz la ville, sur I'évolmion des compétences des départe-
ments en matiere sociale depuis la loi de décentralisation de mars
1982. L'action sociale du département 2 connu, ces dernidres
années, de profondes mutarions avec la mise en place des disposi-
tifs de lute contre la pauvreté liés au RMI. la réoricaration de
I'allocation compensatrice en direction des personnes agées er la
tnutation de l'2ide médicale. Or, les décisions relatives aux conven-
tions collectives du secteur privé associatif restent une prérogative
de PErar aiors méme que le département est un employeur impor-
rant et que ces dépenses pésent sur son budger social. Il lui
demande si ie Gouvernement envisage d'associer le dél:.artcnu:nr au

collectives.

processus de décision concernant ces conventions

Répense. - Les conventions collective - du sccteur social et
médico-sncial sont sowmises i I'agrément du ministre des affaires
sociales en verru de l'amicle 16 de la loi n° 75-535 du 30 juin
1975 relative aux institutions sociales et médico-sociaies. Cer agré-
ment est accordé par le ministre des affaires sociales, aprés avis
d’une commission nationale composée de représentants de I'admi-
nistration ¢t des colleccivivés ternitoriales. Le décret n° 88-248 da
14 mars 1988 modifiant le décret a° 77-1113 du 30 seprembs
1977 pris en apglication de la loi du 30 juin 1975, fixe la compo-
siticn de cerre commission nationale et préveit la participation de :
trois présidents de conseil général désignés par I'assemblée des pré-
sidents de conscils généraux de France ou leurs suppléants; deux
maires désignés par I'association des maires de Francz ou leurs
il;&f:léams. Pa; ailleurs, madame ic ministre d'Etat, ministre des

ires sociales, de la santé et de la ville, s'est engagée i associer
les représentants des coilectivités territoriales 2 une réflexion
d'ensemble sur le dispositif prévu par 'article 16 de la loi de 1975
et sur ses conséquences. Le premier groupe de travail s'est réuni le
mardi 8 février 1994,

Handicapés
(CAT - financement)

9199. - 13 décembre 1993. ~ En réponse i sa question n® 1329
du 24 mai dernier concernant ia situation inquictante des CAT,
Mme le ministre d’Etat, ministre des affaices sodiales, de la
santé et de la ville, avait déclaré considérsr la question comme
une tiche prioritaire. Cenies, le projet de loi du ™~ances pour 1994
préveir une dotation de 4889814 225 francs pour les CAT,

! 231230 033 francs de mesures nouvelles, mais si 'on extrait celles

i qui doivent financer essentielleinen: la création de 2000 places

nouvelles, respectant ainsi le plan pluriannuel de base, le taux de
base de la majorztion de I'enveloppe de crédits sera de 2,60 p. 160.
Ce raux, newtement insuffisant, ne manquera pas de placer
I'ensemble des CAT dans une situation de fonctionnement trés
difficile =t certains se verront dans l'obligation de cesser leur acti-
vité et accueillir des personnss handicapées. Par conséquent,
M. Jean-Fiere l{uchei(& lui demande que soit réacrualisé le coitr
moyen de fonctionnement d'une place de CAT, ainsi que le béné-
fice pour ces derniers des mémes dispositions que les établisse-
ments du secteur médico-social en matiere d'évolution des budgers
de fonctionnement.

Réponse. - Les organismes publics et les associations gestion-
naires des centres d'aide par le travail connaissent depuis plusieurs
années des difficultés financigres. Pour apprécicr et évaluer la situa-
tion financiére réelle de ces structures, IE: ministre d'Erat, ministre
des affaires cociales, de la santé et de Iz ville et le ministre du bud-
get, porte-parole du Gouvernement, ont décidé d'organiser une
inspection commune confiée a l'inspection générale des affaires
sociales er 3 l'inspection générale des finar.ces. Les conclusions de
celle-ci, qui vont étre publiées dans les prochains jours, confirment
que les situazions sont trés disparates j! un érablissement 3 I'autre
et d'un département 3 [l'autre. Elles formulent donc des
recommandations 3 court et moyen terme, notamiment |'dabora-
tion de budgets « base zéro » c¢ qui implique le réexamen systéma-
tique des conventions er des budgets en 1994 et 1995. En effer, le
cott moyen de fonctionnement d'une place de CAT recouvrant
une disparité importante, une simple réactualisation de ce cole

“sans travaux préalables de définition clarifiéz et rationalisée de cha-
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cun des émablissements, ne manquerait pas d’'accroitre les disparités
constatées et ne résoudrait aucunement les difficulzés des CAT les
moins bien dotés. En conséquence, en 1994, I'effort d’'optimisa-
tion des moyens destinés au financement des CAT ne pourra
qu'étre poursuivi et intensifié tant au niveau local quiau niveau
national.

Handjieapés
(allocations et ressources -

tawx de handicap inférieur & 10 p. 190)

9369. - 20 décembre 1993. - M. Pierre Gascher appelle
l'attention de Mm: le ministre d’Etat, ministre des ires
sociales, de la santé et de lz ville, sur la nécessaire révision de la
loi de novembre 1985 1ui 2 expressément prévu le versement d'un
capital aux personnes handicapées 2 moins de 10 p. 100 ainsi
qu'unc individualisation de chaque handicap. L'ancien systéme
permettait aux personnes handicapées de recevoir une pension jus-
qu'a la reconnaissance de I'amélioration de leur érat de santé ainsi
que le cumui des raux de handicap de moins de 10 p. 100 consé-
cutifs 2 des faits générateurs distincts. Les nouveaux modes de cal-
cul du raux d'invalidité et de versement d’un montant financier
compensateur, en ex<luant le versement d'une pension et le cumul
des taux de handicap, ne reconnaissent pas linvalidité globale 2
long terme, notamment en privant la personne de ressources ver-
sées, anciennement sous forme ¢’une pension mensuelle ct, aujour-
d’hui, sous forme de capital dent le montant méconnait ia durée
d’invalidité. En conséquence, il lui demande de revenir 2u systéme
antérieur en lui indiquant le codr d'une telle mesure.

Réponse. - Le décret r* 86-1156 du 27 octobre 1986 a intro-
duit dans le code de la sécurité sociale l'article D. 434-1 ol ﬁgurc
le baréme de I'indemnité en capital qui est attribuée w: @ victimes
d’accident du travail ayant entrainé des incapacités permanentes

inférieures a 10 p. 100. Le baréme érablit le montant de I'indem- -

nité en fonction du raux de I'incapacité permancnte de la victime.
Ce systtme apporte une simplificaticn norable 2 la gestion des
organismes qui n'ont plus 4 calculer ni 4 servir trimestriellement
des rentes d'un montant faible et non revalorisable comme aupara-
vant. De plus, ce sysitme tend 2 éuablir une équité entre les vic-
times daccident ayant entrainé vn handicap qui, trds générale-
ment, n'obére ni L ursuite de leur activitd professionnelle ni
leur capacité de gain. En effet, un méme montant d'indemnité est
accordé aux victimes quelle que soit leur rémunération antérieure
et quel que soit leur dge. En matitre d’accidents du travail succes-
sifs, la Cour de cassution dans une série d'arrérs rendus le 21 février
1991 a jugé que l'indemnisation par une indemnité en capiral des
accidents du travail entrainant 3 eux seuls une incapacité per-
manente partielle inféricure 4 10 p. 100 érait conforme aux textes
en vigueur. Cependant si un dernier accident du travail entraine
unc incapacité permanente particlle supéricure. 2 10 p. 100 une
rente um?;: sera recaiculée en tenant compre de la réduction
totale professionnelle. A la suite du rapport remis par M. Dorion
sur la modernisation de la rép ration des accidents du travail, une
étude est en cours sur les Tmpositions qui ont été faites afin de
mieux prendre en compte les répercussions de cerains accidents
du travail sur la vie professionnelle de la victime.

Handicapés
(allocations ex ressources - épargne —
contrats dassurance — rentes viagéres - perspectives)

9441, - 20 décembre 1993. - M. Jean Urbaniak attire 'atten-
tion de Mme l¢ ministre d’Etat, ministre des affaires socizles,
d= la santé et de la ville, sur la nécessité d'améliorer les condi-
tions d'épargne des personnes handicapées. Afin de prolonger
Veffort d'intégration développé en faveur des handicapés, il appa-
rait en effet fondamental de leur offrir la possibilité de se consti-
tuer, a titre privé, un complément de ressources pour compenser la
perte occasionnée par la cessation du travail protégé. Ce type de
contrat d’assurance par’ capitalisation ouvrant droit au versement
d'une rente viagire mérirerait de bénéficier des mémes avantages
consentis aux rentes survie. Ainsi que le propose trés légitimemeat
'UNAPEI, les rentes issues de tels contrats d:-iﬁ:ﬁm handicag ne
devraient pas étre prises en compte dans le du plafond de
ressource pour I'cbtention de 'AAH et seraienc i intégrer dans le
minimum de ressources laissé 2 la disposition de la personne han-
dicapée lorsqu’elle bénéficic d'un hébergement en foyer financé par

l'aide sociale du département. Par ailleurs, I'épargne ainsi consti-
tée se doit de ne pas minorer le montanc des prestations du
Fonds rational de solidarité et, lorsqu'elle est régie par les disposi-
tions du PEP, mérite de demeurer ouverte i la souscripticn des
arsonnes handicapées rartachées au foyer fiscal de leurs parents. Il
ui demande en conséquence les mesures qu'elle envisage de
prendre afin d'encourager et de développer l'effort J'épargne des
personnes handicapées.

Réponse. - Aux termes de l'article R. 821-4 du code de la
sécunité sociale, modifié par le décret n° 89-921 du 22 décembre
1989 relatif aux conditions de versement de l'allocation aux
adulres handicapés, les prestations familiales, la retrait= du combar-
tant, les pensions attachées aux distinctions honorifiques =t I'allo-
cation de logement n'entrent pas en compte pour 'ateribution de
I'allocacion aux adultes handicapés. N'entrent pas non plus en
compte pour l'atribution de cewe allocation les rentes viagéres
mentionnées au 2° de l'article 199 sepries du code général des
impéts lorsqu’elles ont été constituées en faveur d'une personne
handicapée ou, dans la limite d'un montant fixé par décret, lors-
qu'elles ont été constituées par une pzrsonne handicapée pour elle-
méme. Le décret n® 90-534 du 29 juin 1990 a fixé ce montant
annuel 3 douze mille francs 2 compter du 1¢ juiller 1990. Les dis-
posirions énoncées ci-dessus s'appliquent seulement aux rentes via-
géres résulrant d'un contrat d'épargne simple. En ce qui concerne
un contrat d'épargne souscrit gans le cadre d'un plan d'épargne
populaire, c'est pour la totalité de leurs mortants que les rentes
viagéres sont exciues des ressources prises en compte pour l'areri-
bution de I'allocation aux adultes handicapés.

Risques professionnels
(indemmnisation - conditions dasntribution - chomeurs frontaliers)

9518. - 27 décembre 1993. - M. Jean Uecberschlag artrire
l'attention de Mime le ministre d’Etat, ministre des affaires
socialcs, de la santé et de la ville, sur la situation de certains
frontaliers au chémage ex victimes d'un accident ou d'une longue
maladie. En I'occurrence, un frontalier licencié économique par la
Suisse a_percu durant un mois des indemnités de chémage de la
part de I'Assedic et & ce titre il était pris en charge par le régime
général de la sécurité sociale en ce qui concerne les prestations en
nature. Ces indemnités ont été suspendues pour cause d’inaptitude
au travail (suite 2 une grave maladie). Aussi ne pergoit-il plus d’in-
demnités journalidres de ia part de la sécurité sociale. Par
conséquent, la situation du frontalier devient dramatique en cas de
longue maladie. En effer, il ne peut prétendre 3 aucune pension
d'invalidité ni en Suisse ni en Frunce. La Suisse rejette le dossier

arce quc I'intéressé n'a pas mis fin 2 son activité professionnelle 3
2 suite de sa maladie. Et la France rejette le dossier en arguant
que les prestations d'invalidité sont liquidées conformément 3 la
législation dont relevair I'intéressé au moment de l'interruption de
travail suivie d'invalidité. Cette situation est intolérable pour les
personnes concernées qui se retrouvent $ans aucune ressource.
Compte tenu de cette injustice et des conséquences dramatiques
qui en découlent, il lui demande si elle envisage de procéder 2 un
examen approfondi de ces cas, en vue d'y appoiter une solution
conventionnelle.

Réponse. - En application des dispositions de larticle 8 de la
convention franco-suisse d'assurance chémage du 14 décembre
1978, les travailleurs frontaliers salariés occupés en Suisse et rési-
dant en France peuvent prétendre au bénéfice des prestations de
chémage selon ia. législation francaise (dispositions légales et
conventionnelles), compte tenu des périodes dassurance accom-
plies en Suisse. Comme le souligne [hor.orable parlementaire les
ntéressés ne peuvent benéficier d'indemnités journalieres de mala-
die ni au ritre de la législation suisse, car ils n'y sont plus assujet-
tis, ni au titre de la législation frangaise, car ils n'y ont pas éié affi-
liés au titre de la dernidre activité professionnelle exercée, et il n'y
a pas de dispositions de coordination y remédiant dans la conven-
tion franco-suisse de sécurité sociale du 3 juillet 1975. La situation
est similaire pour les travailleurs froncaliers au chémage en situa-
tion d'incapacité permanente de travail, dans la mesure ol ils ne
peuvent bénéficier d'une pension d'invalidité. En effet, aux termes
mémes de la convention précitée du 3 juillet 1975, ils ne peuvenr
béuéficier d'une pension frangaise du fait de leur non-assujettisse-
menr 2 la législation francaise 3 la date d'interruption de cravail
suivie d'invalidité, alors que le droit  pension ‘suisse ne peut étre
ouvert car ils n’ont cFas é:¢ contraints d’abandonner leur activité en
Suisse 2 la suite d'une maladie ou d'un accident. Le ministre
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la méme année. Des instructions seront donnédes pour que les
pénalités ne soient pas appliquées lorsque les entreprises auront
calculé le montant attendu du plafonnement par référence i celui
quelles ont eu pour I'année N-i. Ces mesures répendent aux
préoccuparions exprimées par I'honorable parlementaire.

Impét sur le revenu

(politique fiscale - contribuables hébergeant des collaréranx)

7551. - !* novembre 1993. - M. Jacques Masdeu-Arus
appelle P'attention de M. le ministre du budget sur la situation
fiscale des personnes hébergeant des membres de leur famille ec
plus particuliérement sur les possibilités de déduction du revenu
imposable des sommes consacrées 4 leur entretien. La législation
fiscale en vigueur offre la possibilité aux contribuables satisfaisant
aux obligations alimentaires prévues aux articles 205 er 211 du

“code civil d’admettre parmi les charges du revenu global les pen-
sions versées aux ascendants =t descendants. De méme les avan-
tages cn nature, consenris en I'absence d'cbligation alimentaire, 2
des personnes igées de plus de soixante-quinze ans et vivant sous
le toit du contribuable peuvent éwe déductibles scus certaines
conditions. Cependant, il existe de nombreuses situations dans
lesquelles un contribuable héberge un membre ou plus de sa
famille et se trouve exclu par une application stricte des rextes.
Ainsi, par exemple le cas ol un contribuable héberge et subvient
aux besoins de sa belle-soeur et de sa fille. Cette derni¢re pourrait
éue raitachée au foyer fiscal de son oncle i la condition que
celui-ci pourvoie seui A la satistaction de cer enfant aurant d'un

int de vue matériel, qu'intellectuel et moral. La solidariré fami-
iale s'en trouve ainsi freinde par des mesures fiscales inadéquates,
alors que I'Etat devrait lui en étre gré. Il lui demande de bier vou-
loir lui préciser les mesures qu'il envisage de prendre au sujer des
contribuzbles hébergeant des merabres collatéraux de leur émillc.

Réponse. ~ Les personnes susceptibles d’étre comptées A charge
pour la déterminarion du quotient familial sonc définies par les
arricles 196 et 196 A bis du code général des impéts. Il s'agit des
enfants mineurs ou infirmss du coritribuable et des enfants dgés de
moins de dix-huit ans recueillis 4 son foyer ainsi que des personnes
invalides qui vivent sous son toit. La dégmition des enfants recueil-
lis ne peut étre que stricte dés lors qu'ils conferent le méme avan-
tage de quotient familial que les propres enfants du contribuable.
Il "est également renu compte au moyen d'une déduction du
revenu imposzble des dépenses cnga:fécs par le contribuable dans
le cadre de !'obligation alimentaire définie aux articles 205 a°211
du code civil. Enfin, le d:oit fiscal va au-deld en permertant, dans
la limite d’un plafond, la déduction du revenu imposable des
avantages en nature consentis en 'absence d’obligation alimentaire
3 des personnes agées de plus de soixante-quinze ans vivant sous le
toit du con:rihuaElc et dont le revenu n'excede pas le plafond de
ressources fixé pour l'octroi de lallocation supplémentaire du
fonds national de solidarité ; cette mesure, destinée tout spéciale-
ment a favoriser Paccueil des collatéraux, obéir aussi au souci de
maintenir les personnes dgées dans le cercle familial. 1l est difficile
au droit fiscal de s’écarter davantage du droit civil en prenant en
compte des obligations que celui-ci.ne reconnait pas au sein des
familles, aussi digne d'incérét que soit Ia situation des personnes
Iqlui apportent une 2ide alimentaire en dehors de toute obligation
égale.

Impéts locaux
(taxe d'habitation - exonération -
persomnes divorcées percevant une pension alimentaire)

7552. - 1" novembre 1993. - M. Jacques Masdeu-Arus
appelle I'attention de M. le ministre du budget sur la siwation
ﬁl:ca.lc des personnes divorcées et leur assujettissement 2 la raxe
d'hiabitation. En Pérat actuel de I'application stricte des textes en
vigueur les personnes divorcées se trouvent dans une situation
d'inégalité devant les charges publiques par rappore aux personnes
veuves et plus particulitrement face 2 la taxe dgmbimion. En effec,
ces deux types de personnes se retrouvent seules pour assumer
toutes les charges familiales. Pour la personne divorcée, une pen-
sion lui est allouée en tant que pension alimentaire, en ce qui
concerne la personne veuve, il s'agit d'une pension de réversion, et
seule cetee dernidre est alors exonérée toralement du paiement de
la taxe d’habitation. Il lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre son avis 4 propos du probléme qu'il vient de lui sou-
mettre, o

Réponse. - Ii n'est pas envisagé d'étendre aux personnes divor-
cées le bénéfice de l'exonération de rtaxe d’habitation prévae 2
Iarticle 1414-1-2 du code générai des impdts en faveur des per-
sonnes veuves, compte tenu du codr élevé que cette mesure aurait
pour le budget de I'Erar. Cela éranr les personnes divorcées
peuvent b'énc'Ecicr du dégrévement total de la fraction de leur coti-
sation de taxe d’habitation qui, en 1993, excede 1633 francs lerr -
ﬂu'clics ne sont pas imposables 3 l'impét sur le revenu, ou d'un

égrevement 2 concurrence de 50 p. 100 de cete méme fraction
lorsque leur cotisation d'impot sur le revenu au titre de 1992 est
inférieure 3 1694 francs. coliectivités locales peuvent égale-
ment 2ténuer la cotisation de taxe d’habiration des personnes non
imposables 4 'impét sur le revenu en instituant Pabattement prévu
au 3 de l'article 1411-I du code général des impéts. Par ailleurs,
des consignes permanentes ont été données aux services des impdzs
pour que les demandes gracicuses émanant des redevables de la
taxe d’habitation en situation difficile soient examinées avec bien-
veillance.

Impét sur le revenu .
(déductions - pensions alimentaires versées aux ascendants - caleul)

7641. -~ 8 novembre 1993. - M. Jean-Louis Masson attire
l'attention de M. le ministre du bu sur les conditions dans
lesquelles les contribuables sont autorisés 2 déduire les pensions ali-
mentaires versées 3 leurs ascendants dans le besoin. En verta de
l'article 156-i1-2° du code général des impdus, les pensions
allouées, en espices ou en nature, en exécutior: d’une obligation
alimentaire sont déductibles du revenu imposable du débireur dans
la mesure oll, conformément i I'article 208 du code civil, le mon-
tant de la pension correspond aux besoins de celui qui la pergoit
et 4 la fortune de celui qui la doit. Dans cetee double limite,
P'obligation de fournir des aliments ne comprend pas seulement la
nourriture et le fogement mais aussi tour ce qui est nécessaire 3 la
vie. Or, il semble que les services fiscaux interpsitent de manidre
extrémement restrictive cette dernitre notion. Il lui demande de
donner toutes recommandations aux services locaux des impérs
afin qu'ils fassent preuve de plus de compréhension dans I'examen
des situations particulizres qui leur sont soumises et qu'ils notifient
de manidre précise aux contribuables les motifs retenus pour, le cas
échéant, rcfﬁscr les déductions demandées.

Réponse. - La pension servie 3 un ascendant en exécution de
I'obligation alimen:aire définie aux arricles 205 2 211 du code civil
est déductible du revenu global. Ce sont les principes du droit
civil qui conduisent A entendre par « aliments » rout ce qui est
nécessaire 2 la vie, notamment la nourriture ou le logemenr. En
aucun cas, la somme déductible ne saurair étre dérerminée au
regard des seules possibilitds contributives du  débiteur. En
revanche, si l'intéress¢ éprouve des difficuleds pour produire des
justifications précises lorsque la pension est acquitée en nature, le
service des impdts est invité A faire preuve de largeur de vue dans
l'appréciation de ces justifications, Eés lors que le contribuable a
fourni des explications propres A érablir la réalité de ses dépenses.
C’est pourquoi il ne pourrait érre répondu plus complitement aux
préoccupations sxprimées par I'honorable parlementaire que s'il
apportait  davantage de précisions sur les situations qui lui
paraissent avoir été traitées avec trop de rigueur.

Impéts locaux
(assiette - évaluations cadastrales -
parc ancien et constructions neuves - disparités)

7774. - 15 novembre 1993, - M. Pierre Cardo appelle I'atten-
tion de M. le ministre du budget sur les problémes posés, en
matidre de fiscalit¢ locale, par I'application du crittre de la valeur
locative pour le calcul des impbts l;ccaux. Ce critdre frappe essen-
tiellement les constructions neuves et crée ainsi une certaine inéga-
litd avec les constructicns anciennes pour lesquelles il n’est pas
considéré de descriptif réactualisé. Cela risque, par ailleurs, de
limiter les effers du plan de relance de la construction. Aussi il
demande il est envisagé de définir des critdres plus justes et plus
objectifs de définition des bases fiscales, fondés notanunent sur la
surface habitable et d'autres critixes 2 établir, afin d’éviter des dis-
torsions en défaveur des constructions récentes.

Réponse. - La valeur locative des propriéiés est apprécide d’apras
leur consistance, leur affectation, leur situation et leur éear 2 la
date de I'évaluation. Les constructions nouvelies ainsi que les chan-
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les relations avec les collectivités locales pour I'établissement des
impdrs locaux. Dans ce cadre, les deux directions des services fis-
caux du Nord ont bénéficié de I'informatisation des services de
direction, des centzes des impéts, du iéseau comptable et des ser-
vices du cadastre. L'installation de 502 micro-ordinateurs est venue
compléter ce dispositif. Ces mesures ont permis une contribution
de ces directions au renforcement des effectifs de départements
connaissant une évolution plus forte de leurs charges. ﬁcs ajuste-
ments d’effectifs sont partout mis en ceuvre selon des modalités
telles gue le service rendu i P'usager ne diminue pas et avec e
souci 3: maintenir dans chacune des- directions contribuant aux
renforts de potentiel nécessaire pour exercer pleinement I'ensemble
des missions incombant i la direction générale des impots.

Impéts locaux
(taxes foncieres ~ immeubles non bitis -
exonération - jeunes agriculteurs)

9161. - 13 décembre 1993. - M. Nicolas Forissier attire
I'attention de M. le ministre du budget sur les conséquertces des
mesures incluses dans les lois de finances pour 1992 et 1993 qui
donnent la possibilité aux conseils municipaux d’exonérer en tota-
liré de la raxe sur le foncier ncn bati les jeunes agriculteurs s'ins-
tallant avec l'aide de la dotation d'installation. Les communes
concernées se trouvent face 3 un dilemme. Elles doivent choisir
entre leur souhair de favoriser V'installation: des jeunes et celui de
ne pas pénaliser les autres habitants, propriétaires ou locaraires de
logements. En effer, les recettes fiscales provenant de la taxe sur le
foncier non biti représentent pour toutes les cominunes rurales
une parc importante des recettes fiscales; P'octroi d'une exonéra-
tion de cette taxe doit donc impérativement étre compensé par
une augmentation des autres taxes locales. Il Jui demande si le
Gouvernement envisage de mettre en place des mesures de
compensation de la baisse de recettes engendrée par cette exonéra-
tion,

Réponse. - Larticle 1647-00 bis du code général des impdts a
pour objet de permetcre aux collectivités locales d’aider les jeunes
agriculteurs pendant les cinq années suivant celle de leur installa-
tion et d'inciter les propriétaires 4 leur louer des terres. Certe
mesure devrait favoriser le maintien d'une acrivité dans les zones
rurales. I appartient aux collectivités locales de mesurer I'incidence
de I'exonération de taxe foncitre sur leurs ressources, étant observé
qu'elles ont la possibilité de voter une durée d’exonération infé-
rieure 3 cing ans. Il n'est pas envisagé de mettre ce dispositif 2 la
charge de I'Ecar. Celui-ci supporte déja, en effer, plus de 20 p. 100
de= la fiscalité directe locale, et ies contrainzes budgéraires actuelles
ne permettent pas d'accroitre encore cet engagement.

Impits locaux
(taxe professionnelle - déplafonnement - conséquences)

9361. - 20 décembre. 1993. - M. Claude Gaillari. appelle
l'atcention de M. le ministre du budget sur les conséquences par-
ticulitrement pénibles de la suppression du plafonnement de la
taxe professionnelle en foncrion de la valeur ajoutée pour les
contribuables imposés i la cotisation minimale. Cette suppression,

ui s'esz traduite par un accroissement particuli¢rement substantiel
e la proportion de taxe professionnefle pour ces personnes, est
ressentic comme une profonde injustice fiscaie. 1l lui demande de
bien vouoir indiquer quelles mesures sont prévues afin de revenir
sur cette réforme.

Ré onse. - Le \égislateur a cstimé que chaque redevable de la
taxe professionnelle devrait contribuer, pour un montant mini-
mum, 2 la couverture des charges des collectivités locales. Clest
pourquoi il a institué une cotisation minimum de taxe profes-
sionnelle qui est calculée par rapport i la taxe d’habitation d'un
logement de réféience choisi dans la commune par le conseil
municipal. Par ailleurs, et afin de supprimer toute contradiction
entre le principe d'une cotisation minimum de taxe professionnelle
et le plafonnement de ceile-ci en fonction de la valeur ajoutée, le
légistateur a prévu que la cotisation minimum ne pourrait plus
faire I'objer d'un plafonnement. 1l appartient donc aux conseils
municipaux, qui disposent d'une liberté totale sur ce point, de
choisir un logement de référence dont la valeur locative ne soit pas
excessive afin de ne pas pénaliscr les petits redevables, eu égard 2
leurs faibles capacités contributives. ' Tt

i
i

TVA
(taux - centres équestres)

10423. - 24 janvier 1994. - Mme Marie-Thérése Boisseau
attire V'aiteation de M. le ministre du budget sur 'application de
la TVA au taux normal dans les centres équestres. En application
de l'art. 261- 4- 4'b du code général des impbts, I'école d'équira-
tion gérée par un professionnel diplomé d'Erar, sans I'aide d'un
salari¢. participant a l'enscignement, est exonérée de TVA. Par
contre, quanclp ce professionnel embauchera un premier salarié bre-
veté d’Erat pour le seconder, il ne sera plus exonéré de TVA.
L'embauche de ce salarié représentera un manque 3 gagner de
13 p. 100 car le prix des legons est soumnis i la raxe de 18,6 p. 100
(taux normal appliqué a i'activi(é équestre) mais récupérable 3
5,54 p. 100 (raux correspondant aux charges agricoles). Ne pour-
rait-on pas envisager une modification du régime en mariére de
TVA (exonération ou taux réduit) pour les activités du premier
salarié breveré d'Ecat des centres équestres ? Cette mesure permet-
traic le développement de ces derniers er encouragerait donc
Pemploi.

Répense. - Les activitds pratiquées par les centres équestres
entrent dans le champ d'application de la TVA. Cela érant, les
cours ou legons relevant de Fenscigncment sportif peuvent bénéfi-
cier de l'exonération prévue a l'article 261-4-4°-b du code général
des impéts lorsqu’ils sont dispensés par des personnes physiques
rémunérées directement par leurs éléves. En revanche, I'exonéra-
tion prévue 2 cet article n'est pas applicable lorsque les legons sort
dispensées avec le concours de personnes salarices. Par ailleurs,
I'article 261-7-1"-a du méme code exontre les organismes sans but
lucratif peur les services & caractere sportif qu'iF: rendent 2 leurs
membres. dés lors quiils sont gérés de maniére désintéressée.
Compte tenu de ces exonérations, un abaissement du taux de la
TVA bénéficierait pour I'essentiel aux centres équestres redevables
de la TVA, notamment en raison de leur caractére lucratif ou de
I'absence de gestion désintéressée. En rour érar de cause, une telle
mcsulrc ne peut pas ére envisagée dans le contexte budgétaire
actuel.

COMMUNICATION

Presse
(politique et réglementation — finane

- régime fiscal)

864. - 17 mai 1993. - M. Gantier Audinot artire I'atrention
de M. le ministre de la commurication sur I'avenir de la presse
écrite. Au cours de son audition par ia commission des affaires
culturelles, familiales et sociales de I'Assemblée narionale, le direc-
teur d’un quotidien national proposait, notamment, comme solu-
tions aux graves problémes que rencontre la presse écrite : « que les
entreprises de presse soient considérées comme des entreprises
d’intérét public, et qu'a ce titre elles puissent bénéficier d'un statut
fiscal epécial » ; « que les entreprises de presse puissent faire appel
de manitre privilégiée au capital risque et étre soutenues par une
société financiére d'investissement» (tel que cela existe pour le
cinéma) ; «que soient érablis des quotas de publicités au bénéfice
de la presse écrite en élargissant la mesure proposée derniérement
pour E seule publicité des privatisations 2 Ta publicité des entre-
prises publiques ». Face aux difficultés sans précédent que ren-
contre ia presse écrite, il lui demande de bien vouloir lui donner
son avis sur les propositions précitées et lui indiquer, aprés les pre-
miéres mesures d’urgence qu'il vient d'annoncer, les mesures struc-
turelles qu'il compte prendre en concertation avec la profession
pour pérmettre i la presse écrite d'assurer ‘sa pérennité.

Réponse. - La situation de la presse écrite s'est brutalement déré-
riorée depuis 1990 sous les effets conjugués de la chute des res-
sources publicitaires (- 13 p. 100 en moyenne entre 1990 =t
1992) et de I'érosion de la diffusion (- 1,3 p. 100 hors presse gra-
tuite en deux ans). La crise ne revét pas cependant le méme carac-
tere de gravité pour toutes les catégories de presse et d'une
manitre générale la presse d’information générale et politique, celle

ui concourt directement au pluralisme démocratique, est la plus
?rap ée. Ainsi la presse quotidienne nationale présente ia situaticn
la plus préoccupante avec une chute dz 35 p. 100 de ses ressources
puElicitairs en deux ans, et en particulier la perte des deux tiers

des recettes d"annonces classées, conséquence de la crise qui frappe
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'emploi et 'immobilier randis que le recul de la diffusion atteint
tous les quoridiens nationaux. La presse régionale d’information
plitique et générale, ainsi que les hebdomadaires nationaux et
notamment %es magazines d'acruzlité, ne sont pas épargnés non
plus par la baisse des ressources publicitaires. Cette situation
appelle, de la part du Gouvernement, en liaison avec la profession,
une réponse aux problémes structurels de la presse écrite dans son
ensemble s'inscrivant dans une perspective 3 moyen et long terme,
et portant notammert sur les moyens d’aboutir 3 une réduction
des cofits de fabrication et de distribution et 3 un équilibre
durable en matitre de publicité au sein des différents médias et
entre ceux-ci et les moyens de communication hors médias qui
connaissent un rapide développement. Tcutefois, pour répondre
sans attendre aux difficultés conjoncturelles immédiates, le Gou-
vernement a décidé de meure en place un dispositif d’urgence
doté de 200 millions de francs inscrits aux collectifs budgéraires
1993 destiné 1 ia presse ¢'information générale et politique la plus
touchée par la crise actuelle. Ce dispositif comprend trois volets :
1. L'abondement de 10 millions de ﬁgncs des deux fonds existants
d'aide aux quocidiens i faibles ressources publicitaires, portant
ainsi de 13,85 MF 2 19,65 MF le fonds d'aide aux quoridiens
nationaux 2 faibles ressources publicitaires et de 5,75 MF a
9.95 MF le fonds d’aide aux quotidiens locaux i faibles ressources
de petites annonces. Trois quotidiens locaux ont bénéficié de certe
mesure ; 2. Afin de favoriser le pluralisme, un fonds d'aide excep-
tionnel 3 la presse d'information poiitique er générale doté de
90 millions de francs a été mis en place. Les subvenzions dont le
monrant ne peut excéder 4 millions de francs par publication ont
éié réparties proportionnellement aux recettes de vente hors taxe
des titres entrant dans le champ d'application, selon les modalités
qui sont fixéss par le décrer n° 93-939 du 6 aodr 1993. Leurs
arribution aux 185 bénéficiaires vient d’ére effecruée par le
ministre de la communication aprés avis d’une commission
composée de magistrats ; 3. La mise en place d'un fonds de 50 mil-
lions permetrra a I'Etat d’accompagner de fagon plus sélective la
restructeration financitre des entrepiises de presse dont la situativn
actuclle compromer la survie, L'objectif recherché est de restaurer
durablement les conditions d’une exploitation équilibrée er le
moyen retenu consiste en des aides sélectives 4 fort effet de levier
auprés des banques, sous forme de garanties d’emprunt accordées
par la Sofaris. Enfin, le solde de 50 MF de la deration excep-
tionnelle de 200 MF a éré cuvert en collectif de fin d’année. En
complément de ces mesures d'urgence, un mode de répartition
aussi équilibré que possible des investissements publicitaires de
I'Etac entre la presse et les médias audiovisucls a été recherché, par
la préconisation d'une proportion au moins égale 3 50 p. 100
devant &ire respectée en faveur de la presse éerite dans les achats
d'espaces de budgers de publicité des entreprises publiques devant
faire I'objet d’une dprivanon. Paralitlement, le Gouvernement s'est
engagé s un dispositif de soutien aux entreprises de presse
visant A les aider & surmonzer leurs probitmes structurels dans les
domaines de la fabrication et de la distribution. Cest ainsi qu'il a
2ccordé une contribuiion financiére sur plusicurs exercices bud-
géraires au voler social des plans de modernisation présentés par le
syndicat de la presse parisienne et par les nouvelles raessageries de
ia presse parisienne,

Audiovisuel
(SFP ~ rachat dzs stocks de cosiumes par wne société anglaise)

2876. - 28 juin 1995. - M. Georges Sarre attire ['actention de
M. le ministre de la culture et de la francophonie sur les risques
qui pdsent sur le rachar par les Anglais des stocks de costumes
appartenant 1 la société frangaise de production (SFP) et utilisé
par les producteurs audiovisuels frarcais. En cffet, les difficultés
conjoncturelles que rencontrent les milieux professionnels audiovi-
suels empéchent les gézants de ces stocks de costumes de conserver
plus longtemps certe activité essentielle dans le domaine de la créa-
tion audiovisuclle et les obligent 3 vendre. Le rachat est donc
devenu une opporwnité commerciale pour les Angiais via la
société Angels qui détiendrair alors {2 monopole curopéen dans ce
domaine. Il serait dangereux pour la création nationale qus les
producteurs frangais soient soumis 2 la régle et au bon vouloir
d'une seule entreprise. Il demande au ministre quelles mesures il
compte prendre pour venir en aide aux gérants de ces stocks et
maintenir ces costumes en France et comment il compre empécher
la mise en place de ce monopole de locations. - Question trans-
mise & M, le ministre de la communication.

Réponse. - Comme le souligne I'honorable parlementaire, les
350 000 costumes que détient la SFP costumes, filiale de la SFP,
constituent la collection la plus importante de costumes en France.
1l convient cependant de noter que, dans ce stock de costumes,
seulement une centaine de pitces présentent un réel intérét patri-
monial. Celles-ci sont & ce titre en instance de classement par le
ministére de la culture et de [a francophonie afin de bénéficier
d'une protection juridique et étre placées dans des musées. L'im-
mense majorité r{cs costumes et accessoires constitutifs de cette
collection doir étre gérée selon des régles commerciales. Les pou-
voirs publics ont donc décidé de créer une société de commerciali-
sation de costumes de spectacles donr les partenaires seront, outre
la filiale SFP costumes.s]EOpéra de Paris ainsi qu'une société privée
qui occupe, sur le marché frangais du costume, la place la plus
importante. Cette solution favorise les synergies au sein du secteur
public et ouvre le capital 2 un opérateur privé. La solution de
vente 4 une société britannique, qui avait été effectivement envisa-
56: i un certain moment par la précédente direction de la SFP, au
ébut ds I'année 1993, a éié écartée.

Presse
(AFP - statut - perspectives)

8940. - 13 décembre 1993. - M. Georges Hage attirc |atten-
tion de M. lc ministre de Ja communication sur la situation de
IAFP. Les récentes déclarations du président-direcreur général,
informant qu‘il voulait 3 terme changer le statuc de I'AFP,
inquittent légitimement les personnels de I'agence. La presse pari-
sienne, celle de province, la presse étrangére s'inspirent iien
souvent des textes réalisés par I'AFP, dont I'image et la répuration,
dans le monde et en France, ne sont plus 2 faire. Il souhaite
connaitre les intentions du Gouvernement au sujet de I'AFP et
plus particuliérement en ce qui concerne son statut, I'Erar devant
garaniir son indépendance A 1'égard des groupss de presse ou des
gouvernements étrangers, en lui donnant les moyens de foncrion-
ner ec de s’organiser.

Réponse. - La déclaration du président-directcur géuéral de
P’Agence France Presse, i laquelle se réfere M. Georges Hage por-
tait exclusivernent sur les moyens suscepribles d’assurer a I'avenir le
financement du développement international de I’Agence, qui
représente actuellement la moitié de ses charges. La question du
statut de 'Agence releve de la loi. Le Gouvernement qui demeure
trés arraché au rang que doit tenir I'AFF dans le monde, et i son
indépendance, r’envisage pas de réforme législative de son statur,
Le contrat de plan signé ?e 25 octobre 1991 pour une durde de
quatre ans entre I'Etat et 'AST marque la volonté des pouvoirs
rublics d'accélérer la modernisaticn de I'Agence ¢t d’en améliorer
a productivité rout en invitanr celle-ci 2 développer ses efforts de
commercialisation et A rechercher routes les voies possibles de
diversification, dans lss limites fixées par son statut. En contrepar-
tie des engagements pris par I'Agence, le contrat de plan ¢ Jéfini
la contribution particulitre de I'Etat, 2 savoir une hausse winuelle
des tarifs d'abonnement des administrations supéricure de 2 p. 100
au raux de ['inflation prévisionnelie et un prét participari? d'un
montant de 90 millions de francs destiné i achever le renouvelle-
ment de ['¢équipement informarique central du bureau parisien de
’AFP. Ainsi, pour 1994, les abonnements souscrits par I'Ecat
s'élevent 2 5550443 346 francs, en augmentadon de plus de
21 millions de francs par rapport 4 1993.

Audiovisuel
(CSA - rél)

9538. - 27 décembre 1993. - M. Léonce Deprez demande i
M, le ministre de la communication de lui préciser dans quelies
conditions est associé 3 son action ministérielle le. Conseil supé-
rieur de l'audiovisuel (CSA) qui lui aurait récemment transmis des
propositions relatives 4 'audiovisuel public (Le Nouvel Economiste,
n° 921, 19 novembre 1993),

Réponse. - 1l est rappelé A I'honorable parlementaire que la loi
du 30 septembre 1986 modifice auribue au Conseil supérieur de
Paudiovisuel, oure un pouvoir de ficer certaines régles, un réle de
conseil du Gouvernement -sur toute question intéressant le
domaine de I'audiovisuel. §'il appartient, en effer, au Gouverne-
ment de définir les rigles générales communes aux sociétés
publiques et privées de la communication, ie Conseil supérieur de
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I'andiovisuel apporte sa contribution en proposant des réformes,
en formulant des avis et en contrdlant ?’applicnion des textes.
L'essentiel du pouvoiz de proposition du CSA résulte de Particle 18
de la lei du 30 septembre 1986 modifiée relative 2 la liberté de
communication. il précise, en effer. que l'instance de régulation
peut suggérer, .dans son rapport annuel, les modifications de
nature législative et réglementaire, que lui parait appeler I'évolu-
tion technologique, économique, sociale et culrurclll\:e des activités
du secteur de l'audiovisuel. Le Gouvernement s'attache 3 prendre
en compte ces propositions. Ainsi, dans la loi, récemment votée,
modifiant la loi du 30 seprembre 1986, onc été introduites cer-
taines des propositions, concernant notamment les services tempo-
raires: de radiodiffusion sonore et rtélévision, les seuils anti-
concentration dans le domaine de la radiodiffusion senore, la
durée des autorisations ou !'extension du pouvoir de sanction 3

I'égard des sociétés nationales de programme, que le Conseil supé-

rieur de I'audiovisuei avait formulées dans ses rapports annuels. Le
CSA peur égn!cmcm, en vertu de Particle 17 de la loi du 30 sep-
tembre 1986 modifiée, formuler des propositions tendant i I'amé-
lioration de la qualité des programmes. A titie d’exemple, dass sa
recommandation du 24 avril 1992 relartive aux émissions dives de
télévéricé, le CSA a préconisé le respect des régles plus précises
adaptées 2 la spécificité des problémes soulevés par ces émissions.
L’instance de régulartion, en vertu de I'article 17 de la loi de 1986,
adresse également des recommandations au Gouvernement pour le
développement de la concurrence dans les activités de communica-
tion augiovisucllc. Par ailleurs, la loi impose au Gouvernement de
saisir le Conseil supérieur de P'audiovisuel sur cerrains textes régle-
mencaires, afin qu'il émerce un aviz. Certe procédure est applicable
a tous les secteurs importants de la communication audiovisuelle
et concernent I'ensemble des moyens de diffusion. Le Conseil
supéricur de l'auciovisuel est ainsi amené A se prononcer sur les
décrers adoptés dans le domaine de la radiodiffusion sonore
(art. 29-1 de la loi de 1985 relatif aux comités techniques chargés
d’instruire les demandes d'autorisation), de la distribution par
cible (décrets d'application de I'article 33 de la loi de 1986
concernant la programmation, la producrion, la publicité et le par-
rainage, ainsi que le régime de diffusion des ceuvres), et de la dif-
fusion herrzienne terrestre et par sarellite (décrers d'application de
Particle 27 de la loi de 1986 consacrés i la publicité et au parrai-
nage, aux obligations de diffusion et 3 la contribution au déve-
loppement de la production). Une fois les textes réglementaires
publiés, le Tenseil supérieur de ['audiovisuel est chargé d'en
contréler I'application en prenant, si nécessaire des sanctions a
I'encontre des sociétss de rélévision et de radiodiffusion sonore qui
re respecteraient pas les lois et les rglements, Qutre ce pouvoir de
proposition er d'avis, le CSA peur étre consulté par le Gouverne-
ment sur divers sujets. Ainsi, selon l'article 9 de Iz loi de 1986, le
CSA est consulté en maritre de négociation internationale relative
a la radiodiffusion sonore et i la télévision. 1l éclaire le Gouverne-
mene sur la place de l'audiovisuel et son rdle au niveau inter-
national, cette mission s'avérane particuli¢rement précieuse dans le
domaine de I'harmonisatior. eurcpéenne.

- Téltvision
(FR3 - journal télévisé en langue corse - perspectives)

9554. - 27 décembre 1993. - M. Pierre Pasquini appelle
I'artention de M. le ministre de la communication sur le fait que
des régicns a fort aspect « identitaire », comme I'Alsace et la Bre-
tagne, ont, depuis longtemps, 2 P'antenne de FR 3, une émission
de journal d'informations télévisées en langue alsacienne ou bre-
tonne. La Corse n'a pas, jusqu'ici, bénéficié de ce privilege, bien

u'il soit attendu depuis longtemps er qu'il permettrait la création
3'un certain nombre d’emplois. lrlni demarde de bien vouloir lui
faire connaitre les raiscns qui onu empéché la réalisaticn d= cette
émission télévisée en langue corse et les mesures qu'il estime sou-
haitables d= prendre ¢n vue de remédier a cette situation.

Réponse. ~ La rasponsabilité de 1a programmation des chaines
du secteur public incombe aux dirigeants de ces sociétés dans le
cadre des missions qui leur sont impurties par leur cahier des mis-
sions et -des charges, sous le ccnudle du Conseil supéricur de
l'augiovisuel. En ce qui concerne plus particuli¢rement l'expression
des langues régionales, il convient de rappeler que le cahier des
charges de la société nationale de programmes France 3 prévoit
expressément, en son article 20, que « la sociéié contribue 2 l'ex-

. pression des principales langues régionales parlées sur le. territoive
métropalitain ». Ainsi, France 3, dans le cadre du développement

des édidons locales entamé depuis 1990, propose aux télé-
spectateurs des expériences de journaux télévisés, comportant des
sujets en langues réEionale.s, qui sont routefois sous-titrés pour étre
compris de I'ensemble des téléspectateurs. L2 mise en ceuvre d’une
édition locale, de méme nature, pour la Corse, est actuellement 3
I'écude dans le cadre du développement de la politique de proxi-
mité. Est déja diffusé un magazine hcbdomch:rc e vingt-cing
minutes, « Da Cui », intégralement présenté en langue corse. En
outre, de nombreuses utilisatians de cette langue sont faites dans
I'émission « Culrura Viva ». Ce projet fait I'objet d'un examen par-
ticuliérement awtentif et sa mise en ccuvre dépendra des capacizés
financitres de la sociéré.

Propriéeé intellectuelle )
(dépit légal - boi # 92-546 du 20 juin 1992 - application}

9864. - 10 janvier 1994. - M. Claude Dhianin appelle
l'attention de M. le ministze de 1a communication sur les consé-
quences du report de l'application de la loi n® 92-546 du
20 juin 1992 créant I'obligaton d'un déﬁét 1égal pour « les docu-
ments imprimés, grapluques, photographiques, sonores, audiovi-
suels, multimédias, quel que soit leur procédé technique de pro-
duction, d'éditon ou de diffusion ». Adoptée au -terme de dix
anuées de colloques, de réunions et de travaux divers, la loi du
20 juin 1992 devair s'appliquer au 17 novembe 1993. Sans qu'il
puisse étre tenu pour responsable des conséquences financidres non
maitrisées par ses prédécesseurs, il faut souligner les graves consé-

uences de ce rerard, puisque «Ja protection du patrimoine de
l'image et du son ne sera pas assurée pendant une année de plus ».
Il lui demande s'il ne lui semble pas opportun de procéder 3 un
nouvel examen de cette situation qui affecte noamment la
communauré scientifique dans ses recherches, éudes, thises, pré-
paration de diplémes en liaison avec une douzaine d'universités et
de centres de recherche, avec lesquels des conventions avaient éé
négociées, voire signées.

Réponse. - Le dépdr légal des pregrammes audiovisuels ou
sonores sera cffectif 4 partir du 1¢ janvier 1995. L'année 1994 sera
donc consacrée 4 la validation du dispositif prévu afin de mesurer
les attentes des chercheurs et de rester les procédures de réponse.
Cette phase de f{:céﬁgumion est cqi::ndam congue ds fagon 2 per-
merttre aux diftérents professionncls concernés de se iliariser
avec le nouveau disposicif. Ces derniers sont donc d'ores er déja
directement associés par les services compétents de I'Instirut natio-
nal de l'audiovisuel 3 Uélaboration du projer. Dés le début de
'année 1995, ie dépdt légal de programmes audiovisuels entrera
dans une phase active de fonctionnement, permetrant de remplir
pleinement les différzntes missions que le [égislareur lui a confides:
collecter, conserver, analyser et memtre 2 la dispositien du public
les différents types de documents diffusés par lgso chaines’ de rél¢-
vision ou les stations radiophoniques. :

Radio
(radios locales - publicité - politique et réglementation)

9934, - 10 janvier 1994, - M. Henri d’Artilio attire I'attention
de M. le ministre de la communication sur les modalités d'accés
par les opérateurs de radio au marché de la publicité lucale. Le
projet gouvernemental de permeure & ces opérateurs F'accds aux
marchés publicitaires locaux sans obligation, en contrepartie, de
produire un programme local, risque de mettre en ganger lss
radios locales indépendantes dont le financement est principale-
ment assuré par les produies de la publicité locale. Ce risque se
trouve aggravé par le projer de levée des seuils anticoncentration,
toujours au profit de ces mémes réseaux, tout en leur offrant la
totale liberté de prise de pacticipation dans le capital des stations
locales. De telles mesures auraient pour conséquences la disparition
des radios locales ipdépcndmrcs. onc un rérrécissemsnt du plurz-
lisme de la communication et une uniformisation de [activité
radiophonique, En consé%u;ncc, il lui demande quelles mesures il
envisage de prendre afin de ‘maintenir un accés privilégié pour les
radios locales aux ressources du marché publicitaire local: -

Réponse. - Le Gouvernement a souhaité, tout en réaffirmant le
maintien du pluralisnie, favoriser la constitution: et le développe-
ment de groupes de communication capables d'affronter la concur-
rence internationale, cn France comme i l'étranger. La loi qui
vient d'étre adoptée par le Parlement, modifiant la ioi n° 86-1067
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du 30 scprembre 1986, a ainsi allégé les contraintes qui pisent sur
la constitution de réseaux de radiodiffusion, afin de donner aux
opérateurs nationaux la possibilité . d’acquérir une tille écono-
mique te pour leur permettre de se bartre 2 armes égales
sur le marché curopéen et international. Cependant, et afin de
veiller, conformément i sa mission, au respect des principes
d’équilibre et de pluralisme, le Gouvernement est particuli2rement
attentdif au maintien d'un secteur radiophonique local diversifié et
puissant. Dans ce cadre, le ministére de la communication a mené,
avec P'ensemble des organismes professionnels représentarifs des
opérateurs radiophoniques et de la presse écrite, une concerration
approfondie sur les conditions dans lesquelles Iz marché publici-
waire local pouvait étre ouvert 2ux services locaux de radiodiffusion
sonore. Le Gouvernement élabore actuellement un décrer qui
réserve aux sewis opérateurs s'engageant i réaliser et diffuser un
cerrain volume horaire de programmes locaux la pessibilité d'avoir
acces au marché publicitaize local. Ce déeret définira la notion de
programme local, fixera précisément les conditions dans lesquelles
ces programmes devront étre diffusés et arrétera les modalités de
diffusion de la publicité locale.

Radso
(radios locales - publicisé - politique et réglementation)

9943. - 10 janvier 1994. - M. Merius Masse attire I'attention
de M. le ministre de la communication sur les modalités d'accis
par les opérateurs de radio au marché de la publicité locale. Le
projet gouvernemental de permetire 3 ces opérateurs P'accds aux
marchés publicitaires locaux sans obligation, en contrepartie, de
produirs un p me local, risque de mettre en danger les
radios locales inaépendantes dont le financement est principale-
ment assuré par les produits de la publicité locale. Ce risque se
trouve aggravé par le projet de fevée des seuiis anticoncentration,
toujours au profit de ces mémes réseaux, tout en eur offrant la
totale liberté de prise de participation dans le capital des stations
lozales. De telles mesures auraient pour conséquences la disparition
des radios locales indépendantes, donc un rémrécissement du plura-
lisme de la communication et une uniformisation de [activité
radiophonique. En conséquence, il lui demande quelles mesures il
envisage de prendre afin de rnaintenir un accds privilégic pour les
radios locales aux ressources du marché publicitaire local.

Réponse. - Le Gouvernement a souhaité, tout en réaffirmant le
maintien du pluralisme, favoriser la constitution et le developpe-
menit de groupes de commurication capables d’affronzer la concur-
rence internationale, en France comme 2 I'étranger. La loi qui
vient d’étre adoptée par le Parlement, modifiant la loi n° 86-1067
du 30 septembre 186, a ainsi allégé les conmaintes qui pésent sur
la constitution de réseaux de radiodiffusion, afin de donner aux
opérateurs_nationaux la possibilité d'acquérir une wille écono-
mique suffisante pour leur permetre de se bartre 3 armes égales
sur le marché curopéen et international. Cependant, et afin de
veiller, conformément 2 sa mission, au respect des principes
d’équilibre et de pluralisme, le Gouvernement est particulitrement
atzentif au maintien d’un secteur radiophonique local diversifié et
puissant. Dans ce cadre, j'ai mené zvec 'ensemble des organismes
professionnels représentanfs des opérateurs radiophoniques et de la

ressc écrite une concertation approfondie sur les conditions dans
Fesquel!cs le marché publicitaire local pouvair étré ouvert aux ser-
vices locaux de radiodiffusion sonore. Le Gouvernement éabore
actuellement un décret qui réserve aux seuls opérateurs s'engngeant
A réaliser er diffuser un cerrain volume horaire de programmes
locaux Ia possibilité d'avoir accds au marché publicitaire local. Ce
décrer définira la notion de programme loai fixera précisément
les conditions dans lesquelles ces programmes devront étre diffusés
ct arrétera les modalités de diffusion de la’publicité locale.

Audiovisuel
.. (réseaux cdblds - normes - nsation)

10036. - 17 janvier 1994. - Par arréeé du 27 mars 1993 pris
en application du. quatridme alinéa de l'article 34 de la loi du
30 septembre 1986 modifiée ex fixant les spécifications techniques
d’ensemble applicables aux réseaux distribuant par cible des ser-
vices de radiodiffusion sonore et de télévision, -érait prévue la mise
en conformité des réscaux 2 certaines spécifications techniques
dans .un déai de deux ans 3 compter de la date de publication.
Cer arrété comprend notamment en son article 3 un paragraphe 3

relatif 3 la caparité de service er qui stipule que «le réscau est
capable de transporter au moins trente canaux de télévision ».
Certe disposition est donc apparemment applicable aux réscaux,
quels qu'ils soient, qui n'ont pas cette capacité, et pour lesquels le
¢ d'une capacité de quinze ou vingt i trente canaux néces-
siterait un tés lourd investissement, avec refonte du réseau de dis-
tribution, changement des amplificateurs, des lignes principales, ce
3ui pousserait les collectivités gl pricuaires de ces réseaux i des
extrémement lourdes. M. Jean-Jacques Weber demande
a M. le ministre de la communication s'il est ible d'adapter
ces dispositions lorsqu’il s’agit de réseaux construits antéricurement
au lancement du plan cible, pour éviter des conrraintes inoppor-
tunes et exagérées aux collectivités gestionnaires.

Réponse. - L’honorable parlementaire demande s'il ne serait pas
possible de prévoir des dispositions dérogztoires 3 Parrété du
27 mars 1993 fixanv les spécifications techniques d’ensemble appli-
cables i tous les réseaux distribuant par cible des services de télé-
vision, pour les réseaux construits antérieurement au lancement du
plan par cible. 1l y a lieu tour d'abord de remarquer que cerwe
obligation de capacité est relativement modeste paisque ia norme
90.120, applicaElc avant ['arrété, depuis de tres nombreuses
années, aux antennes collectives, prévoyait déjd une capacité de
guam:c-cinq canaux dans les bandes de fréquences métriques et

écimérriques (VHF-UHF). Ainsi, un réscau ciblé qui ne serait
capable de transporter que irente chaines de télévision aurit une
capacité inféricure aux antennes collectives construites conformé-
ment & cette norme. De ce point de vue, I'arrété du 27 mars 1993
qui rend obligatoire le respect des spéeifications techniques, est en
retrait par rapport i une ancieane norme non obligatoire. Par ail-
leurs, tous les équigcmcnts, et en particulier les amplificateurs,
sont depuis de nombreuses années capables de passer toute bande
VHEF et, trés souvent, les bandes VHE et UHF. Ainsi, il est vive-
ment conseillé que les anciens réseaux construits antéricurement zu
lancement du plan cible soient mis rapidement en conformiié avec
les spécifications techniques en vigueur, de fagon 2 pouvoir distri-
buer les trés nom.breuses chaines de télévision diffusées par sateilite
et ainsi de fournir un service équivalent, ou meilleur, i celui regu
par une installation individuelle de réception satellitaire. Faute de
cette mise aux normes, le risque est important que les habitants
des zones ol il existe un ancien réseau s'équipent progressivernent
de réception satellitaire individuelle. Enfin, i‘xy a lieu de remar-
gucr que l'arrété du 27 mars 1993 prévoit A I'article 7 un déiai de

ecux ans pour la mise aux normes des réscaux soumis i auio-
risation d'exploitation par le CSA, mais aucun délai pour les
réseaux soumis % simple déclaration. Ce n’est qu'en cas de modifi-
cation d’un réseau que celui-ci doir étre immédiatement mis en
conformité avec les dispositions de I'arr2té du 27 mars 1993. Il n'y
a donc, en tout érar de cause, aucune obligation de remise aux
normes pour les anciens réscaux non modifiés qui ne distribuent
que les chaines de télévision diffusées par voie hertzienne terrestre.

Télévision
(redevance - exonération - conditions d attribution)

10059. - 17 janvier 1994. - M. Léonce Deprez demande 3
M. le ministre de la communication s'il peut démentir ['infor-
mation selon laquelle il est envisagé de relever progressivement
I'4ge A partir duque! les Frangais bénéficient de I'exonération de la

evance télé, qui passerait progressivement A soixante-cinq ans
contre soixante ans actucllement. 11 souligne que cetre mesure, aun
demeurant difficilement applicable, ne s'inscrit pas une pers-
pective de communication sociale.

Réponse. - Afin d'assurer un meilleur financement du secteur
public de la comraunication audiovisuelle, le Gouvernement a
décidé de modifier le décret n° 92-304 du 30 mars 1992 relatif 2
I'assistte et au recouvrement de la redevance pour droit d'usage des
appareils récepteurs de télévision. Les nouvelles dispositions per-
metrront de rapprocher sur cing ans le régime de la redevance
audiovisuelle de celui des autres pays européens. En effet, il faur
rappeler que la France, si on la compare i ses voisins européens,
cumule une des redevances les plus faibles d’Europe avec un taux
d'exonération trés élevé, de I'ordre de 20 p. 100. En conséq]ucncz.-
le décret n° 93-1314 du 20 décembre 1993, modifiant celui du
30 mars 1992, a pour objer de repousser d'un an ¢chaque année
jusqu’en 1597, le droit au bénéfice de I'exonération de redevance,
i€ au critére d'ige dés lors que les conditions de non imposition a
I'impdt sur le revenu et 2 impdz de solidarité sur la fortune reste-
ront réunies pendant cette période. A ce titre. le paragraphe a de
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l'article 11 du déeret susvisé prévoit que les mots « soixante ans »
sont remplacés par les mots : « soixante et un ans» & comprer du
17 janvier 1994 ; « soixante-denx ans» & compter du 1 janvier
1995 ; «soixante-trois ans» 3 compter du 1* janvier 1996;
« soixante-quatre ans» 3 compter du 1< janvier 1997. De glus, 2
compter du 17 janvier 1998, seront exonérées: « les personnes
dgées de soixante-cing ans au 1¢ janvier de I'année d’exigibilité de
la redevance lorsque sont remplies simultanément les conditions
suivantes: 1. - Etre titulaire de 'allocation supplémencaire du
fonds national de solidarit¢ défini aux articles L.815-1 i
L. 815-22 du code de la sécurité sociale; 2. - Vivre seul ou avec
son conjoint et, le cas échéant, avec des personnes & charge au sens
des articles 6, 196 =t 196 A bis du code général des impérs ou
avec des personnes non passibles de I'impér sur le revenu. Toute-
fois, I'article 11 bis prévoit que les droits acquis par les personnes
igées de soixante-cing ans révolus au 31 décembre 1997 bénéfi-
ciant déja de I'exonération au titre du régime précédent ne seront
pas remis en cause tant qu’elles continueront i en réunir les condi-
tions antérieures. La nouwvelle réglementation, d'effet trés progres-
sif, ne concerne done que les personnes pouvant demander i béné-
ficier de I'exonération a partir de 1994,

Radia
(radios locales - publicité - politigue et réglementation)

10069. - 17 janvier 1994. - M. Daniel Picotin arttite ['atten-
tion de M. le ministre de la communication sur la situation des
radios locales privées.- Ces radins ont souvent un rtaux d'écoute
élevé dans leur région d'émission. Celles-ci jouent un role évident
d'animation locale. Or, elles ont de plus en plus de mal i rivaliser
avec les grands réseaux narionaux. (E‘CSI' pourquoi il lui demande
s'il n'est pas souhaitable de développer pour ces radios locales pri-
vées un accés prioritaire au marché publicitaire local et, plus géné-
ralement, quelles sont ies mesures qu'il compre prendre afin de
leur permettre de faire face, dans des conditions équirables, 2 la
concurrence des réseaux nationaux.

Réponse: - Le Gouvernement a souhaité, tour en réaffirmant le
maintien du pluralisme, favoriser la constit:ion et le développe-
ment de groupes de communication capables d’affronter la concur-
rence internationale, en France comme 2 I'éranger. La loi qui
vient d'étre adoptée par le Parlement, medifiant la loi n® 86-1067
du 30 seprembre 1986, a ainsi allégé les contraintes qui pésent sur
la constitution de réscaux de radiodiffusion, afin de donner aux
opérateurs nationaux la possibilité d'acquérir une ille écono-
mique suffisante pour leur permettre de sc battre 3 armes dgales
sur le marché curopéen et international. Cependant, er afin de
veiller, conformément 2 sa mission, au respect des Principes
d'équilibre et de pluralisme, le Gouvernement est particuiierement
attentif au maintien d’un secteur radiophonique local diversifié et
puissant. Dans ce cadre, une concertation approfondie sur les
conditions dans lesquelles le marché publicitaire local pouvait étre
ouvert aux services locaux de radiediffusion sonoe 2 émeutre sur la
bande FM 2 ¢é1é menée avec V'ensemble des organismes professicn-
nels représentatifs des opérateuss radiophoniques et de la presse
écrite. Le Gouvernement élabore actucllement un décrer qui
réserve: aux seuls opérateurs s'engageant i réaliser et diffuser un
certain volume horaire de programmes locaux la possibilité d’avoir
accés au marché publicitaire local. Ce décret définira la notion de
programme local, fixera les conditions. dans lesquelles ces pro-

rammes devront ére diffusés et arrétéra les modalités de diffusion
¢ la publicité locale.

Presse

. (diffusion - aides de UEar ~ perspectives)

10081. - 17 janvier 1994. - M. Didier Migaud attire I'atten-
tion -de M. le ministre de la communication sur ia situation ds
diffuseurs de presse. Cette profession qui ‘regroupe, par le biais de
I'union nacionale des diffuseurs de presse, 36 600 diffuscurs sou-
haite uns amélioration de leur rémunération; I lui demande
quelles suites donner i cette demande. L'engagement de I'Erat
conditionne la mise en ceuvre rapide d'un plan de réforme des
nouvelles messageries de la presse parisienne et des mesures d’amé-
lioration de la rémunération des diffuseurs qui s’y ratcachent.

Presse
(diffusion - aides de I'Etar - perspectives)

10082. - 17 janvier 1994. — M. Léonce Deprez appelle l'atten-
tion de M. le ministre de la communication sur les préoccupa-
tions des diffuseurs de presse. Il lui rappelle que ces professionnels
sont présentés dans 22 000 communes et constituent un facteur
essentiel du maintien de la communicaticn et du développement
rural. Puisque le Gouvernement a engzgé une dynamique politique
d’aménagement du territoire, il appar.ic évident que I'action %cs
diffuseurs de presse constitue un élément essentiel de cerre poli-
tique. Il lui demande donc 'a nature, les perspeciives et les
ichéances de son action ministérielle 3 I'égard de ces professionnels
qui attendent la revalorisation du taux de leur rémunération qui
est aujourd’hui I'une des plus faibles d’Europe, comme I'a souligné
un récenc rapport d'un comité des sages; chargé d'une mission de
réflexion au débur de I'année 1993. S

Réponse. - Lorsque a été mis en place un dispositif d'urgence
d'aidc A la presse écrite en juin dernier, le ministre de la commu-
nication a précisé que cet effort exceptionnel devrait s'ac-
compagner d'une acrion sur les structures de la fabrication et de la
distnibution, particulirement en ce qui conrerne la presse pari-
sienne et nationale d'information générale. Il rejoint d'ailleurs dans
cette analyse les éditeurs concernés, pour qui les difficuleés de la

resse résultent de la combinaison de charges excessivement
ourdes et rigides, d= la diminutior: de ses ressources publicitaires
et d'un volume insuffisant de ventes. Dans cette perspective, il
porte une attention toute particulidre aux initiatives qui favorise-
raient la reconquéte, par les éditeurs, de leurs lectorats. A cet
égard, le réseau de diffusion peut jouer un réle tour i fair détermi-
nant dans la réussite des stratégies visant a renforcer i'efficacité des
dispasitifs de vente. C'est pourquoi la perspeciive, ouverte par la
mise et ceuvre du plan de modernisation des NMPP, d’une reva-
lorisation de la rémuaération d’une partie significative da réseau
de détail, parallelement 4 la réduction substantielle des cotits de
distribution exposés pour le compte des éditeurs, a décidé les pou-
voirs publics 2 accompagner ce plan dans son volet social, par le
biais de procédures FNE. Un accord avec les NMPP précisant les
objectifs et les modalités de I'intervenrion de I'Erar sur ce point est
intervenu le 27 décembre 1993.

COOPERATION

DOM
(commerce extérieur - Etats ACP -
accords de Lomé - conséquences)

8596. - 6 décembre 1993. - M. André Thien Ah Koon attire
I'attention de M. le ministre de la coopération sur les consé-
quences pour les départements d'outre-mer du syst¢me de non-
réciprocité mis en place dans le cadre des accords de Lomé. En
effet, les produits fabriqués dans les Etats ACP entrent sans droit
de douane (3 I'exceprion de l'octroi de mer) dans ces départements
alors que ceux-ci se voient interdire I'accés aux marchés de ces
Etats, protégés par des droits de douane élevés, Il lui demande de
bien vouloir lui préciser si des négociations d’accords commerciaux
régionaux sont envisagées, visant a faciliter, conformément i
I'annexe 32 de la convention de Lomé IV, I'accés des opérateurs
économiques des DOM-aux marchés des Erats ACP voisins.

Réponse. - la convention de Lomé IV prévoit. un certain
nombre de dispositions importantes sur le plan cornmeicial er dans
le domaine de la coopération régionale. 1. Le volet commercial : il
convient tous d'abord de constater qu'en dépit des avantages
consentis aux pays ACP, le systtme commercial préférenticl de
Lomé IV ne leur a pas permis de promouvoir et de diversifier
leurs échanges commerciaux avec la Communausé. En effer, on
assiste acmﬁlcment 4 une marginalisation commerciale des Etats
ACP dans la ‘mesure ol la part des exportations ACP dans la
Communauté est passée de 9,6 p. 100 en 1960 a 3,9 p. 100
en 1991. En ce qui concerne plus particuli¢rement I'Afrique subsa-
harienne, elle représentait encore 2,4 p. 100 des exportations mon-
diales en 1970 alors qu'elle n’en représentait plus que 1 p. 100
en 1990, Il est prévu en outre, aux termes de la convention de
Lomé IV, des dispositions spécifiques pour les exportations de
bananes et de thum ACP qui demeurent soumises 3 des sysiémes
de contingentement afin de tenir compte de ia sensibilité des pro-
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ductions homologues des départements d’outre-mer frangais. II. La
coopération régionale : par rapport 3 la convention précédente,
Lomé IV comporte d'importantes innovations dont la plus consé-
quente sur le plan des objectifs est I'intégration économique régio-
nale. L'article 156 prévoit, en outre, le renforcement de la cocpé-
ration régionale entre Etats ACP e territoires ou départements
d'outre-mer. De plus, une attenzion particulitre est accordée 2
I'élargissement des marchés des Ecars ACP par la promotion des
échanges commerciaux entre Etats ACP ainsi qu'entre Etacs ACP
et territoires et départements d’outre-mer. L'annexe 32 de la
convention de Lomé vise également 3 encourager une cflus grande
cooiération 3 I'échelon régional et notainment la conclusion d'ac-
cords commerciaux avec les départements frangais d’outre-mer. En
dépit d'un cerrain nombre d'initiatives, il semblerait toutefois
nécessaire de promouvoir les efforts déja accomplis, en particulier

au niveau de I'édaboration de projers d'intérét commun entre les -

pays ACP et les DOM, afin de pouveoir donner un véritable

cortenu i cetre annexe,

CULTURE ET FRANCOPHONIE

Politiques communautires
{commerce extra-communautaire - négotiations du GATT -
audiovisuel)

3592. - 12 juiller 1993. - M. Georges Sarre attire ['attention
de M. le ministre de la culture et de la francophonie sur la
politique de la Commission européenne concernan: le voler culru-
rel du GATT. Dans le cadre dss rencontres préalibles 2 la réunion
du G7 2 Tokyo, la Commission s'appréterait, selon des informa-
tions publides dans la presse, & brader Paudiovisuel européen, et
surtout frangais, pour obzenir des i_:nntics sur le transporc mari-
time. Ce ne serait plus du libre-échangisme mais du toc! M. ie
ministre de la culture avait, & diverses reprises, affirmé qu'il ne
céderait rien concernant le secteur culturel. Mais le document pré-
paratoire 3 la conférence du G7 ne fait aucunement mention
d’une « exception culturelle » que les auteurs ct scénaristes améri-
cains et européens réclament. B_ucl]cs observations ont été faites a
la commission des affaires culturelles de I'Assemblée nationale ?
Quelle est la position du gouvernement frangais 3 quelques jours
de [a réunion du G7? Tiendra-t-il les promesses faites aux pirle-
mentaires frangais A diverses reprises de ne céder en rien concer-
nant le secteur des biens culturels? Face aux prétentions améri-
caines, le choix est clair. Ce devrait étre le renoncement ou
I'intransigeance quant 3 la défense de nos intéréts naionaux et de
notre ideatité.

Réponse. - 1l est précisé A I'honorable parlementaire que la
détermination du gouvernement francais a été couronnée de succés
le 15 décembre dernier puisque les dispositions mémes de I'accord
du GATT permertent A I'Europe de pidserver sa liberté de régle-
menter le secteur de l'audiovisuel er de conserver un ceitain
nombre de protections par le biais de dérogations 2 la clause de la
nation la prus favorisée. Les solidarités européennes qui se sont
manifestées A cette occasion, notamment dans la phase finale de la
négociation, en scnt sorties renforcées. L'Europe doit, 3 présent,
mettre A profit la dynamique ainsi créée pour organiser un véri-
table espace audiovisuel européen au sein dpuqucl la France joueraic
un role essentiel. Afin d'ateindre cet objectif, le Gouvernement
compte présenter trés prochainement aux instances curopéennes
des propositions susceptibles de renforcer ce secteur fragile.

Communes
(bitiments - salles polyvalentes ~ norme: — respect -
conséquences - activités culturelles er sportives — zones rurales)

8174. - 22 novembre 1993, - M. Léon Aimé appelle I'atten-
tion de Mme le ministre de la jeunesse et des sports sur la loi
du 10 juiller 1989 relative 3 I'enseignement de la danse. Les
décrets et circulaires d'application, plus particulidérement ceux
concernant la conformité des locaux, sont trds contraignants et
risquent d'entrainer la_disparition des cours de danse de nom-
breuses communes rurales. Son attention a été tout particulitre-
ment attirée sur le cas d'une commune de Vendée dont la salle
communale est urilisée, depuis 1989, 'ﬁou: des cours de danse-jazz
sous l'égide de l'association Familles = ruzales, Cette acrivité

rc?'ou cette année 60 ﬂ'lcunes de quatre 4 vingt ans. Or la salle
polyvalente qui les accucille ne peut recevair un aménagement spé-
cifique pour la danse, noramment en ce qui concerne le sol et si
les crittres demandés sont maintenus, les cours devront étre sup-

rimés. Les activités sportives et culturelles en milieu rural sont
indispensables aux habitznts (enfants, jeunes, adultes, retraités) et
se situent en dehors de tsur esprit de professionnalisme ou de
compétition. Mais les loczux mis 2 disposition doivent obligatoire-
ment étre polyvalents, les moyens financiers des communes rurales
ne permettant pas de construire des installations spécifiques a
chaque activité. A I'heure oii il est question d'aménagement du
territoire, il parait imporrant que la lgislation soit micux adaprée
i ces communes. Il lui demande donc ce qu'elle compte Gire en,
ce sens. — Question iransmise @ M. le ministre de la culture e1

de la francophonie.

Rfé}omz. - Les normes édictées par le décrer n° 92-193 du
27 février 1992, portant application de la loi de la danse, sont
essentiellement de nature 3 préserver la santé des €léves. En effet,
conformément aux dispositions dudit décrer, rout local olr est dis-

nsé un enseignement de la danse doit présenter des garanties sur
e plan technique, en ce qui concerne notamment la souplesse et la
résistance de l'aire d’évolution des danseurs. Il n'est pas exigé que
cette aire repose sur un plancher suspendu, mais qu'elle soit peu
glissante, en marériau lisse, souple, résistant et posé de manitre
« homogene » et qu'elle ne repose pas directement sur un sol dur
tel que le béton ou le carrelage. Lli-.: normes ainsi définies, dont
Iapplication n'est pas de nature  entrairer de difficultés majeures,
ne semblent donc pas trés contraignantes ni exagérément lourdes
d'un poinz de vue financier.

Cinéma
(politigue et réglementation - production - distribution)

8583. - 6 d4cembre 1993. - M. Laurent Dominati demande
M. le ministre de I'économie de préciser !'état dos procédures en
cours relatives aux abus de position dominante ¢t aux entraves au
droit de la concurrence dans le domaine de I'exploitation et de la
distribution cinématographiques. Considere-t-il que le renforce-
ment de la position des circuits en France - Gaumont, Pathé,
UGC - et I'accord Gaumont-Buenavista sont de nature i soutenir
le développement de la production francaise et européenns, dans
la pcr:,:cctivc des négociations du GATT, et 2 garantir le plura-
lisme de la distribution et de I'exploitation, pour autant qu’il existe
encore, et |z séparation des fonctions de production et de diffu-
sion ? - Question transmise @ M. le ministre de la culture et de
la francopbonie.

Réponse. - En matitre'de contréle de la concurrence, un avis du
Conseil de la concurrence a été rendu i la suite d’une saisine du
ministre de I'économie, au sujet de la position de la société UGC
3 Paris,  la suite du rachat, par cette entreprise, de salles situées
dans la capitale, Un arrété conjoint du ministre de I'économie, de
la culture et de la francophonie, pris 2 la suite de cet avis, est
actuellement en cours de signature et sera prochainement publié,
Le renforcement des groupes comme Gaumont, Pathé et UGC,
qui ont récemment racheté de nombreuses salles, donne i ces
sociétés des atouts supplémentaires et leur permet de concentrer
leurs investissements en matidre de salles de cinéma dans les lieux
o1 celles-ci sont le plus rentables. Ces concentrations doivent étre
suivies de prés afin d’éviter qu’elles n'induisent une moindre diver-
sité de la programmarion. L'accord entre la société Gaumont et la
société américaine Buena Vista ne semble pas avoir perturbé pour
I'année écoulée la distribution par Gaumont de filins frangais. De
la méme manitre, il n'apparait pas que les salles Gaumont aient
sensiblement accru au cours de Fannéc 1993 leur programmation
de films Disney. Ces films ont été mis A V'affiche dans les mémes
salles qu'avant I'accord passé entre Gaumont et Buena Vista. Clest
ainsi que le film « Aladdin » n’a été mis 2 I'affiche que dans quatre
salles Gaumont a Paris. En outre, l2 distribution gc ces films n'a
pas, en 1993, soulevé de protestations ou conrestations majeures
dans i’ensemble de la profession. Les conséquences pratiques de cet
accord feront cependant iobjet d'un suivi attentif de la part des

ouvoirs publics. Les dernitres statistiques du Centre national de
a cinématographic font apparaitre que le pluralisme de la distribu-
tion et de l'exploitation est maintenu. En matitre d'offre de films,
Yannée 1992 a vu la sortic en premitre exclusivité de 381 films,
dont 162 films francais ou coproduits par la France, de 120 films
américains et de 99 films émanant d'autrescinématographies. C=»
nombre est’trds largement supéricur A ceux de nos voisins euro-
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péens : Allemagne, 288 films sortis ; Grande-Bretagne, 232 films
sortis ; Espagne, 226 films sortis (résulrats 1991). L'imporcance de
ce nombre est lif au pluralisme de P'offre de films dont cerrains,
plus difficiles d'acces, sont nécessairement proposés 2 un public
plus restreint. Le nombre de films frangais sorus en premiere dis-
tribution est en augmenration constantc: 1989, 120 films fran-
cais; 1990, 129 films frangais; 1991, 140 films francais; 1992,
162 films frangais. Le nombre de films américains (120) a arteint
son plus bas niveau depuis 1984. A la fin du rtroisitme ui-
mestre 1993, la fréquentation des films francais avair progressé de
21,5 p. 100. En matiere de distribution, on dénombrait 163 entre-
prises de distribution de films en 1992, dont 72 essentiellement
consacrées au secteur «art et essai». Enfin, en matidre d'exploita-
tion, il faut rappeler que 60 p. 100 du parc de salles est détenu
par des exploitants indépendants des groupes nationaux que
constituent Gaumont, UGC et Pathé.

Politique extérieure
(océan Indien - culture - perspectives)

8783. - G décembre 1993. - M. André Thien Ah Koon
demarde 3 M. le ministre de la culture et de la francophonie de
bien vouloir Iui préciser les grands axes de la politique culturelle
de Ia France pour I'année 1994. Tour particulierement il le remer-
cie de bien vouloir lui indiquer les moyens qui seront mis en
cm:[vrc pour développer le domaine télévisuel dans la zore océan
Indien.

Réponse. - A l'occasion de la discussion du projet de loi de
finances pour 1994 i I'Assemblée navionale, séance du lundi
8 novembre 1993, le ministre de la culture ex de la francophonie a
exposé les grands axes de la politique culturelle qu'il entend mener
(Journal Officiel, du 9 novembre 1993). En 19%, le budlgct du
ministére de la culture et de la francophonie s'éleve 2
13,45 MF milliards de francs ; il est marqué par trois priorités : il
s'agit, en premier licu, de I'aménagement culturel du territoire. En
cﬁE:. malgré le poids des grandes institutions culcurclles pari-
siennes, U'effort budgénaires sera poursuivi en direction des régions
afin d'y permeure lgc dévcloppement d’une vie culturelle de qua-
litd. Dans cette perspective, une attention particuliére sera nctam-
ment apportée au patrimoine monumental et archéologique, dissé-
miné sur tout le territoire, dont la mise en valeur concerne et
intéresse I'ensemblé des Frangais. Une auce priorité du ministre
est la formation et la sensibilisation de tous les publics 2 la culrure.
Pour la réalisatien de cet objectif, deux orientations principales ont
été retenues : d'une part, les moyens en faveur des enscignements
artistiques seront développés que ce soit par un renforcement de
l'action culturelle dans les érablissements d'enseignement général
ou par I'amélioration des moyens de fonctionnement des 4tablisse-
ments publics d'enseignement arcistique. D’autre part, la diffusion
de la culture sera élargic 2 un plus grand public. Cette volonté sera
assurée par un soutien aux politiques de diffusion dans le domaine
muséographique et des arts plastiques, dans le domaine du spec-
tacle vivant (théitre, musique er danse) et dans le domaine du
cinéma notamment. Les grands équipements culturels joucront
également un role dérerminant dans la sensibilisation des publics.
L'action internationale et la francophonie constituent la troisiéme
priorité du ministere. La mise 2 disposition du ministre de la
délégation 2 la langue frangaise et du service des affaires franco-

hones doit permettze de mener une politique de consolidation de
E-i résence cultarelle frangaise 4 I'étranger en I'enrichissant d'une
i ﬁe dimension francophone. Sur le point plus précis du domaine
télévisuel, dans la zone océan Indien, le ministére de la communi-
cation prévoit pour 1994 deux grands axes de développement dans
cette zone et plus particulierement dans les iles de la Réunion et
~ de Mayotte. La chaine publique R.F.O. verra ses moyens et son

temps de diffusion renforcés, notamment sur le Canal 2 (France 2).
Dés cette année, I'antenne sera ouverte le matin 2 9 heurss au Liew
de 12 heures actuellement. Dans un souci de pluralisme, des dis-
positions sont ;lecmcm prévues pour permettre le développement
de chaines locales qui enrichiront loffre de roFrxmmcs. tout en
tenant coms:e du contexte économique de la régien et par
conséquent du marché publicitaire.

Ministeres et secrétariats d'Etat
(culture : services extérieurs - DRAC - crédits pour 1994)

8857. - G décembre 1993. - M. Jean-Marie Morisset artire
I'attention de M. le ministre de la culture et de la francophonie
sur les graves conséquences de la réduction des crédits déconcen-
tés a:'g:;és des directions régionales des affuires culturelles. Les cté-
dits tés 2 la délégation au développement et aux formations
seraient pour I'année 1994 en baisse de 30 a 40 p. 100. Au
moment ot I'on promet un rééquilibrage entre Paris et les régions,
réduire les crédits destinés 2 soutenir les actions locales me parait
aller 2 I'encontre de ce rééquilibrage. L'action culturelle constitue.
notamment cn milicu rural déji fortement pénalisé dans ce
domaine, un moyen efficace pour susciter Vinitiative locale, favori-
str le développement et luwer ainsi contre la désertification. I lui
demande s'il ne serait pas opporrun d reconsidérer cette décision
er ainsi d'affirmer Ia réelle volonté du Gouvernement en ce qui
concerne le rééquilibrage entre Paris et les régions. :

Réponse. - Les crédits déconcentrés par le ministere de la culture
et de la francophonic auprés des directions régionales des affaires
cujturelles en 1994, de 'ordre de 2,4 milliards de francs, sont glo-
balement maintenus par rapport 2 1993. Les moyens budgéraires
de la délégation au développement et aux formations ont été par-
ticllement redéployés au profic des autres directions du ministére
dans le cadre de !a loi de finances pour 1994. Les autres directinas
ont maintenu ou accru le montant des crédits qu'elles
décancentrent en 1994, en particulier cans le domaine du patri-
moine, des musées, du théitre, de la musique et des ans plas-
tiques. Ce mouvement budgéraire interne au ministére ne remer
nullement en cause la préoccupation de soutien au déveioppemenc
des activités culturelles sur 'ensemble du rerritoire et de rééquili-
brage au profit des zones défavorisées, en milieu urbain comme en
miliev. rural. 1l s'agit 13 d'une des priorités du ministére de la
cultur: er de la francophonie et la déconcentration administrative
et financiére est I'un des moyens privilégiés de mise en ceuvre de
cet objectif.

Communes
(batiments - salles polyvalentes - normes - respect -
conséquences — activitds culturelles et sportives)

9608. - 27 décembre 1993. - M. Frangois Cornut-Gentille
attire I'attention de M. le ministre de la culiure et de la franco-
phonie sur I'application de la loi du 10 juiller 1989 qui définit de
ncuvelles conditions d'exercice de I'enseignement de la danse en
France. En effet, seront aPp]imblcs 3 compter du 1 mars 1995
des mesures techniques d'hygigne trds contraignantes financiére-
ment pour des associations qui ne disposent souvent que d'un
petit budgzt. C'est le cas neamment des nouvelles normes instau-
rées sur le plan de la sécurité er de hygitne, qui imposent que les
salles de danse devront comporter un WC et une douche par
tranche de vingt usagers. Cette disposition visant 2 garantir la pro-
tection de i'¢leve-danseur est tour A fait légitime et parait ne pas
devoir &tre remise en cause. Cependant, la somme des travaux
nécessaires 3 réaliser pour remplir les conditions exigées par la loi
est parfois trop lourde a supporter pour les écoles de danse, qui
risquent ainsi gc devair fermer leurs portes. Des aménagements de
la loi seraient donc-profitables & tous puisqu'ils éviteraient la fer-
meture d’asscciations, en permettant par exemple A celles-ci d’utili-
ser des équipements déji existants, comme ceux d’écoles primaires,
de colleges ou de lycées. 1l lui demande en conséquence si des
aménsgemenes de la loi sont envisageables afin de laisser aux asso-
ciations le temps de s'adapter. 1l souhaite par ailleurs connaitre les
aides auxquellss ces associations peuvent prétendre.

Réponse. - Les normes édictées par le décrer n° 92-193 du
27 février 1992, portant application de la loi sur la danse, sont
essenticllement de nature 2 préserver la santé des éléves, Elles défi-
nissent en effet les giranties indispensables que doivent présenter
les locaux ot evt dispensé un enseignement de la danse, en ce qui
concerne notament Phygidne et la sécurité. Conformément aux
dispositions dudit décrer, les salles de danse doivent comporter au
moins un cabinet d'aisance et une douche; lorsque les usagers
admis simulanément sont plus de vingt, ces équipements hygié-
nigues et sanitaires sont augmentés d'une unité par vingtaine
d'usagers supplérnentaires ou fraction de nombre. Les normes ainsi
définies, dont I'application n'est pas de nature 3 entrainer des diffi-
cultés majeures, ne scmblent donc pas exagérément contraignantes.
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