ASSEMBLEE NATIONALE - SEANCE DU 20 MAI 1998 1

SOMMAIRE

PRESIDENCE DE M. ANDRE SANTINI

Diverses dispositions d’ordre économique et financier. -
Suite de la discussion, en nouvelle lecture, d’un projet de

loi (p. 4).
DISCUSSION DES ARTICLES (p. 4)

Article 1« bis (p. 4)

Amendement de suppression n° 92 du Gouverne-
ment : MM. Christian Sautter, secrétaire d’Etat au bud-
get ; Didier Migaud, rapporteur général de la commission
des finances ; Michel Bouvard, Mme Paulette Guinchard-
Kunstler.

Suspension et reprise de la séance (p. 6)

MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat, Michel Bou-
vard. - Adoption de 'amendement n° 92.

Larticle 1< bis est supprimé.

Article 1« zer (p. 8)

Amendement de suppression n° 1 de la commission des
finances: MM. le rapporteur général, le secrétaire

d’Etat. - Adoption.

Larticle 1¢ ter est supprimé.

Apres larticle 1¢ zer (p. 8)

Amendements n® 97 corrigé du Gouvernement et 85 de
M. Recours: MM. le secrétaire d’Etat, Alain Vidalies. —
Retrait de 'amendement n° 85.

M. le rapporteur général. - Adoption de 'amendement n° 97
corrigé.
Article 5 (p. 9)

Amendement n° 2 de la commission : MM. le rapporteur
général, Mme Marylise Lebranchu, secrétaire d’Etat aux
petites et moyennes entreprises, au commerce et 4 l'artisa-
nat. - Adoption.

Ce texte devient larticle 5.

Article 7 (p. 10)

Amendement n° 3 de la commission: M. le rapporteur
général, Mme la secrétaire d’Etat. - Adoption.

Adoption de Tarticle 7 modifié.
Article 11 bis A (p. 10)

Amendement de suppression n° 91 du Gouverne-
ment: MM. le secrétaire d’Etat, le rapporteur général,
Pierre Hériaud. - Adoption.

Larticle 11 bis A est supprimé.

Article 11 bis B (p. 11)

Amendement de suppression n° 4 de la commission : MM. le
rapporteur général, le secrétaire d’Etat, Michel Bouvard. -
Adoption.

Larticle 11 bis B est supprimé.

Article 11 bis (p. 11)

Amendement n° 5 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption de I'amendement
n° 5 rectifié.

Amendement n° 6 de la commission: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Adoption de larticle 11 bis modifié.
Article 14 (p. 12)

Amendement n° 7 de la commission: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Adoption de larticle 14 modifié.
Article 18. - Adoption (p. 13)
Article 24 bis (p. 13)

Amendement n° 8 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. — Adoption.

Adoption de larticle 24 bis modifié.
Article 25 (p. 13)

Amendement n° 9 de la commission, avec le sous-amende-
ment n° 93 du Gouvernement : MM. le rapporteur géné-
ral, le secrétaire d’Etat. - Adoption du sous-amendement
et de 'amendement modifié.

Amendement n° 87 du Gouvernement: M. le secrétaire
d’Etat.

Amendement n° 86 du Gouvernement : MM. le secrétaire
d’Etat, le rapporteur général. - Adoption des amende-
ments n® 87 et 86.

Amendement n° 10 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n° 11 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. — Adoption.

Adoption de Tarticle 25 modifié.
Article 27 bis. - Adoption (p. 15)
Apres larticle 27 bis (p. 15)

Amendement n° 99 du Gouvernement : MM. le secrétaire
d’Etat, le rapporteur général. - Adoption.

Articles 29 bis A et 29 bis B. - Adoption (p. 16)
Article 29 bis C (p. 16)

Amendement de suppression n° 12 de la commis-
sion : MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat. -
Adoption.

Larticle 29 bis C est supprimé.
Article 29 bis D (p. 17)

Amendement n° 94 du Gouvernement : MM. le secrétaire
d’Etat, le rapporteur général. - Adoption.

Adoption de larticle 29 bis D modifié.
Article 29 bis (p. 17)

Amendement n° 106 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Ce texte devient l'article 29 bis.

Article 30 bis (p. 20)

Amendement de suppression n°14 de la commission :
MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat. - Adop-

tion.



ASSEMBLEE NATIONALE - SEANCE DU 20 MAI 1998

Larticle 30 bis est supprimé.

Article 31 zer (p. 21)

Amendement de suppression n°15 de la commission :
MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat. - Adop-
tion.

Larticle 31 zer est supprimé.
Article 32 bis. - Adoption (p. 21)
Article 32 rer (p. 21)

Amendement de suppression n°16 de la commission :
MM. le rapporteur, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Larticle 32 rer est supprimé.

Article 33 (p. 22)

Amendement n° 17 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n° 18 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Adoption de larticle 33 modifié.

Article 33 bis (p. 22)

Amendement n° 19 de la commission: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n° 20 de la commission: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n°21 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n°22 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Adoption de larticle 33 bis modifié.
Article 33 zer (p. 23)

Amendement de suppression n°23 de la commission :
MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat. - Adop-
tion.

Larticle 33 rer est supprimé.

Article 34. - Adoption (p. 24)

M. le secrétaire d’Etat.
Suspension et reprise de la séance (p. 24)
Article 35 (p. 24)

M. Germain Gengenwin, le secrétaire d’Ertat.

Amendement n°24 de la commission: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n°63 de M. Migaud: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n° 25 rectifié de la commission : M. le rappor-
teur général. - Retrait.

Amendement n° 26 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n°27 de la commission: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n° 28 de la commission: MM. le rapporteur
général, le secréraire d’Etat, Michel Bouvard. - Adoption.

Adoption de larticle 35 modifié.
Article 36 (p. 26)

Le Sénat a supprimé cet article.

MM. Philippe Auberger, le secrétaire d’Etat.

Amendement n° 29 de la commission, avec le sous-amende-
ment n° 82 de M. Feurtet: MM. le rapporteur général,
Daniel Feurtet, le secrétaire d’Etat, Michel Bouvard. -
Retrait du sous-amendement ; adoption de 'amendement.

Larticle 36 est ainsi rétabli.
Article 38. - Adoption (p. 29)
Article 38 ter (p. 29)

Amendement n° 30 de la commission: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Adoption de larticle 38 zer modifié.

Apres larticle 38 zer (p. 29)

Amendement n° 100 de M. Jean-Louis Dumont:
MM. Gérard Bapt, le rapporteur général, le secrétaire
d’Etat. - Adoption de 'amendement n° 100 rectifié.

Article 38 sexies. - Adoption (p. 30)
Article 38 septies (p. 30)

MM. Germain Gengenwin, le secrétaire d’Etat.

Adoption de larticle 38 septies.

Article 38 octies (p. 31)

Amendement de suppression n°31 de la commission :
MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat. - Adop-

tion.

Larticle 38 octies est supprimé.

Apres larticle 38 octies (p. 31)
L’amendement n° 66 de M. Charasse n’est pas soutenu.

Amendement n° 68 de M. Bonrepaux : M. Augustin Bonre-
3
paux, président de la commission des finances.

Amendement n° 67, deuxieme rectification, de M. Bonre-
paux, avec le sous-amendement n° 109, deuxi¢me rectifi-
cation du Gouvernement: MM. le président de la
commission, le rapporteur général, le secrétaire d’Etat,
Germain Gengenwin. - Adoption du sous-amendement
et de 'amendement n° 67, deuxiéme rectification, modi-

fié.

M. le président de la commission. - Retrait de 'amende-
ment n° 68.

Apres larticle 39 (p. 32)

Amendement n° 76 de M. Bonrepaux : MM. le président de
la commission, le rapporteur général, le secrétaire d’Etat. -
Adoption.

Article 40 (coordination) (p. 34)

Amendement n° 64 de M. Migaud: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Adoption de larticle 40 modifié.
Article 41 (p. 34)

M. Georges Sarre, le secrétaire d’Etat.

Amendement n° 32 de la commission: M. le rapporteur
général.

Amendement n° 33 de la commission: MM. le secrétaire
d’Etat, Michel Bouvard. - Adoption des amendements
n* 32 et 33.

Adoption de larticle 41 modifié.
Article 42 AA (p. 36)

Amendement n° 34 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secréraire d’Etat. - Adoption.



ASSEMBLEE NATIONALE - SEANCE DU 20 MAI 1998 3

Adoption de larticle 42 AA modifié.
Article 42 AB. - Adoption (p. 306)
Apres larticle 42 AB (p. 36)

Amendement n° 60, deuxiéme rectification de
M. Bonrepaux, avec le sous-amendement n° 107 du Gou-
vernement, et amendement n° 84 de M. Michel Bou-
vard : MM. le président de la commission, le secrétaire
d’Etat, Michel Bouvard. - Retrait de I'amendement
n° 84.

MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Etat, le président
de la commission. - Adoption du sous-amendement
n° 107 et de 'amendement n° 60, deuxiéme rectification,
modifié.

Apres larticle 42 (p. 39)

Amendement n° 62 de M. Santini: MM. Germain
Gengenwin, le rapporteur général, le secrétaire d’Etat. -
Rejet.

Amendement n° 74 corrigé de M. Guyard: MM. Jacques
Guyard, le rapporteur général, le secréraire d’Etat. -
Adoption.

Article 45 (p. 40)
Le Sénat a supprimé cet article.
MM. Germain Gengenwin, le secrétaire d’Etat.

Amendement n° 35 de la commission : MM. le rapporteur
p
général, le secréraire d’Etat, Germain Gengenwin. -
Adoption.

Larticle 45 est ainsi rétabli.

Apres larticle 45 (p. 40)

Amendement n° 77 de M. Bapt: MM. Gérard Bapt, le pré-
sident, le rapporteur général, le secrétaire d’Etat. ~ Adop-
tion.

Article 46 (p. 41)

MM. Germain Gengenwin, le secrétaire d’Etat.

Amendement n° 36 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n° 37 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. — Adoption.

Amendement n° 38 de la commission: MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n° 70 de M. Daniel Paul : M. Daniel Paul.

Amendement n* 69 et 71 de M. Daniel Paul : MM. le rap-
porteur général, le secréraire d’Etat, Michel Bouvard,
Daniel Feurtet. - Retrait des amendements n* 70, 69
et 71.

Amendement n° 39 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secréraire d’Etat. - Adoption de 'amendement
n° 39 modifié rectifié.

Amendement n° 40 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. — Adoption.

Amendement n° 41 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n° 42 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Amendement n° 43 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Adoption de larticle 46 modifié.

Apres larticle 46 (p. 45)

Amendement n° 44 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Article 46 bis (p. 46)
Le Sénat a supprimé cet article.

Amendement n° 45 de la commission : MM. le rapporteur
général, Michel Bouvard, le secrétaire d’Etat. - Rejet.

Larticle 46 bis demeure supprimé.

Apres larticle 47 (p. 47)

Amendement n° 46 de la commission: M. le rapporteur
général. - Retrait.

Amendement n° 47 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat, Michel Bouvard, Didier
Mathus, le président de la commission, Philippe Auber-
ger. — Retrait.

L’amendement n° 61 de M. de Courson n’est pas soutenu.

Amendement n° 89 du Gouvernement: MM. le secrétaire
d’Etat, le rapporteur général, Mme Nicole Bricq. - Adop-

tion.

Amendement n° 72 de M. Tardito : M. Daniel Feurtet. -
Retrait.

Article 47 bis. - Adoption (p. 51)

Article 47 ter (p. 51)

Amendement n° 49 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Ce texte devient larticle 47 ter.

Article 47 quater (p. 51)

Amendement n° 50 de la commission : MM. le rapporteur
général, le secrétaire d’Etat. - Adoption.

Adoption de larticle 47 guater modifié.

Renvoi de la suite de la discussion a la prochaine séance.

Ordre du jour de la prochaine séance (p. 52).



4 ASSEMBLEE NATIONALE - SEANCE DU 20 MAI 1998

COMPTE RENDU INTEGRAL

PRESIDENCE DE M. ANDRE SANTINI,
vice-président

M. le président. La séance est ouverte.
(La séance est ouverte i neuf heures.)

[

DIVERSES DISPOSITIONS
D’ORDRE ECONOMIQUE ET FINANCIER

Suite de la discussion, en nouvelle lecture,
d’un projet de loi

M. le président. L'ordre du jour appelle la suite de la
discussion, en nouvelle lecture, du projet de loi portant
diverses dispositions d’ordre économique et financier

(n° 880, 903.)

Hier soir, la discussion générale a été close.

Discussion des articles

M. le président. J'appelle maintenant, dans les condi-
toins prévues par larticle 91, alinéa 9, du réglement, les
articles du projet de loi pour lesquels les deux assemblées
du parlement n'ont pu parvenir & un texte identique,
dans le texte du Sénat.

Article 1= bis

M. le président. « Art. 1¢bis — I. — Dans le dernier ali-
néa de larticle L. 241-10 du code de la sécurité sociale,
les mots: “30 %” sont remplacés par les mots: “60 %”.

«II. - Les pertes de recettes pour la sécurité sociale
sont compensées par l'institution d’une taxe additionnelle
aux droits mentionnés aux articles 575 et 575 A du code
général des impdts. »

Le Gouvernement a présenté un amendement, n° 92,
ainsi rédigé :

« Supprimer larticle 1¢ bis. »
La parole est & M. le secréraire d’Etat au budget.

M. Christian Sautter, secréraire d’Etar au budger. Mon-
sieur le président, mesdames, messieurs les députés, le
Gouvernement propose de supprimer les dispositions
votées par le Sénat en premitre lecture tendant & doubler
le taux de l'exonération des cotisations sociales propres
aux associations d’aide a4 domicile.

Je précise d’emblée que la proposition du Gouverne-
ment ne revient pas & méconnaitre la situation des asso-
ciations a4 domicile, qui jouent, comme chacun sait, un

role trés important dans notre vie sociale. Je vais vous
soumettre dans un instant un certain nombre de disposi-
tions qui atteignent le méme but.

Il est un fait que certaines associations rencontrent des
difficultés financieres depuis 'entrée en vigueur, au 1 jan-
vier 1998, des nouvelles modalités de calcul de la ris-
tourne de cotisations sociales. Apres avoir débattu avec les
représentants de ces associations, il ressort que la situation
actuelle résulte de la conjonction de plusieurs phéno-
menes.

En premier lieu, l'utilisation extensive des possibilités
d’exonération permises par les modalités de calcul de la
ristourne dégressive n’est plus possible depuis interven-
tion de la loi de finances pour 1998, qui proportionne
'aide publique au temps de travail.

En second lieu, le gel du taux horaire national de réfé-
rence de la Caisse nationale d’assurance vieillesse a enca-
dré DPévolution des produits alors que les associations
connaissaient en général des hausses de charges.

Il ressort de ce diagnostic que la situation des associa-
tions est tres différenciée selon leur volume d’activité et la
structure d’emploi de leurs personnels.

Le Gouvernement propose la suppression de larticle
pour deux raisons.

La premitre raison, c’est qu'une mesure générale qui
couvrirait I'ensemble des structures d’aide a domicile
aiderait proportionnellement plus celles qui ont des
marges d’ajustement que celles qui sont véritablement en

difficulté.

La seconde raison est le cotit. Les premitres estimations
p

disponibles I'évaluent entre 150 et 300 millions de francs

pour les seuls six derniers mois de 'année 1998.

Pour aider ces associations, qui contribuent & améliorer
la vie quotidienne de ceux de nos compatriotes qui ne
peuvent continuer a vivre a leur domicile sans une aide
extérieure, le Gouvernement agit dans deux directions.

D’une part, et je l'ai dit dans la discussion générale, il
a confié a linspection générale des affaires sociales et a
Pinspection générale des finances une mission portant sur
I'ensemble des aides assez complexes bénéficiant a ce type
d’activité. Les travaux de cette mission permettront de
prendre des mesures d’aménagement du dispositif a
compter de I'exercice 1999. Il y aura donc dans le projet
de loi de financement de la sécurité sociale pour 1999 -
c’est un engagement du Gouvernement - des dispositions
générales de nature permanente relatives au financement
des services d’aide aux personnes.

D’autre part, comme on ne peut pas attendre le résul-
tat de cette mission d’inspection et le projet de loi qui
sera débattu en octobre et novembre, le Gouvernement
propose de mettre en ceuvre trois mesures temporaires
qui seraient prises dés maintenant pour aider les associa-
tions en difficulté.

Premitre mesure : le Gouvernement demande aux ser-
vices chargés du recouvrement des dettes fiscales et
sociales de tenir compte de la situation individuelle d’un
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certain nombre d’associations qui ont des difficultés de
trésorerie, notamment en accordant des délais de paie-
ment supplémentaires.

Deuxi¢me mesure temporaire: il sera demandé i la
Caisse nationale d’assurance vieillesse de consentir un
effort exceptionnel en faveur des associations le plus en
difficulté en leur réservant une enveloppe financitre spéci-
fique, car vous savez que ces associations aident de nom-
breuses personnes agées. Ces aides auront pour vocation
d’aider en priorité les petites structures qui sont souvent
les plus touchées par la mesure que jai citée tout a
I’heure.

Enfin, troisitme mesure temporaire, au cas ol ces sou-
tiens ne suffiraient pas, Etat pourra accorder, a rtitre
exceptionnel, des subventions au vu des comptes de
Iexercice 1998. Une telle mesure, qui sera évidemment
réservée aux cas les plus délicats, fera I'objet d’une ins-
truction particuliere par les préfets avec le souci de ne pas
compliquer la gestion des associations mais bien de leur
apporter une aide rapide et adaptée.

Le dispositif que je viens de développer - peut-étre un
peu longuement - de trois mesures temporaires suivi de
mesures permanentes a partir du début de I'an prochain
me parait répondre au souci qui a été exprimé par
I’Assemblée nationale. Ayant pris acte des engagements
du Gouvernement, je pense que I'Assemblée nationale
voudra bien supprimer larticle voté par le Sénat.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur géné-
ral de la commission des finances, de 'économie générale
et du Plan, pour donner l'avis de la commission sur
I’amendement n° 92.

M. Didier Migaud, rapporteur général de la commission
des finances, de ['économie générale et du Plan. Je crains,
monsieur le président, de décevoir les attentes de M. le secré-
taire d’Etar sur un sujet extrémement sensible, qui a déja
Jait lobjet de débats en premiere lecture.

Si la commission des finances propose a notre assem-
blée de s’en tenir, pour le moment, au texte voté par le
Sénat, Cest que, vous en conviendrez, monsieur le secré-
taire d’Etat, exposé « sommaire » de 'amendement de
suppression de larticle est jugé par nous trop sommaire
eu égard aux difficultés que connaissent aujourd’hui un
certain nombre d’associations d’aide 4 domicile.

Que les choses soient claires: il ne s’agit pas, pour
nous, de remettre en cause le principe de proratisation
que nous avons adopté dans la loi de finances. Nous ne
souhaitons pas revenir sur une disposition que nous avons
nous-mémes adoptée. Nous souhaitons que soit mieux
prise en compte la spécificité, qui est déja reconnue dans
la loi, des associations d’aide 4 domicile.

L’amendement adopté par le Sénat reprend une piste
que nous avions nous-mémes suggérée lors de la premiere
lecture. Il prend en compte la différence qui en résulte
pour les associations. Il est vrai que la plupart des érudes
et des cas pratiques qui nous sont communiqués dans nos
circonscriptions font apparaitre que le taux de rembourse-
ment est souvent inférieur de 7 4 9 francs au prix de
revient horaire pour les associations. La situation actuelle
n’est donc pas acceptable.

Vous ouvrez, monsieur le secréraire d’Etat, un certain
nombre de pistes et vous prenez un certain nombre
d’engagements. Je souhaite que la discussion que nous
aurons ce matin vous permettra de les préciser davantage
afin qu’ils puissent se traduire concrétement par des enve-
loppes budgétaires précises prenant en compte la situation
des associations d’aide & domicile qui connaissent des dif-
ficultés de fonctionnement.

Vous dites qu’il ne faut pas prendre une mesure géné-
q g
rale. C’est un raisonnement que nous pouvons tout a fait
entendre, puisque les situations des associations sont tres
diverses. Mais, en Détat actuel des choses, monsieur le
président, la commission des finances propose a I’Assem-
blée de rejeter 'amendement de suppression du Gouver-
nement. Je crois qu’il est utile que le débat se prolonge
quelque peu et que le Gouvernement précise davantage
les engagements formels qu’il veut prendre vis-a-vis de ces

gag q
associations.

M. le président. La parole est 2 M. Michel Bouvard.

M. Michel Bouvard. Je remercie M. le rapporteur géné-
ral du budget de s’en tenir a I'avis de la commission et de
ne pas céder a 'amicale pression du Gouvernement sur ce
dossier sensible. Nous sommes confrontés quotidienne-
ment aux difficultés que rencontrent les associations
d’aide a4 domicile.

Les dispositions adoptées par le Sénat tendant 2
accroitre la réduction de cotisations sociales me paraissent
bonnes parce quelles touchent I'ensemble des associa-
tions.

Vous dites, monsieur le secrétaire d’Etat, que certaines
connaissent plus de difficultés que d’autres. Clest vrai.
Mais est-il normal de créer une discimination entre les
associations et de pénaliser de facro celles qui seraient
mieux gérées ?

Quelle sera enveloppe budgétaire que I'Etat consacrera
aux subventions qu’il promet? Nous lignorons totale-
ment.

Dans quel délai pourront-elles étre versées ? Quand on
connait la lenteur des circuits administratifs, méme lors-
quil y a une délégation de crédits avec possibilité d’inter-
vention du préfet, nous pouvons en effet poser la ques-
tion. Nous n’en savons rien. Or les frais financiers au
niveau des établissements bancaires continueront de cou-
rir et de fragiliser les associations.

Enfin, vous avez vous-méme reconnu, monsieur le
secrétaire d’Etat, que le rapport et la mission confiée a
Pinspection générale n’éraient pas une solution en soi. I
nous reste a couvrir 'année 1998. Rien n’interdit au
Gouvernement de nous proposer un dispositif d’ensemble
pour 1999 en maintenant les dispositions de bon sens
proposées par nos collegues sénateurs, qui rejoignent l'avis
exprimé par nombre d’entre nous en premicre lecture.

M. le président. La parole est & Mme Paulette Guin-
chard-Kunstler.

Mme Paulette Guinchard-Kunstler. Monsicur le secré-
taire d’Etat, aux difficultés que rencontrent les associa-
tions d’aide & domicile, il faut ajouter la crise qu’a crééé
la mise en place de la PSD, la prestation spécifique
dépendance, laquelle touche l'ensemble des services de
soins A domicile et, plus généralement, 'ensemble du sec-
teur de la politique de prise en charge des personnes
Agées, et le blocage des tarifs de la CNAV.

Une mission a été confiée & 'IGAS et & 'Inspection
générale des finances et nous en attendons des proposi-
tions. Mais la situation d’un certain nombre d’associa-
tions est telle qu’il est vraiment urgent de mettre en place
des dispositions stables.

Le dispositif que vous nous proposez n’est pas suffi-
sant. Il conduira les associations & négocier et a faire des
démarches séparément, alors que C’est un probleme col-
lectif qui est posé, méme si, comme vous 'avez dit tout &
I'heure, ce sont principalement les associations qui n’ont
pas un nombre d’heures important qui souffrent le plus.
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Jinsiste sur le fait que la situation résulte d’une accu-
mulation de plusieurs facteurs : inadaptation de la loi sur

la PSD, gel des tarifs de la CNAV.

Il faut replacer correctement le probleme dans son
contexte général. Les associations sont dans une situation
beaucoup plus grave que vous ne semblez le dire.

M. le président. Monsieur le secrétaire d’Etat au bud-
get, la parole est a la défense. (Sourires.)

Mme Nicole Bricq. Bien isolée ! (Sourires.)

M. le secrétaire d’Etat au budget. J’ai bien entendu les
propos de M. le rapporteur général, de M. Bouvard et de
Mme Guinchard-Kunstler. Ils montrent que le sujet par
lequel nous commencons 'examen du texte, article par
article, est tres sensible.

Il est un fait que plusieurs milliers d’associations
employant des dizaines de milliers de personnes, souvent
a temps partiel, jouent un réle indispensable, a la fois du
point de vue social et du point de vue économique.
Lorsque des personnes 4gées dépendantes sont maintenues
a domicile, elles restent dans un cadre de vie qui leur est
familier et, ce faisant, ne vont pas dans des structures
d’accueil, beaucoup plus cofiteuses. Le Gouvernement est
tout 4 fait sensible aux propos que vous avez tenus.

Pour 1999, comme je l'ai dit, le probleme sera réglé
car des dispositions permanentes auront pu étre prises.
Reste A trouver des solutions pour 1998.

Mme Guinchard-Kunstler a parlé de la prestation spé-
cifique dépendance. Un amendement traite de cette ques-
tion et devrait aller dans le sens qu’elle souhaite.

M. le rapporteur général, qui est pleinement dans sa
fonction, me demande de donner des chiffres. J’en citerai
deux et je prendrai un engagement au nom du Gouver-
nement.

La Caisse nationale d’assurance vieillesse, qui a un inté-
rét social et financier & ce que les associations d’aide
domicile poursuivent leurs activités, pourrait - je parle au
conditionnel car la décision dépend d’elle et non du
Gouvernement - mobiliser, une somme de l'ordre de
30 millions de francs en 1998 pour venir en aide aux
associations en difficulté.

Le Gouvernement, de son coté, est prét a y consacrer
la méme somme.

L’engagement que prend le Gouvernement, c’est que,
si les 30 millions de francs qu’il est prét a accorder se
révelent insuffisants en cours d’année, il consentira I'effort
nécessaire pour que les associations d’aide 2 domicile ne
rencontrent pas de difficultés importantes d’ici 4 la fin
1998.

Monsieur le rapporteur, je me tourne vers vous. Il me
semble avoir répondu a votre demande et avoir précisé les
engagements du Gouvernement pour 1998. Je les résume.
Jespere convaincre la Caisse nationale d’assurance vieil-
lesse d’engager 30 millions de francs. L’Etat, quant a lui,
sengage pour la méme somme et, si elle savere insuffi-
sante, il consentira les efforts nécessaires pour que les
associations d’aide a domicile, qui jouent un réle essentiel
dans la vie de notre pays, puissent continuer a fonction-
ner correctement.

Monsieur le rapporteur général, jai apporté, selon
votre veeu, des réponses préeises et chiffrées. Je crois que
le Gouvernement et 'Assemblée, majorité et opposition
confondues, peuvent mettre au point un dispositif qui me
semble satisfaisant en attendant que nous arrétions des
dispositions claires et durables dans le projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 1999.

Telle est la réponse du Gouvernement. J'espere que
celle de ’Assemblée y sera conforme.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur géné-
ral.

M. Didier Migaud, rapporteur général. La discussion
nous permet de progresser quelque peu.

M. Michel Bouvard. quelque peu!
Mme Nicole Bricq. Pas assez !

M. Didier Migaud, rapporteur général. Jai bien entendu
vos engagements, monsieur le secrétaire d’Etat.

Le premier concerne les délais de paiement des dettes
fiscales et sociales. Nous considérons quil sagit d’un
engagement fort de votre part. Les associations confron-
tées a des difficultés de paiement de dettes fiscales et
sociales seront ainsi entendues avec bienveillance et
compréhension par la direction des services fiscaux et par
I'URSSAF.

Ensuite, vous vous étes engagé a demander tres fer-
menent la Caisse nationale d’assurance vieillesse de
prendre en compte certaines situations. Tres franchement,
si la CNAV avait tenu compte des dispositions de la loi
de finances, nous n’en serions pas la! Le Gouvernement
aurait été bien inspiré - mais je crois qu’il a essayé de le
faire - d’insister encore plus fortement aupres de la
Caisse nationale d’assurance vieillesse pour faire en sorte
que ce probleme soit réglé.

Les associations ne peuvent recevoir une aide inférieure
au colt du service qu'elles rendent. Nous insistons pour
que soit appliquée une notion de prix effectif, de juste
prix. En fait, nombre d’associations ne recevront pas une
rémunération correspondant & la réalit¢ du cotic du ser-
vice qu'elles rendent. Des progres restent a accomplir,
monsieur le secréraire d’Etat, quant & une démarche
encore plus appuyée aupres de la Caisse nationale d’assu-
rance vieillesse.

Le troisitme engagement est double : 30 millions seont
attribués, et si cette somme est insuffisante, le Gouverne-
ment débloquera les moyens supplémentaires nécessaires.
Par conséquent, cette somme de 30 millions pourra
croitre si la situation des associations le justifie.

Ce sont la des engagements concrets.

Je souhaiterais, monsieur le pésident, quelques minutes
de suspension de séance, afin de voir si les réponses qui
viennent de nous étre fournies sont satisfaisantes et si une
ou deux précisions complémentaires sont nécessaires.

Suspension et reprise de la séance

M. le président. La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a neuf heures vingt, est reprise &
neuf heures trente.)

M. le président. La séance est reprise.
La parole est 2 M. le rapporteur général.

M. Didier Migaud, rapporteur général. Monsieur le
secrétaire d’Etat, nous avons écouté trés attentivement vos
propositions, et j’ai eu loccasion d’indiquer comment
nous les interprétions.

Toutefois, quelques précisions complémentaires seraient
utiles afin de pouvoir répondre, méme de maniere provi-
soire, aux questions qui se posent.

Vous avez évoqué la mission Hespel-Thierry, dont
vous avez été A lorigine. Pouvez-vous nous confirmer que
le probleme de fonc% dont il est question sera traité des la
prochaine loi de financement de la sécurité sociale et que
des réponses appropriées pourront y étre apportées ?
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Clest un sujet extrémement sensible. Les associations
rendent des services éminents, et I'aide 2 domicile a tou-
jours fait partie des objectifs et des priorités définis par la
majorité de I'Assemblée nationale, et aussi par d’autres
députés qui n’en font pas partie.

Vous avez parlé de la démarche trés appuyée que vous
allez entreprendre aupres de la CNAV. Je souhaiterais
quelle soit particulierement appuyée car la Caisse natio-
nale d’assurance vieillesse aurait dt avoir une position dif-
férente de celle qu’elle a eue, afin de respecter les disposi-
tions de la derniére loi de finances. Ca n’aurait été que
justice.

Sagissant de I'engagement que vous avez pris dans le
cadre de la loi de financement de la sécurité sociale, je
souhaiterais que vous nous confirmiez avec encore plus de
conviction que, si U'enveloppe de 30 millions de francs se
révélait tres insuffisante, vous accepteriez de prendre en
compte la situation de toutes les associations dont les
problémes n’auraient pas été réglés dans le cadre de cette
enveloppe. Si vous étes prét a régler toutes les situations
qui le méritent, nous pourrons alors accepter votre pro-
position, tout en vous donnant un nouveau rendez-vous
pour traiter le probleme de fond.

M. le président. La parole est & M. le secrét