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PRESIDEMCE DE M. JEAN CHAMANT,
vice-président,

La séance st ouverte & vingt et une hewres tronte minutes.
M. le président. La stance e5l ouverle,

oo

LOI DE FINANCES POUR 1965 (DEUXIEME FARTIE)

Suvite de la discussion d'un projet de loi

M, le président. L'ordre du jour sppelle la suite de la dis
cussion de la deuxiéme partie du projet de loi de finances pour
1865 (n®* 1087, 1108},

Nous poursuivons examen des crédits du ministére de la
santé publique et de la population.

+Je rappelle les chiffres des états B el C:

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

ETAT B

Répartition_des crédits applicables anz dépenzes ordimaires
’ des: services citils. (Mesures nouvelles.)

« Titre IT1: &+ G.DTH.385 france:
« Titee IV : £ 21728 000 francs, »

ETAT C

Répariition des autoriéations deé programme et des erédits de
paiement applicables anr dépenseés en copital des services
ctvils, (Mesures nouvellss) ‘

TrrRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES Panr L'EraT

« Aulorisation de programme, 16, 800.000 francs;
« Crédit de paiement, 200.000 francs. »

TiTRE VI — SUBVENTIONS 0'INVESTISSEMENT ACCORDERS PAR L'ETaT

« Autorisation de programme, 503 millions de francs;

« Crédit de puiement, 63 millions de francs, s

Cet aprés-midi, I'Assemhblée a commencé d'entendre les ora-
teurs inscrits,

Voici les temps de parole encore disponibles dans ce diébat :

Gouverngment, 53 minutes ;

Groupe de I'U. N. R-U. D. T, 1 heure:

Groupe socialiste, 20 minutes :

Groupe du cenire démocratique, 5 minutes;

Groupe des républicains indépendants, 10 minutes:

1solés, 5 minutes.

Les groupes communiste et du rassemblement démocratique
ont épuisé leur femps de parole

Dans I suile de fa discussion, ls parole est & M. Longequeue,

M. Lovis Longequeue. Monsieur e minisire, mon intervention
se limitera & un secleur trés spécialisé des nombreuses attri-
butions de votre départemenl ministériel. II agil de 'tquipe-
ment de nos établissements hospitsliers.

Voe services ont élashoré un plan d'éguipement qui’ margue
un tournant incontestable dans Torganisation matérielle des
hépitaux, Mais il zemble gue Pon ait mal mesurdé les consé-
quences de certaines méthodes qui- risquent dentraver dan-
gerpusemenl ['ieuvre néceszaire de répovetion et de moderni
sation du patrimoine hospitalier.

En effet l'introduction du systéme appelé « plan comptable s
a imposé la notion d'investissement congue § lorigine pour
permelfre la comservation et le renouvellement du eapital
muobilier et immobilier.

II semble que [idée directrice ait été de constituer un
fonds de réserve au moyen d'un gmortiscement des investisse-
ments réalisés: tout immeuble en cinguante anndées au moins,
tout meuble ou équipement mohilier en dix anndes an moine
De gorte gqu'au terme de la période prévae pour 'smortissement,
le capital nécessaire au remplacement de I'investissement devrait
e trouver automatiquement reconstitud.

Ce systéme, calgué sur le procédé: comptahle utilisé dans
les. entreprises indosirielles ou commereiales, ne peut ici
artemndre son but et ne Ialleindra pas pour plusieurs raisons
inhérentes & s34 rigidité excessive ot & des différences sentibles
avee la pratigee suivie danz les entreprises.

Premigérement, Ia durée des amortissements porte en général
sur une périgde trop longue. A upe épogue oi 'évolution
des technigues thérapeutiques est extrémement rapide, sur-
tout dans les centres hospitaliers universitaires que leur mission
d'enseignement obiige & ntiliser les techniques les plus modernes,
il est anormal d'imposer upe durée d'amortissement de dix ans.
Clest cependan! le oas pour les appareils de rodiologie eof de
radiographie ainsi que pour certains instruments de laboratoire,

Deuxiemement, au cours de ¢es périodes d'amortissement, les
prix sonl rarement stables. On se trouve en présence de hausses
de prizx dont certaines, nolamment celles gui découlent de
perfectionnements onéreux des appareil: nouveaux, sonl Inéluc-
tahles, méme en lemps de stahilisation, ce qui implique a priori
gque le systéme ne permel méme pas ls maintenance des
enquipements existants.

Troisiémement, il est un fait indiscutable : 1és établissements
hospitaliers jouent dans notre vie sociale un rile chague jour
grandissant ; ils deivent faire face & des tiches aceruss, d'au-
tant plus que le nombre des malades qu'ils doivent recevelr
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g'éléve plus rapidement encore que ne saceroil Ia population.
Il est non moeing certsin que lz mise en uvre de nouvelles
thérapeutigues impligue de nouveaux locaux et des matériels
on des appareils jusgu'alors inconmus, L'installation, aujour-
d'hui bapale, d'un service de traumalologie ou d'un serviee de
cobalithérapie, gqui nexistaient encore _gu’au stade expérimental
jusqu’ ces derniéres amnées, a oblige récemment les centres
hnagtaliupa 4 engager des diépenseés importantes auxguelles il
8 &té gouvent difficile de faire face [aute de possibilikés budgé-
taires.

Comment dong financer les charges d'équipement ou de
rédguipement avee un budgel pratiquement blogud sur des
chiffres vieux de dix ans, alors gue les dépenses argentes
sappliguent & des matériels indispensables plus nombreux ot
plus chers, cependant que pour nombre dentre eux, le rempla-
cement simpose gvant la date d'expiration de l'amortissement ?

I1 suffit, pour répondre 3 cefle guestion, d'examiner comment
procéderait Uindusiriel dans une circonstance anslogue

11 raccourcirait sa période o amortissement; c'est ainsi goe

Tadministration fiscale admet fort bien des durées d'amortisse--

ment de cing ans pour les matériels et de vingt ans pour
lea imuneubles. )

Il réévaluernit  son  capital fixe, ce qui  Jul
d'augmenier los provisions poor renouvellament.

Enfin il emprunterait lorsgu'une extension de son activité
justifierait des investissements partieuliérement [mportants.

Or eces techniguoes financiéres et comptables sont interdifes
&  l'administration hospitaliére, bien qu'elles soient irrépro-
ehables, E

A la wérité, monsieur le ministre, vowa nver accepté, vous
ou volre prédécesséur, que les élablissements procedent & une
réévaluation de lewr capital, et ce fut heureux, mais cetie
mesure ne fut aulorisée gu'une seule fois, en 1959, el d'une
maniére bien timide,

Sans doute @i la rigueur des lexies maintient les inconvé-
nieits d'une pgestion sclérosée; pourra-ton emprunter ¥ Las
collectivités locales qui disposent des taxes et d'un pouvoeir
fiecal limité mais réel usent du recours. & 'emprunt pour leurs
fingneements, Il semble done logigue, normal, que établis-
sement public hospitalier puisse beénéficier du méme avantage.
Hélas! il n'en est rien. )

Le financement des Investissements nouveaux est agsuré, dans
les eas des élablissements hospitaliers, & roison de 40 p. 100

ar 1'Etal, de 50 .p. 100 par la séeurite sociale, le plus souvent
E‘ﬁneurs gous la forme de gimple prét. de 30 po 100 par les
regsouress propres et Ies emprunts

I est évident go'il suffit que les crédits d'Etat ou que les
regsolirces de la séeurilé sociale solent insuflisgnts pour aue
toute opération de moderniszlion soit brémédiablement Inter-
dite. Or 11 est connu gue les crédits de la séeurité sociale
affectés & cet objet sont plafonnés of que les autorisations de
p:fufgmmmc du budget de la santé publique sont rarement
suffisantes.

Restet-il, pour létablizsement, la possibilité’ de coniracter
un emprunt dépazsant la part gul normalement demeurs & sa
eharge ? Nullement, il ne peul emprunter que si Popération
est préalsblement subventionnée. Alnsi arriveton, par le sys-
téme de la réparlition des eharges d'investissement, & multi
plier par trois les risques d'asphyxie de 'administration hospi-
taliére,

Le temps me mangue pour développer ginsl qu'll conviendrait
cette grave gquestion des méthodes, mals avint de conclure,
jé voudraiz signaler un autre incomvénient sérieux du systémie :
alors que les offices AH. Lo M., par exemple, ont la possihilité
da différer U'amortissemment des emprunts qu'ils contractent,
ce qui leur permet de ne rembourser le capital of de ne payer
les inléréts qu'au moment ol 115 commencent & rgmcm'lr
les loyers, pourquoi les hépitsux sontils tenus de regler les
annuités d'amortiz=sement deés 'année suivant celle de la con-
clusion de leurs emprunts, alors gu’ils n'ont pas la possibilité
légale dinclure ces charges dens les sedles recettes rdelles
dont ils disposant : le prix de journés 7

Pour en lerminer, je vous prie instamment, monsisur |e
ministre, de wvoms pencher sur c¢e grave prohléme et de hien
vouloir preserfie une nouvelle réglementation des [linances de
nos Etablissements hospitaliers, indispensable pour leur per
mettre de continuer leur muvre soeclale el humaine. (Apploi-
dizzements sur les banoe du groupe socialiste.)

M. le président. La parcle est 4 M. Royer.

M. Jear Royer. En cing minutes je wvoudrais, monsieur le
ministre, altirer voire atfention sur un cerlain nombre de

blémes gui concernent tout & la fois volre dépariement ef
¢35 villes de France.

C'est d'abord le financement de la constroction des centres
hospitalo-universitaires gui refiendra mon atiention.

permettrait

Vous: aves fort bien fait, dang Je cadre o T
dépenser cent milliards d'anelens fraunce. de rl;:_a}:'m H‘mi': ity
construction et laménagement des hipitaux, et o Pour
Vous vous preépares & deployer un effort plus vaste anm .:.
metire & I'étude limplantation d'un ensemble de gy o
hospitaliers modernes & travers la France. Jespére :

ville anx destinées de laquelle je préside ne seeq s

Je voudrais glliver votre attention sur 1é fait que Jeq ma -
d’une part, et les méthodes de {inancement, de 'autre, ga
étre eertainement revues, M. le rapporteur a fort hi'en m
que le systéme traditionnel présentalt de graves inconyén
notamment par le fait gue les maitres d'ouvrage vont teo
devant eux deux interlocutewrs printipaux, votre m :
la %Irl‘i‘tfﬂlﬂ de Ia sécu;iité&{uciale. = souhabteraient n'en fraguee
quiun seul mais capable dassurer la majoure i I
tissement. ) ) Purity de “"1. d

La plupart des hopitaux qui vont éfre construits vent
au minimum ehacun une dizaine de milliards danciens Fra
Je vous demznde: d'ung part, de budgétiser, comme vogy
demande aussi M. le rapporteur, 'ensemble de la particing
sous la forme dune subvention du ministére et de la e
sociale ; d'antre part, d'essayer d'améliorer le pource :
cette subvention représente de la construction. 70 p. 100, caly
me semble encore trop faible, -

Frenons un exemple coneret, Soit une construction p
pour dix milliards d’anciens frencs, En avangant 70 P 100
la somme sous forme de subyention, il resie encore trofy |
milliards d'anciens franes & la charge non pas de U'nbpital bl
ml%:i I;&a#erm:&lt dﬂ? f’huélemfués locales. !

ef, mime g pital pouvait intégrer une partie 2t
annuités d'emprunt dans le prix de journée, !apnumbr?ﬁ 4
asgigtés est (el gue finalement le département ot les villeg
seraient obligés de donner indirectement ce gu'ils ne dopne
raient pas sous forme de participation directe, g

Par conséquent, les modalités doivent éire profondément
revies. :

Quant aux méthodes, une fois, monsieur le ministre, que
yoire centre du Vésinet et vous-méme aurez fail votre choix, |
il faudrait, trés rapidement, ‘gue les crédits d'étude sofent
accordés de telle maniére que les collectivités, & leur tour,
établissent un plen de financement ecorrespondant au vitre,
c'eal-d-dire un étalement de leur gquote-part sur un ensemble .|

de cing ou six années,

Ma deuxiéme observation portera sur le personnel, Comme
président de commission administrative d’hipital, j'al observé, |
comme beaucoup de mes collégues, un certain tarissement du
recrutement en raison de la faiblesse des rémunérations des
cadres ot des auxiliaires médicaux,

Pour ies cadres, vous aver fort blem fait de proposer au
conseil supeérieur de la fonection hospitalére, le 21 juin 1862,
une augmentation des rémunérations, Nous souhailons tous 1&
que vous soyes: entendu. Mais, en ce gui concerng les iraite:
ments des auxilinires médicaux, Je probléme est encore plus
urgent & traiter et, & défaut ce soir de pouvoir obienir pour
ces personnals une augmentation immédiate of subst
de lewr rémunération peut-Streé pourrais-je vous suggérer qu'én
matieére d'aide en nature, nolamment le logement, vous nous
aidier 4 construire des logemenig-studios pour les Infirmidees.
TUn eerfain nombre ‘de commissions administratives et de muoni-
;ilpalité& désirent faire cet effort. Or, elles ne peuvent

du ministére de la construction, ni de la caisse des dépdts
ot eonsignations des conditions sbordables pour ectte construcs
tion. Soit, du efté du ministére de la comstruction, que le colit
de la eonstruction seule dépazze les prix plafonds ; soit que du
fait de l'absence compléte de subvention il ne peut ¥ o
déelenchement automatique de l'apport et de laide de la caisse
des dépils el consignations,

Méme si yotre budget est lmité, vous pouver certainement,
au niveau de celte ligne assez modigue, aider tous ceux qui, en
France, désirent faire un effort réel pour aider an logement du
personiel. ) .

Le troisiéme et dernier probléme gque je désire aborder est
celui des foverslomements pour personnes dgées. Je ne viens &
pas vous demander systématiquement une augmentation supplé- -
mentaire de la dotation que vous accordez aux vieillards, Vous
avez fait un effort cette année, Il esl, certes, trés mﬁﬂﬂlﬂiﬂtvﬂf
rapport & calol gu'avalt fixé lo commission Laroque ; M. Fréville
et M. Bisson l'ont fort blen dit. Mals nous pouvons tout de m&E? |
adidei tes persontes Agdes efficacement oh leur construisant
es logements. , i

Dans certaines villes de Franee cely s'est fait, mais “w‘;‘f
sang Vaide du ministére de la santé publique et de la PTM ]
Ne seraitil pas possible d'apporter une subvention, 1'5!5““ ]
soltelle, en supplément des crédits de prét ou de Pl'f_l‘ﬂﬁﬂ s
I'Etat, ou encore des crédits H, L, M. que nous essayons d ﬂll .
pour les saupoudrer dans nos eités, afin de loger des viellla

gui, souvent, sont parmi les victimes indirectes de 'expansiof
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dconomigue, dang la mesure od ils gont expulsés de logoments
que leur propriélaive remet en valeur?
Telle est ma trodsiéme suggesiion, ja pense que vous pouves
I'zppliguer méme dans le eadre de votre budgel, .
J& vous remercie par avance, monsieir le ministre, de bien
youloir me répondre-sur cos trois problémes. (Apploidissentents.)

M. le président. La parole est 4 B, Mer,

M. Jacques Mer. Monsicur le minisire, je seral également
extrémement bref, ear je me borneral & vons poser deux
guestions ayent trait & des problémes particuliers. ,

Le premier comcerna la carte d'économiguement faible. En
verty d'une réglementation qui remonte & 1959, cette carte ne
peut étre accordée lorsque le plafond des ressources du deman-
deur dépasse 1,325 francs par an pour une pOrsonne, et
1.450 francs pour un ménage. g

Or, les mesures intervenues au cours des derniéres années,
nolamment en 1964, en faveur des personnes dgées, fonl que
ditsormais cellesci — et e'est heureux — disposent d'un
minimum de rescources égal & 1600 frence par an, minimm
gui sera d'ailleurs porté 3 1700 et 1800 framcs progresaive-
ment en 1863, _ :

Il en résulte quactuellement toute demande nouveile de
carte sociale d’économiguement faible est en principe irre-
povahle. (Yesl ‘aingi qud Paris, les bureaux d'aide sociale ne
consentent gu'exceplionnellement & ouvrir des dossiers et & les
transmettve 4 la direction générale de 'assistance publique.

I y a 14 une sitation étrange qui demande une solution
de principe asser rapide. En effet, de nombreux vieillards ne
comprennent pas pourquoi le plafond de ressources n'a pas &t
releve depuis 1959, Ils se demandent pourquoi on uze de
leur gecorder cette carte ef, ce gui eat pire, pourquof, lorsque
exceptionnellement un dossier a été ouvert & leur nom, 'admi-
pistration générale de Passistance publique ne leur répond
mema. pas. . _

Il serait indispensable, monsieur le minisire, que vous prenies
tréz vite une décizion : soit relever les plafonds de ressources
et amiénager les dispositions régissant les moddlités d'oclrol de
cette carte — c'esi dailleurs ce que vous m'aviez laissé entendre
en réponse & une guestion -forite que je veus avaiz posée au
moiz d'octobre 1063 ; soit, @i pour une ralson parfaitement
valable, vous ne tener plus A4 la dénomination ou méme &
I'sxlstenice de vette carle, arréter des mesures pour gue les
avantzges qu'clle procurait soient dispensés & toutes les per-
sonnes Ggkes so trouvant au-dessous d'un certain plafond de
resspurces, et notamment celles qui bénéficient de Pallocation
supplémentaire du fonds de selidarité. )

Je sais bien gqume ls carte Sociple d'¢conomigquement faible
ne procure plus par elleméme d'importants avantages et gque
resque tous eenx qu'alle procurait au moment od elle fut
instituée se trouvent maintenant compris dang d'autres régle-
mentstions, Mais certaing petits avaniages résiduels Testent
encore attachés 3 cette carte. 81 on désire la supprimer, encore
faudrait-il le faire savoir, et décider d'attacher ces avantages
4 une nouvelle réglementation couvrant par example toutes
les personnes ne disposant pas du plafend de ressources prévu
pour loctroi de l'allocation supplémentaire du fonds de soli-
darité.

Mongteur le ministre, le silence est la pire des solutions.
de l'al dit, les vieillards qui ont demandé cette carte ne
comprennent pas que 'administration ne réponde pas; certains
sont attachés sentimentalement ef sffectivement & cetfe carle
et 4 défaut d’autre avantage ils s'étonnent vraiment de 'absence
de réponze de la part de votre administration ! )

Ma seconde gquestion a trait aux fovers des jeunes travailleurs
4 propos desquels je rejoins les conclusions des deux rappor-
teurs dans leurs rapports écrits,

Les foyers de jeuncs travailleurs disposent de ressources
triss moddestes en comparaison des besoins recensés, notamment
en matiére d'aide & la consiruction et A Véquipement, Les
erédits. inscrits .4 l'article 2 du chapitre 66-20 du budget de
votre département — qui gélévent 2 4 millions de franes —
sont netoirement insuffisanis ef marquent un retard =ensible
par rapport & Tévaluation prévue par fe V° plan guinguennal
pour Te programme déquipement des foyers,

J'espére que ce retard sera ralirapeé au cours des années sui-
vantes, mais je vous demanderais, monsieur le ministre, de bhisn
voulpir nous donner dis assurances précises daps ce domaing
car les foyers disposent aetvellement de- 35000 lits seulement.
L’étide [aite evalue leurs besoing pour la période guinguennale
& venir i 80000 lits, Te défieit est done de 45.000 lits.

Il conviendrait de combler ce déficit pendant Ia période
d'application du V* plan et je ne pense malheureusement pas que
les majgres crédils accordés cette apnée par la rue de Rivoli
bermetient de démarrer efficacement.

M. le prisident. Monsieur Mer, veuillez conclure !

M. Jacques Mer, Je conclus, monsieur le président.

Les foyers de jeunes travailleurs n'ont pas seulement besoin
de erédits d'éguipement. 18 soubaitent également en obtenir
pour compéenser le mangue de tecettes di au fait gue certains
jeunes ne disposent pas des ressources suffisantes pour payer
leur pengion, L'Union des foyers de jeunes travailleurs avait
sollicité de vos services une subventiom de 5 millions de irancs
qui ‘m'a pas pu, me semblet-il, étre accordée pour 1965. Jespire
gu'elle le sera pour 1966,

Enfin, dernier point..

M. le président. Concluer, monsieur Mer !

M. Jacques Mer, Je (ermine : I'Union des foyers de jeunecy
travailleurs avait également sollicibé une subvention pour la
formation de ses cadres, I ed margue cent soixante dans les
foyers existanis.

M. René Lamps. C'ost volre Goovernement gqui [ait teut cela)

M. ie président. Monsieur Lamps, vous n'avez pas ln parole.

M. Jaeques Mer. Il en foudrait six cents...

M. René Lamps. C'est de la démagogie )

M. Jacques Mer. Absolument pas!

M. Pierre Doize. C'est de la pantomime |

M. Jacques Mer. Messieurs les communistes, je préféra encors
voter pour ce qui se faif que refuser des erédits, ce gui revient
a interdire foute action.

Sur divers bones de I'U. N. RO, [, T, Trés hien !

M. Jacques Mer, Je conclus, monsieur le président,

T faudralt 600 moniteurs pour ces foyers, compte tenu du
programme tracé dans le cadre du V* Plan, Li encore, une
subvention vous a éfé demsndée, gqui n'a pas été retenoe dans
le budget pour 1865. J'espére, monsicur le ministre, gue le
prochain projet de budget nous apportera satisfaction,

M. René Lamps. Demain on rasers gratis |

M. Jacques Mar. Corlainement pas, si vous vouler voler les
crédifs de cetle année qui permetiront de (aire mieux demain,
{Applandizsements sur fez bancs de 'U. N. R-UII. D, T.)

M. René Lamps. Vous votez le mandue de crédits |

M. le président. La parole est 3 M Yvon

M. Gérard Yvon. Mesdames, messieurs, le budget de la santé
qui est soumis & notre examen s'éléve & 2298 millions de ffancs,
en augmentation de 192 millions de francs par rappert 3 1064,
soit 8,19 p. 100,

51 l'om remarque gue pour 1084 la hausse des prix représente
3 p. 100, la majoration réelle du budget de la santd & étahlit
done & 6 p. 100, Nous enregistrons cette progression avee satis
faction, Mais esl-elle suffizante ¥

Dans son excellent repport, M, Fréville dizait déja Uan dernier :
= Li retard de I"équipement pational en matiére hespitalidre se
chiffre & environ 25 milliards de francs. Tl faudrait done prévoir
un erédit annuel de 2500 millions pendant au molns dix ans pour
le ratiraper, sans compler les sommes gui sont indispensables
annuellement pour fuire face sux besping nouvesux d'une
population joune s,

Or, les crddits destinés aux subventions d'investissement
aceorddes par I'Eiat ne sont inserits que pour un peu plus de
278 millions de francs. On voit que nous sommes loin de compte
et on mesure combien les besoins insatisfaits sont nombreex et
aussi eombien les mesures envisagées, bien gqu'importadites —
nous auriens mauvaise price & ne pas le reconnaitre — sont
encore hors de proportion avec les besoins, .

Je n'en citerai gu'un exemple: dans toute la régiom du
Centre, une seule opiration est retenue au titre des hopitaux et
une seule opération ac titre des hospices el maisons de retraite,
Quand on connait les besoins pressanis de cette réglon et, parti-
culiérement, en Loir-et-Cher, dans la ville goe j'ai 'honneur
d'administrer, on ne peut qu'étre inguiet ef regreffer gu'un
effort pius important r'ait été aeompll dansg ce domaine deg
investisgements.

Fit sl quelgues réalisations témoignent des possibilités de Ta
technique frangaise, nous regrettons gu'elles reslenl souvent &
I"état de prototypes ; :

D'aprés le rapport présenté par la commission d'équipement
sanitaire et social du V* plan, on I's déjd dit, il serait nécessaire,
en fonclion des besoine réels, de eréer 65000 lits nouveaux pour
les hapitaux, d'en remplacer 82000 non valables en raison de
leur vieillissement et d'en moderniser 27.000 ; et pour leés hopitaux
psychiatriques, de eréer 51500 lits nouveaux et d'en moder-
niger §7.000. Le rapport fait état d'une situation & peine décente
et peu humaine, X !

r, l'évolution démaographigue, les technigques modernes da
soins, les besoins nouveaux de la population en matiére de samté
rendent cotte insaffizsnee plus dramavique encore.

Nous vous demandons instamment, moensieur le ministre, de
dégager par priorité les erédits indispensahles pour remédier &
la situation tragigue des hopitaux pablics:

Tgttive également volre attention sur l'insuffisonce d'équipe-
ment de nos hipitsux pour les premiers secours. Vous saves
que la route medriciére fait enviven 12000 vietimes par am
— une ville de province rayée de le corte — et 200,000 blessés,
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Toul véepmment, et 4 l'oceasion d'un pénible geeldent survenn
4 la fille d'un snimateur de télévisicen, un hebdomadaire ilustrd
alerlait I'apinion publioue et signalait rue s la France se trouvait
guadrillée de centres hospitaliers habilités & recevoir nimporte
gquel cas d'urgence, en fait la moilié de ces 347 hipitaux
devraient éire rayes de la carte })MTE' du'ils ne sont pas équipds
pour recevoir des urgences, celles consécutives anx aceidents
de la route en particulier,

M. André Tourné Il existe diz-neuf centres pour soigner les
lraumatismes criniens !

M. Gérard Yven. Ft d'indiguer les normes minimales définies
au dernier congrés de chirurgie of de preciser aussi le réle duo
régnimateur. collaborateur inséparable du chirurgien

Ce méme hebdomadaire cite le cas de Vhdpital Raymond-
Poincaré de Garches, spécialisle des urgences — puisque sis
4 proximité de V'suteroute de I'Ouesi — qui ne posséde pas de
dépit de sang, Jaimersis que vous démentissicz ce propos tant
il me somble atterrant, afin de nous rassurer pleinement,

Quelles mesures comptez-vous prendre potir que le: 347 hapi-
taux marqués d'un poinl rouge sur la carte de voire minislére
soient en mesure de jeuver jenr role afin de ne pas. laisser
échapper la plus petite chance de sauver une vie humaine ¥

Je me permetiral maintenant d'attiver votre attention sur la
gituation du personnel hospitalier, et d'abord sur Iz nécessite
d'une revalorisation indiciaire des personnels de direclion ot
d'éconamat, )

La disparité qui existe actuellement enire les émoluements du
gecteur prive el du sectenr public est telle qu'elle  stfeint
souvent le coefficient deux, nuil au recrutement ef améne des
démissions qul ne peuvent gue gépmer le fonclionnement des
élablissements publics; Vovs savez qu'd ve jour plus de cenl
postes sont vacanls, faute de candidats. Les commissions admi-
nistratives des. hipitaux sont les premiéres i déplorer le sort
aingi fail & des cadros qui travaillent en movenne douze heures
par jour, qui gérent des fonds considérables et doivent résoudre
d'urgence des problémes de tous: ordres.

Dailleurs vous saver bien que les cadres hospitaliers supd
rieurs publies, contrairement Ia plupart des fonctionnaires,
n'ont béntficiéd daucune amélioration indiciaire depuis quinze
ans, Que comptez-vous faire dans cet ordre d'idée et ol en sont
les pourparlers avec votre coilégue de la rue de Riveli ¥

Jattirerai également volre attention sur leg difficultés de
recrutement et de formation des inflrmiéres. Quelgues précisions
aur lg densiié du personnel infirmier vous permeiiront de
mesurer la gravité de la situation,

Dang tel hipital, 56 postes sont incccapés. Dans tel  autre,
47 p. 100 de Veffeciif normal prévu poar 'établissement est
én service, Dans celui-el, 25 infirmiéres on congé de longus mals-
die ne sont pas remplacées. Dans celul-la, en un an, dix infic-
miéres onl demissionnd, I faudrait une infirmiére dipldmée pour
guatorze malades en médecing et une pour huit em chirurgie.
Ces proportions ne sont nulle part respectées.

Il =t & eraindre, hélas | gu'il en soit ainsi pendant longtemps
encore guand on connail leg conditions de fravail trés dures
imposfes aux infirmiéres et qui ne tennent pas comple des
possibilités de résistince aussi bien psychologigue gue physiolo-
Bigue du personnel féminin ; el guand on connait aussi la fai-
blesse des rémunérations, comple tenu do nivesu des éludes
initiales et des efforts de perfectionnement rendus indispensahles
par Vévolution des technigies.

Les conséquences ? De mombrenx postes diinfirmidres sofi-
gnantes sont tenus par des auxilinires sans aucune gualification.
Quelles dispositions pourrez-vous prendre pour remédier & une
situation préjudiciable & la fois au personnel hospitalier et &
Fopsembie des malsdes hospitelizés ¥ Aver-vouns inscrit des eré-
dits suffisants pour permeitre [ingtallation dang chague vyille
importante d'une acole publique diinfirmiéres, par exemple ¥

M. René Lamps. Vous saver hien gque non.

M. Garard Yven. Penser-vous pouveir recruter les 50.000 infir
miéres el agents spécialisés dont la toutée premiére urgence
demande V'ouverture prioritaire de crédin snffigants ?

Jattirerai également voltre atlention sur le personnel do
secteur privé dent les salaires sont lpin de ceux du secteur
publie, pourtant déji msuffisants, Sachezr gqu'une employée de
clinigqite travaillant 45 lheures par semeine gagne 410 francs

ar mois & Pariz et 380 francs dans mon département du fait
e 'asbattement de zome. Par ailleurs, nous voudrions gque ces
personnels bépdficient des mémes avantages de promotion
sorixle. Je pense aux Infirmiers des clinigoes psycekiatriguoes
qui ne pewvent pritendre po diplome d'Etal d'infirmier des
hiopitaux psychistrigues 5'ils n'effeciuent pas un stage dans un
hipital publie. Les mémes mesures sont appliqudes aux aides
Eoignants,

1] existe desx écoles privées dinfirmicres dont les éléves
euvent accdder an diplome d'Etat diinfirmigre. Pourguol alors
ez infirmiers des clinigues psychiatrigues ne pourrnient-ils pas
prétendre au dipléme d'Etat ¥

Je souligneral maintenant — ce sera ls derniéve partje de
mon propos — quelgues aspects particuliers de Pattitude de’
I'Etat dans 1e domaine sanitaire ef social. Je parlersi d'abord
de Venfance inadaptée, i

Dans son lrés intéressant rapport, M. Fréville a Montrs
ampleur de ce probléme. Daprés Ies stalisligues ds mai-juin
1884 — donc touies récentes — il exisle en Frapce 460,000 -
débiles mentaux, 118000 paralyséz ou handicapés ph}rsiq'uu‘
g.‘uu sourds el aveuzles; un million de caractériels & des degrég

ivers,

Léguipement acluel permet d'assurer "édueation spéeialisde
de 6.500 débiles, soil 14 p. 100 des besolng, de 2800 handies
physigues, soit 2 p. W0 des besoins, de 8.000 sourds et nveugﬁ:
goit 100 p. 100 des besoins — cela est & souligner — of de
26,000 carvactériels, soit 28 p. 100 des besoins. :

Dans  mon  département, 120 classes de  perfectlonnement
seraient nécessaires pour les débiles mentaux et B0 classes
professionnelles pour les adoléscents, alors qu'll n'exisie que
23 clazees pour les premiers et T pour les seconds. Pour jeg
handieapés, il n'existe rien, de méme gue pour les cas sociaux,

Le montant des subventions inscril su chapitre 4732 pe
pourraitil éire augmenté davantage ¢ Un effort trés importamt
doit étre entrepris en [aveur de enfance inadaplée. Nous vous
demandons de le vonsentir car vous aver un devoir & remplir
envers ces enfanls leg plus faibles of les plus déshérités qui ont
droit & la sollicitude accroe de PEiat '

Hemarquons  avgsi qu'en ce domaine, I'Etat lsisse trop
aouvent les initiatives & des euvres privées dont nous mesurong
tous les efforts trés louables ef auxquelles nous rendops hom-
mege ; mals §l apparait bien que I'Etat ne fail pas 1a tout som
devalir,

En -outre, les efforts of les crédits sont disperséz de fagon
inadmisgible entre phisieurs miniztéres justice, santé, éducation
nationgle entre sutres, We copviendrait-il pas de créer un
organisme desting & metire de 'ordre et 4 unifier en rassem-
blant sous une méme autorilé, la vitre peul-fire, monsieur Jo
ministre, toutes les activités gui ont trait & Penfance inadaptée?

. En deuxiéme lew, jévequerai la  situation des vieillards,
infirmes et paralysés La situation faite aux vieillards ol fux
infirmes est d'une flagrante injustice, M. le fapporteur Bisson
I'a souligné avec foree, les orateurs précédents aussi,

J'entends bien gue l'allocation annuvelle fivée 3 1600 francs
depuis le 1*" ayril 1984 sers porlée par étapes 3 1.800 francs
& lg fin de 1965. Mzlgré le taux d'augmentation apparent de
18 ;} 100 en vingt mois, dont une bonne parl sera shsorbie
ral es inévitables augmentations du colt de la vie, nous sommes
oin des propositions du rapport Larogque qui prévoyait la fiva-
tion de 1'allocation de 2500 franes pour le 1°° janvier 1065,
compte teng d'une sugmentation de 15 p. 100 dgale & Ja hausse
officielle du cofit de la vie depuis 1961,

Je wvous demande done ce que vous compiez falre an cours
de l'snnée 1865 pour rattraper ce retard Vous proclames la
prospérité fconomigue el financiére du pays; alors, pourgquol
laisser dans la misére plis de 2.500.000 vieux qui ont le droit
de vivre décemment, ce qu'ils-ne peavent faire avee moins de
cing francs par jour 7

La situztion ‘des avetgles el grands Infirmes civils retiendra
quelgues- instanis. notre attention, Ne pensezvous pas gu'll ¥
aurait nécessité d'uniformiser le laux de la majoration pour
tierce personne de Valde sociale, aver celui de ln sécurité sociale,
qui sert actuellement de base au ealeul mais avee un abatiement
injustifié de 20 p. 100, compie tenn que leg thches d'une Lerce
personne d'invalide du trolsiéme groupe de la séeorité sociale
gont les mémes gue celles d'une tierce personne d'aveugle ou
de grand infirme bénéficiant de la majoration pour tigrce per-

.Eonne & taux plein 7

Wesiimereg-vous pas injuste que le conjoint d'un avengle oo
d'un prand infirme qui se dévoue pour Ini servir de guide ou
de garde-malade, ou de tierce personne pour des soins constants,
eontinue & ne bénéficier d'sucune protection soclale. I serait
équitable qué toute tierce personne d'avengle, grand infirme ou
grand malade puisse bénéficier de la séeurité sociale avec Lous
les avantages qui en résultent. Ne pensez-vous pas ngifl]l'f-ﬂt
gu'il devrait élre permis aux parents avant un enfant - infirme
et inapte an travail, figd de plus de vingt ans, de continuer @
bénéficier des preststions de séourité sociale lorsgne les parents
continuent. d'8tre assurés soclanx 7

Jaimeraiz éégulﬂment gue vois prenjex des dispositions pour
renforcer le dépistage, nettement insulfisant, des enfants jufirmes
demeurant chez leurs parents 4 la campagne ou dans cerlains
taudis des villes, Ces petits handicapés se trouvent dang “-‘i
isolement pénible, souvent ignorés des services d'aide sqlﬂ-ﬂéﬂ_ﬂ
de protection, et aurajent besoln d'étre suivis afin de béné ﬂ:tl:
de I'éducation, de la réédueation, du reclassement leur perm
tant de compenser lewr handicap.-
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Cette muvre de dépistage of de protection est trés importante
pour sauver l'svenir des jeunes handicapés el permetire leur

insertion dans la sociélé : U ;
En ce qui concerne la procédure d'admission & 1'aide sociale,

les aveugles et grands infirmes déplorent le nombre de mois-

¢ les intéresscs doivent attendre entre le depdt de leur

emanda ot la notification de décision prise 4 leur égard, attents
qui atteint souvent six et méme parfois douze mois. Ne q&ralt—il
pas possible, aprits une enguble sommaire et frés rapide, ef
lorsqu'll s'agit de situstion ne prétant pas, ¢ priori, & rejet de
la demande, d'attribuer une allocation d'attente gui, bien entondu,
viendrail en déduction du rappel attribud 4 intéresse,

Telles sonl, monsieur le ministre, les quelgques ohservations
gue je woulais soumettre & vos réflexions. La femps trop cour|
dont j'ai dispose ne m'a pas permis de faire un tour plus complet
de Ia guestion.

En conclusion, il me sera permiz de wvous rappeler gue
U'accroissement du codl de'la danté est un phénoméne universel
qui tient & la nature méme de lévolution économigque des sociélés
modernes. La valeur économigque de lg santé doit &lre mise
a sa wviritahle place, c'est-i-dire au premier rang, Car le hon
&gt samitaive d'une population est un des [acteurs les plus
importants du développement économigue,

Aussi nous regrettons gque la parl du budget de la santé
publigue dans le budget de l'Efat ne seléve gu'a 24 p. 100
Vous aurier dil, monsieur le ministre, insister davantage auprés
de votre collégue des finsnees ofin de faiva une place primor-
diale & Ia santé dans le budget national

M. Raymond Marcellin, minisire de la sanié publiqgue et de
la population. Croyez que jal vivement inslsté.

M. Gérard Ywvon, Nouizs aimerions veir oe peys précher
d'exemple et sequiper pour combattre la sanffrance dans les
ponditions matérielles ot morales leas meilleures possibles
(Applondigeements sur lez bancs du groupe socialiste et du
grotpe commmuniste.)

M. le président. La parole est & M. Martin, (Applawdizsements
sur les bones de I'U. N, R-U. DT, ef du groupe des républicaing
indépendants.) _.

M. Hubert Martin. Monsieur le président, monsieur le ministre,
mes chers collégues, I'an dernise, 4 pareille épogque, j'avais
'honneur diintervenir pour vous signaler lea difficultés ren
pontrées  par les commissions administratives des hipitaux
dans le recrutement du personnel

Il est de mon devoir d'y revenir, toui en m'essayant & ne
as imposer & 1"Assemblée une intervention trop technigue aue
es chiffres et les statisligues ‘vendraient indigeste. ;

Mon temps de parole étant parecimonieusement comptd, je me
contenterai de n'aborder, cette fols, que le ess des directeurs
d'hipitaux.

Le directeur — tout le monde en est, je crois, perspadé —
doit faire face a4 d'énormes responsabilités ftant sur le plan
technique gue sur les plans budgéinaire et psychologique, Il est
done indispenssble qu'il soil doté de gqualites peu communes,
O'est d'abord un lechniclen qui doil &tre an couranl des fquipe:
ments tant dans le domaine hilelier que médiesl,

Il décide, certes avee "accord de la commission adminiatrative,
de la dotation aussi bien des cuisines gque de 1a zalle d'opérations.
Souvent méme [l comnstruitf.

Il est indispensable qu'il se tienne au courant des technigues,
deEuis les plus humbles jusqu'sux plus différenciées.

e directeur est également un fipancier. Falre le budget d'un
hépital est devenu un tour de force incomparable lorsqu'll faut
équilibrer, pour 'établissement du prix de journee, les investis-
sements, le nombre aléatoire des entrées, les dépenses guoti-
diennes aussi hien de ia pharmacie que de Uéconomat.

Enfin, et J'allais dire surtout, Il doit élre doud de trés grundes
qualités dans le domaine psycholegioue.

En effet, dans un hipital, # ¥ a des maelades, du personnel
et des medecins.

Pour lez malades, un bon directour se doit de veiller &
I'numanization de son établizsement, done savoir lutter contre de
vieilleg et manvaises hahitudes.

Il doit diriger le personnel avee une main de fer danz un
ganl de velours, lutter contre la routine, les animosités, les
jalousies, et Dieu sait sl ¥ en a!

Quant aux médecins, permetier, mobsicur le minisire, de me
maontrer discret envers une profession dont je fais partie, mais
Dieyg =ait guwaver leurs lourdes respomsabilités, lear fatigue,
leur horreur de la paperasse, i1 est indispensable, pour le
directeur, de faire preuve souvent vis-dwvis d'eux d'une grande
patlence, de besucoup d'intelligence, de finesse ol d'3-propos
Eh bien! je dis. jaifirme, que le reclassement prévu ne cor-
regpond en rien aux gualités requizes puisque les avantages
matériels sont 4 peine supérieurs & ceux d'un interne gqui eat
encore, tout de méme, un étudiant,

Leur ranceur est profonde, monsicur le ministre | Pourtant,
vous le saver, jamais, trop consclemts de leur dignilé, ils ne

se gsont livrés & une aclion spectaculaire. Mais ils songent
cependant & gextérioriser d'une fagon plus vidoureuse, persup
deg d'étre les victimes d'ung incompréhension gu'ils ne saisissent
pas

Je suis d'ailleurs cerlain, monsicur’ le ministre, que wvous
comprendrez le trés grand souei que je manifeste, souel qui est
d'ailleurs cerfainement le vilre

M. Fréville, donl la compélence est unanimement appréciéa
en ¢p domaine, a insisté dans son rapport sur ce délicat pro
bléme, Suivi par la commission des affaires culturelles, familiales
of sociales tout entiére.

Les présidents de eommission adminmistrative, au nom des
quels je parle, serplent heureux que vous preniez, avee M le
ministre des finances, des dispositions pour réparer cette injus
tice el je faiz des voeux pour gue les services des flnances,
comme Tont d'ailleurs déja dit les collézues qui m'ont pré
eidé, réexaminent leur position vis-a-via de ces grands serviteurs
de ls nation,

Permoettezr-moi d'aborder le deuxidme sujet de moen propes,

. déja évoqué par d'autres oratours.

Je tiens diabord, mongieur e minlstre, @ vous rendre hom-
mage ol Je cvois ftre fei interpréte de . tontes les associa-
tions d'enfanls insdaplés pour vous remercler d'avolr concré
bise déja les voeux de ces associations,

(Fest ainsl gue le premier plan d'équipement ne compor-
Lait auvcune précision pour l'enfance inndaptée, que le second
prévovait 3200 places. le quatriéme 12.000. Do plus, vous avez
élabli un plan d'urgence aqui donne 3.000 plices supplémen-
taires en I864 ef en 1865, Les rentes d'assuranees survie ne
comptent désormala. que pour moitié dans e calewl des res
gources des bénificiaires de [Malde sociale,

Les crédits affectés aux dépenses de formation professions
nelle ont &8 sugmentés.

Enfin; gefiee 3 la lol ordant une allocation d'éducation spé.
ciplisée et dont je whomore d'aveir ete le ropporteur, les
prohlémas de "enfance inadaptée sont passés, dune facon irré-
varsible, du domaine de la chapité & colul de la solidarcité
nationale, i

Pormetter-mod cependant, monsieur le ministre, de me laire
le porte-parole de tons ceux qui sintéressent & ces problémes
et, tout parvticuliérement, des parents de ces petits infirmes.

I est donme tout d'abord Indispenssble, comme: vous Pavez
d'silleurs. souligne, gue pette foi dont je viens de parler ne
egodl pas une fin en s0if et ne devienne pas un prétexte 4 ralen-
tir un mouvement gu'elle a sl heureusement amoreéd car e
grog probléme reste lu eréation massive et rapide d'établizse-
ments agréds,

On peut dire, sans crainte d'erreurs. que plus de 160,000
déhiles moyens: et profonds semi-éducables n'ont pas trouvé de
place, faule d'éiabiizsements.

I faut noter gque les diébiles Idgers, dont la rééducation
incombe & ["éducation nationale, paraissenl encors moins fave-
rlgds,

Il est donce neécessaire de meltre Paccent sur les erédils
d'investissement tant pour les instituts médico-pédagogiques
gue pour les instituts médico-professionneis ainst, d'ailleurs,
que’ pour les ateliers protégés et lés aleliers d'assistance par
le travail gui échappent, pour linstant, szul erreur de ma
part, -au bénsfice des subventions de votre ministére,

Noublions pas les foyers d'adulies qul seront le complé
ment indizpenzable lorsgize les jeunes. infirmes seront devenus
orphelins,

Pour ma part, je souhaiterals une simplification des for-
miules d'obtention de subyentions: I esl, certes. nécessaire d'ins
taurer un contedle afin d'éviter les abuws, surtout pour les
réalizations Importantes pour lesguelles il ¥ a lien d'8viler fa
spectaculaire qui eolite cher.

Mais en ce gui concerne les petites réalisations et pour
gecélérer les constructions, il serait utile doblenir la sub-
venlion du ministére sons le simple contrdle des autorilés
départementales ou régionales,

* Dauns les dépenses d'investissement 1 convient de ne pas
publier les grédits nécessaires -4 la eréatlon des écoles d'éducar
teurs, indispensables au bon fonetionnement des établissements.

II est également souhaitable de voir sugmenter le plos rapi-
dement possible les hourses d'éfudes alloées anx éldves deo ces
ecoles, Leur taux est de 250 frunes par mois. Vous aoviez
promis de le porter & 300 franes, ce gui me parait un mindmum.

M. le ministre de la sanié publigue et de la population. Eifec.
tivement, en 1955, la contribufion de I'Etat gu [onciionnement
des éeolés privées de formation des éducsleurs sera portée de
250 a 300 francs, :

M. Hubert Martin, Je vous remercie beaucoup, monsiour le
minisire.

En cutre, je souhaite que la psychiatrie soit intégrée plus lar-
gement dans lenseignement, of que soit admise ls nécessitd
de former des médecine neuro-psychiatres spécialisés dans les
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Emblémes de Venfance inadaptée, en créant, ‘au besoin, des
ourses permettant aux étudianta de suivre les sfagea nécessaires.

L'union mnationale des parcnfs d'enfant: inadaptés 8 engagé
aupris du ministére du travail vne action en vue de I'exten-
Eion des avantages de la sécurité sociale of des allocations fami-
Hales au-deld de viegl ans & ceux gui, par sulte dinfirmité ou

de maladie incurable sont dans impossibililé permanente de

se livrer & un trovail salurié minsi gue pour la prise en charge
ﬁar des étghlissempents spécialisés des infirmes trés profonds.

aerait bom, monsieur le ministre, gque vous services sactivent
suprés de M, le ministre du travail pour faire aboutir ceite
solution =i humaine.

Enfin, 1o dernier point gue j'évogue rapidement est celul des
grands infirmes el des aveoagles gui posent deux grands pro-
blémes, difficiles & résoudre dans leur totalité, je le sais: celui
de Vadaptation & la vie ef celul des ressources,

Cependant, il est fondomontal oque 'Etat et la sociélé
ginquietent de ce gqui parait le plus wrgent: l'enseignement,
I'tdueation, la rééducation, la formation professionnelle adaptée
gul handiesp, le placoment, le travail, le logement, lo déplace-
ment, l‘a_pparelllage.

Je crois savoir, monsieur le ministre, gu'une proposition do

loi existe gqui auorait poir objet de garontie lous Tes Frangals.

confre  Tes  conséguences de. Uinfirmitée guelle  gu'en  sofl
T'origine, .

Certes, ce prajet n'est pas de volre seule eompétence. Mais
gut-étre pourriez-vous, ¢lani donnd votre grande conmaissance
e la qoestion, votre grand soucl auwssi — vous nous I'avez
prouvé — de faire reculer la misére sutant qu'il se peut, mous
fdire =i, par étapes, ce projet, gui intéresse G00.000 Frawncais,
pent ahoutir,

Vaolld, monsieur le ministre, les trois grands problemes gque
je voulais. fvoquer dans ce débat.

Il ¥ &, certes, du pain sur la planche. Du moing, si toul ce qui
doit étre fait ne peut se faire en un jour, sommes-nous bien
persuadés gque vous étes Lrés vigilant et qu'en bien des domaines,
I'flan ezt donné. {Applondissements.)

M. André Tourné. Mais avee quel retard !

M. le président. La parole est ‘a4 M. Thorailler, (Applaudis.
sements sy les banes de VUL N, R-U. D, T.)

M. Edmond Thoralller. Mesdames, messicurs, je voudrais Teve
nir pour guelgues instants sur les problémes concernant les
foyers de jeunes travailleurs et attirer volre attemtion sur les
troiz points suivants: Taide anx jeunes travailleurs migrants
de faibles revenus ef de faibles ressources, tion des
responsables de foyers, et enfin le financement complémen
taire & la construction des foyers,

Tout d’abord, Valde aux jeuncs {ruveilleurs. Les foyers
héherfent des jeunes de 14 4 21 ans qui sont obligés de guitter
leur famille pour faire leur apprentissige ou commencer 2
travafller, of qui ne peuvent souvent couvrir la participation
firanecidre demandée par ces foyers. I X

En réponse & une guestion qui vous avait éié posée, vous
répondiez, monsieur le ministre, que ls catégorie des jeunes
{ravailleurs migrants entrait gu premier chef dans vos préonc-
cupations au titre de la protection spéeinle de Tadolescence,
of que depuis une ecirculaire du & novembre 1861 il eétait
recommande aux gervices départementaux d'allover des allo-
eations mensuelles d'aide sociale & Tenfance sux mineurs de
dix-sept ans hébergés dans les foyers de jounes (ravaillenrs,
cet dge dtamt d’silleurs reporté 4 dix-huit ans par une modi-
fleation de article 53 du code de la famille,

Je me permets de vous faire remarguer, au sujet de cette
circulaire du 6 novembre 1861, gue Paide sociale & "enfance,
dont peuvent bénéficler corfains jeunes vivant en  foyer,
reste trop lice au fall gu'elle n'6tait accordée jusqu's celle
elreulgire gu'oux jounes pupilles | gue dans certains départe-
ments ceite azide est tellement difficile & obtenlr gue les
foyers ont dit se lourner, en altendant une décision Houver-
nementale, vers une aide exeeptionnelle des caissesz ‘d'alloca-
tions familiales, comme-& Melz ou & Nantes ; que, d’autre part,
zi les directions départementale: de la population ‘et les direc-
teurs de foyers somt bien informés des possibilités de cette
circulaire, les parents ne lo sont pas. Conngisgent les himites
des possibilités de cette alde socizle, les responsables de foyers
ne peuvent pas sengager & admellre des jeunes gems lorsqu'ils
ne sont pas ceriains d'obienir l'aide sociale dont ces jeunes
auralent hegodn.

Quelles sonl done les mesures gue vous envisager de prendre,
monsfeur le ministre, pour une application plus rationnelle
et plos simplifiée de la cireulaire de 109617

Un autre souci — dont M. Jacques Mer parlait tout 4 I'heure
— pour les foyers de jeunes travallleors, est la formation
de leurs responsables. L&, comme dans la plupart des mou-
vements de jeunesse, le mangue de moniteurs se fait grovement
gentir., Or si 200 foyers soni, comme nous l'espérons, cons.

truits ag (ire du V' Plam, c¢'est dés !ﬂﬂinlunmtm
rendre possible la formation de leur encadrement. Que aue
vezvous done envisager pour venir en alde fillﬂnﬂiérmgmm' _
stagiaires des écoles de formation des responsables de mﬂg-;

Enfin, lo financement complémentaire 3 la construption deg |

fovers de jeunes travailleurs,
Je comnals bien  les difficultés. rencontn

promoteurs en 1864, par manque de finmmﬁfimpiimﬁ?gh‘““
toire garanti. En effef, en qualité de président dun de i
foyers, je viens de faire mettre em chantier 1a :nnstrl-tetm ;
d'un immeuble de 80 chambres. Je n'al pas eu de difficultay :
pour le finarcement principal gui étalt assucé par les fonds
H. L. M, les fonds de la caisse des dépits et consignatip
du Crédit foncier ou du SousComploir. Mals vous saver qt':jsi
ce financement principal ne peut fire obtenn quoe si le fnan-

cement complémentaire est assuré, Or ce financement compi .- _-

mentaire doit provenir em partie des fonds du plan d'side
gociale & o comstruction des foyers de jeumes travaillers,
done de votre ministére. ;

A une. question qui vous é&tait poséa dgalement & ce sujat,
vaus aver répondu gue ¢ les crédits d'équipement destings
auy foyers de Jeunes travailleurs constitueront 1'un des soeteurs
qui seront considérés comme prioritaires dans le domaine deg
équipements sociaux & subventionner et fls seront majorés dang
toute la mesure compatible avec la nécessité de ne pps compro-
meltire le développement des autre: catégories d'Institutiong
également indispensables, eela non zeulement dans le cadre dog
aetions & prévoir -an cours do V* Plan mais d'abord dans Je
cadre néceszalrement plus éfroit du budget de 1965 ».

M. le ministre de la santé publigue et de la pepulation.
Ces grédits onl été sugmentés, monsieur Thoraillar,

M, Edmond Thorailler. Oul, monsicur le ministre, mais tel.
lement peu !

M. le. ministre de la sanié publigue et de la population
Ils ont été portés de 2900000 [rancs & 4 millions de francs.

M. Edmond Thorailler. Je le saiz blen, monsieur le ministre,
mafs il faut parer aux inconvénients graves que le V* Plan va
entrainer zu moment de Ia construction de nouvesux foyers

Vous savez aussi que dés la premiére année dexéeution du
V¢ Plan le financement egmplémentaire 4 la constructlon des
Toyers devra &re porté & 20 millions pour gue les feunes @
héberger disposent d'un nombre de lits suffisants, (Apploydis
sements sur les bomes de I'U. N, R.U. D, T.) )

M. le président. Lz parole est & M, Le Gall. (Applaudizzements
sur les o8 de ['H, N. =17, I, T.)

M. Jean Le Gall. Monsicur le président, monsicur le ministre,
mon collégue el ami M. Gasparini, sbsent, m'a demandé d'inter-
venir i #sa place

Je voudrale, monsieur le ministre, appeler votre bicmvelllante
attention sur I'important et inguiétant probléme de la recherche
on pharmacie.

Par le vocahle de « pharmacien = on entend, en effel, non seu-
lement les pharmaciens d'offidine, biem comnus du grand puhblic,
mais sussi ceux qui ceuvrent dans les laboratoires, centres de
recherches privés ou publics et, notamment, dans les labora-
folrez universitaires.

Toos représentent lcs malllons indispensables d'une longue
ehaitude qui aboutit su médicament gue le médecin preserira an
malade.

Parmi les différents moyvens d'action gue posside le ‘méide-
cin, le médicament moderne, grice 4 son efficacité, se place au
premier plan. Or, & Pheure actuelle, si la préparation, le contrile
et les essais des produite pharmaceutigues se pratiguent de
facon parfaitement scientifique, I'idée initiple d'un médicament,
gui a été 4 lorigine de sa mise au peint est, dans la plupart
des eas, I'shoutizsoment d'une longue gérie de rocharches faizant
appel 4 des disciplines variées, qul peuvent exiger des délais
considérables,

Le plus spuvent, la gendse de la découverte sfinspire d'un
produit naturel dont les chimistes ont patiemment établi s
structure of gu'ils e sont ensuite efforefs do reprodoire syntheé-
thavement. [s déterminent ensuite dans cotte molécule complexe
les différentes fonctions apportant, les unes une activité (hé
rapeutigne intéressante, les putres une toxicité fachense:

Clest alors que, & partir de ces doanées, les chimistes tentent
de préparer des produits dams lesquels les propriétés recher-
chées sont respecties, tout en atténugnt ou en foisant disparaitre
les activités indésirables. L'exemple de la morphine et desses
imombrebles succédands synthétiques est trés significatif 4 cet
fpard, Les chercheurs onl méme réussi, dans certains cas, 4
obtenir des composés gui marquent un progrés trés net sur
le modéle natorel, ou méme a elaborer des substances douécs
de propriétés thérgpeutiques préciemses et gui ne ge rencon-
trent pas dans la nature, Uaspirine, par excmple, :

Il n'en reste pas moing gue, trop souvent, e mécanisme
interne de Paction des médicaments reste indéterming et l'on
congoit aisément gue cette ignorance puilsse étre & lorigine
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d*nr;i:euts plus ou moins graves, & plus ou moins longue
echéanee:

D¢ plus, sous son aspect hautement sclentilique, la pharma-
cie Tapose trop souvent sur une base de départ empirique. Cela
est =l veai que les grandes [irmes amérieaines, auy movens
puissants, passent au crible tous les prodiits synthétigues ou
natorels, pour essayer d'en trouver un, ane fois saor mille, qui
seralt doué de propriéiés médicamentieuses.

Ceat 1 ume méthode empirique, mais sussi extrémement
longue et coileuse,

L'heure est donc venue de prendre conscience de la nécessitd
d'une véritable recherche pharmaceutigque, differente de la
recherche médicale, recherche de plus en plus sciemtifique, car
elle peut mainfenant sappuyer sur les toul récents progrés des
soiences biologiques oi la France oceupe une place enviable, car
elle a su legr accorder une priorité dans le cadre des actions
concertées, Cetie recherche phatmaceutique doll ke conguse
dune fagon trés acientifigue.

Il ne gagit pas d'engoufirer des enédits de plus en plus mias-
sifs pour essayer de joter au hasard sur le crible plus de produits
que le voisin, compétition stérile dont le pays ne pourrait sor-
tir vaimgueLr,

I s'agit au contriire de nows organiser, .

-

Si notre pays n'a pas la possibilité d'aligner une multitude
de chercheurs de second plan, il a par confre avantage ines-
timahle qu'il tient de son passé, de posséder une véritable élite
Intellectnelle, malheureusement trop souvent encore isolée et

eu encouragée. Dans le domaine de Ia phurmacie, en particu-
ler, ln France a toujours maintenu & un niveau lrds élevé les
études pharmaceutiques,

Il est inutile de rappeler gue, dans ce domaine, notre pays a
joué un rdle prépondérant au sitele dernier et que la plupart
des grands savants qui sont i l'origine de l'essor de la chimie
moderne étajent pharmaciens. 11 est inconcevable que la pafrie
ide Mereelin Berthelot ne soit plus, & 'heurs actuelle, aun pre-
mier rang dang le domaine de la chimie n

La réforme toute récente de nos éludes pharmaceutigues a
mis davantage encore I'aceent sur le carsectére essentiellement
seientifique de la pharmacie, Elle aboutira non seulement A la
formation de pharmaeiens d'officine compétents, mais aussi &
celle de véritables chercheurs Irremplacables, Clest pourguof,
du point de vue national comme du point de vue international,
le moment est venu d'organiser maintenant, réellement, la
recherche pharmaceutique en France,

I me semble done, en particulier, nécessalre d'envisager
el de réaliser: ;

Premiérement, un instilut groupant des chercheurs de disel-
plines différentes dont le but serait de rechercheér l'explica-
tion scientifigue des actions pharmacentioues )

Cet imatitut, gui surait un caractére national, aurait done
essentigllement pour mission de classer et d'exploiter I'immense
dorumentation aceumuiée, en matidre de propriélés médicinales,
depuls des sidcles dans le monde entier, documentztion restée
encore souvent éparse, mals pleine de richesses. .

Axé surlout sur les sclences physicochimiques, les mathema-
tigues appliquées et sur la biologle moderne, il aborderait ainsi,
avec des moyens puissants, le probléme de Dexplication des

ropriolés pharmaceutiques et, de ce fait, pourrait promouvolr
a recherche avee une plus grande efficience

Deuxiémement, une organization destinée & développer des
rapports de plus en plus direits entre l'université ef, plus
articulierement, les facultés de phprmacie qul ont Ia possi
ilité de disposer d'appareillages scientifiques ‘spécianx, et
Pindustrie qui, elle nussi, non seulement fabrique les meédi-
caments sur une grande dehelle, mais 8 agalement 4 sa dispo-
sition des éguipes de chercheurs et des moyens de recherche,

Troisitmement, une organisation efficace pour le contrile des
médicaments au moment ou ceux-ef vont &lre mis & la dispo-
sition du publie, afin d'éviter (out accident et de econduire A
une utillsgtion judicleuse et ralionnelle de ceux-el. I sagirait
14 d'ume organisation particoliére, dépendant de I'Etat, qui en
garantiralt I'objectivite totale.

Des lors que ces coordinalions seralent micux assurdes et
mieux maintenues, 11 n'est pas exelw, et Il st vivement souhaité
gque la France, qui conserve foujours des moyens de travail
puissants, mais malheureusement aparpillés, retrouve sa place
4 lavant-garde dana lo domaine de la santé, & la fois par Ia
recherche medicale et par la recherche pharmaceutigue gui
vont de pair, grice aux movens indigués et, notamment  grace
4 ['existence d'un «institut de pharmacologie théorique et
expérimentale »

Un tol organisme de coordinstion et de réalisation, auguel
se sont défd intéressis les pouvoirs publivs — et partiouliere-
ment  yous, monsieur le minisire de la santé publigue —
pourrait, pour la premiére fois, apporter les connaizsances expll-
vatives géndratrices d'un réel progrés, par sa collaboration avee
les différents organismes existants ou & créer, assurant ainsi

tranguillité et garantie aux malades pour gqui le médicament
est un grand espoir.

M. le ministre de la santé publique et de la population.
Monzieur Le Gall, me permettervous de vous interrompie ?

M, Jean Le Gall. Je vous en prie, monsieur le ministre,

M. le président, Lu parole est & M. le ministre de la santé
publique ef de la population avee Pautorization de orateur.

M. le ministre de Ia santé publique et de la population. Effec-
tivement, monsiour Le Gall, {1 est temps de réorgandser ia
recherche pharmaceutigue en France, Nous venons — vois ne
l'ignoret pas — de réorganiser I'Institut nationsl d'hygiéne gui
est devenu ['Institut national de la recherche médicale. Au sein
de cet organisme, plusieurs commissions spécialisées onl &i8
créées. Chacone dentre elles est chargée de coordonner les
travaux concernant un grand probléme de la médetine ou méme
de la pharmacie, (Uest mingl gquune commission spécialisée
soceupe de la pharmacologia,

Or nous venons de recevolr de M. le doyen Bernanos, de la
faculté de pharmacie de Nancy, un dossier relatif & la eréation
d'un. institut de pharmacologie. Je vuis soumettre ce dossier
a 1o commission spécializée de 'Institut national de la rechercho
medicale: Lorsque cette commission &e gofa prononeds, nous
pourrons eréer cet institut gul est sl utile, et je suls pleinement
d'aceord avec vous sur ce point.

M. Jean Le Gall. Je m'en réjouis monsieur le minlstre, et jo
vous remercie de la précision que vous venez de m’apporter.

Jen viems & un probléme qui me tient particalidrement &
R,

A Theurs od des recherches cosmologiques trés Importantes
gont entroprizes, 4 l'heure on des fusées vonl s'informer de ce
qui se passe sur les planétes voisings, comment ne pas ressem-
bler parallélement toutes les concepiions et tous les moyens
pour accélérer 'avancement de travaux scienlifiques exclusive-
ment axés sur la défense de homme ef de sa santé?

Iei, sur notea vieille lerre, la soufirance esl maltheureusement
encore d'actualité. Elle est inégalement répartie. Elle se mani
feste de différentes manidres, Maois elle exerce ses plus regret-
tables effets et laisse som impitoyable empreinte quand elle
touche & corps humain et le moral de "homme. Le mal af la
maladie ne font jamais preuve de diserimination et chacun peuot
en souffrir.

Depuis Ia fusion de gamétes jusgu'd la mort d'un corps uad,
toute agression esl possible el déclenche le combat. Liintensité de
celui-ci est variable selon le sujet atteint, selon la natore méme
de la maladie et selon les moyens acguis el mis en muvre
pour la juguler,

A notre épogue, sous nos yeux, sries §i tous lss chercheurs
et médecinsg du monde entler, une révolution extracrdinaire
s'accomplit. Combien d'affections jugées irvdéversibles ou mor=
telles ¥y a4 vingt ams & peine ne sont acluellement que
bénignes et parfaitement évitables ou guérissables ?

De nombreuses infections trés graves de par leus nature
et de par leurs gomplications possibles sont stoppées par 1'anti-
biothérapie. Des maladies endémiques, contagieuses sont en voie
de totale disparition.

u'un vibrant hommage soit done rendu & tous ceux qui aident
gl bien "humanilé !

8i des progrés considerables, parfors. inespérss et trés rapides,
sant enregizirés ici et ¥ dane la iuite conire de nombreuses
malzdies classées encore récemmen? comme devant 8lre impi-
tovablement de longue durée, il existe encore, malheureusement,
des affections habillées de mystére, sources de tous ennuie pour
ceux qui en souffrent eb pour eeux qui luttent contre elles,

Parmi celles-cl, eomment ne pss penser 4 1'atteinte des
cellules mobles du cervean qui, per un ou plusicurs processus
encore ignords, se truuveut%éséns-gar le fait méme gque leur
constituant, la myéline, est progressivement modifié ou détruit,

Ces  processus modificateurs et surtout destracteurs provo-

‘gquent, on le conpolt aisément, des troubles variés, plus ou

maoins importants, dans tous les sectéurs tovchés, Il existe doneg
des maladies démyélintsantes.

A la plus observée, & la misux tlorite clinlguement & la fin
du siecle dernmier par Jean-Murtin Charcot a été denné le nom
de sclérose en plagoes.

Ce sont des ga.ra yaics progreastves el souvent irrdversibles qui
touchent la peériphérie de ['individu et gqui, trés souvent, en
plus d'un areét plus on moins complet de toute activité motrice,
aboutissent, par des complications variées, 4 un étal grabataire,
a un affaiblissement de plus en plus margué el 4 la mort.

Pour ¢lle, comme pour toutes les maladies qui 'avoisinent, de
trés nombreuses équations restent posées ol les inconnues domi-
nent.

Permettezmoi de faire il une digression: on & souvent
pensé, écrit ou dit gu'on ne devait jamaiz avancer de vérités
quand celles-ei élatent suscaptibles d'ébranler le moral, voire de
le saper. Icl, Tenjeu est trop grand pour gue, J'en suis cerizin,
aupun sclérosd en plagues ne me reproche ma  franchise,
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Tous ou presgue tous sont conscients: de leur mal ot tous
veulent que nous on prenjons enfin conseience. -

Qul, i1 faut ivi sans crainte faire preuve de véracité.

La scléroze en plagues ef Ies maladies démyeélinisantes sont
encore aujourd’hui dans un profond et blen sombre Fannel

Cela est vrai en Fronce et oela est vral dans le monde entier:

Parmi hien d'autres, gquatre guesiions s posent.

Premiérement, en France, pour ne parler que de notre pays,
bien gue mpoug pepsions & tous les autres, combiem ¥ a-t-il de
sujete atteints 7

Deusigmement, y atil de réels progrés médico-scientifiques
enregistres ?

Que restet-il & faire dans ce domaine ? :

Trodgiémement, ¥ &-til encore aujourd'hul de graves conflits
moraux, familisux et ecciaux gui resultent de ces maladies ¥

Quatriemement, enfin, de-la réponse donnée & chacune de ces
troig guestions, que dolt-on propocer et décider, quelles orlen-
tations  doit-on  prendre et guelles sefions - doit-on  engager
d'urgence 7

A la premiére guestion, je réponds ceci | lés moyens manquent
pour ctablir de réelles et valablés statistiques; aupun chiffre
précie ne peut éfre donné. Certaing disent 3000000, dfautires
guelgues milliers. Je croie sage de garcéter a4 100000, nombre
ditJa trés important. N

A la deuxiéme guestion : guelgue grand, tenace el combien
digne d'éloges puisse elve le travail de tous les neurologues,
biniogiztes ef savanis, on reste presqus figd devant ces maladies
aux multiples visages, Leur étielogie, leurs traitements, la valeur
des pronosties donnés sont encore tout haignés dombre et
aucune opinion ou idée ne peul étre valablement svstématizée.

La riponse a la troisiéme guestion décoole des deux pre-
miéres | commenl ne pas penser 3 1o grande soulfrance morala
de ces malades, gqui croient, souvent & tort, &lre délaissés?
Comment ne pas envisager toutes les diffioultés familiales et
sociales qui, de par la nature de la maladic, se frouvent prezgue
toujours posées ?

Comment, épris du besoin d'sider et de ‘servir, ne pas dire
enfin 7 owi, il faut agir vite, il faut pour fous cuvrer an maxi-
mum. Réunissons tous les renseignements et groupons tout dans
une selion cemmune,

Voild posée la dernidre question el veild, monsieur le ministre,
Ce fue Nols proposons.

Togut d'abord, séparone bien dans cette action commune deux
chapitres.

Leé premier, ¢est celul qui & trait & Ia recherche médico-
seiemtifigue, Iei, deux donndes essentielles. Premigre donnee:
|a aclérose en plagues, les maladies démyélinisantes aux mul-
Hples el varids sgspecte towchent, cwire la neurclogie, & de
nombretses disciplines médicales ou paramédicaies, T faut done
grouper les disciplines inifressées, i1 faut une éguipe: Toute
otion isolée, fragmentaire, est de mos jours périmée. Deuxidme
onnda ¢ la seldroze en plaqueg ef les maladies démyélinisantes
‘yoluent par poussées. 11 n'est done pas question de garder
‘ez malades toul le (emps de leur malsdie, mais de ne les
idmetire dans ane ou plusieurs wnites de recherche spécifique
joe pendant la phase de poussée de la maladie pour éludier,
raiter, analyser chague eas, les confronter et falrs la synthése
le ges confrontations,

Le deuxieme chapiire & trait & I'unité de recherche.

Oui, monsieur lo ministre, ¢'vst de cette maniérs ef de cotie
raniére seilement que par un travail commun -auguel partiei-
ieront en éouipe médecins, hiologistes, rééduceteurs, technd
iens et malades gue pourront rapidemeni se faire el progresser
eitles leg découveries,

L& pourroni s'étehlir de réelles ‘el valables statistiques; 1a
ourroni se faire foules leg comparaisons ; de Jad pourront
‘organizer de profitables et précieux collogues.

TUn service social ¥ sera judiciensement congu et organisé
uwi, par le systeme dantennes médico-sociales, pourra suivre
1w malades et prévenir au plug vite loute nouvelle poussée.
A l'oxtérisur de ces unités zoront alors développds les centres
‘aecueil, les aides & domicile, les liaisons & encourageantes
fire malades par I'intérmédiaire dune grande sssociation.
Voild, monsieur le ministre, ce gne je voulais dire de la
dérose en plagues et des maladies démyélinisantes.

Un temps plus long m'edt été nécessaire pour dlre peut-étre
us convaineant, mais je sais, monsieur le ministre, goe vous
8s trés sensible & tous ced problémes. Nous én avons hien des
reuves, ef nous vous en sommes trés reconnaissants
Conerétizer cotte idée de recharche par dquipe : créez une,
dre plusieurs unités de recherche, exclusivement orientées
s reg maladies. Alors, 7en ai Ia profonde et compiéte certi-
de, nous avancerons & grands pas vers la lumidre.

Volre déeision aura, je n'en doute paz, de trés loinlaines
percussions. Pogsitive, elle donnera un immense espoir & des
taings de milliers de malades,

lnimnm. tuujuﬁfs l'hgllume el eroient en la perfectibilith ga b ::
ez moyens disponibles pour 1o sauver, CApplandi ]
les banes dé UUN R-UD.T) prements niy

M. le président, La parole est & M. Chalopin.

M. Jean Chalepin. Monsieur le ministre, concernant
butions du_direcleur départemenial de l'action sanitairs. et
soclale — déevet n' 84783 du 30 juillel 19864 — 'al Iy ayee
su.;‘pnsr.. dans le Jowrnol officiel du 17
Smivent

Oui, tous peovent et dolvent agir. Agiront bieg cenx.1i quf
[T

el sociale est chargd des atiributions précédemmaent dévolues
aux services extérleurs du ministére de Uéducation nationale ey
matiére médicale ef sociale avanl pour objet : 4
« 1" D'établir les bilans de santé des élaves..,
;2“ D'effectuer, entre les bilans de santé tout
cal..,
¢ 3° Deffectuer los autres examens requis par lg ré meg.
tation en vigueur.., ’ p A sigle
«4" Dexercer le contrile de santé du personnel,.,
¢ 5" D'assurer le dépistage do la tuberculose,, »

examen meédic

aolit 1964 le texig
e Arl, 7. — Le directeur départemental de Paction Eanifairg

;

les attri.

M

Et j'én passe| ia=

Je gais, monsieur lo ministre, que vos instructions mux p:é-l

fets atténuent les effets de cette réforme qui surait pour résul-

tat de falre exercer la médecine de facon trés illégale
officielle par un haut fonctionnaire. Pourtant, }'a;fpamntvm.
attention sur les incertitudes qui planent encore suv ces atir-
butions el qui proveguent le lépitime étonnement — st
le moins qu'on puisse dire — du corps médical,

Jaimerais vous entendre dire, monsieur le ministre, que le
mederin inspecteur départemental de lo santé plaeé sous la
hiauie autorité du préfet ne dépendra en gucune facon, méme.

pas pour son secrélarial, du directeur de Vaction sanitsire ef

sociale. ,

Je crois important de soulipner la nécessité de lindépen-
dance absolue du médecin inspectewr, d'autant plus gue le
directeur de laction sanitsire ot sociale asurs déjd sous son
autorité des meédecins fonctionnaires dont ln dépendance parait
justement suffisante.

M. le ministre de la santé publique et de la populstion,
Monsieur Chalopin, me permeltez-vous de vous interrompre ?

M. Jean Chalopin. Voloniiers, !

M. le ministre de la santé publique of de la population
Je vals vous répondre immédiatement.

Il est bien entendu gue: le médecin inspectour dépariemental -
de la santé m'est nullement seus lautorité du directeur de
l'action =anitaire e sociale

En effet, Vesprit de 1o réforme est de séparer du contrile

la pestion des services sanitaires of sociaux. Ainsi, le méde

“pin inspecteur de la santé, placé zu efté du préfel, est chargd

de l'ensemble des tiches de contréle sanitaire du département,
de sorte qu'il ne peut pas éfre sous Pauterité do fonetionnalre
gu’il contrile.

M. Jean Chalopin. Mongieur le ministre, je prend acte dl_ '

vos paroles mpaisantes ef je vous en remercie.

En ce qui concerns les hipitaux ruraux donl la reconnais-

sance est brop récenfe pour gque l'on puisse considérer 3;‘:
!a réglementation qui leur est sppliquée ait un caractére d
nitis, -des Alffieultes pratigues se sont révélées au coure de
leur fonctionnement. g
Le grand effort accompli grice & vous, monsicur le ministre,
en faveur de petle formule d'hospitalisation m'incite & appeler

votre attention sur 1 nécessité de promouveir et de développer &

d'urgence les hdpitaux ruraux et, mieux, les centres sanitaires .

TUFALY.
L'ige de Ia technologie dans lequel nour vivons a sur la

médecine un double effet ; il la fait progresser sur les plans dis-
gnostique ot thérapeotique mais, en éloignant 'homme de

nature, il raméne la maledie de fléau naturel 4 une simple
anicroche quwil appartient au médecin technicien de réparer.

L'hépital rural devient, de rce fait, un &lément essentiel de
I'sménagement hospitalier, & condition gu'il soit réalizé sur la
base dun planning d'hospitalization départemental ou réglon
en parfaite liaison et coopérastion ave le centre hospitslier
universitaire et les centres hospitaliers régionaux,

C'est d'autant plus important que #a maternité permet les
accouchements simples dans un centre proche du domicile de
la parturiente ou son évacuation, danc de bonnes conditions
virg le service spéeialisé de willo, .

Son service de médecine favorise I'hospitalisation humainé
des malsdes qul ne peuvent se soigner A domicile et PEfmdﬂt
atssi de décongestionner les services de médecine coiteux ni:
C.H.U. ou des C.H R, en les soulzgeant des convalesce
ou des malades gqui nécesaltent peu de soins. o

Enfin, le service des grands infirmes qui doit tout naturel
lement y dtre créé permettrs une hospitalisation humaing
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proche des leurs, dans un cadre presque familisl, des graves
malades phyziques et mentsux pour lesguels nn trés grand effort
doit &lre poursuivi et accentué sor le plan national.

5i lon ajoute gue évolution paturelle de la technologie
conduil Je médecin 4 rechercher le lravail en commun dans
des cabinels de groupe gui somt, A la campagne, des &sso-
cistions de mdédecins omnipraticiens ou geénéraliste: gui met
tent en commun leur équipemeént professionnel et l'organisa-
tion de leur travail dans wne maison médicale communeg, Sans
hespitalisation, en wvue de permettre une honng distribution
des spins aux malades, une aide mutuelle, un perfectionne-
ment professionnel et de parer au surmenage, vous compren-
drez, monsieur le minisire, I'importance réelle du centre sani-
taire rural, & condition que les maisons médicales gue [I'on
doit ¥ aménager respectent trois principes fondamentaux, &
savoir : le libre cheix du praticies, la liherté du praticien &
Pégard des Uers, i liberté des praticiens entre eux _

Je me prapose de vous rappeler g!at' éerll un certain nombré
de problémes gu'il est urgent de resoudre en ce gui concerne
les hopitanx ruraux, en particolier le remboursement — quoi
n'est pas encore intervenu — des cours préparatoires a 'accou-
chement donnés par les sagesfommes de ces hipitaux, la sur-
veillance des nourrissons pendant les six premiers mois de leyr
vie, les consultations externes, le remboursement dea frais de
déplacement des medecing et sagesfemmes exercant & I'hépital
rural, y

Enfin, & propos des maisons de retraites; j'ai lu avec plaisir,
dans. vos circulaires relitives & la préparation du V' Plan, due
vous provoyez la création dans ces établisscments d'ateliers
arlisannux, de szalles de massage et de méecanothirapie, une
installation medicale permettunt de donner des soinz réels aux
vigillards qui, théoriguement, doivent &tre en pareil liea valides,
mais gqui en réalité ont tous besoin de soins

Pour hien situer ce probléme, {1 faut envisager les situations
respectives du vieillard retraite qui vit 4 zon domicile et de
celui gqui, pour des raisona familiales, sociales ou matérielles, est
ohligé d'entrer danz une maison de retraite,

A domicile, il continue 4 jouwir de sa liberté totale, n'étant
astreint -mi gux horeires lixés ni & la discipling de la vie com-
munautaive, dont I'adoption est toujours difficile. 11 doit faire
face & toutes les dépenses d'un t‘né'er — loyer, charges diverses,
nourriture, impits — avee un budget souvent fort mince. Mais
il peut bénéficier, en matiére de soins, des avantages gue lui
confére maintenant automatiquement la retraite,

En maison de rotraite, s s'est résolu a y ontrer, souvent avec
peine, quelquefois méme avee deésespoir, 4 abandonner sa mai-
son, ses meubles, ses hahitudes, les siens, pour partager la vie
communautaire d'une maison de retraite, it doit d'abord prélever
sur son maigre hudget la presgue totalité de ses ressources pour
payer son prix de pension. Dans le Maineet-Loire, par exem-
ple, les prix de journdes oscillent entre 700 el 1.200 francs. Il
ne lui reste done vraiment pas grand-chose pour ses menus frais
el pour s'habiller. 5l est malade. le probléme est pratiguement
inspluble,

J'ai ponstaté avee plaisir gu'd ce propos vous dissociez les
frais de maladie cowrants, inhérents 4 ln surveillance médicale
du vieillard en maison de relraite, des [rais beaucoup plus
importgnts qui grévent considérablement l¢ budget des maisons
de retraite et gui ne somt pas remboursés.

Je serais heursux que vous puissiez faire en sorte gu'uneg
solution soit apportée & ce probléme dans las délzis les plug
brefs, (Applowdizeemants sur fes hanes de UL N, R-UL D, T

M, le président. La parele est &4 M. Drouot-L'Hermine.

M. Jean DrowvokL'Hermine. Monsieur le ministre, mes chers
collégues, j'avais. prépard une intervention un pen plus longue
que celle gue je vals présenter ce soir Mon temps de parole
élant limité a2 guatre minutes, je yais essayer de la résumer,

J'ai l'impression, dans ce débat, d’élre un peu en dehors de la
guestion,

Ay nom de la santé publigue, on ne parfe depuis co soir gue
de la maladie, des matudes, des hipftaug, des médecins el de la
pharmacie.

Je n'entrevai pas dans les détuils de |a protection de o santd
des Francais, de leur nourriture, fe fout ce que je ne sais quel
ministhre laisse entrer dens la comnasiijon des produits gue nous
consommaons, parce gque cela depend de Magriculture, cela dépend

¢ vous, monsieur I8 ministre, cela dépend du commerce, dun
tus de penz, de telloment de gens que 'on a l'impression que
teut le monde, ou presgue. s'en mogue

Quand on vient dire & eette tribine gue les progrés de la
pharmacie, de !a médecine el de la chirurgie sont considérables
depuis un demi-siézle, ce gui eat vrsi; et que le nombre des
miulades s'agernit de plus en plus, je me comprends vraiment
pas! (Sourires.)

M. Amédée Brousset. Trés hien !

M. Jean Drouvet-L'Hermine; Si 'on entre dans les: détails,
0N comprend trés vite, el je ne suis ni médecin ni chimiste.

51 l'on compare les statistiques, les courbes graphigues quf
représentant le développement de Pindustrie chimigue d cellex
daii mentrent 'évolotion do cancer et des maladies eardio-vascu-
laires, on est toul de mime frappé de constaler gue, tris soun-
vent, elles sont paralléles.

Que compiez-vous done faire, monsieur le miniatre, d'abord
pour avoir droit aun titre, gue 1'on vous a donnd, de ministre da
la santé publique et mon pas & celul de minisire dela maladie ¥

Gue complezvous faire pour protéger efficacement la santd
des Francais avant de scigner les malades, ce gmi e5t una
néceagitd aociale of humaine 7

Puissiez-vous me répondre toul & Uheore |

Je ne clteral gqu'un exemple, eelul da pain, sans enlrer dans
d'aulres détails,

Le pain o comstifud la nourriture de Uhomme civilisé depuis
des millénaires et s nous sommes ici en train de parler de
ia santé des Francais, c'est pavee gque nos anciétres avaient
trouvd le moyen de fabriguer cette nowrritfure essentiells
qu'est le pain.

Or, depuis le début de ce siéele — pour des raisons mercan:
tiles et non dautres, je [affirme ici — la meunerie,
gr{‘urq au mioulin & cvlindre que les Anglais ont inventd & la fin
u sidcle dernier, préléve d'abord les germes de blé, parce
gue cez derniers sont actvellement vendus six francs le kile-
gramme sy détail, puis les phosphates, parce gque ces phosphates
qui mous manguent dans le pain sont vendus mux laboratoires
phﬂrlqareuliques gqui enx-mémes nous les revendent dans les
produits phosphatés. Eafin, li meunerie préléve le gluten gui
sert 4 1a fabrication de nombreux produits alimentaires, ainsi
que les vitamines, notamment la vitamine E, essenticlle & la
formation humaine et gue 'on ne trouve gue dans le pain.

Que restetdl done T Les amidong qui ne peuvent méme plug
fermenter mais qui présentent un intérétl extraordinaive pour
la meuncrie. En effet, cette farine totalement morte peut étre
conservés pendant des anndées | elle ne travaille plus ecomme la
véritable farine de [roment gqui, lrés sensible 3 Phumidité, ne
peut étre comservée aussi longtemps.

¢ reste-til encore ¥

@ pourrais citer de grands professeurs; Ie docteur de Lare-
heyrette, par exemple, oui a éeril un livee ecourcnnd  par
I'Académie de médecine, ofi il dénonce les méfaits du pain
blane gu'il rend responsable de la plupart des maladies. cardio-
vasculaires,

Pourguoi n'interdisez-vous pas le pain blane

Vous savez aosal bien gue moi qgue Ia meunerie n des intéeéts
4 défendre, Ce ne sont pas les boulangers gue [attaque, ce
sant les meuniers qui vendent une farine gui n'est plus alimen-
taire.

Aussi, diinstinet, homme rejette-tdl e pain, Alors gu'en
France il en consommait un kilogramme par jour en 1000, il
n'en mange plus gque deux cent solxante grammes aujourd’hui
Pourguoi ? Parce que fe pain n'est plus mangenble.

On_en voit chague matin dans toutes les poubelles de Paris
Mongieur le minisire, je me demande si votre pére ou ls mien
aurgient pu soufirir la présence de ce pain dans los poubelles !

C'est un aliment tellemen! essentiel & homme qu'on le
demande dang une priere. 11 est, dens l'eucharistie, le symbole
de la religion chretienne le symbole gque Dieu & umi au win,
gu'il ‘a choisi parce gue e pain est la nourriture essentielle de
I"homme,

Maintenant, vous laisser les Francais manger n'importe queil

Avee des gens besucoup plus gualifiés que mol deif le
domaine de la distélique, Je vous demande, pour conclure, de
provoquer nn grand débat sur la santé de nos compatriotes.
Que nons légiférions, s c'est nboessaire of nous vous donnerons
# wvous, ministre de [a santé, les movens de défendre précisd-
ment cetle santd,

Ls santé de guarante-cing millions de Froangsis voul fout
de méme la peine gque l'on e préoccupe de cg probléme.
Certes, on doit s'intéresser aux malades et pux accidentés, mais
(1 faut dabord empfeher la plopart denire ewnx de tomber
malades, vietimes de corentes dues & 'alimentation moderne,

Monsieur le® ministre, nul ici ne refuserail de vous ajder
dans ce szens. Je sais qué vous vous Etes déjd enpgagé dans
cette woie of que vous aver pris guelgues décisions en vaes
de rendre notre alimentation plus saine, Mais gue sonl ces
décisions comparéss & 'asmpleur du probleme a résoudre ¥

Je: i'aborderai ni la guestion de la viande — on fail ahaor-
ber awx animaux des antiblotiques pour gu'ils grossissent
plus vite — ni celle de Peau pellide, ni celle du vin gud
contient teutes sortes de produits chimiques.

M. Roger Souchal. On introduit sussi des colorants dang les
vaourts

M. lean Droust-L'Hermine. Des volorants, il v -en a partout,
méme dans la margarine | :

M. |z président. N'en ajouter pas teop, mon ther collégue.
(Sourires.)
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M. Reger Souchal. Test imiportant |

M. Jesn Dreuet-L'Hermine. Monzieur le ministre, je wvous
demande de pous prometire, dans ls mesure du possible, gu'un
débat g'instaurera sur le probléme de alimentation des Fran-
gais. Je crois qu'il en waot la peine,

C'est 4 vyous, et & vous seul, de prendre s responsabilites,
duitte & les enlever l& ol elles’ sont @parpilices, parce gue
vest vous qui étes le miniztre de la sanié publique. (dpplou-
diszements pe led baones de I'U, N, R-U, D. T

i, le président. La parole est & M. Mainguv. (Apploudisse-
ments sur les bancg de 'U. N. R-U. D, T}

M. Paul Mainguy. Monsieur le ministre, je ne vous décocherai

15 une fléche originsle comme 1'a fait l'orateur qul m's précédé
a cette tribune. )

Je vaiz simplement, én ma gualité d'sncien externe des hopl-
tanx do Paris, vous entretenir pendant quelgues insianis de la
gituation de me:s jeunes camarades.

L'externe des hopltaux, vous le savez, est un &lre pssez
hybride, & & fois étudiant et fonctionngire hospitalier, 11 pour-
suil ses Otodes medicales tout en remplissant des fonclions
modestes, mals indispenzables au bon fonctionnement des ser-
vices hosplaliers.

Jusqu'd présent, les exlernes touchalend une indemnité,
variable selon [anciennete, de neuf & doure francs par joun
Is pe s'en plaignaient pas spécialement car une indemnild,
guel gue soit son mentant, ronserve un caractére un peu hono-
rifique gui fait passer sur bign des choses, ¢f les trois heures
de présence réglementaires se transforment bien souvent en
quatre ou cing heures-sans gue nul ne songe & s'en indigmer.

L'évolution de la médecine, en parliculier linsiauration du
plein temps, a rende obligateire la eréation du statut de Vex-
terne, Ce staiut o vu le jour lo B mars 1964, Le décrel quil I'a
erél stipule. gque les externes sont désormais des salariés assu-
jettis de ce fait & la sécorité sociale. Un arrété conjoint du
ministre de la santé publigue, du ministre des firances et du
ministre de Pintérienr devait fixer le taux de leur rémunération
annuelle.

En falt, 'arrété¢ en question n'est pas encore publid, ce gui
n'empéche pas les services de 'assistance publigue de retenir
leg ecolisations de séeurité sociale gur fez imdemnitéz actuolles.

D'zutre part, les externes, gul juesqu'd présent ne payalent
pas limpdt sur le revenn puisgu’ils ne Louchaient qu'une indem-
nité, devront maintenant le paver puisqu'ils toucheront un salaire,
Si, comme 11 est prévu, le salaire en question correspond & trois
cents présences par an, soil deux cenl guarante francs par mois,
il est racile d'en déduive gue les externes des hipitaux gagneront
moins qu'avant. On leur retire done une partie de ce qu'on
lear donnait jusgu'a présent. Bt vous savez, monsieur le minis-
tre, combden il eal dengereux de reiiver guelgue chose #° guel-
qu'un ; certaing exemples récents devraient wvous ineller & ¥
réfléchir,

C'est pourguoi je vouz demande, monsieur le ministre, d’une
part, de provoguer enfin la publication de ce Fameux arréid
conjoint gui doit fixer la nouvelle rémundrntion des externes,
d'putre part, diinsister pour gue cetfe rémunération soit ao
moing égale 4 Pindemnité gque les extermes touchaient préce-
demment, compte tenu de ce gue le salaire en question sera
impossble, avec loutes les consiguences que cels comporte.

Etant donnoé gu'une infirmiére deébulante touche environ
huits cents francs par mois et qu'un étodiant en médecineg, en
fin de denxiéme année, est assimilsble & une infirmiére, ne
perail-il pas possible d'envisager, en faveur des externes des
hépitaux, un demi-galaire d'infirmiére, compte tenu du fait gu'ils
ne {ravaillent gu's mi-temps 7

Si cette solution ne vous parait pas possible, ne eonvien-
draitdl pas d'envisager une majoration substantielle des indem-
nités de garde et de dimanche ? Ces indemnités sonl inchangées
depuiz 1860. Il est souhaitable gu'elles représentent le méme
pourcentage de salaire que pour les internes des hipitaux.

C'est par cette propozition, monsieur le ministre, que je ter-
mine ma bréve intervention, )

Les externes des hipitaux sont maintenant des salarifis, Ne
soyer done pas etonné s, de ce fait,-ils acguiérent le caractére
revendicatil propre & tous les malaride de la terre. Leurs reven-
dieations soni d'ailleurs, me sembletdl, parfailement justifides
et méritent que vous leur accordicz toule votre attention. (Applay-
dizzements sur leg banes de 1'U. N. R-U, 0. T.

M. le président. La parole est 4 M. Trémolliéres. (doploudis-
Fementy sur les bancs de UL N, R-U7, D. T)

M. Robert Trémellibres. Tandiz gu'une lal velée en juin
demnier réorganisait administration de la région parisienne,
vous aves, monsieur le ministre, modifié 'organisation do minis-
téire de la samté publigue et de la population par Tinstruction
géntérale du 30 juillet 1964 et eréé dans chague département une
ilirection de Dnction sanitaire et soeiale dont D'unité rendra
votre action plus efficace.

Cela me semble exceilent.

Envisages-vous: également, powr Paris, de resrgy
méme direction diction sanitaire el sociale fous
non hospitaliers de 'assistance publique, je veux dire Jog b
i'aide sociale, les maisons de refraite et logements de vi
valides, les dizpensaires, les services &4 caractére soeial
préfecture de la Seine et de ls police, tols l'aide 3 1!1
la protection maternelle et infantile, les hopitaux psyohi
la porps des assistantes sociales ¥ &

Paris bénéficierait ainsi d'une aclion sociale plus eoq
plus simple ef, partant, plus efficace, en faveur des it

I serall soubaitable que Ie volume de cette directign nI
et sociale fOf seffisant pour offrir au perzonnel g mai
des avantages actuels, en particulier les possibilités dravses
ment dont il bénéficic dams le large enzemble de 1'5. A
publique & Paris qui compte trente mille employés ot
conts cadres superieurs, '

Cette réorganization devrait metire fin & V'émiettement ,
de Paclion =ociale et & Uinefflicacité qui résulte de 13 multiplieie
des reglementations et de Ia superposition des administratigny

Per dipy Wi
les ?&m

iy

compétentes.

Bavezvous gue le vielllard économiquement faible, désireue
d'obienir le bénéfice de l'allocation spéciale, dait constituer
un dossier & sa mairie, un autre & In ecaisse de reiraite Oeyt
vieux travailleurs de la région parisienne pour fdire examiner |
ses droitz éventuels, tandiz qu'il egt Vobjet d'une enqguéle de
Passisiance publique, pour, enfin, recevoir une allocation payés
par la eaisse des dépits ef consignations, aprés avoir été nvisg
par le buresu d'aide sociale de son arrendissement de 1a
décision prise ? Il est vreal que, #'11 désire bénéficier du fonds,
national de solidarite, if doit 8 nouveau en faire Ia dgm-';:i
el constituer un sutre dessier, 2

M. le ministre de la santé publigue et de la population,
Voulezrvous me permettre de vous interrompre, monsieur Tré ]
molliéroz 7 J

M. Robert Trémolligres, Je vous en prie, monsieur le ministra, H

M. le président. La parole est & M. le minisire de la santé
publigue avee 'autorisation de l'oraleur. "

M. le ministre de la santé publique et de la population
Je voudrals immédistement répondre & Dimportante guestion
gue vous aver posée au sujet de 'organisation de Vaction sani-
taire et soeciale dans la région parisienne, tout particulidrement
4 Paris, De ce point de vue, Parls est incontestablement sous-
administré.

La réforme dos services exlérieurs étant appliquée, depuls
le 17" seplembre dernier, dans tous led départoments francais
gauf dans la région parisienne, il est trés important, comma
vous le signaler, de eréer dans Ia région perisienne cette
direction unigue d'action sanitaire et sociale et d@'y regrouper
notamment tous Yes services sociaux.

On en sommes-nous?

Cefle réorganisation pose des questions délicstes. Actuelle
ment, il ¥ & trois directions & la préfectore de la Seine, uns |
A ln préfectore de police et nous avons aussi Ia direction de
Is_populetion et Ia direction de la santé. Cea divers organes
doivent étre rrigrnupéu, Une eommission qui siége au départe-
ment de la réforme sdministrative et qui est présidée - par
M. Masselin, conssiller maifre & la Cour dea comptes, [rocor
& I'dtude de la gquestion. Dés. que nous connaitrons les résullats
des travaux de cefte commission, el dés gue nous zurcns
procédé & la réforme administrative & Paris, nous pourrons
opérer les regroupements gue vous souhszitez ef gqui sont en
cffel dminemment souhaitables,

M. Robert Trémolligres. Je vous remercie, monsieur le Lu:-inil- i
tre, dez précisions gue vous vemer de donner. Je ¢fois gue .
pette réorganisation sera génératrice dune simplification forl
utile.

Jen reviens & l'exemple que Je cital 4 linstant eoncernant
les vieillards, .

Ceg multiples démarches, et la constitution des dossiers
entrainent des délais excesaifs, des dépenses inutiles de paranﬂﬂl
et irritent & juste titve les Intéressés qui ¥ volent une humilia-
tlon.

Je soulizite que la réorganisation & laguelle vous allez pro-
céder apporte cotte simplifiestion, cette unité ot eette efficacité
plug grandes, indispensables & Paction socisle & Paris.

Un putre exemple du mangue de cohérence de la réglemen:
tation est celui de la carte d'économiquement faible déja abordé
par M. Mer. Je comprends parfaitement gu'il soit souhaitzble da
faire disparaltre cette appellation désobligeante, mais les avan-
tages atiachés 2 cette carte devraienl dtre fransférés aux tito-
laires de Usllocation spéciale ot du fonds national de solidarite

A Vocoasion de cefte large réorganisation & laguelle vous allez
procéder, il serait soubailsble égslement de penser & donner
enfin aux directeurs d'hipitaux de Paris les pouvoirs nécessaires
pour gu'ils gérent effectivement les établissements abritant les
milliers de malades et les services placés sous leur autorild,
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M. le ministre do la santé publigue et de a population. Cer-
thinement, ’ o

M. Robert Trémolliéres. Le svstéme actuel, frop centralisd,
leni of lourd nuit & Pefficacité. Un' directeur d'hipital 3 Paris
ne doit pas fire une simple boite sux leitres” Une décentrali-
sation s'impose dang ce domaine. .

Enfin, pour terminer, je désire rendre hommage & volre
dynamisme et i votre efficacité qui ont défd permis d'obtenir
un énorme aceroissement des crédits d’équipement, le divelop-
pement de la recherche médicale et scientifique orfenide vers
la_protection contre les radislions ionisantes et atomiques, la
création de nouvelles &coles d'infirmidres, d'écoles spécialisées
pour l'enfance inndaptée, sans omettre 'gllocstion  spéciale
instituée pour ectie dernidre calégorie denfants, cela en 1964

Les projets que vous nous présentez pour 1965 sont le signe
que la politigue de plua grande justice sociale voulne par votre
Gouvernement est en eours de réalisation dans le domaine qui est
Ie witre : celui de l'action médicale, sociale et sanitaire, (Applo:
dizsentents sur les bonce de I'U. N. R-U. D. T.)

M. le président. La parole ast 4 Mlle Dienesch.

Mile Marie-Madeleine Dienesch. Quelgues mots seulement,
tout ayant &8 dit el trés bien dit, particulierement par MM. les
rapporteurs,

Mz premilre observation -2 trait aux foyers de jeunes travail-
leurs. On & beaucoup parlé de l'équipement et du fonctionnement
de cez fovers, maig il faut auvszi accorder des bourses & ces
jeunes, of notamment nux jeunes ruraux de nos provinees qui,
étant souvent pew fortunés, ont besoin d'étre aidés au moins
autant que les étudiants des villes.

Les fonctions danimateur de ces foyers de Jeunes travailleurs
offriraient un excellent déboucheé pour les jeunes sans travail,
notamment dans une région que vous connaisser bien, monsieur

le ministre, mais ld encore des bourses devralent étre accordées

pour permetire & ces jounes de suivre les stages de formation.

En ce qui concerne les Infirmigres, je ne reviendral pas sur
tous les problémes goni ont &té évogues. Pent-étre en est-il un
plus simple goe les autres & résoudre, o'est colui de Porgamisation
de leur travall, Pes dispositions pourraient étre prises pour
Porganisation de leur cantine et 'aménagement de salles de
repos. Récemment one ancienne infirmigre d'un service chirur-
gical me disait que durant tout son service elle n'a jamais
pu trouver W pepas préparé car, occupée par les urgences, elle
arrivait sprég la fermelure des cuisines,

Li leg mesures & prendre ne. sonl pas onéreuses, elles sont
simples, mais elles seraient précieuses pour ces femmes dont
tout Je monde a dit les difficultés du travail car elles leur pro-
cureralent quelgues moments de détente. :

M. I ministre de la santé publique et de la population. C'esl
Aux directeurs des hipitaux gu'il appartient de s'en préscouper.

Mile Marie-Madeleine Dienesch. Pour les assistanies, vous
aver annoned la publication de leur statut. Je voodraizs qoe vous
nous indiquie? les délais dans lesguels nons pouvons &tra assurts
que paraitra ce statut sl longtemps attendu,

M, le président. La perole est 4 M. Tourné, z

M. Andcé Tourné, Mesdames, messieurs, toutes les sources
d'informations, gu'il g'agisse du rapport de B Fréville, des
obsorvations présentées par mos eollégnes en adance publigue on
en commission, ou méme des rapports et des études du ministére
de Iz santé publique et de la populstion, nous permoettent de
nous rendre compte combien est devenu serleux, pour ls wvie
sociale de notre pays, e probléme de Penfance inadaptée.

Je suis de ceux qui, depuis toujours, & I'échelon Incal, &
I'échelon départemental, ou an sein de celte Assemblée, se
prévecupent de ce grave probléme aux indidences deonomigues of
sociples. Nous reconnasssons volohtiers que chagque année des
arédits nouveanx sont inscrits au budget pour tenter d'en
atténuer les effets. Mais tout est relatif. 5i nous o'y prenons
garde, dans quelques années ce probléeme deviendra un probiéme
national insoluble,

Pourquol celz * Les statistighes de M. le ministre de la sants
pubilique nouws apprennent qué sur une popilation de 47 millions
S73.000 habitants, la France, en 18961, comptait 11.428,.508 enfants
de moins de quatorze ans.

Parmi ces enfants de moins de quatarze ans ont &té dénombrés
un pen plus de 1500000 enfants inadaptés dont 1 million de
caractériels el S00.000 débiles mentaux, déficients sensoriels ou
maoteurs. ;

Autrement dit il y a prés de 18 p. 100 d’enfants indapatés
dans notre pays.

Si j'évoque ce probléme, c’est gue sl le souci de 1'avenir, En
15681 ont été enregistrées en France 835,240 naissances d'enfants
vivants des deux sexes. Dans quelgues années le nomhbre d'en-
fants vivanls qui naifront en, on an apprechera le million,
Nouz devons nous féliclter de cetla erofssance démographiqoe
qui fera de notee pays lon des plos jeunes du monde

Mais cela signifie, hélas! eétanl denné cette proportion de
13 p. 100 gue sajouteront, chague annés, une centaine de

£

milliers de earsclériels ainsi gu'one guarantaine de milliers da
deficients mentaux et divers 4 ceux qui existenl déji,

Ajoutons & cela la plus grande longdvité due aux thérapeu-
tiques modecnes,

Lezs enfants Inadaptés sont seignés au moyen de thérapeu-
tignes fneconnues il ¥ & guinze ou vingl -ans, de ‘sorte que le
nombire des decés es5l moins important.

Il faul done s'occuper d'ewy, leur agsurer une instroction a
priée, les rééduguer, leur donner un métier correspondent i
leurs facultéx et lez reclasser dans I sociéls.

Dantre part, en plus de ces L500,000 enfants inadaptés, om
ecompte un millien d'adolescents et de semi-adultes débiles mén-
tawx pour lesquels rien n'est prévo.

On est en droit de gingquiéter pour Uavenir, car malgré les
quelqnes efforts sérieux qui ont é0é consentis ces dernlerk temps,
nous semmes, hélas ! loin de comple,

Qu'a-t] fté falt pour faire face & ces besoins 7

Nous sommes obligés de reconnaitre — et monsieur le ministre,
vous ne me démentirez pas — gu'il n'est aueun demaine de la
vie sociale de notre pays ol le secteur privé joue un plus grand
role que dans celui de Penfance inndaplée

Pour les quatre cinquidmes, les établissements qui s’y consacrent
sonl des. établissements privés ; pour les guatre cinguiémes, les
institutions chargées de former des éducateurs sont aussi des
institutions privées,

Les parents des enfants inadaptés se sont erganisés on diverses
associations et si la plupart d'entre eux 'ont fzit spenianément,
¢'est parce qu'il fallail bien gue gquelgu’un s'occupat de lours
enfants, Tls ont obienu que]gue.la hons résultats. Mais la portéa
de toutes ces initiatives privees est restée frés limitée,

Loln de mol Vidée de eondamner toutes ces initiatives privées,
en tout cas de les condamner en bloc. Elles ont le mérite d'exister
et certaines de leur réalisations — du [ait de l'apport irrempla-
cahle des parents dont certaing omt passé toute lenr vie &
s'oocuper de leors enfants — certaines de leurs réallsations,
dis-je, doivent étre retenues ef peuvent servir d'exemple,

Mais — chacun de vos commissaires el vous-méme ne pouvez
rafsonner avtrement que nous e [aisons — Nous en somImes
arrivéa & un point ol le probléme dépasse toutes les associa-
tions et toutes les initiatives privées, I1 importe gue le probléme
de Venfance inadaptée devienns un probléme d'Etat et il faut
créer un service public d'Etaf pour I'enfance inadaptée qui deit
étre dotée d'un statut spécial.

On peut certes utiliser ce oui existe, Mais la solidarité natio-
nale doit jouer en faveur de D'enfance inadaptée,

C'est um probléme humain et un probléme social, car s
situation actuelle cofite des milliards & Ia sécoritd sociale, aux
calsses d'allocations familiales et, en deéfinitive, aux divers
budgets, Bt pour quel pésultat ? Pour déboucher & un moment
donné sur 'inconnu.

L'esaentiel, en -ce qui conesrne les enfants deficients, ea n'est
pas seulement d'essayer de les récupdrer sinom en totalité, du
moins en partie, c'est de pouveir lentement les enfrainer sur
les chemins de Ja vie sociale, pour gu'ils deviennent un jour
eux aussi des éires sociaux, des Atres capables de produire,
et qu'ils ne codtent pos trés chier 4 la sociétdé, comme c'est
le cas si souvent actuellement.

Aunssi, monsieur le ministre, nous demandens gue tous ceux
qui se préoccupent de ce probléme spissenl on commun r
que soft enfin élabord dans notre pavs le statut de l'enfance
ef de 1'adolesconee inadapiées.

En effet, il n'existe en Franee quune dizaine dateliers pro-
tépés qui sont le fait d'initiatives privées alors qu'il en faudrait
des milliers. Les ateliers protégés impliguent aussi une polilique
natinnale d'écoulement des produits fabriqués par les enfants
inadaptés. ) )

Comme vous: le constater, ces diverses questions forment un
tout ot je regrette gue le mangque de temps ne nous permetie
pas de les examiner 4 fond. Mais npous anrons certainement
I'necagion de réexaminer la question ecar il faudra bien un jour
que s'instaure un grand debat public & l'issue doguel devront
@ire prises des decisions pour falre face aux besojns,

En tout cas, & l'occazion de la discussion du budget de la
ganté publigue, nmous avons tenu, une fois de plus, & rappeler
cen problémes en insistant pour gue la défense de 'enfance
ingdaptée ne reldve plus de la seule initistive privés mais soit
le faif de 14 nation tout entiére. (Apploudissements sur leg
hance du groupe comminizie)

M. le président. La parole est § M. le ministre de la santé
publique et de la population. (Apploudizsements sur les banca
de FU. N. R0 D, T, du venfre démocratiqgue ef dn groupe
des républicams indépendanta.)

M. Raymond Marcellin, ministre de lo santé publigue ef de
la population, Jo remercie lout d'sbord M, Bisson, rapporteur
spécial de la commission des finances, et M, Fréville, rappor-
teur pour avis de la commission des affaires sociales, pour
lours rapports trés documentés, précis, objectifs et ufiles,
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J'exposerai 4 'Assemblés Jes principales actions menées par
1 ministére de la santé publigue et de la population.

Un décret du 18 juillet 1864 5 transforme Institut national de
I'hygiénme en Institut national de la santé el de s recherche
médicale afin de mieax coordonner les recherches mddicales
ef de micux en exploiter les céesuliats,

Comme vous 'aver vu dang le projet de budget, 1"Instiul
national de la recherche médicale béneficie d'une mesure nou-
velle de 48200600 francs qui Ini  permefira de  recruter
155 cherchours, techmiciens ou agents sopplémentaires. Cleast
un fait certain;, gu'su cours des ecinguante derniéres anndes,
1a Franve avail pris du retsed, dang le domaine de la recherche
meédicale, notamment par rapport 3 la Grande-Bretagne el aux
EtatsUnls d'Amérique, parce gue nous n'avions pas réussi &
passer du stade artizonel des recherches su stade planifié,

Depuis 18958, dansg ce domalne particulier, an trés grand effort
est sceompli pulsgue de 1950 4 1965 les crédits de fonetion-
nement consacrés 4 cet Institut passent de 5 millions de nou-
veaux francs 4 42 millions et 1es erédits d'éguipement de
2 millions & 22 millions, tandis gue le nombre des chercheurs
el des iechniciens de laborateire, gui £tait de 335 en 1959, sera

LA en 1865, pour cinguante-guatre unités st groupes
de recherches.

Iei je peux indiguer-gu docteur Le Gall gu'il faul effective
ment soumettre au conseil seientifigue de "Institut de rechérches
midieates un projet de création d'une unité de recherche pour
I aclévose en planues.

M. Jean Le Gall. Je vous remercie, monsieur le mimstre,

M. lz ministre de la santé publique el de la population. Une
autre action du ministére de la santé est le formation du per-
gonnel ganitaire el soeizl,

En 1964, les sommes destiness & cette formation étpient de
12.313.665 [rancs. Elles seront en 1965 de 18448 168 francs, soit
en augmentation de 38,64 p. 100

Un plus grand effort est fail en Eaveur des infirmidres.: Plo-
sleurs orateurs sont intervenus sur cetie question @ MM, Bisson,
Fréville et Mile Dienesch & l'instant.

Nous sommes irés préoceupeés par ce grand probiéme du recrn
tement des infirmiéres. Mais ne croyer pas qu'il soit propre i
la France. Le probhléme est général Toeus les pays éprouvent
les mémes difficultés que nous A cel dgard, surtout Tes pavs qul
connaiszent un cectain developpement. Cela tient & plusieurs
ecauses : le metier d'infirmiére est extrémement dur et clest,
en outre, un métier féminin soumis & tous les aléas du travail
de fa fomme, . )

Notre premitére préocoupation est de eréer des feoles et, dans
le budget qui vous est sounlis, nous avens fpit un effort sang
pricédent en doublant les chifires de 1964, ce qui nous permet
de laneer trente nouvelles écoles dinflrmitres et de porler
le nombre des places disponibles dans ces dlablissements &
20.000.

Pour apprécier Veffort du ministére de la santéd publigue,
rappelezvous qu'en 1662 lo nombre des ploces dang les écoles
dinfirmidres n'était que de 12246 rappelezvous aussi gu'en
1058, 584.000 frencs étaient consaerés & ce poste; en 1862,
2.290.000 franes: eot, en 1965, 21.600.000 francs. 11 'agit bien
entendn de la seule part de I'Etat

Au 17 janvier 1961, & Paris, le traitement mensuel d'une
infirmigre étail de 48844 Francs en débul de carriére et de
820,65 francs en fin de carriére, . _

“En octobre 1064, cos chiffrez sont — primes de serviees
comprises — e 808,85 frence & la  titularisation, de
120482 franece en fin de ecarridre et de 1.500 francs pour
les infirmiéres surveillanies.

On ne peut done nier gu'en deux ans un efforl & eté fail
Il est non moins cerfain gu'll s'aglt d'un métier trés difficile
et quiil faut le rendre attrayent grice & des traitements rému-
nérateurs;

Autre probléme qui vient d'gire souligne par Mile Dienegsch,
je erois, c'est eelul des conditions de travail des infirmiéres,
Dans ce demaine, 7at pu oblenir au titre de la promotion
gociale, un crodit gui me permel de copduire une éfude appro-
fondie dang les hipitanx de toutes calégories sar les conditions
de travail des infirmiéres afin d'améliorer leurs horaires. Nous
pouvons citer déja quelgues réalisations obtenues i 'assistance
publique, Malnterant, dans de. trés nombreux eas, ia journée de
repos hebdomadaire est accordée un dimanche sur trois, an lieu
dun dimanche sur sept auparavant.

M. Rover m'as posé une question concernant le logement
des infirmidres. Actuellement, on ne constroll plus d'hapital
zans prévoir le logement des infirmiéres, On éludie par aillears
avee log officos d'H. L. M., comme eela 5 é6é fait dans certaines
villes, des modalités permettant o construction de lopements
pour ce personnel

D'sulres mesures oni &té priges au cours de 'année 1964,
notamment pour le personnel seignant, Un arcétd du 10 octo-

bre 1864 permel le& Gtulsrisation des suxilisires aui

un emple: permenenl dans les hopitaux, i mnd[;ﬂ'ﬂ ey
duxiliaires oceupent leur emplol depuia troizs  ang g{m
#'agisse d'un emploi de soins. L'accord du ministire des fi i
sur cette mesure g &ié trés difllefle 3 obtenir, 3 ik s nanceg
dailleurs, car Ia titularigation d'suxiliaires est exegpu.:.r Bl
dans la fonction publique, Elle déroge, en effet, § 1a régln" e
recrulement par concours, £ du

En auotre, le deécret portant statut des ¢ loboranting. d
préparateurs en pharmacie el des manipulateurs en Elﬂtm_;.ad_,:
logie & été publie le 1T juiller 1964, _

Enfin, un arrété du 17 septembre 1964 & augments |og
indices de traitement des assistantes sociales de I'Efat, &ql“$
lement, le ministere de la santé publique est en discussion avep :
le’ ministére des finances pour oblenir gue le statut de oo
persofingl soit -appligué aux assistantes des hopitaux. Je oe
pense pag réencontrer de difficultés majeures sur ce point

M, Lepage a parlé des difficultds soulevées par la cuardin'aﬁm;
des services sociaux dons les dépsriements. En effet | loi
preserit aue, dans chague département, un réglement doit diter
miner les conditions dens lesguelles fonctionnera un comitg
de coordination entre les différenis services dlassistantes sovialeg
mais I'application des réglements dépuartementaux varie selom -
les départements. I £tait nécessaire d'effecluer un regroupement
qui a d'ailleurs &€ réalisé & l'échelon de Uadministration eep-
trale puisgue maintenant tout le service soclal est Iui-mime
regroupé 4 la divection générale de 1s population. Trautre part,
le directear départemental de Paction sanitaire et soclale est
chargé d'assurer le regroupement de ces services of de dipl-
ger l'énsemble de 'action des assistantes sociales pour éviler Jog
doubles emplois ou les concurrences entre services

MM, les rapporteurs se somt particvlidroment préocoupés, ainsi
que d'antres orateurs, des indices de traftement des personnels
de direction des hipitaux.

Le statut, approuve par le Conseil d'Etat, va éire publié song
el
_En e qui concerne les ddonomes, ia discussion avec le minis
tére des finances est sur le point d'aboutiv. Nous parviendrons
ainzi au relevement indiciaire au sommet de chague classe,

Nous avons obtenu d'autres satisfactions pour les personnels
du ministére de la santé publigue, grice au regroupement des
services, ce gui & permis de revoir avee les ministéres caompé-
tents Jes différents statuts, Je ne citeral que deux ameélioretions
parmi beaucoup d'autres: le nombre des postes dinspectenr
de la population et de l'action soeiale, & Vindice net 630, est
porté de 17 4 42

Les médecing inspectours peuvent, d'sutre part, accéder 3
lindice 675

M. Mainguy m'a parle du probléeme des externes. (Cest 13, en
effél, un tres grave probléme qui me préoccupe. Lo rémund
ration des eiternes esl maintenant assurée sows Corme d'indem-
nité mensuelle, Ces étudiants sont effectivement devenus des
salariés, mais, § la suille d'une récente discussion avee le minis-
tare der [nances, nous avens pu obfenir un eertain nombre
de satisfactions: en aueun cag, le fait, pour les externes, de
devenir des salariés mensuels ne pourra leur porter préjudice.
Bien entendu, leg exlernes percevront un traitement gul sera
supérieur i lensemble des vacations guotidiennes qu'ils per-
cevaient précédemment,

En ee qui concerne les indemnilés de gardes et d'asireintes,
la disgpussion est enm coure avec le ministére des finances. Nouos
snnérnes détermings 4 obtenir une revalorisation des indem-
nités

Jen arrive A la latte pontre les (Témux soclaux. ,

Les erédits prévus en 1865 pour lulter contre les [fléaux
sociauy, supérieurs de 138 po 1000 & cewx de 1864, se chiffrent
& 127.675.000 francs. )

En quoi la latte contre les fléaux sociaus est-elle ameliorde 7

Toul d'abord, Ii lei du 1" jaillet 1864 a rendu Ta vacelination
antipoliomyélitiqgue obligatoire. Cest B le véritable moyen de
lutter eontre cette terrible maladie

Un déeret du 20 mai 1084 5 rendu obligatoire la déclaration
de la tuberculose. Ainsi, il sera pessible d'etablir la carte de la
tuberculose en France of, enfin, de mensr ln lotie conlre ce
fléan avee efficacité, i :

Un déeret du 5 mal 1964 a élendu les possibilités d'apple
cation obligatpire du B, € . el les crédits concernant
prophylaxie de la tuberculose inscrits dems le budget de VElat
seront en 1965, de 13,23 p. 100 supéricurs & ceux de 1864,

La loi du 6 juillet 1964 et le décret du 3 septembre 1864 ont
permis de renforeer la protection maternelle et Infantile.

Enfin, l'article 68 de la loi de finances de 1964 a rendu obli-
gatoires les dépenses de lutie contre le cancer. [es dépenses

d'équipsment pour 1963 relatifs & cette lutte représentent deox
fois et demi le volume de celles de 1862,

Dans le domaine de la lutte contre la lépre, une mesura
neuvelle trés importante a été prise cette annde, La dotation
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ml?e traitemeont de cette maladie par les sulfones permet main-

tenant d'en enrayer P'évolution et d'en obtenir la rdgression, &
condition que les malades soient dépistés, traités précocement
et que la surveillance médico-sociale soit assurde.

Les départements d'outre-mer, qui assurent actuellementl les
frais de la Iutte conire ce fléau, ne disposaient pas jusqu'd
présent des moyens financiers permettant de développer une
getion efficace, I elait done soubaitable de réorganiser at
diintensifier les consultztions aniilépreuses et de recourir A
toutes les mesures nécessnires pour protéger les enfanis de la
gontamination au moyen de placements familiaux sarveillés,

Dans le projel de Tol dé finances quil vous est soumis figure on
artiele qul permetira de couvrir & 82 p. 100, & 'nide du budget
de I'Etat, les dépenses entrainées par la lutte contre la I&pre.
Cefte mesure est extrémement importante car onme prophylaxic
bien orgeniste doit aboutir & dépister of & trajter les malades
bien ayant gue la lépre n'ail envacing che: eux déformations,
paralysie, cecité, en un mot, toutes les infirmités qui les
pondamneraient & une vie anormale dans Ia société. Seule la
transformation des dépenses destinées 4 la lutte comtre la lépre
en dépenses. obligatoires pouvait permeftrs d'atteindre ce buf.

En votant ces erédits, le Parlement contribuers eflicacement
& lag protection de la santé publique dans les départements
d'outre-mar.

Les prévisions de deépenses concernant la lutte contre les

figuront au chapitre 4712 et sont de
279 p. 100 supdrienves 4 celles de 1964,

Pour mesurer lefficecité du systéme des dépenses ohbligaloires
dans le domaine gui nous occupe, je vous rappelle que cefte

océdure o été utilisée pour la premitre fofs en 1952, A celle
pogue, on relevait 330 eonsultations dans les dispensaires
d'hygiens mentale ; en 1964 ] ¥ en avait 840 ; puis le nomhbre
total des séances de consultation est passé a 8616 ; il est anjour-
d'hui de 74000, ]

Je veux maintenant rassueer M. le rapporteur de la commission
des affaives culturelles, familiales et sociales, M. Freville, el
i donney 'assurance gue le mitistre de la santé publique pour-
suit la politigue qu'il @ définie dans les eirculaires do 15 mars
1860 et du 27 aoi 1963 pour la mise en route des ensembles
paychiatriques. Dans le domaine de la congtruetion des hopitauy
psychiatriques, les prineipes posés par ees cireulaives sont striets-
ment appliqués et, & titve dexemple, je signale que les hopitaux
psychiatriques ou quartiers psvchiatrigues, dont Ie financement
est envisagé pour snnde 1965, ont une ecapacile de 200 &
600 lits ; une seule exception est 4 noter pour Phapital pswychis-
trigue des Mureaux donf la eapacité est de 700 lits, ainsi que lIe
programme 'exigeait, :

Bur ce point, monsieur Fréville, la politigue [ixée est suivie
sans défallfance el aucune (ransgression na zaen tolérds,

M. Henri Fréville, rapportenr pour owis. Je vous remetcie,
monsienr le minlstre.

M. le ministre de la santé publique ot de la population. Le pro-
bléme de l'enfance inadaptée s été évoqué dans la pluparl
ded interventions, en particulier par MM, les tapporteurs et
M, Tourné,

Sur pe point, tous les orateurs onl rendu Justice au ‘Gouver-
nement en reconnaissant le réel effort gu'il 2 déployé dans
ce domaine. [ls ont rappelé la loi do 31 juillet 1963 instituani
une prestation familiale spéeiale gqui est aujourdhui servie,

lis ont souligné, dans le budget de l'année prochaine, une
Rugmentation de 17,08 p. 100 des érédits inscrits au chapitre 47-22,
Je veux préciser que le doublement de l'effectif des éléves
éducateurs par rapport 3 1062 sera oblenu en 1965. En outre,
les crédils d'équipement prévus dans le budget qui voos est
Boumis atteignent 50 millions de francs, Rappelervous que les
crédits d'équipement destinés & lenfance inadaplée ne s'éle-
valent qu's 2730000 franes en 1858, Lewr montant ‘a donc
fié multiplié: par vingt Nous durons ainsl largement dépassé
les prévisions du IV* plan puisqu'elies portaient sur 12,000 places
€ gue nous en avons crié 18.000. Nous réaliserons done le
Plan & 140 p. 100,

Un effort beauwcoup plus srand devra #tre accompli au
tours du V* plan, Il faudrail, en effél, régler les problémes
Irés graves que posent les débiles profonds el les arriérés
Profonds,

Il importe d'‘chienir des promoteurs du V' plan que des
erédits leur spient censacris par pripritd ecar, 14, il nous faut
Progresser rapidement.

ﬂ'M' Tourné u jugé nécessaire 1u création d'établissements
lEt!“ chargés de l'enfance inadaptée. Jusqu'a maintenant,
&% elabliszements privés ont servi de pilotes dans cette aetion
et M. Tourné nous a dit trés exactement pourguod el pourguod
fussi, grdce aux initiatives privées, un plus grand nombre d'éta-

47-12 va permettre d'organiser la lufte confre la
départements doutre-mer ol l'on compte encore

blissements peuvenl &tre réalisés en raison des fongs appar-
tiennent en propre & ces prometeurs. Mais, au fur el & mesurs
que nous développerans notre action vers la solulion compléte
du probléme, nous devrons faire appel aux établissements privés,
aux éfablissements publics et 4 tows le: movens gui seront a
?pl.!'e disposition, ['essentiel est, en effet, d'atteindre Tobjectif
ixé,

M, le doctevr Martin-a évogué les centres d'assistance par
le travail destinds 3 aecuelllir les infirmes aui ne pourraient
trottver une place dans 'économie du pays.

Eh bien! dés maintenant, ces cenires d'assistance par le
travail peuvent énéficier d'une subvéntion d'équipement d'un
montant de 40 p, 100 versée par le ministére de la santé
publique et complétée par une subvention égnle de Ia séeurité
sociale; d'autre part, Vaide sociale leur apporte un concours
linancier sous la forme du prix de journée, ce gui permet
d'gssurer Pdquilibre financier des organismes en cause

M. Drouol-L'Hermine noug a parlé de la protection des

aliments,
. Fo effet, 14 aussl, un effort considérable est & foire. Mals
Je signale & M. Drouot-L'Hermine que le budget du ministére
de la santé publique n'esl pas le hudget de la maladie , c'est,
au contraire, essentiellement le budgel de Ia prévention, le
bodget de la maladie étant, pour la plus grande part, eelui
di la séeurité soviale

Quant & la protection des glimenls, elle est assurée actuslle-
mienl par fe ministére de 'apriculture gul est, en 'occurrcnce,
le département compétent, Toutefois, les décreis pris sur pros
position du.ministre de Pagriealturve sont conlresignés par le
minizstre de la santé publigue.

Mous gvons ordé, mu sein du nouvael Institut national de ls
ganté et de la recherche médicale, une commizsion apéciglisée
de Palimentation et de la nuiridon. Au Jowrnal officiel du
4 novembre 1864 figure la lste des colorants pouvant entrer
dans la composition des denrées alimentaires. Les lexles en
guestion sont toujours pris aprés svis do conseil supérieur
d'hygidne publigue de France et de Pacadémie de médecine,

Il n'en reste pas moins que cest li un des domaines ol
in trés grand effort est & faire, car Il importe d’assurer un
confrile de plus en plus strict de Uhygiéne des. aliments.
Des instructions sont en préparation an ministérs de la santa
publigue, qui seront publiées sous le double timbre de la santé
publique et de Magriculture, afin qu'une collaboration complite
de ces deux services exisie dans ce domaine =i Imporiant,

M. Durasffour & soulevé le probléme des accidentés de Ia route.
Je lui indique gu'en application de la circulaive du 1" juillet 1953
chagque département doit é#lablir un plan de secours aux acel-
dentés de In route. Le département ect découpd on secleurs
ambulanciers d'un ravon de vingteing kilométres environ, Un
certain mombre d'établissernents sonl équipés pour assarer uns
permanente chirurgicale e dispozer de moyens de réanimastion.

&5 réception de ['alerte, ! gendarmeris, qui dispose de la liste
dez ambalances publigues el privees et de la liste des hipltaux
habilités, prévient une ambulance du secteur intéressé par Vacci
dent et 'hadpital habilite le plus proche.

Mais ece que nous nous effarcons d'organizer maintenant, ee
sont des antennes de réanimation routiéee. Une amhbulance specis-
lement equipée se détache de ['hdpital, ayant & son bord un
médeein ou un interne capable d'assurer sur la roole el dupant
le transport la réanimation du blessé, Plusicurs antennes de ce
lype fonctionnenl déjh en France ot certainz de ees vihicules
sont reliés & 'établissement hospitalior per radioléléphonie,

Il importe de développer cetle formule. Aussi, dans la eireu-
laire gque j'ai adressée aux servicss extérieurs du ministére pour
lg préparation du V" plan, j'ai souligné la nécessité de prévoir
dang les hbdpitaux l'orgsnisabion de services d'urgence et de
réanimetion detés de tous les moyens modernes ol fonetion-
aznt en permanehce non seulement au profit des vietimes d'acci-
dents de la roulé, mais pour tous les ess urgents relevant des
technigues de la réanimation : asphyxiés, eélecirocutés, noyeés,
vietimes d'empoisonnenients.

Une suggesiion intércssante m's é0é faite tendant, simon &
donner une formation de secourisie, du moing la connaissance
des premiers soins indispensables, aux candidats ‘4 'examen
du permis de. conduire, Je puis dire que je fals mol-méme un
elfort dans ce sens puisgue lo ministére de In santd exigera des
ambulanciers qu'ils saient leur bravel de secouriste,

La probléme des allocations soelzles aux personnes Agdées a
&té évoqué par leg deux rapporteurs, M. Bisson el M. Friville,
et par la plupart des orsleurs, Je erois gu'il faul compléter une
fois eneore les Informations de "Assemblée, car on eommet une
errenr gquand on déclare gue 2.500.000 vieillards ne louchent
pas ging franes par jour. 8i 'on:considére les choses de prés, on
S'gpergoit que allocation de LBO0 francs par anm n'est pas fo
senle allocation qui solt accordée anx personnes Agées. Avant de
les Gnumérer, j'évoqueral fes efforis qui ont é&ié accomplis par
le Gouvernement depuls le 1= Janvier 1962,
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Au 17 janwier 1862, c'est-d-dire wvoild bientdt trois ans, les
wieux travallleurs salariés touchaient 1.000 francs diallocation
normale, s en” pereoivent 1.800 depuis le 1= janvier 1064 Or
cefie allocation est passée de I'indice 100 & lindice 150.

Les vieux travailleurs non salariés, eux, percevaient T80 francs
au 1~ janvier 1962, Leur aliocation a &Lé portée aussi 4
160 francs, _

DMautre part, les plafonds, pendani cette période, soni passés
de 2010 francs & 3,100 francs pour une personie isolée, ot de
2.580 4 4700 [rancs pour un menage.

0. convient, en outre, de tenir compte du fait gque S00.000
vienx travaillenrs salariés sont mainienant assujettis 4 la séeu-
rité mociale. )

I ne faul pas oublier non plus gqu'a cette allocation sfajoute
l'allocation de loyer, gqui atteint 75 p. 100 du loyver mensuel
jusgqu’d un plafond de 140 francs par moeis qui va étre porté &
180, cr qui n'est pas i dédaigner.

Les personnes fdgdées peavent  bénéficier aussi de  trente
heures par mois daide ménagére & domicile, ou d'une indem-
nité, En effet, si i commune n'a pas organise ceite aide sociale,
on en Pabsence de travailleuses familiales pour edfecluer .le
travail, une mdemmilé est versée & conourrence de 80 p. 100
de In valeur de I'aide ménagére & domicile.

On me saurait dooc prétendre gque les ressources normales
pour chacun des 2500000 vieillards en question solent égales
a 1600 francs, c'est-d-dive & § francs par jour ; en fait les res
gources dont ils disposeni sont mmgriﬁes entre ce chiffre de
1800 francs et le plafond ouvrant droit aux allocations mimi-
males, soit 3.100 francs pour un isolé et 4700 francs pour un
mingge. Et méme, pour certains de ces bénéficiaires, clest en
réalité ce plafond de ressources qui constifue le vépitahle mog-
tant minimal des revenus.

Il n'en reste pas moing que le Gouvernement est parfaite
ment consclent de la nécessité d'augmenter encore ces alloca-
tions. C'est ce gu'il fera au 1" janvier 1965, au 17 juillet
suivant et encore sy 1% janvier 1066, En méme temps seromt
relevés les différents plafonds, de telle sorte gue de nouvelles
personnes pourrent bénéficier de ces ailocations.

Telle est la weérite. Jenlendais la proclamer devant |'Assem-

M, Martin a seulevé le probléme de la réforme: des allocas
tions versées aux inflrmes par la sécurité sociale et par aide
sociale. En effet. une demande a été formulée par une asso-
ciation tendant & substituer & ces deux sortes d'allocations une
nouvelle allecation dgale & B0 p. 100 du salaire minimuom inter
professionnel garanti el qui serail versée par une caisse auto-
nome alimentees par une participation de I'Etat, par une parii-
cipation de la sépurité soviale, par une cotieation obligatoirs de
tous les citovens disposant de ressources supérieures & une fois
el demie le salaire minimum interprofesslonnel garanti, et par
des ressources lacales.

Mnis cetie demande so fraduirzit par une dépense nouvelle
de 2 milliards de francs, soif le doubla de ce gui est verse
acluellement aux infirmes & ece titre. Clest dive gu'un probléme
financler trés Important est posé et gu'll n'est pas sir gue ce
systéme de ln caisse aulonome zoit le meilleur. Il 5 erait
plutit préférable d'avgmenier les allocations actuellement dis-
tribuées aux infirmes. De toute facon, 'affaire el & 'étude &
la direction génerale de la population.

M. Bisson et M. Duralfour oni squlevé la guesiion de la revi-
gion des barémes de repartition des dépenses d'aide sceiale enire
IEtat et les collectivités locales. Comme flz 'ont signals, une
commission comprenant des représentants des ministéres de
l'intérieur, des finances et de la santé publigne a déjd tenn
frols eéances & ce sojet. Elle va transmetire =sous peu scs
conclugions duo Gouvernement, qui décidera.

M. Baudiz m'a interrogé sur la circulaire do 23 juillst 1964,
qui prévoit gue les parents d'enfants infirmes titulaires de la
carte d'invalidité peuvent demander & bénéficler de Vexond-
ration de la vignette sur les automobiles accorddée par le
décret du 3 septembre 1056 oux grands infirmes possesséeurs
d'une earte poriant la menfion « station debout pénihle .
Pour heénéficier de cet avantage, les paremts doivent produire
une attestation délivrée par un médecin du service départemen-
tal d'aide sociale, ‘¢tablissant gue Uenfant doit &tre accom-
paEné dans se3 déplacements

Iri spparait une difficullé, car il sera trés dificile: d'obtenir
cette attestation avant ln fin de 'annfe. Je me propose do
rechercher, avee le ministre des finances et des affaires écono-
miques, la possibilite d'un remboorsement du timbre déliveéd
dans des conditions normales aux pavénts d'enfants admis au
bénifice de catte carte

M. Baudis a ‘déploré Ja longueur des délaiz entre le dépét
de la demande d'allocation des aveeglés el des grands infirmes
et l'attribution de cette allocation 'est vral. Souvent le délai
d'instruction est excessif. Aussi, je me propose, par une cireu-
laire, dlinsister pour qu'il n'excéde point trois mois

En ee qui concerne la carte des ecomomiguement faihlas
qui étadt attribuée aue citoyens dizposant de ressources infé
rieures & 1.352 francs, si elle ne peot plus étre déliveée main.
tenant, ¢’est pour Ia raison infiniment simple que Pallocation
minimale est aujourd'hui de 16800 franes. Seuls les anciens
titulaires peuvent done continuer & en bénéficier Une discussion
est actuollement engsgée entre mes services et ceux du minks
tére des finances: potr régler cesite guestion.

Mile: Dienesch, MM. Thorailler et Mer ont spulevé la guestion
dea foyers de jeunes fravailleurs. Le probléme de la: constrype.
tion de ces fovers n'est en elfet pas le seul & e poser. A cet
dgard, la detation & 6td portée de 2000.000 france en 1064

4 4 millions pour 1885 Mais [l vy a également le probléme dy

fonctionnement . de ces foyers ef cdlol de 1a formation deg
oducateurs. Nous avons lintention de demander pour 1966 des
crédils en faveur de ces aclions infiniment importantes,

I ne fail pas de doute gue la migration des jeunes agri.
culteurs verz les willes nécessite 1 création d'on grand nombra
de foyers de jeunes {rovailleurs o deo jeunes travailleuses. Oe
gera i une des acticns essentieiles duo V' plan, DPailleurs,
espérant obtenir une dofation suopplémentaire pour le budget
de 1865, §ai demand¢ su fonds d'investissement de 'aménage.
ment du territoire de prévoir des crédils pour nous permettre
de créer davantage de foyers de jeunes travailleurs en 1965
La décision — je ne sels si elle sera favorsble — sera prise &
Ia fin de Pannde,

M. Longequeue a soulevé des proplémes trés intéressants,
dont celui de lg durée d'amortizssement — gu'il satime excessive
— pour les matériels hospitaliers C'est 14 un probléme qu'il
nous  faudra revolr en  vae  daboutir @ une  solution
galisfaisante.

En ce qui concerne ces emprunts, |1 est exset que les hipitaux
na peuvent emprunier & la Caisse des dépots et consignations
gue & une subvention. méme de principe, léur a éfd aecordée.
Souvent, pour Taclliicr les opéralions de construction, nous
faisons en sorte qu'il ¥ ait Ao moins une subvention de prin
cipe. Il n'en’ reste pas moins gu'en 'espéce un probléme finan-
cier important est pusé.

Jajoute que leg annuités d'emprunt peuvent étre prises en
compte pour déterminer les prix de journde, les municipalités
ne faigant que garanlic le remboursement.

Pour ce qui est de l'equipement, les auterisations de pro-
gramme pour 1865 s'élévent & 519.800.000 franes, Les ervédits
de palement, eux, sonl ¢n avgmentstion de 8915 p. 100 par
rapport 8 1864, L'effort principal portera en 1965 sur les centres
hospitaliers universitnires, les hopitanx, les hospices el les éeoles
d'infirmiéres. En effef, 278100000 framcs y seront consacrds
pu lien de 250307000 francs en 1964.

L'année prochaine sera 1w dernitre année d'exéeation du
IV® plan, L'Assemblée aimera connaitre, je suppose, l'effort qui
a oté déja réalisé dang ce cadre. !

Le budgel de fonctionnement du ministére de la santé publique
est, pour 1865, supérieur de 40,37 p. 100 & celui de 1862, Quant
aux crédits dégmipement, le IV' plan gvait prévo 1.442 mil-
lions de subventions. En definitive, nous aurons, & la fin de 1966,
atteint 1.642.600.000 francs. C'est-d-dire que 1'dcart avee le plan
sera de 14 p. 100 en plus. Les crédits effectivement engagds;
compte lenu des reporls de crédits inutilisés gul subeistaient
a la fin de 1981, seront de 1.712 millions de francs, gqul repré-
sentent environ 4.156 millions de travaux, seit un dépassement
du plan de 187 -E 100 ¢t, en valeur réelle, compte tenu de la
hausse des prix, de 7.7 p. 100.

Deux mestures ont &t¢ prises pour aceélérer la construction
de l'égquipement sanitaire ot social

Premiére mesure : nous avons, celle annde, mis en place dans
chague département un réseau de déléguéds départementaux aux
travaux. Dans cinguante-sept départements, pe délégué est Vingé-
nieur en chef des ponts et chanssées ) dans dix-huit, c'est le
directeur départementsl de la construetion ; dans douze auires,
c'est l'ingénieur en chef du génie rural. Ces delégués contralent
la réalisation des travaux, conseillent les collectivités et lcs
maltres d'cuvrage et renseignent le ministére de Is santé publi-
que sur e déroutement des opérations

Deuxidme mesure: nous svens procédéd & la déconcentra-
tion qui, comme l'ont indigué plusieurs orateurs, permel sewle
de construire plos tapidement. Cette déconcentration des crédits
de palement du ministére de la santé publique a été opérée
par une circulaire en date du 29 octobre 1964 ; elle permel aux
préfets de régler plus rapidement les entrepreneurs car les
retards dang les paicments de I'Efal sont générateurs de hausses
des prix; elle leur permet sussi de procéder 3 l'approbation
teehnique d'un certzin nomhbre de projets gui ains n'auront
plus & ftre soumie & l'administration centrale. Lo

Clesi ainsl que pourront ftre approuvés & I'échelen départe
mental les projets concernant les maisons de retraite, les dispen-
saires d'hygibne sociale, les foyers de jeunes travailleurs, 1es
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instituts médico-pedagogiques, les ventves sociauw, ainsi que les
:il:-rﬁmunns de saupoudrage des cenfres hospitaliers universitaires
et les aménagements d'hipitaux, )
D'sutres mesures de deéconcentration sont en cours qui dimi-
pueront les retards gui résultalent de Iobligation pour Vadminis-
tration cenlréla d'examiner U'emzemhble des dossiers, :

nbl, Bisson, Lepage, Rover el Longequeue oot traité des
meéthodes de firancement des équipemenls sanltaires el soelaux.
La procédure actuelle selon laquelle le financement est répartl
& raison da 40 p. 100 pour le ministére de la santé publigue,
40 p. 100 pour ls géenrité soclale. 300 p 100 pour les callectivités
locales est heaucoup trop lourde: les dossiers doivent Atre
examinés par trop d'administrations, il en résplle de grands
retards et parfois des déssccords, Sur mon initiative, le commis-
sarial général au plan s'est penché sur ce probléme et une
sofution devra lui élre apportée pour le 1" janvier 1086,

»l. Bisson nous @ entretenus des orientations souhaitées par la
commission des finances en ¢e qui concerne l'équipement sani-
taire et social dans le V' plan, et o indiqué gque parmi les
zetions A mener d'urgence il convenail d'inserire les centres
hospitaliers universitaires, l'enfance inadaptée, le: lovers des

jeunes travailleurs, les écoles d'infirmidres, les créches, les

maigons de retralle. Nous sommes absolumenl d'sccord sur ces
prioriiés,

M. Chalopin a altivé mon attention sur les hipitaux ruraux,
Je l'al écouté avee beaucoup d'intérét Sa conception rejoint
1z mienne

M. Yvon, en terminant son intervention, a souligné que le
budget du ministérs de 1z santé publique ne représentait gue
25 p. 100 du budgel de I'Etat. Cette observation n'a pas de
gpns car le budget du ministére de la santé publique ne réfléde
évidemment pas l'ensemble du budget de la santé publique de
la Franee. Si 'on veut avolr une idée exsele de I'effort consenti
pour la santé publique dans notre pays, d'aboerd 11 faut cbaerver
que le budget de mon département ministériel comporte aussi
Paide socizle, et 11 faul d'auire part ajouter aux dépenses effec-
tuées gu titre de mon ministére les dépanses qul fizurent dans
les budgets départementaux et celles qui relévent de Ia séeu-
rité ale, et cef ensemble s'éléve ap total impressionnant de
21 milliards de franecs. Autrement dit nous dépensons 2.100 mil-
liprds d’anciens francs pour la santé publique, (Apploudissements
sur fes bones de UL N. BT DT

La France n's pas & rougir de eel effort. Nom, elle n'est pas
au dernier rang de 'Burope dans le domaine do la santé publi-
fque, C'esl Ia une errenr, un viéritable mensonge nventé dans un
but de propagande politique; il ne fnat pas le propager (Nou
veatts appleudissements sur leg mémes bancs)

Alavw té, st Ton Yent & faire des comparaisons qui, je le
répéte, ne signifient rien, on pourrait dire que ces 21 milliards
de franes représentent ume dépense édquivalente an einguidéme
du montant du budget de I'Etat. Voilh la vérité!

Mesdames, messieurs, I'snnée 1964 2 été 'année des réfor-
mies, l'anngé_e ol a &té arrétée une véritable politique de la
santé publique et de I'side sociale. 11 me suffit de récapituler
nos efforts pour que vous en ayer une idée claire:

L'Ingtitut national d'hygiéne a été réformé; il est devenu ls
grand institut national de la recherche médicale. Les examens
d'infirmiéres ont été réformés, les serviees d'action sanitaire et
sociale fusionnés, les dépenses concernant le cancer et a
lepre rendues obligatoires. Des délégués aux travaux ont éte
installés dans chaque département pour surveiller la construc-
tion des équipements sanilaires et sociaux et faire en sorte
gh’ll n'y ait pas de dépassements indus de erédits ni de retards

ans lea réalisations,

Une déconcentration a été opérde gui évitern le retour des
dossiers & Uadministration centrale of permetira leur réglement
direct par le fet,

Cel ensemble de mesures traduit des progrés incontesiables
et un renforcement considérable des movens d’actiom du minis
l'ét'e_ de la santé publique et de la population

Ainsi sommes-nous micux 4 méme de remplic notre haute
miszion de solidarité nationale et humaine pour le plus grand

rofit des malades et des déshérités que nous avons & servir,
Applatidissemenis sur les banes de ['U. N. R:U. D. T., du
centre démocratiqee et du groupe des républicaing fndépen-
dants.) i

M. le président. MNous arrivons & l'examen des crédits,

Personne oe demande la parole 7.

Jo mets aux veix le tiire 10 de l'état B concernant lo minls
tére de la santé publigue et de la population, su echiffre de
G978 385 franca.

(Ce titre, mis our voix, est adopté.)
B la président. Je meld aux voix le titee 1V de 1'état B concer

nant le ministére de lo santé publique et de la ulation, au
chiffre de 21.728.000 francs puE poe

(Ce titre, mis ouz voir, est adopté)

M. lz président, Je mels aux veix, pour le titre ¥ de l'éfat C
concernant le ministére de la sanié publique et de lz popula-
tion, "antorization de programme su chiffre de I6.800,000 francs,

{,L'ﬂutnri;m.!inn_:ie progriomnte, mige aur veir, ez adoptée.)

M. le président. Je mets sux voix, pour je titre V de 1'état C
congernant le ministére de ln santé publique ¢t de la popula-
tion, le crédii de paiement au chiffre de 200,000 francs.

(fe crédit de paiement, wis aur voir, est odoptd.)

il la président, Jo mets aux voix, pour le titre VI de 1'éfat C
concernani le ministére de la sanlé publigue et de la population,
}'autnrisatl.nn de programme au chiffre de 503 millions de

raAnes.

(L'autorisation de prograsme; mise aux voix, ezt adopide.)

M, le président. Je mets aux voix; pour le titre V1 de I'élat C
concernant le ministére de la zanté publique et de la population,
le erédit de paiement au chiffre de 63 millions de francs.

(Le crédit de pofement, mis ey voir, est odopté.)

M. le président. Nous avons termind l'examen des erédits du
ministére de la senté publigue of de Ia population.

La sulte de ls discussion budpétaire est renvoyde & la pro-
chaine stance-

il
DEPOT D'UM PROJET DE LOI MODIFIE PAR LE SEMAT

M. le président. J7al recu, transmis par M. le Préemier minisire,
un projet de lof modiflé par le Séngl portant modification des
:!.Ispnsitlona du code civil relatives & [a tutelle et & I'dmancipa-
iom.

Le projet de loi sera imprimé sous le n™ 1158, distribué el
renvové a 13 commission des lois constitutionnelles, de la
legislation et de 'administralion generale de la Républigue,

ey,
ORDRE DU JOUR -

M. le président. Aujourdhui, dimanche 8 novembre, & dix
heures, stance publigue

Suite de la disoussion de la deuxiéme partie du projet de
loi de finances pour 1965 (n® 1087) (Rapport n" 1106 de M. Louis
Vallon, rapporteur général, au nom de la commission des
fingnees, de 1"économie gendérale et du plan).

Services du Premier ministre :

Section II. — Information et office de la radiodiffusion-telé-
viglon Irangpise (ligne 123 de Vétal E)

Information (Annexe n* 20, — M. Nungesser, rapporieur spé-
¢ial ; Avis n® 1128 de M. Boinvilliers, au nom de la commission
des effaires enlturelles, familiales et eocinles),

Office de la radipdiffusion-télévision francaise (Annexe n' 33,
— M. Nungesser, rapporléur spécial | Avis n* 1128 de M, Boin-
villiers, su nom de la commission des affaires culturelles, fami-
liales et sopiabes).

La stance sl levée,

(La sdance est levee le dimanche 8 novembre, @ 2éro Roure
vingt minites.)

Le Chef du zeevice de o sténogrophid
de 'Assemblde nationale,

Rexng Maissan.

QUESTIONS
REMISES A LA PHESIDENCE DE L'ASSEMBLEE NATIONALE
{(Application des ariicles 13% 3 136 du réglament)

QUESTION ORALE AVEC DEBAT

11521, — 7 nmovembrs 1964, — M, Privat — & la suite deg regret
tables Incidents qui 4e sont produits lers de [n derniére session
du bacealpuréat — demande & M, le ministee de Péducation naijenale ¢
1" queis sont les  résultals de Venguéte  adminlsirative qoiil a
ordonnée ; 2" guelles mesurds 1l compte prendre pour éviter la
répétition des fraudes: 5% &' est meirtenant possible de consldérar
comme  définitive. 'organisation de cel examen B-EIJ-'M !3_ succession
de réformes  hitives of contradictolies gu'ells a subies; et qui
ont plongé élives, families s maitres dans un profond desarrol

—a
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QUESTIONS ECRITES

Article 138 du réglement

e Les guestiens gerites. ne dofoent contendr auonne dmputation
d'ordre. personnel 4 Pégard do fers nommément designes,

¢ Les véponses des ministves déivent déire publides dans le wmois
sufpent la publication des guestions. Ce délsi me comporie olcund
interruption, Dome ce délmd,, fes ministres ont foutefols o foculié
soit de déclarar por ferit que Pintdrél puble. ne leur permel pos
de. répondre. soit, a titrd erceplionnel, de demander, pour Tassem-
iler les éléments de leur réponge, wn délal supplémentoire gqui
ne peut excéder un mois. Lorsgu'une guestion dorite w'o pas oblenw
de réponse dons les ddlais susvisds, sonm outewr et invité par ie
prévident de UAssembilée d lwi foire connaifre 4l entend oi non
In convertly en guestion orale. Dans la négative, le mivistre compd
tent dispose fun déled supplimentolre d'un mols »

11522, — 7 novembre 1964 — M. Bignen demsznde & M, le minkstro
du travall #il ne pourrait envizager d'mbaisser & solxanie ans Vage
de la retrsite pour les travaillenrs qui, tiinlaives d'une pension
militalre dlnvalidite & 100 p. 100 et plus, tolalisent 120 irimestres
de eollsations & la sécurité sociale lorsqu'lls atfelgnent cet Gge — I
reconnaizzance A linaptilude au travall leor étant implicitement
aceordée du fait du lsux élevé de leur penslon d'invalidite. 11 Jui
fait remarguer goune telle mesure pe comportersit guiune itriég
{alble mni‘ﬂma inancitre, compte tenu du nombre restreint des
iravalllears se tromvant dans cette situallon,

11523, = 7 novembre 18G4, — M. Clerget expose & M. le minisire
de l'sgricultvre gue, en Pélat actuel des textes, les exploitants
agricoles atteints de mafadle mentale me penvent hénéficier de la
majoration pour asslstance @'une lerce persomne gque = lear éat
de santé leur a ouvert droit & pension d'invalidité avant Mige de
solxante ans, ceite invalidité ayant étd reconnue posterlenrement
au 31 mars 1861, Or, les salariés pgricoles percevant une pension
dinvalidité ou unme penzion de vielllesse, et gui sont atteints de
maladie mentale, peuvenl prétendrs su bénélice de la majeration
pour maladie mentale quel que soit leur dge. 11 luf demande s'il ne
pourrait envisager d'aecorder le bénéflee de cet gvaniage aux
exploitants agricoles dens les mémes condillons, eest-d-dire an tiire
de la vieillesse comme ap titre de ‘a maladie, lincidence financiera
d'une telle mesure devant sn ouire &ire réduite, compie tenu duo
potit nombre des exploltante agricoles inféregsds,

11524. — 7 novemhbra 1064 — M. Clerget appells I'sttention  de
M. e ministre du travail sur le fait que, parmi les ressources
prises en compte pour Ccttribution de Vallocation supplémentaire du

fonds national de solidarité, figure la pension militaire d'invaliditd.
Or, il arrive gue le montant de cotie ;icnsmn out VOUer un
dépassement duo plafond préva pour Pattribution de allocatiom

gupplémentaive du fonds natlonal de solidarité, et que l'intéressé
e voit refuser le béndllee de ladite allocatlon pour ce motil,
Compte tenu du falt que In penslon militaire dinvalidité ne figure
fas parmi les ressources prises en compie pour la determination
‘impdt sur o revenn, compie tenu également duy fait du caractére
méme de cette pension ailoude en reparation d’on préjudice. subl
au service du pavs, il lui demende =11 ne pourrait envisager d'exclure
cette pension dans le calvul der ressources considérdes pour l'attri-
Id:ug?g de lallocatlon supplimentaire du fonds national de soli-
arite,

11525, — 7 novembre 18964 — M, Charbonnel appells Pattention de
M, le ministre de Fagriculture sur loa conditions dane lesguelles
sont flnancées les opérations d'assaimissement de prés. S, en effei,
lo. toux des subventions gui sont atbvibuées & cefte fin est élevé, les
apgriculteurs oui en benéficient roni, en revanche, conirainis
davaneer la totalitd du emil de Popérstion, pour lequelle: jls ne
peavent, le plus souvent, oblenlr de devis préeis, ¢e gui, dans Patat
igéndral de leur trézorerie, les Jigﬂne considérablement. 11 lul demande
guelies mesures 1l serat possible de prendre afin d'apporter une

solution’ aux difficultés scinsl constatées,

11526, — 7 novembre 1864, — M, Collette rappolle & M. le ministre
des travaux publics et des transports gue chalutiers frangais
gui saventuront & pécher 4 molns do 12 miles des cotes britan-
nigues gont inviiés 4 regagner le large, T lui demande pour guelles
TeisonEs le Gouvernement fremeais n'a pas encore décfdé, ne sernit-e
gue par réciprocité, sembiable mesure & 'cgard des chalutiers étran-
gors,

11527. — 7 novembre 1964, — M. Collette ose i M. le minisire
des finances et des affalres économigues gue le modéle de compte
d'exploitation géndrale, danz le décrel n" 64021 du 12 aolt 1984,
comporte une ligne « Autres {reis d'explollation et de gestlon =

I Tul demande pour guelles saisons ont été de la sorte

les dépenses aussl diverses que celles qui, d'sprés le ghnrﬁﬁ,’lj‘;‘tﬁm
fiéndral, figorent aux comples 63 : Travawx, fournitures e
Jviees extérieurs; et 66: Fram divers de gestion, i

11538, — 7 novembre 1864 — M. Collafte oxpose & M.

des finances of des affaires économiques qu'ﬁﬂx EErTeE "de?hhh
itions -contenues dane le décret m® 64841 do 12 oodl 10g4
entreprises industrielles et eommereiales, qui ont proesdé 3 Ja
revision de leor bBilan eén application de Vordomnincse dy 15 apif
1945, devrent comtimuer & présenter leur bilan conformément an
pian complable général, tandis que celles. qui oont pus fait go
reévalustion devront présenter Jeur bilan pour les déciarationg
Gscales conformément an modele contenu dans le décret préciis,
I Iul demande guelles raisons justifient cette différencistion, alors
que, sagissant du compte d'exploitation générale et du compte dg
portes et profite, les modéles fixég par co déeret sont applicabiles 3
toulps les entreprises,

1152%. — 7 novembre 1064, — M. Collette rappelle & M. e minish
des finances ot des affaires écopomiques gue les entreprises tndt;
trietles et commerciales doivent, avec Ia déclaration de leurs réap).
tats Imposables, indiquer les noms, sdresses et sommes versées &
tous tiers & titre, notammont, d'intéréts de créances, 1 Ini demande
dlindiquer quel avantage tireni les régies financiéres de la Tourph
ture de ce renseignement lorsqu'll s'agit dintéréfe versés & I'un des
étgblisgerments bancaires nationalisds,

11530, — 7 movembre 1964, — M. Bernard Recher nitire VFatlen.
tion de M. le ministre de la construction sur les comditions de cer
teing peiements de la taxe & I'habitst. Aux termes duo  decrel
n* 06486 do 30 avreil 1853, les propriéteires de Jocaux  crédg
on amenagés aver le concours de fonds noilonsl damélisration de
U'habitat “sont tenus, pendent vingt ens, d'acquitter In taxe &
Phabitat, gue ces lociox soient ou non donnés en location, Dens de
trés nombreux cas, les  propriéteires actuellement assujettls n'ont
Jamats bénéficid personneilement de Pafde du F. N, A, H, car
celleci a été accordée aux précedents proprigtaives qul leur ont
vendn Psppartement; Bien entendu, la plusvelue sinsi donmde &
la propriété a éié véperculde, au moment de Uachat, sur les acqué-
reurs, Par contre, ces derniers, aux termes du décret précité, ne
peuvent plus béneficier de la moindre subvention puisqu'ils entrent
dans la ealégorie « copropriélaires occupanl leors locaux ». I Il
demande #'il envieage de maintenir un tel &tat de falt, aboutls-
samt & assujettic les copropriétaires & des obligations parasiiscales,
sang qu'ils puissent en esperer la moindre contrepartie,

1531, — 7 novembre 1864, — M. André Halboul expose 3@ M. le
ministre dos finances of des affalres Sconomiques que Pimpasition
de 15 p. 100 gue vient de décider le Gouvernement britinnigue
sur les imiportations aura, sans doute, une Influence particulidre-
ment sensible en ce gui concerne la vente des yins et spiriteux
frangaiz en Grande-Bretagne, 1 Iui demande % et dans les
Intentions du Gouvernement dinstituer une taxation anaslogue des
whyskiez et des ging [ lui fait remarguer qu'une tells mesure
inciterait les labrleaniz frencais & lancer une produciion natlonals
de remplacement pour ces produits, dont la comsommation est
do plus en plus- importsnte, Ces nouvellos fabrications T
senteraient une eompensation du fléch t de nos exportations,
que les décisions anglaises ne mangueront pas dlentrafner,

11532, — T novembre 1984 — M, Billovx demasnde & M, le minisire
des anclens combattants et victimes de guerre s5i les gnciens combat-
tants de la gucrre 1914-1918, ré%ondant aux conditions fixees par
le décret n® 591185 du 21 octobre 1959 (motamment gualre citaé-
tions. & l"ordre de Ja division, une blessure grave avent nécessité
une hospitalisstion de trois mols, titulalre de la Médaille militaire
depuis gquarante et un ams), vont fe wolr proposdé sans plus
attendre pour Fattribution de la Léglon dhonnour.

11533. — 7 novembre 1564, — M. Tourné demande & M. le ministre
des finances of des affalres éconemigues: 1° guel est le nombre de

rits accordés par la calsse de erédit mutel agricole des Pyrénces-

rientales, au courd de chacune des cing  derniéres amndes;
2" quelles sont les diverses catégorles d'emprunis, ef gquel est lear
nombre: 3° guells est la durée de ces empronts, et quel est le
taux de Pintérél exigé pour ees diveres catégories de préts,

11534, — 7 novembre 1964 — M. Tourné demande & M. le ministre
du fravall ; 1° combien d'infrections & la lépislation du trevail et
aux Iois soclales ont ét6 constaties par ses services, ou coUrs de
Vannde 1963, &t su cours des irols premlers trimestres de Pannée
1964, dang toute la Frence et dans chacun des départements
frangsis; 2° combien de ces infractions ont é&té sanctionnées au
eours dex mimes périodes, pour toute la Franee et dans chacun
des départements frangals,
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11535. — 7 novembre 1064 — M. Tournd expose & M. le minisre
de Pegriculture gue Ia longue période de sécheresse de . Peté
gernier a été préjudiclable au développement normal des récoltes
di cérdalss, nuammcnt de mais, De ce fait, de nombreuses exploita-
tions familiales. gui  produisent traditionnellement du  mais,
connaissant de  sériepses difficultés. Dans beaucoup de cas, la
récolte . de maeils a éle presque Inexislante, 11 lul  demande :
1* guelles régions de France, productrices de mais, ont été classées
epmme ‘sinistrées; 2° quelles mesures. le Gouvernemeni a prises
ponr gider. les producteurs de mals de ces regions sinistroes par
in gécheresse ; I' 87 renvisage pas d'aider en priorité les explol-
tatipns payvsannes. famibiales, dont les besplns sont de beducoup

1es plus pressants,

11534, — 7 movémbre 1884, — M. Tourné demande § M, le ministre
de I'sgriculture: 1* & quels emprunts de sinistrés peavant avolr
recours les agricultedrs vietimes de calamités agrieoles; 2° quelles
sont les conditions exigées de ceus qul demandent le bénéfiee d'un
emprunt de sinistra; 3 quelles sont leg conditions de ¢es empronts :
montant, durée de remboursement, taux d'intérét exigé, nolamment
quand il stagit de sinistees guol ont pour conséquence I'arrachage
de In vigne et son remplacement par des plantations nouvelles,

11537, — 7 novembre 1964, — M. Tournd expose & M. l2 ministre
des postes ef télécommunications gu'un nombre trés éleve de
demandes dinstaliations du téléphone, présentées par des hahitants
de Perpignan, sont eén instance depuls des anndes. B lul demande .
1* guel est le chilfre exact de ces demandes én instance ; 2 g%l est
exact gque ces demandes ne pourront pas, pour la plupart, élre satis-
{aites dans les cing années @ venir.

11538, — 7 novembre 1964 — M. Raymond Barbet expose d M. le
ministre de I'education nationsle gue 'éloignement de la nouvelle
faculté des leltres de Nanterre du cenfre de Parda a conduit |es

services du minkstere de Péducation nationale i demander & lo-

RAT.P le renforcement de la lUgne d'sutobos n® 159 e & utilizer
fe concours d'une compagnie privée pour le lranspori des éudianis
de la place du Trocadero el du ponot de Saint-Cloud Jusqu'au pont
de Neulllv. Or, il esl estimé goe lé prix du transport, que deveont
supporter les eludiants, s'élévera pour certains d'enfre eux & 25 F
per semaine, ce gui constitue une lourde charge, notamment pour
les atudiants non forfunés ou assumant des responsabllités Tamiliales
La célérité inhabituelle avec laguelle ont été construits ies premisry
batiments de Ia Faculté des lettres, qui secoelile 2000 éiudiants en
Empédﬁuﬂque, auralt di normalement condulre les pouveirs publics

58 préoecuper; en méme temps, de la construction des logements
nécessalres aux dtudiants - célibataires ou marlés, ainsi ou'aon per.
gonnel enseignant et da gerviee, Déid, des étudiants dont le domicile
est frég éloigné de Nanterre, notamment en Seine-et-Oise, s'adressent
i Poffice municipal d'H, L M., de Nanterre pour demander Patiri
bution d'un logement. Ce dernier ne peuat répondre favorabiement
# ges sollicitations, d'une part. en raison duo nomhre élevé de
demandes de prioritaires de la commune (320 et d'autre part,
par le fait que, depuiz Pennee 1858, Poffice communal ne s'ast vy
financer que 5i6 logemenis, dont 260 soni en voie de terminaison,
I'ndjudieation des lravaux pour 286 logements ne poavant avoir lien
gue le. 16 décembre prochain, I faut loulefsis ajouler que, sur la
constroetion des 250 legemenis en cours, B0 sont abiribués obliga-
toirement & des évinces de lg zone de Ja Defense et 30 p. 100
rézervis de deoil aux rapalrids d*Adgérie. [l semble done souhaitable,
dang pes conditions, que des dispositions soient prises, sans plus
attendre, pour entreprendre el mener, avee 1o meme eéléritd gue

pour les premiers bEfiments de la faculté, Ja eonsiroetion de loge-

ments ponr e Studiants. Léatteibution de erédits spéeiaux 3 est
effet, el Papplication de la procédure scedlérée pour l4 prise BN pos-
seasion des tervaing sur lesguels "office communal d°H, L. M, envisage
Ia construetion d'hehitationz, permetirsient d'intégrer dans les pro-
grammes de offlce d'H. L. M. un certain' nombre de logemenis desz-
tinés aux étudiants et ao personnel, sans que eela porte préjudice
auy prigritalres de la commune. I loi déemande : 1* 81 ne juge pas
nécessaire de falre éludier eette proposition conjointemént avee
la commune, loffice d'H. L. M. et lunion nationale des étudianis
de Franece; 3° ¢l envisage d'apporter aux dtudiants donl la situation
Aocialg le jostifie- une aide financibre, sous forme de bourses ou par
tous auires moyens, afin d'alléger efficacement les chargeas finan-
g:f;fr'ﬂ qu'ils sont tenus d'exposer pour se rendre ‘& la facullé de
Brre,

11539, — 7 novembee 1084, — M. Abelin expose & M. le ministre
des finances ot des affaires éconemiques les faits suivants : M, X... ezt
décédé le 26 seplembre 190 laissant, pour héritiéres, sa femme
=l sa fille, Ba succession comprenait notamment, un immeubls
Irnm‘_rr-cmeu,l détrult par falts de guerre en 1840, Le terrain sur
equel gtait ddifie cet immeuble ayant éte affecté por les ser

de Furbanlsme 4 wne destination différente, il a été attribué
Au sinlstré, en compensation, une partie dimmeable d'habitation
tongtruit par 'Etat en applicstion de l'ordonmance du B septembre

1945, Cette attribution avant -en liey postérisurement ay  décés
de M XK., la direction de l'enregistrement @ laguelle a &té faite
la- déclaration de puceession estime gqu’ll dépendait de cefte succes-
son, non pas une construction nouvelle bénéficialre de Vexonéra-
tlon dimpoéts prévie par Particle 1241, 1%, du code genéral des
impdts, maizs une créance dindemnitd de dommages de guerre
devant étre déclaree dans les conditlons prévues par le décret
du 30 juillet 1052, et susceptible de faire 'abjet, le cas échéank,
d'une imsnfficance d'évaluation. En conséguence, Padministration a
rejeté ume requéte présentéec par les hétilidéres de M, X.. en vue
d'obtenir lg restitution des droits de mutatlon par décés percus
au titre de cel immouble gy eours des-anndes 1857, 1958 of 1959,
ainsl gue celle de la E%':n.a]iié de 1.400 I verzee en 1959, Cependant
a'la date du décés de M. X...; Pimmeuble, dans leguel un appartemen
a été attribué en compensation de Pimmeuble détrult, étail entléires
ment reconstruit, sinsd gue stteste un certificat du direcfBur des
contrilez admioisiratlfs . ot Gnanelers du miniskere de la recans-
truction, indiquant que la pose de la toiture de cet immeubls a eu
lien pendant une peériode 'étendant de décembre 189 4 avril 1950,
Far gilleurs, les services de 'enregistrement do lien de Vimmeuble
ont réclame aux héritieres un supplément de droils pour insoffi-
gange de déclarstion portanl, non Sur une créadce de dommages
de guerre, mals sur la wvalewr de la propeidid sinistrée, 0 Jud
demande =i, dens ces conditions, la position prize par la direction
de 'enregistremoent esf bien fondés et =i o demande sno restitution
de dreolts formulée par Mme X.. el sa {llle, le 17* février 1960, ne
devyrait’ pag recevoir une sulte favorable

11540. — 7 novembre 1964. — M. Gosnat atilre ['sitention de
M. le minkstre du travall sur les graves préjudices oue 1‘appli{:a.ﬂn:|,
de- sa cirealaire n* 85 do 23 mars 1864 risgue denlrainer pour les
assureés goclaux atteints de maladies de longues durés. Cetle cireu-
lalee intervient aprés Maredt du Consell d'Elat en date du 22 novem-
bre 1863 (fédération des malades, infirmes et paralyses), qoi a
anmulé le décret: du 3 octobre 1962, lequel avait abrogé et remplacéd
par des disposilions nouvelles le 2* do deuxieme  alines de
Uarticle L. 288 du code de la sécurite sociale. Le texte primitif
de cet artlcle e trouve Temis en vigueur & la’ guite de cetbte
annuiation par la. Haute assemblée. I s'ensull oue ja participation
de Vassuré est supprimée et, en particulier, «lorsque: dans les
condittons fixédes par roglement d'sdminiztrabion publique, [e béné-
ficiglre g élé reconnu, aprés avis di eontpole medicsl, afleint d'une
affection de longwe durde nécessilapt un traitement régulier, et
notamment 'bospitslisation, ou loraque son élal nécessite le recours
i des traitements ou thérapeutigoes. pacticellirement onéreux »
fart, 24, alinen 22", de "ordonnance du 19 octobre 1045, modifiés

rle déeriée du 20 mal 1855). Le ecireulsire preciies sobordonne
‘gxoneration de la pacticipation aux frais — tickel modécateur de
2 po 1M — pouy '@ssurd. ou ses ayants deoit. & VPexistence dune
hospitalisation. Une telle mesare simserit en violation do texte méme
de- 1"erticte L. 288 alinés '2:2' du code de lp securite. sociale, e
terme « notammernt » voulant indigquer, & fitre d'exemple de. traibe-
ment végalier, 'hospitallzation: Lapplication de cetie clrculnire
constitue Une régression manifeste sor (¢ plan de o santé-en ca
aqu'elle restreint la dispense, de la participation aux frais pour les
affections reconnues de longue duree par Ie contrile medical, aux
souls cas ou celte affection entraine; culre wun traitement rvégulies,
I'hospitalisation, et seulement pendant la durée de cette  hospita-
Uzation. [ Iui demande: 1° 5% entend reconszidérer linterprétation
gu'il ‘p donnée dans sa clreulaire 65 53 de 'article 288, alinea 2.2°,
duns wun sens plus conforme & la letire et & lesprit de ce texte;
2° g'il eovisage de prendre prochainement un nouveau fexte régle-
mentant de fagon plus équitable indemnisation de tous [es nssunds
atteints d'affectiony de longue dorée, dent la situation est partico-
lierement digme d'intérét, en raison de la- gravité de leur maladis
et des depenses anormalement €levées quiells engendre,

11541, — 7 opovembre 1084, — M. Sablée attire lattention de
M. le ministre d’'Etat charge des départements st territoires d'outre-
mer sur la situation critigue des gardes-champétres qul o'ont béné-
flekd depuis §a goerre, comme les autres ¢atégories de fonctionnaives,
d'angune amélioration sensible de leor  condition materielle, Ces
dgents etalent recrutés naguére parmi les anciens militeires retraftéa.
Lour action se bormalt 4 la distribution des plis, la sorvelillanes
de certalns domalnes privés, ls lecture des avis, ¢t 18 poucvalent
donc se contenter d'ube rémunérabion modigue, se cumuolant avec
leur pension de relraite. Par swite de charngementi divers;, leg
fonctions: ot les prérogatives des gardes-champétres se sonl consi-
dérablement ncerues, ainsi gque les risques gwils eourent, tandis
fue leur indice de remunération est resté Hixe au taux ridiculement
bas de 125 4 225, 1l lui demande ce que l¢ Goovernement envisage
de faire em faveur de ces ageni= particuliérement défavorisés de
la _fonection publigue, qui jouent un réle lmportant dans admi-
nlstration quetidienne des collectivités logales, et surtyut dans le
maintien de Pordre public ef de 1a palx sociale, notamment en pa
qui copcerne b2 relévement de leur indice de traftement, le rema-
niement de leur codre: sdministratif, PPattribotion & leor it
de la prime de plsque on de sojétlon lostituse par le décrat n® 58-517
du 28 mal 1958, la fixation do repos hebdomadaire obligatoire,
le relévement des [rais: d'habiilement ef de {ournée, la retraite
sn ttre de Factive & cingusste-cing - ans el le régime des congos
administratifs,




