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Article #0 (p. B72).

amendement n® 42 du Gowvernement : M. l¢ garde des sceaux,
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M, le président,
M. Plerrel, mapprrteur général de la commission des: finunces,
M. Emmanuelll, secréfaire d'Etat aoprés du ministre de Péeo-
. pomie, des finamces et du budget, chargé du budgei et de Ia
eonsomination.
Excention dirrecevabilite de M. Neir : MM, Noir, le secretaics
d'Etat, le président,

Prismence 0k M. PHILFPE MABROHAND

Exception dirrecevabllite (suite} : MM, Douybre, le secrétiire
d'Btat, Nolr, le rappurlenr général. — Rejet
Renvol de la snite de o discussion @ l& prochalne séance.

& — Ordre du jour (p, BBE]

PRESIDENMCE DE M. PHILIPPE SEGUIN,
vice-président.
La séance est ouverte & seire heures,
M. le président. La séance pst ouverte.

- HOMINATION D'UN DEPUTE EN MISSION TEMPORAIRE

- M. le président. M. le president de I"Assemblée nationale a
regu de M. le Prember minlsire une leitre l'informant de sa

~ decigion de placer M. Guy Malandain, député des Yvelines, en
mission temporaire, dans le: cadre des dispositions de [Marti-
cle LO. 144 du code élecioral, auprés de Mme le minisire de
Venvironnement,

- Ceite nomination a été publife au Jouwrnml officiel des 20
&t 21 mal 1085,

e, =

ACCIDENTS DE LA CIRCULATION

i 3 Discussion, en deuxidme lecturae, d'un projat de lai.
=" !

M. le président. L'ordre du jour appelle fa discussion, en
. g.“x'mﬂ lecture, du projet de o tendant & UaméHoration
| %l situation des victimes d'accidents de la eirculation et &
raie § ération des procédures d'indemnisation (n* 2610, 2680).
Ly

o % parole est i Mme Gaspard, rapporteur de Ja commission
L -%ﬁ:_iﬂlﬁ constitutionnelles, de la législation et de I'administrs
-.. . ,?Euérala de [a Républigue.

m Frangeise Gaspard, rapporteur. Monsiewr le président,

' o1 tend le garde des sceaux, mos chers callégues, le projet de

S odela ant 4 améliorer la situation des victimes d'acvidents

# -'ﬂhi t ation et @i mccéléver les procédures dindemnisation
SrE ‘€0t devant notre assemblée en deuxieme lecture,

Saon me!nrtmu a éLe longuement soulignée & T'occasion de la
- eiadh beture, nous n'y reviendrons pas, sinon pour indiquer
Fondage Eﬂ sujet comme sur lant d'auires, on o procédé & un
s ont les questions tendaient manifestement @ orienter

— —

les réponses des personnes interrogées pour aboutir 4 la conclu-
gion gue les Francais sertient hostiles 4 un projel que, mani-
fostement, ils n'ont pas lo. 11 ¥ a, il ¥ aura toujours des nogtal-
gigues de 'ordre ancien et des partisans du statuy guo, méme
lorsque "un et autre =sont, et en Doccurrence o'est leo cas,
reconnus comme nsupportables,

Le 3énat d'ailleurs ne s'y est pas trompé. 11 a, en examinant
ce texte en premiére leclure, sccepté ["économie générale de la
reformea grupqséa. N a ¢oertes apporié de nombregses modifi-
cations rédactionnelles, gue la eommission des loia wous pro-
poeera gouvent de reteniv. 11 a aussi précisé opporctunément le
texte, suivant an fond |'Assemblée, Il en est ainsi des nouvelles
régies eoncérnant les conditions dans lesquelles 1s force majeure,
le falt d'un tiers et la faute de Mz victime pourrent &tve opposés
& colleci. 0l a épalement aocepié 1@ principe de In procédure
d'offre d'indemnité, gui tend au réglement amiable des dom:
mages, et bes principales dispositions applicables mux recours
des tlars payeurs contre les responsables de 'accident.

Un ceriain pombre de peints de divergence subsistent cepen-
dant entre les deux aséemblées, portant potamment sur le
conteny de l'information due 4 la vietime, & propos duguel le
Sénat a feny # faire mention do droit de celte derniére de ge
falre assister, & son choix, d'un avocatl ou de « tout aulré. conseil
appartenant & une profession réglementiée »; de méme, le Sénat
a largement atténué le régime des sanctions applicables aux
nssureurs qui ne feront pas d'offre dans les délais fixés ou qui
feront une offre manifeslement insuffisante, ou encore qui ne
paivront pag lég sommes convenues dans les délais prévas, ainst
que le régime des sanctions applicables aux debiteurs qui
nlexdcnient pas les décisions de justice les condammant au
paiement d'une indemnite,

Le Sémat a également modifié les conditions dans lesquelles
les Liers payeurs gul n'ont pu faire valoir lears droifs pourront
se retourner contre la vietime, Enfin, s'aglssant des dispnsitions
transitoives, il a limité la rétrogetivité des articles: 1 & 5 bis
qiie "Assemblée proposait d'appliquar 4 tous les accidents sur
venua avant U'entrée en vigueor de la loi et n'ayanl donné lew
ni & une transaction ni & wne déelsion de justice passde en
force ‘de chose jugée: dans le systéme sdopté par 1e Sénat,
ces dispositions s'appligueraient, sans limitation dans le temps,
aux accidénts survenus avant la publication de la loi, dés lors
qu'ils ont donné lien & une action en justice nen encere. défini-
tivernent jugée. En revanche, s'agissant des accidents gui n'ont
pas donme lign & Pinfroduction @'une instance, la rétroactivité
gerait limitée aux accidents survenus dans les deux ans précédant
Ia publication de la lel

Plusieurs de ces modifications ont #té acceptess par la commis-
sion des lods, qui proposera, en consequence, d'adopter les articles
eoncernés dans le texte du Sépat. Sur d'auntres points, slle a
adopte des amendements qui seront analysés ag cours de 1'exa-
men daes articles.

Pour conclure, monsieur le garde des sceaux, mes chers
collégnes, je souhaite gue ce projet solt rapidement et définiti-
vement adoptd afin gue la lol puisse &ire publice avant les
départs en vacances gui, mous le savons, sonl, sur lo roate; triste-
ment meurtriers, (Applandisgements sur leg boncy des socialidfes.)

M, le président, La paroie est & M. le parde des sceanx, ministre
de ia justice

M. Robert Badinter, garde des sceaur, munisire de lo juriies,
Mesdames, messieurs les députés. je wvoudrais d'abord saisir
I'oeession de cetle deuxiéme lecture pour remercier de nouveay
Mme le rapporteur pour sa trés importante copiribution & ce
privjet et également pour souiigner !z gquoalité de la colisboration
gqui a'es! instaurée entre votre assemblée el le Sénal & te sujel,

Dputés ot aémateurs oni trés largement pariagé le souci du
Gouvernement qul esl de faire en sorte que la législation fran-
cailse prenng mieux en compie, ef de la maniére la plus nette
possible, la situalion difficlle des’ victimes d'secidents de Ia
circufation, Le texte que vous aver adopté en premiere lecture
a constitue par rapport w0 texte initial on progrés sensible
1 .a éclairei et précise les rapporis entre ceux qui concourent i
T'aecident, ceux gui hélas | fe subissent ef ceux gqui deivenl en
réparer leg conseguences dommageables. A son lour, le Sénat
2 apporté upe contribution précieuse pour éviter que la loi &
venir soil source J'inferrogations inutiles ou de discussions
stériles,

Griace & Ta qualité de ces travanx parlementaires, des progé-

dures aussi delicales, par exemple, que I'offre obligatoire de
transaction ou des notlons aussi complexes que celle du recours
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Bos Hers peyeurs omt pu élré mises au net, Les vietimes auront
ainsi une indemnisation plus rapide et de meilleure gualité, co
gui est notre objectif,

Par rapport Bu texte volé par votre assemblée, le Sénat a
apporté, enire autres, certaines meodifications gqui me paraissent
devoir étre retenues, (Fest notamment le eas pour las disposi-
tions eoncernant l'indemnlsation des vielimes indirectes des
aceidents, C'est aussl le cas pour lintroduction d'une gradation
dans la majoration due aux victimes dans 'hypothése du paie
ment fardif de lewr indemnité, C'est encore le cas pour les
modalités dlentrée an vigneur des disposilions. relatives & lin-
demnisation ; elles concernaront toutes les inslances en cours et
les affaires récentes gui n'oat pas” donmé liew & un procés

It reste cependant gquelques divergences entre la version
adoptée par le Sénat el les propesitions de velrs commission
des lois. Jindiguerni au eours de la discussion des articles
Faviz du Gouvernmement sur chacune de ces divergences, Mals
jo voudrals d'ores et dejd marguer mon accord sur les amen-
demenls qul vous seront sowmis e1 qul porteat sur les pénalités
apxatelles s'expose Vassureur qui lardera 4 falre gon offre
dlindemnitéd ou qui offrits une somme: menifestement insuifi-

gante.

Il me parait en effet nécessaire de distinguer les: dewx hypo-
théses, En cas d'abzence d'offre ou d'offre tardive, la pénalité
devrait étre fonetion duo retard ef encourager l'assureur & faire
une offre, méme gi les délais légaux sont dépaseés. En cas
d'offre d'un montant manifeslement Insuffisant, la pénalité
devrait prendre en compte linsuffisance =t non le temps gal
g'est fcoulé entre le moment on elle a été faite ef la date do
jugement. Les sanetions dans ce domaine sont indispensebles,
meis elles ne doivenl pas étre de nafture § inciter les parties
an proces, Je me range donc sur ces points aux suggestions
de votre commission des lois

Aprés les modificaiions déjd apportées, colles gue votre come-
mission vous soumettrs pourront contribuer encore b amctliorer
le texte du projei. Le Gouvernement pouar sa part vous propo-
serg guelgues aménggements destines non seulement # harmo-
nizer les bexles en présence et -4 éviter les contentieux sur
l'interprétation d'une formule malheursuse, mais aussi & com-
pléter sar certaing points les disposilions prolectrices du projet
de loi et a en faciliter 'application.

Des Innovations ont parfois été suggérées qui n'avaienl fail
I'obhiet d'avcune disposition dans le projet initial. -

Alnsl, au cours des débals et en dehors méme des énceintes
parlementeires, j'ai été interrogeé & plusieurs reprises sur les
moyens gui permetiraient d'accelérer le réglement contentieux
des demandes d'indemnisation ¢onsécutives & dés aceidents de
la: cireolalion, Ides suggestions oni été faites 4 cet égard ; insti
tuer le juge umigue, rendre obligatoire le recours & la procé
dure & jour fixe, U'exécution provisolre du jugement ou 1'évo-
cation par la cour d'appel, notamment

Wous avons condull une concerfation etroite avec les organi
gations de magistrats el ‘d'avocats ef nous avons le sentiment
gu'il eonvient d'opérer et une distinction entre la procédure
civile proprement dite et Morganisalion judiciaire,

En ce qui concerne la procédure eivile, lea textes en viguour
— vous saver quw'ils sont de nature regiementaire — offrent
aux parties ef aux magistrais un éventail de possibilités qul
doivenl &lre utilisées, pensons-nons, en fonction des circons
tances de chague litige. 1 appartient notammeni au juge
dapprocier s exdeution provizoire es| nécesssire &) compa-
tible avee 1 nature de Vaffaire ef, danz Paffirmative, dans qualle
proportion eile peut &tre ordonnée.

De méme, si évocation par la cour d'appel est oo excellent
syaléme, qul doit &tre encore développs, et Ia Chancellerie
s'emploiera 4 en montrer les avantages, elle ne peut éire imposée
dans tous les ras, méme dans le domaine 3 sensible des aeei:
dents de la cireuladion, D'ailleurs, e'est en pensant plus partl
culitrement aux vietimes de ces accidents que les sutetrs du
nouveau code de procédore civile ont réglementd Je droil d'Gve-
cation, Ils se sont gardés d'en faire une obligation, [l est pré
férgble de laisser & notre arsenal procédural sa souplesse et
84 ‘diversite,

En revanche — et nous avons déposé an gmendement en
¢e sens — i apparait utife de généraliser le recours au juge
unigue en premiére instance. Tl ne sagil d'aillenrs gue de
confirmer uns pratioue dores ef déja Lrés largement sulvie
avee "accord des parties devant les {ribunaux de grande ins
tance, ei qui constitue indiscutablement un facfour de céléritd

puisque cette pratigue permet, par une répartition des affgires
ot done des sudiences enire les magistrats, un gain de lemps
appréciahle et profitable aux parties.

Fajoute gue la phage transactionnele, que le projel de loj
rend obligatvire, permetira une préparation des affaires gui,
on tas d'echer de la transaction espdrép, faeilitéra leur examen
par les magistrats,

Teiles soni les bréves observations générales que je souhaitals
présenter au début de cette deuxieme lecture. I nous ‘semble
qung'eaprltl comstructif, dont noss nous félicitons, qui a présidé
& I"élaboration du projet de lod et & sa digcossion tant an Palais
Bourbon qu'au Palais du Luxembourg devrait nous permetire
d'aboutir trés rapidement & sa rédaction définitive.

Cette loi sera aboulissement de la ténacité de guelques-uns
et de la coopération active et fructueuse de tous ceux qui n'omt
comme’ pnigue souci qué d'offrir aux victimes des accidenis
de la eireulstion un régime dindemnisation plus humein et
plus équilable. (Applewdissements sur les bancs des socialistes.)

M. le président. Dans Ia discussion générale, la parole est &
M, Fuchs.

M. Jean-Paul Fuchs. Monsleur le président, monsieur le garde
des sceaux, mes chers collégues, lors de la premisre lecturs
i'avais évoqué le véritable Ifléaw national auw'est en France,
Uinséeurité routiére, mais dont pen de gens sont  encore
consciants,

Je me permets done i 'occasion de cette seconde lecture de
revenlr sur ce probléme et de rappeler une fols de plus le bilan
de Ia murlgdlte routiére qui est inacceptable dans un pavs
comme le notre,

Lec chiffres sont éloguents : en 1984, au cours de 202 758 acvi-
gfnts_. 11684 Frangaiz ont éfé tués el 284 906 aufres ont &6
BEEdE,

Si lon dsele de ces statistigues les victimes® directoment
concerndes par le présent projet de lol qui subissent de plein
Enugt ce que dspcuns appellent le risque de circulation, om
compte 150000 victfmes, pidtons, cyclistes ou personnes trans-
portées, sur lesquelles 25 000 n'ont pas &té indemnisées du toul
ou ne 'ont 6té gque partiellement,

Car le probléme est double; d'une part, réduire lo mombre
des victimes — ce n'est pss Uobjet du texte daujourdhul —
et, d'autre part, améliorer le sitwation de celles-ci, A cet égard,
Pintitulé du projet est clair: il s'agit d'améliorer la situation
matérleila des victimes d'aceidents de la elreulstion, et, pour
r:eif., entre autres choses, d'accélérer les procédores d'indemni-
aation,

Depuis. une trentaine dannées, c'est-i-dire dopuls gue les
dommages nés des accidents de la circulation ont commencé &
revdtir une ampleur precccupante, Uincertitude jurisprudentielle
aboutit pour les victimes & unme indemnisation le plus souvent
lenle, lourde, aléatoire quant & son quantum, Lambiguité de
la_jurizprodence (fent surlout au fait gu'elle se fonde sur des
principes opposts, 1 responsabillté pour faute de 'article 1582
du eode civil et ln responsabililé sans faute du fait dez choses
de Marticle 1384

Hompant. avee la jurisprudence précédente, I'arrél Degmares
de la Cour ‘do cassafion, dont la portées s'étend 4 Uenzemhble du
droit de la responsabilité du fait des choses fondé sur l'art-
cle 1384 — el nous Pavons indiqué lors de la premidre jectura —
€nonce que toul fail qui ne revdt pas les caractéres de la force
majeure ne peut exonérer, méme partlellement, le gardien pré-

sumé responsable d'un dommage,

Maig, comme Je 'avais souligné, la portée de 'arrél Desmares
est blen plus limitée qu'on ne pourrait le croire, parce qu'il se
cantonne au seul article 1384 et surtout parce gue les prineipes
gu'il pose ont ét6 trés mal sulvis dans la pratigue.

Mais ce qui mie frappe le plus, mensieur le garde deg goeaux,
¢'est la eonsternante indulgence dont bénéficient les auteors
des dominages e! la méfiance qui s'abat sur les victimes, N'ou-
blions pas qu'en France seulement un auteur dhomicide rootier
gur dix est condamné & une pelne de prizon ferme, Toutes les
assnciafions de défense des victimes d'accidents de 15 ¢lreuls-
tion ee plaignent de Vimpunité dont jouissent les auleurs ou,
du meins, du prononcé d'une peing sans coMmMUNe MESUre avec
lu gravité de la faute commiss,

[ T—— H—-...—~u|—.-l.—-—-f-—_:_-|—-
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' Bur le plan civil, une sorte de déresponsabilisation a suivl,
depuis vingt-cing ans, adoption de 'assurance obligatoire. Celle-
¢l a concouru & déculpabiliser le conducteur, & lui donner le
gentiment d'une couveriure quasi automatigque par son: assUTANCE.
L'auteur de laccident, déjd peu menace sur le plim pénal, ne
we sent done pas davantage impligué sur le plan eivil, puisque
gon propre patrimoine n'est pour ainsi dire plos alfecte par les
constgquences de 55 conduite fantive.

T coré des victimes, e tablegn est glus sombre. A cHes la
charge d'apporter la preuve de la faute de Uanteur du dommage
ou, o tout le moins, de son absence de faute pour sa: propre
art, Or les eléments de preuve sur les circonstances de l'aced-
dent sont Iragiles. Les procks-verbaux sont établis & ja hite et
ne sont pas Loujours trés probanis.

geeonde difficulté : l'appoéelation du préjudice. Non senle-
ment la jurisprudence [luctugnie et complexe eniraine um
Yerftable jeu ‘de Toterie, selofi que 'on passe devant tel od tel
juge, mais tréz vite g'engagent les querelles d'experts gqui don-
pent aux victimes Uimpression d'étre des aconses

" Chacun connait le vieil adage selon lequel up maovais arrange-
ment vauf mieux gu'un bhon procés. 1 s'appligue curicusement
an cas des accidents de la circulotion, car les compagnies d'assu-
rance obtiennent souvent les arréangements amiogbles pey avanta-
pux pour les victimes, mais cellés-ci préférent éviter les difficul
féz d'un procés — charge de Ia preuve, experlise et contre.
expertise — et surfout ses lemteurs puoisque indemnisation
ntintervient qu'au bout de trels ans en moyenne en cE3 de
procés, contre deux ans s'il ¥ 4 transaction avee |"assuresr.

© Denx cent cinguante procés s'emgagent chague four sur ce
sujet. Les aecidents donnent liey, en ¢as de dommages corporels,
& un contentieux jodicipire dans 25 p, 100 des cas, contre 12 p, 100
en Italie — dont on dit pourtant que e'eat un pays < chicanjer »
— 1 p. 100 en République fédérale d'Allemagne, au Danematk,
aux Pays-Bas. La raison en est simple: ces pavs disposent d'une
législation plus avaneée gue [a nétre méme sl elle est plus
ancienne. En Algérie, en Suéde, en Israél, an Québec el méme
Suisse, la faute de la victime est sans effet sur l'indemnisa-
tion, hormis quelques cas trés axcoptionnels

I importait done de legiférer pour mettre un terme anux
incertitudes jurisprudentielles et rattraper notre retard sur les
pays woisins daps un domaine ol les drames guotidisns mrar-
quent 'actualité.

- Méme complexe, la jurisprudence a le mérite d'exister et

d'8tre shondante. Le Sénat a sy #'en inspirer pour précizser

lindemnisation des dommages — dans les articles 3 ot saivants —
'8t plus particuliérement la notion de «dommages autres gque
_ matériels »,

La jurisprudence a également influeneé le Sénat pour 'indem-
nisation des ayants droit, puisque la poszibilité d'invoquer devant
BUx les causes dlexonérstion opposables gux victimes est la
Bolution qui & &té consacrée par Passemblée pléniére dé la
Cour de cassation dans ses arréts du 19 juin 1981

_r"'. )

f-2 Le nouveau code de procédure civile permet, pour peun gu'il

| Boit utilize aver détermination, de parvenir rapidement au régle-
ment définitif du contentiewx. J'espére, monsieur le garde des
m ue V'adoption du projet de Iei sera suivie de pirculalres
Anvitant les' tribunaux & appliquer énergiquement les nouvesux

m Kies comme coux qui existent déji.

= »
r;f--:?“mﬂuﬂmﬂh munsieur le ministre, d'insister, mals d'autres
me doivent évidemment compléter ces démarches, car ami-
s le sort des victimes, c'est bien, mais faire en sorle que
EIE nombre diminue réguliférement, c'est encore mieux.

L Eaut éviter & tout prix que le fléau national que constitue
* ['ass routiére soll banalisé, Le risque est pourtant bien th.
A%surance obligatoire el l'indemnisation systématique des
' Bilks déresponsabilisation peut entrainer une déculpa-
(~Ealon du conducteur |
|

| Jaurais done uhaits g’ T
ﬂ&-lm i tuﬁ, qu'en amonl do travail important que

ot Tt Faccent soit mis davantege sur la prévention
.__—wﬂﬂgﬂnpn de nos concitoyens cancernant le risque aute-
it iy E‘tu aue =i toute la soclété — dirigeants, publie,
T ﬂﬁuwrnﬂmem — && donme pour objectifs de
U par des actes qu'on peut-avoir espoir de le

Pour cela, il faut une volonté politique. Jo ne suis pas sir
guelle cxiste réellement! (Applaudizzements sur les boncs de
Uumion pour lo démocralie frangaise ef du rossemblement pour

la Républigue.)
M. le président. La parole est & M. Foyer.

M. Jean Foyer. En premiére-lecture, j'svais, un peu isolé,
du reste, dens mon groupe, apporté mon pdhésion 4 o projat
de lof ; je me vafs pas changer depinion.

M. le garde des sceaux, Tris bien !

M. Jean Foyer. .. & propos de dispoaiticns dent on me per-
mettra de rappeler que je m'ai pasz été tout 4 Tait étranger A
leur mise & 'etude voild plus de deux décennies.

M. le garde des sceaux, (Ppat exact.

M. Jean Foyer. Je constate avec satisfaction que ce lexte n'a
soulevé aucuno objeclion de la part du Sénat, qui a, au conttaire,
contribué 3 son amélioration.

I'avais été lenté de reprendre sous forme dun amendement
ia disposition additionnelle gui evait 616 proposée par M. Collet,
rapporteir de la commission sénateriale, et qui “s'insplrait
notamment des suggestions d'un haut magistrat gui -avait -appl.
qué. ees dispoesitions lorsqu'il présidait one importante cour
d'appel de province.

Je ne I'ai pas faif, car j'ai considéréd que les questions d'sxé.
cution proviseire ou d'éwocation étaient du domaine réslemen-
taire et non pas du domaine jesislatif

Jewsse soubsité cependant, monsiewr le garde des scesux,
vous entendre dire tout § Iheure que vous étier disposé &
mettre en-application ces dispositions par décret,

Je sais bhien que les textes de actuel code de procédure
clvile, a U'élaboralion duquel je ne suis pas oon plus toot & faif
étrunger, reconnaissent aux jugés les plus larges poliveirs en te
qui coneerne, d'une part, Pexécution provisoire =b d'autre part,
I"évocation.

Mais, pour e¢e qul concerns exécution provisoire, 11 me
semble gu'une manifestation de volonté des pouveirs publics 3
I'égard des assureurs — car ‘ce sont eux les débiteurs de ces
indemnités — n'aurail pas ét¢ une mauvaize chose et gu'elle
aurail en une certaine portée.

En e¢ aqul concerne [Mévoeation, ['avoue aveir eu quelgues
scrupules technigues, car dire que U'evocation deviendrait obli-
gatoire, revient, me semble-t-il, 4 dire que appel, dans coe casla,
aurait un effet dévolufif pour le tout, En effed, Uéyvorcation
ohlifatoire ne me parait pas tout & fail conforme & ly notion
d'évocation, Quel qu'il en seif, vous n'aver pas voulu le décider,
mais peut-gtre ce goe nous en aurons dil sers-1-il de nature &
appeler Pattention des magisirats des cours doppel sur fes

osaibilitéa et les facultés gue Iactuel code de procedure civile
eur accorde.

Nous avons, aver ce texte, [égiferé sur une question impor-
tanle, mais shordé le domaine — wvaste, doaillears — de la
responsabilité civile d'une fagom tout & fait partielle.

A ro propos — oe n'est pas du toat 1'objet de ce texte, mals
je orois devoir appeler PFaltention du (Gouvernemenl sur ce
point — il seralt sans doute utile de revenir sur la question
de la responsabilifé civile: des personnes privées de discer-
nement.

La loi sur [es incapables majeurs contient une dizsposition gui
s'ast gardée d'employer le terme de responsabilité; lequel était
susceplible diinterprétations diverses. Quel gqu'il en soit, elle a
étg Ii]nterprétée en ce sens gu'elle posait une régle de respon-
sahalité.

C'est une riégle de responsabilité gul est évidemment {avo-
rable aux vicllmes. Mais elle ge retourne aussi, d'une maniéra
trés dangereuse, conire lu persopne privée de dizcernement,
i laguelle on impule une faute dite objective. Pour ma part,
la notion de faute objective ne m's jamais parfaitement convainen.
[Mailleurs, certains des partizans de la faute objective se rendent
eomple sux-mémes — toit au moins 5i I'on consulte leurs écorits
dans les recuells de juelsprodence — qu'ils ont éé un peu
imprudents, si jese dire, el gu'ils arrivent par I & priver
d'indeminité des victimes sans diseernement dans des condilions
qui paraissent peu éguitables.
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Lorsqu'il s'agit d’accidents de la circalation, le texte gue nouns
allons adopter résout évidemment le pronléame, et le résout
d'une mani¢re convenable, mais Il reste tout de méme d'autres
hypothises gque celles des aecidents de 1a eirculation, dans les.
quelles, en vertu de la jurisprudence actuelle, des arrés de
mai 1984 et du triemphe de la notion de foute objective, une
personne privée de discernsment se trouvera prives d'indemnité
dams des conditions qui ne me paralssent pas conformes @
Téguits.

Je souléve done ce probléme. Ce n'est paa, hien entendu, lé
moment de le resoudre. Sa solution exige des ctudes asser
délicates, maiz le Gouvernement ne serait pas mal Inspiré de
nous salslr d'un texte sur ce sujel

Cela dit, j'arréle mes explications. Ce texte n'sst pas parfait.
H constitue cependsul, & mon Avis, un progrés  incontestable,

‘On I'a crifigué, on a objectd quwil allait créer one déres
ponsabilisation des pigtons. Clest un simgEulier reproche, alors
que les conducteurs ont @té, eux, déresponsabilises, et depuis
longtemps, par Uassurance de responsabilité,. BY i1 étail inique
— cala !’Ltnil malng depuis 'arrét Desmares — de comparer
le comporiement de deux personnes dont ['uns échappe g peu
prés complélement sux consdéguences civiles de ses fautes, si e
n'est par application d'un malus par Passurear, et doft 'aotre,
ail contraire, en supporte totalement les conséguences alors gue
Ia Taule qu'elle commet n'a le plus souven! aucum caractére de
maelice ni aucune gravité morale.

Ce texte faisant aceomplir au droit francais un pas important
dans le gena de Uéquité ef de fa justice, je loi apportersi de
nouvesus mon  suffroge. {(Applaudiszements sur les bancs du
rasgemblement pour la Républigie et de Uumion pour la démo-
oralie fraugaize.}

M. le garde des sceaux. Mercl!

M. le président. Monsieur le garde des seeanx, souhailes-vous
répondre gux oratears avanl la cléture de la discussion génerale ?

M. le garde des sceaux. Non, monsieur le président

M. le président. La discussion générale est done closs

Aucune motion de renvel en commigiion n'élant présentée,
le passage & la discussion des arficles du projet de loi pour
leaquels les deux aszemblées du' Parlement n'ont pu  parvenir
& un texte [dentique est de drait dans lé texte du Sénat,

Je rappelle qud pertir de maintenanl peuvent seuls Efire
déposéz Jos amendements répondant aux conditions prévues aux

glindas 4 el suivants de Uarticle 99 du réglemenl,
Artiels 1%
M. le président. eArd, I, — Leg dispositions du présent

chepitre s'appliguent, méme lorsgu'elles sont iransportées en
vertu d'un eonleal, sux vietimes d'un aecident de !a eireulation
dans lequel est impliogué un’véhicule terrestre i moleur ainsi
QUE 585 Temorgues ol semi-remorques, 4 lexception des cheming
de fer ef des {ramways ecirculant sur des voles gui leur sonl
propres. »

Persanng ne demands la parole Y.
Je mets anx voix article 105

(L'article 1* est adopté.)

Article 3.

M. le président. « ATk 3. — Las victimes, hormis les eondae-
{eurs de wvéhicules & motear, sent indemnisées des dommages
résultant des atteintes & leur persenne gu'elles ont subies, zans
que puisse feur éfre opposée lewr propre faute 3 'exceplion
de leur faute inexcusable sl elle a éié la capse exelusive de
Paccident of des cps ol Ia vietime o wvelsntairement recherche
le dommage gqu'elle a subl.

o Les: victlmes désignées & l'alinén précédent, lorsgu'elles
soni agées de moins de seize ans ou de plos de soixanie-dix ans,
ou lorsque, guel gue soif leur Age, elles: sond  Gilulalres, au
moment de Iaceident, dun titre leur reconnatssant un taux

d'incapacite permatente ou d'invalidite au moins égal a B0 p. 100,
sont, dans tous les ces, indemnisées des dommages résultant
des atteintes & lewr- personne gu'efles onl subis. »

Mme Gaspard, rapporteur, g présenté un amendement n® 1
ainsi rédigh

¢« Dans le premier alinéa de l'articls 3, aprés les mots :
¢ de wéhicules », insérer le mol @ « terrestres o,

La parole est & M, le rapporteur.

Mme Franceise Gaspard, ropporteur, I sagit d'un amende
ment rédactionnel.

M. le président, Que! est l'avis du Gouvernement 7
M. le garde des sceaux. [Vaccord!

M. le président. Je mels auvx voix 'amendement n® 1.
(Lramendement est ndopté.)

M. le président. Mme Gaspard, rapporteur, a preésenté un
amendement n" 2 ainsi rédige :

soA Iy fin du premier alinéa de larticle 3, supprimer
les mols: « ot des cas oo la wictime  a volontairement
recherché le demmage qu'elle a subi s,

La parole est & Mme le rapporleur.

Mme Frangoise Gaspard, rapporfeur. Csi amendement vise &
ecarter de lindemnizstion la personne gqui tenterait de se
suicider dans un accident de la eirculation, gu'elle ait plus oo
moins de seize ans, plus ouw moins de solxante-dix ans, gu'slle
goit on non tituliire dun Bre diinvalidite,

Par cet amendement, nous etablissons un parallélisme aves
la loi relative sux accidents du travail, notamment avee l'arti-
cle 467 du coede de la séourité sociale qui exelut 'indemnisation
en cas de [aute mtentionnelle de la vietime.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvermement ?

M. le garde des dceawx. Fauldl vralmenl priver d'indemnisa-
tion la wviellle fernme gui, dana un moment de désespoir, se
jetie sous les roues d'une voiture 7 Je pose 1o questioh.

Le Gouvernement, pour sa part, s'en remel 4 la segesse de
I'Assemblée,

M. le président. Je mets aux veix l'amendement n* 2
(L'amendement est adoplé))

M. le président. Mme Gaospard, rapporteur, a présenté, un

Camendemient n® 3 ainsi rédige

& Compléter I'article 3 par 1'alinéa suivant:

« Toutelois, dans les cas vises sux deux alinéas précédents,
la vietime n'eslt pps indemnizée par auteur deé accidont des
dommages résultant des atteintes 4 sa personne lorsgqu'elle a
vilonlaireiment recherché le dommege qu'elle a subi »

On peul consldérer, madame le rapporteur, que vous vous
Etes deih exprimee sur cet amendement, ogui o est la eonsée
quence du vote gui vient 'intervenir ?

Mme Frangoise Gaspard, rapportenr. Oul, monsiear [e président.

M. le président. Quel esl Vavis du Gouvernemen| sur ["amen-
dement T

M. le garde des sceaux. Méme ohservation que pour Iamen-
dement précédent !

M. le président, Je mets aux voix 'amendement n" 4.

{L'amendement est adopié.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.

Jo o mets aux voedx 'article 3, modifié par les amendements
adepiés.

(L'article 3, ainsi wmodifid, est odopid.)

= '-iﬂ
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Article 4.

M. le président. « Art. 4. — La fuute commise par Io condue-
peur-du véhicule & moteur a pour effel de limiter ou d'exclure
pindemnisation des dommages gu'il § subis »

Mme Gaspard, rapporteur, a présenté un amendement, n® 4,
alns: rédigé :

« Dans 'article 4, aprés les mots @ « du véhicule s, insérer
le mot : « terrestre »,

La parole est & Mme le rapporteur,

Mme Frangeise Gaspard, rapporteur. Il s'agit dun amende-
dement rédactionnel. '

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. le garde des seeaux. Accord du Gouverncment !

M. le président. Jo mels aux voix 'amendement n* 4,
{L'oniendemient gst adopte.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.
Je mets aux voix Varticle 4, modifié par 'amendement n" 4

(L'article 4, aimsi modifié, est adopté.)

Article 5.

M. le président. « Art, 3. — La laute commise par Ia victime
a pour effel de limiter ou d'exclure "indemnisgtion des dom-
mages aux biens gu'elle a suhis,

«Pour lindemmnisation du dommage caugé & un véhicule
terresire & moteur, ke débiteur d'indemnité peut oppozer la
faute du eonducteur au propriétaire du wéhicule, sans préjudice
di recours de ce demier contre le conducteur. s

L& Gouverngment 4 présenté un amendement n' 26 ainsi
rédigé.:

« Compléter Te premicy alinés de Vartiele 5 par la phrase
‘Buivanta ;

« Toutefols, les fournltures et appareils délivrés - sur
preseription medicale donnent lieu & indemnization selon
les régles applicables 4 la. réparation des aiteintes 4 la
peTsonne, »

La parale est & M. le garde des scesux.

M. Te garde des sceaux. L'amendemeni tend & compléter le

T BEremigr alinda de article 5 de fagon & dviter toute Sguivogue,

La signification du mot «biens» contenu dans cet article
be devralt en principe pas préter i confusion. Certains, toute-
fois, craignant cque ve (erme ne comporte guélgue amblpuité,
il -ﬁ.ﬂlt paraitre utile de fixer ce gue le législatenr n entendu
régir 4 ce titra,

Le mot 4 hisnz» désione, 4 Pévidence, les choses qgui onl élé
endommagées %E?u'de l'accident. T en est ainsi, par exemple, du
¥éhicale en cause, des vétements ou des bijoux des interessés,
miii:iﬂﬂr ou des bagages transportés, des marchandizes ou

e prineipe fixé par ['article § vise aussi lous les biens qui

ol rendus inutilisables ou perdus en raison de l'accident,
alors qu'ils n'suraient pas 6t endommegés par le choc, mais
& que la perte serait la conséquence de ["accident. Tel
Emlt le pas, par exemple, des fruits perdus parce quiils ne
Uvent &ire livids of sont devenus inconsommables ou de Ia
e qui ne serait plus utillsable par sulte de la destroction
tracteur. Tout objet dont la détérioralion ou la  perte

- Mehulterait de a détérioration d'un autre objet dans |'accident

1] peut
- ;,';Bn Vobjet initial,
- ey

done étre indemnisé que dans les mémes conditions
La senle exceplion concerne, aux termes
HHIEnﬂEmant du Gouvernement, les prothéses, qui donnent
a Vindemnisation comme une atteinte au SO,

En revenche, si la perte du bien ou la diminution de sa
valeur résultait d'on dommage corporel, elle deyrall étre réparée
dans les mémes conditions gue le dommage corporel lul-méme,

Tel serafl le cas de li moinavalue d'un fonds de commerce
qui sermit la conséquence directe de lincapapité ou du déeces
de. son propriétaire @ ells découle alors d'une atteipte & la

[:I:.rzunne el sa reéparation subl les régles posees aux arficles 3
ot 4.

M. le président. Quel st l'avis de la commission ?

Mme Frangoise Gaspard, rapportewr. La commission a accepté
cet amendeament,

M. le présidenf, Je mets dux voix amendement n® 26,
(L'nmefdement ext adopté.)

M. le président, Le Gouvernément s présenté un amende
ment, n* 27, ains libelle
« Rédiger ainslt le deuxieme alinéa de larticle 5 @
¢ Lorsque le conducteur d'un véhieule terrestre i moteur
n'en st pes le propriétaire, la faute de ce conductenr
Eeut dire opposée su propriétaire pour Uindemnization des
ommages causés & son véhicule, Le propriétaire dispose
d'un resours eontre le conducteur. »

La parole est & M. lo garde des sceaux

M. le garde des sceaux. [l s'agit d'un amendement rédac
tiomnel. '

M. lo président, Quel ezt l'aviz de li commission 7
Mme Frangoise Gaspard, ropporteur. Favorable,

M. le président. Je mets aux voeix amendement n® 27,

{L'amendement est adapté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.

Je mets aux voix article 5, modifié par les amendements
adoplés,

(Llarticle §, ainsi modifié, est adoplé.)

Article 5 bis.

M. le président. « Art. 5 bis. — Le gréjudica subi par un tiers
du fait  des dommiages occcasionnés fa wictime directe d'un
accident de fa eirculation est réparé en tenant comple des
limitations ou exclusions applicables & Pindemnization de ces

dommages, »

Mme Gaspard, rapporteur, et M. Foyer onl présenté un amen-
dement, n® 5, ainsl rédige :

« Dans l'article 5 bis, substituer au mot: < occasionnés »,
le mot: «calsés s,

La paroie ezt i Mme le rapporteqr.

Mme Frangolse Gaspard, rapporfenr. I Sagit d'un amendement
purement rédactionnel.

M. le président. Quel st I'avis du Gouvernement 7
M. lz garde des sceaux. IDVaccord.

M. le président. Je mets aux voix U'smendemeont n® 5.
(Liomendement est adopbe,)

Personne ne demande plus la parcle 7.

Jo mets gux volx Varticle 5 iz, modiflé par lamendement n* 5.

(Liarticle 5 bis; aingl modifié, est adopté.)
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Avant l'article &,

M. le président. Le (zouvernement a présenté un amendement,
0" 28, sinsi rédigé:

« Avant Particie 8, Insérer l'article suivant

<Ay premisr alinéa de Particle L. 211-1 du ecode des
assurances, les mots: cen ralson de dommages corporels
ou matériels vausés & des tiers par un véhicule lerresire &
moteur, aingi gue par ses remorques oy semi-remorques»,
sont rempiacés par les mots: <en raison de dommages
gubis par des tiers résuitent d'stisintes aux personnes ou
aux biens dans Iz réaslisation desquels un véhicols terresire
4 moteur, ainsl que ses remorgues ou semi-remorgues, est
impligud =,

La parole est & M, le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Il sagit simplement de meltre en
harmonie e champ d'application de la loi relative 4 I'assurance
obligatoire et celui du présent projet de loi.

M. le président. Quel est "avis de la commission 7
Mme Frangoise Gaspard, rapporiewr. Favorable,

M. le président. Je mets aux voix lamendement n® 28,
(L'omendement 28 adopté.)

Articla &,

M. le président. « Art, 8 — Lo deuxidme alinéa de l'arti-
ele L. Z11-1 du code des assurances est ainst rédigé;

« Leg contrats d'assurance couvrant la responsabilité mention-
néa au premier alinéa du present article doivent égalemnent
couvrir la responsahilité civile de toute personne ayant la garde
o la condioite, méme non auforisée, du véhieule, a Pexception
des professionnels de la réparation, de la venie et du contrile
de automobile, Ainsi gue la responsabilitéd civile des passagers
dit véhieule abjet de I'ossurance.

« ['azsureur est subrogé dans les droits que possede le créan-
cier de l'indemnité contre la personne responsable de Paccident
lorsque 1a garde ou la conduite du véhicule a ¢té oblenue contre
le gre du proprigtaire.

¢ Cos contrats’ doivenl étre spuscrita aupres d'u:ﬁ.e entreprise
d'gssurance agréée pour pratiquer les opérations dlassurance
contre les sceldents résultant de Demplel de vehicules auto-

mobiles. »
Pérsonne ne demande la parole 7.
Je meis aux voix Particle 8.
(L'article 6 est aodoptd)

Article 7.

M. le précident. « Art. 7. — Lartiele L. 420-1 du ecode des

assurances esl alnsl rédigé:

« Art, T, 420-1. — I1 est instilué un fonds de parantie chargé,
lorsgue le responsuble des dommages demeure inconnu ou n'est
pas gssure, sqf par leffet d'une derogation légale & Vobli-
gation d'assurance, ou lorsgue #on assuredr esf fotalement oun
partiellement “insolvable, d'indemnliser les victimes des dom-
mage: corporels nés d'un aceident dans lequel est impligué un
véhicule ferrestre & moteur en circulation, ainsl que ses remor-
ques oy semi-remorgues, 3 exelusion des cheming de fer el des
tramways cireulant sur des voles gul leur sent propres. La
fonds de garantie paie les indemnités gul ne peuvent éire prises
en charge d ancun autre titre, alloudes aux victimes ou & leurs
gyants droit, lorsgue l'accident ocuvre droit 4 réparation,

¢ Le fonds de garantie peut épalement prendre en charge,
dans les conditions et limites [ixées par un décret en Conseil
d'BEtat, les dommages matériels né: d'un accident dans leguel
egt Impligué on véhieule définl & lalinéa précédent, lorsqua
l'auteur identifie de ces dommeages n'esl pas assuré, sauf par
I'effet dne dérogation légale & 'obhligation d'assuranee.

«Le fonds de parantle est Apalement chargé,
responsable des dommages demeurs inconnu ou n'est pss assure,
de payer les indemmifés gui ne peuvent éire prises cn chargg
A auweun sutre titre, allon aux victimes de dommages corpo-

rels ou 4 leurs a:.rania droit, lorsgue ces dommages, OUVIARL .
ir deg
a cirey.

droit & réparation, ont-&té ‘causés accidentellement
personnes cireulant sur le sol dans des licux ouverts &
lation publigue,

¢ Les indemnités doivent résulter soll dune déciston jndiciaira

exérutpire,. Soil d'une transaction ayant regu assentiment dg -

fonds de parantie, »

Le Gouvernemenl a présentd un amendement, n® 29, aipsl

rédigé
¢« Dans la premi¢re phrase du premier alinds du fexte
proposé pour [article L. 420-1 du code des assurances,
substituer au meot: « corporels », les mofs: « vésultant dea
atteintes 4 leur personne ».

La parole est & M, le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Cel amendement tend & harmonisa-
tion' de la termincologie utilisée par le projet de lof.

M. le président. Quel est Pavis de 1a commission 7
Mme Frangoise Gaspard, rapporteur. Favorahle

M. le président. Je mots sux voix l'amendemont n* 29,
{Lamendement ést adopté.)

M. le président. Le Gouvernement a présenté un gmendement,
n" 30, ainsi rédigs

« Compléter le premier alinéa du texte lp-mpnsé p-cm:
T"article L. 420-1 du code des assurances par la phrase sui
vante :

« ; ne sont pas considérés comme une indemnisation A
un autre titre, les versements effectueés au profit des vie-
times ou de leurs avanta droit gui ne peuvent pas donner
licu & une action récursoire contre I reaponsghie  des
dommages. »

La parole est & M, le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Le fexte qui g 6iF votd on promiére
Jecture affirme le pile subsidielre du fonds de garantie en
indiguant gue la fonds pave les indemnités qui pe peuvent
étre prises en charge & aotun autre fitre, Le texte mangue par
Ii de nuance, Dans la pratigue; en eflet, le fonds fait abstrac-
ticn de certaines prestations versées & la victime par des tiers
et quoi ne donnent pas liew & une action récursoire de ces {iers
contra Ie respansabln de Paccident. CMest ainsi que le fonds
de garantie ne consldére pas comme indemmitaires les verse-
ments au titre d'un contrat d'assurance de personne, sauf le
remboursement des frals de maeladie, ou lez zommes vers
par les caisses de relraite, L'smendement présenté n donc pour
oblet diapporter une clarification utile dans les dispositions du
code des assurances emongant la subsidiarité de lintervention
du fomds dé parantie.

M. te president. Quel est 1'avis de la commission ?
Mme Frangeoise Gaspard, repporfeur. Favorable.
M. le prisident. Je mets aux volx 'amendement n® 30.

(L'amendemeint ezt adopté.)

M. le président. Le Gouvernemoenl o présenté un amendement,
n* 31, aimsi rédigé:
« Darie le deuxiéme alinéa du texte proposé pour I'arti-

cle L. 420-1 du code des assurances, substiluer au mot :
4 matériels », les mots @ «aux biens s,

Lo parole est 8 M, o garde des sresux,

M. le garde des sceaux. Il g'agit d'un amendement rédae-
tionnel,

M, le président. Quel est avis de la commlssion ?

lorsque s i
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Mme Frangoise Gaspard, rapporiewr. Favorable:

M- e président. Je mets aux voix Pamendement n* 31,
‘i"mﬂdEmﬂnt est adoplé)

H. le président. Le Gouvernement a présenté un amendement,
g 32, ainsi rédige .

« Cempléter le deuxiéme alinda du texte proposé pour
l'article L, 4201 do code des assurances par les mots :

cou loraque, lauteur étant inconnu, le conducteur ou
& yne personne transportée @ subioun préjudice. détermimé par
déerat, résultanl d'une atteinte i sa personne.

* La parole est & M. le gorde des steaux.
M. le garde des sceaux. En vertu des textes qul régissent
son mtervenlion, le fonds de garintle ne prend pasz en charge
la réparation des dommages matériels causés par un auteur
fneonnu, ¢est-d-dire, pratiguement, en cas de déiit de fuile.
Le fonds de garantie ne prend en charge de telles réparations
lorsque lautewr est identifié mais non assuré. 1l y auraif,
ggtime-t-on, de grands risques de fraude alors, puisqwil suffi-
rait & #a personne qui a endommagé ellemfme son véhicule
de prétendre gu'ellé a”été la victime d'un déiit de fuile. Clest
D uoi Usmendement g le Gouvernement propose permet
m cas d'auteur inconno intervention du fonds de garantie,
mals, afin de déjouer. les fraudes éventuelles, Pindemnisation
des dommages matériels n'aura liey gue 2 un des D(‘tuEﬂﬂtd
du véhicule automobile a subl par ailleurs, du fait de ['acel-
dent, un dommage eorporel ayant un minimum dlmportance,

‘M. le président, Quel est 'avis de la commission ?
Mme Frangoise Gaspard, rapporfeur. Favorable.

. M. ls président. Jo mets aux voix U'amendement n" 32
{(L'amendement est adopte.)

M. le président. Le Gouvernemeni & présenté un amende-
ment, n° 33, ainsi rédige
« Dans T'avant-dernier alinéa du texle proposé pour
Tarticle L. 420-1 du code des assurances, substiluer aux
' mots : & les indemnités gui ne peovent élre prises en
oharge & sucun autre titre, », les mots « , dans les condi-
tions prévies au premier azlinéa, les indemmnités »

. La parole est 4 M. le garde des sceaux.

=M. 16 garde des sceaux. Cep amendement est le complément
-_lnliqna g Pamendement n* 30,

. M le président. Quel est 'avis de la commission ?
'h Frangoise Gaspard, rapportenr. Favorable,

M. le président. Je mets aux voix l'amendement n* 33.

(Lamendement et adopté.)

A=

M 1s président, ; ; 3
‘!“:}m n' 34 ﬂﬂ:ﬁ rléﬁj;im:wemﬂment a présenté un amende

I % Dans l'avantdernier alinés du texte proposé pour
: !':l-‘:nﬁ!i:rlgismll du-code des assurances, 3uhﬂitu£ au mot :

g ¥, =g Sy

 Persomne s 2+ les mots : «résultant des atteintes & leur

L pary

ilies le est 4 M. le garde des sceaux.

»

-
kK

lo garde des sceaux, C -
fesasestticn Lermlmmﬂ:ﬁ‘h et amendement est également d'har
r":;.': P!

"EI.JEH.'Z:" président. Quel est l'avis de s commission ?

. "Me Francoise Gaspard, rapporteur, Favorable,

e .
{iq&? i président. Je mets aux yoix lamendement n' 34,
.rlf-.:.h'lllll'l».ll‘ldtmm; est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole 7,.

Je mots aux voix larticle 7, modifié par les amendements
adoptiés.

(Lrarticle: T, ginsi modifie, ezl odopte)

Avant arficle: 10,

M. le président. Je donne lecture de Pintituld dé la seetion [0
du ehapitre I :

Secrion TH

De Voffre d'indemnité en cas de dommage corparal,

 Mme Gaspard, rapporteur, a présenté un amendement, n" 8,
aimsi rédigé :
« Avant l'article 10, dans Uintitulé de la seetion I, sup-
primer les mots § « én cas de dommage corporel @

La parole est & Mme le rapporteur.

Mme Frangoise Gaspard, rupportenr. La précision, introdiite
par le Senat, qui fgure également dens l'article 10, a paru
inutile & [a commission,

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement 7
M. le garde des sceaux. DMupeord.

M. le président. Je mets aux voix Iamendement n" 6,
(L amendement est adoplé.)

M. le président. En conséguence, l'intitulé de la seetiom ML
du chapitre I est ainsi modifid,

Article 10.

M. le président. « Art. 10, — Llassurenr qui garantit la respon-
sahilita civile du fait d'un véhicule terrestre 3 moteur est tenu
de présenter dans un délai maximum de huit mols & compter
de Taccident une offfe dindemnité 4 Ia victime qui a subi
une atteinte 4 sa personne, ouw, 5"l ¥ 4 lew, 4 ses heritiers.

« Une offre doit aussi étre falte aux autres victimes, dans
un délai de huit moeis & compter de leur demande d'indem-
nigation, .

« L'offre comprend tous les éléments indemnisables du préju.
dice, ¥ compriz les &léments relptifs sux dommages aux bicns
lorsgu'ils n'ont pes fail l'objet d'un réglement préalable.

¢« Elle peut aveir un caractére provislonnel lorsque l'état de
Ia vietime n'est pas consolidé dans les trois mois de I'accident,
En tas de consolidation wltérieure, 1'offre délinitive d'indemmnité
doit étre faite dans un délai de cing moizs suivant la date A&
laguelie 'assurenr a recu notifieation de Ia consolidatlon de
I"état de la vietime.

¢ En cas de plurallte de véhicules, et il y a plusieurs asso-
renrs, Uoffre est faite par l'assurenr mandaté par les autres,

= Les dispositions qul préeedent ne sont pas applicables aux
victimes & qui Paceldent n'a ocecasionmé que des dommages aux
hiens.

« Elles ne portent paa préjudide an droit de la victime ou de
g8 ayants droit de saksle § toutes fins utiles la Jjuridiction
competente durant iz phase de l'oifre d'indemnité. »

L¢ Gouvernemenl a présesté, un amendement, n® 335, aina
rédige :
wA la fin do premier alinéa de larticle 10, substituer
anx mots: «, ow, il ¥ a liew, i ses héritiers», la phrase
suivante : «. En cas de déces de 1a vietime, VoEre ozt faite
B set héritlers at, sl y @ liew, 4 son conjoint, »

La parole st @ M. le garde des seeaux.
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Article 11.

M. le président. « Art. 11, — A loccssion de za premiéee
correspondance aver la vielime, l'assureur est tenu, 4 peine
de nullité relatiye de la transaction qul pourrmit intervenir
dinformer la victime gu'elle peut obienir de =a part, sur simple'
demande, la copie du procés-verbal d'enguéte de police oy de
gendarmerie ef de lui rappeler gquelle peut 3 sen libre choix
ag faire asseister d'unm avoest ol de fout sutre consel] spparie
nant & une profession réglementée, o, en cas d'examen meédi-
cal, d'un médecin.

«Bous ln méme sanction, cette rcorrespondance porte 4 la
connaissance de la victime les dispositions de Unrticle 13.s

Mme Gespard, rapporteur, a présenté un amendement, n" §,
alnsi libellé :

e Apres les mols : «de gendarmerle ets, rédiger ains|
la fin du premier alinéa de Uarticle 11 : ¢ qu'eile peut =a
faire assister d'un aveent ef, en eas d'examen mdbdical
d'nn médecin de son cholx s 4

La parole est 3 Mme le rapporteur.

Mme Frangoise Gaspard, rapportenr, Cet amendement tend &
reprendre le texte qui a été adopbé en premidre lecture par
"Assemblée nationale. Il sapprime la référesce, introduite par
le Sénat, & & possibilité poor la vietime de se falre aszister,
ouire d'un avocat, «de toul aulre conseil appartenant & une
profession réglementée s, S'agissanl, en effel, dans cet artiole 11,
d'une phase non contentleuse de la procédure, le droit de la
vietime a ['assistance d'un conseil gu'elle spuhalterait consulier
ne peut étre contesté. De plug, 1a référence & un conseil appar-
tenant ‘4 une < profession réglementées est, de facon Incontes:
table, & la lois trop large — de nombreuses professions sont
réglementées, qul ne serdient pas par nature en &tat de fournir
un conseil ulile & la vietime d'un aceident de la circulation —
et ambigué, le lexle adoplé par le Sénat pouvant étre interprété
comme limitant les drdits de la victime dans le choix des
personnes dont elle souhaiterait obtenir les conseils,

M. le président. Quel esl Tavis du Gouvernemeni ?

M. le garde des sceaux. I1 est difficile dans ee demaine d'arr-
ver 4 une formulation tout & fait satisfaisante. Celle qui o été
retenue par le Sénat est peut-dtre plus compléte car, ainsi gue
vous Vavezr souligné, madame le rapparleur, les avoeats niont
pas, au stade de la fransaction, 3 aveir le monopole du consetl
et de l'assistance auprés de la victime. En revanche, [l est
exact que 'amendement de la commission traduit le fail indis-
cutable que, dang la pratique, les-avocsts, méme sins monopale
unﬂln mittiére, joueront dans l'alde & |s vietime un réle primer-
dial,

Le Gouvernement s'en remet done & Ia sagesse de 1'Assomblée.

M. le président. Je mets aux volx U'amendement n* 8,
(L'amendement est odopté,)

M. le président. Mme Gaspard, rapportesr, a présentd un. amen-
dement, 6° 8, ainsi redige ;
« A la fin du denxiéme alinéa de l'article 11, substituer
ngx mots : « de l'article s, les mols; « des articles 10, alf
nea 4, els,

La parole est & Mme le rapporteur.

Mme Frangoise Gaspard, rapportenr, Il Importe que [a victime
goit informée dés Porigine gu'en cas de comsolidation de son état
postéricure & la premiére offre dindemnité, qui a8 un earactére
provisionnel, il sera nécessaire de notifier ecelte consolidation &
Pagsureur pour obtenir 1'oflre définitive dindemnité.

M. le président. Quel a5t I'avis'du Gouvernement 2

M. le garde des sceaux. Avis favorable,

=

M. le président, Je mets aux veix ‘amendement n® g,
(L'amendement ezt adopté)

M, le présidenk. Personne ne demande plus Ia parole 7.

Je mets aux voix l'article 11, modifié par lez amendeoments
adoptés.
{Varticle 11, ainsi modifsé, est adopté.)
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Article 12

M. Ie président. « Art. 12, — Dég lors gue ]'agsureur n's puy,
gu'l y ait faute de sa part, saveir gue l'accident awvait
imposé des débours aux Hers paveurs visés aux articles 24 et 27
1o 1o présente loi, eeux-ci perdent tout droit & semboursement
sgntre Iui et contre Paateur du dommage. Toutelols, assureur
pe peat invequer une telle ignorance & 1'"égard des organismes

yepsant des prestetions de sécurité soeiale.

¢ Dans tous les cas, le défaut de production ddes erdances
Jes tiers payeurs, daps un délai de quatre mois 4 compter de
fa demande émanent de 'assureur, entraine déchesnce de
tesirs drodts 4 1"encontre de Uassureur ef de Uanteur du dommage,

la demande émanant de Passureur ne
I'état de [a wictime, les
peuvent avoir un

¢ Dans le eas on
mentionne pas la consolidation de

-produltes  par les tiers payeurs
paraciére provisionnei, =

Porsonne ne demande la parole 7.

Je mets sux volx l'nrticle 12,
(L'article 12 est adopié.)

Article T3,

M. le président. « Art. 13, — Lorsqu'ils n'ont pu faire valeir
leurz droits contre ['assureur, (ea tiers payeurs peuvent se
retourner contre la victime 4 concurrence de lindemnité guielle
i opercue et dans les limnites prévues aw deuxidme alinea de
Particle 25. Ils doivent agir dans un délai de deux ans & compter
de la demande de versement des prestations. »

Leé(}nuvememfﬂl a présenté. un amendement, n® 37, ainsl
libalie :

¢« Rédiger ainsi
Varticle 13:

« Lorsque, du fait de la wvictime, les tiers payeurs n'ent
pu faire valoir leurs droits contre Passureur, ila peuvent
se- retourner.., » (le reste sans changement).

Sur cot smendement Mme Gaspard, rapportenr, o présentéd un
spus-amendement, b 47, ainsi rédige

«Dang Mamendement n" 37, substitoer aux mots: < peu-
vent e retourner s, les mofs < ol UM FOCOUFS. >

le débul de la premiére phrase de

La parole est & M. le parde des sceaux, pour soutenir Pamen-
dement n" 37. £

M. Ie garde des sceaux, L'article 13 permet aux tiers payeurs

ne pas conserver la charge des prestations remboursables
qu'ils ont di verser & la suite de Uaccident forsqoils n'ont pua
produire leurs créances & [assureur

_Toutefois, le remboursemsnt &tant alors dil par la victime, it
&t apparu nécessaire que celle-ci me soif pas tenue dans le
eas ol elle est totalement étrangére & la forclusion de Paction

-tl?rs bayeurs, en particulier lorsque celle-ci intervient du
thgu'i“ tiers, voire du fait de la carence du tiers payeur
- =S

d L'amendement proposé & done pour obicl de limiter le recours
U tiers payeur contre la victime & I'hypothése ob soit Pinter
weation; soit V'abstention de ceile-ci méme si elle n'est pas fautive
& mis le tiers payeur dans 'impossibilité de réeupérer le montant
"_‘_ %63 prestationa remboursables. ’

M. le président. La parole est & Mme le rapporteur pour
Wenlr s sous-amendement n® 47 et pour donner I'avis de la
Sommission sur l'amendement n® 97,

. Mme Frln;nlfu Gaspard, rapporteur. Le sous-amendement n® 47
ent rédactionnel. Sous cette rézgrve, la commizsion est

fvorable 3 |'amendement n' 37 du Gouvernement,
M. lo président, Quel est ['avis du Gouvernement zur le sods
SAenbement nt 47 7

g "' lo garde des sceaux. D'aceord,

17
"“ le _l'ﬁlilfinh Je mets aux volx e sous-amendement n® 47,
: u" fousamendement est odopté:)

e

M. le président. Je mets aux voix Tamendement n® 37, modifié
par e spus-amendement n° 47,

{L'amendement, aingd modifié, est adoplé.)

M. le président. Mme Gaspard, rapporteur, a présentd un gmen.
dement n" 10, ainsi libellé

de Tarticle 13, suhstituer aux

ﬂhl.

« Déns la premiére phrase
mots : «<au deuxiéme alinéa de #, le mol :

La parole gsl & Mme le rapporteur

Mme Frangoise G-usp:r:f, repportewr, I] s'apit dun amende-
ment de coordination.

M. le président. Quel est 'svis du Goovernement ?
M. le garde des sceaux. Daceord,

M. le président. Je mels aux voix Famendement n" 10,
(LCemendement ezt odopté)

M. le président. Pergonne ne demande plus ln parala 7.,

Je mels aux velx larticle 13, modifié par Jes amendements
adoptés,

(Llarticle 18, mingi modifté, est odeptéd

Article 14,

M. le président. « Art, 14 — Lorsque 'sfre n's pas 6id
faite dans les delals bmpartis par Uarticle 10 ou lorsgque le fuge
qul fixe l'indemnité estime gue 'ofre proposée par |'essurenr
élait manifestement insuffisante, Uindemnité proposée par Passa-
reur ou allouée par le juge produit de plein droit intérét au
taux de 'intérdt 1égal majoré de cingquante pour cent a comptar
de l'expiration du délai et jusgw'au jour de l'offre ou du
jugement,

« Le juge peut réduire les intéréts en ralaon de clrconstances
non imputables & Dassureur ou les majorer dans la lmite du
doublement du taux de l'intésdét [égal. »

Mme Gaspard, rapporieur, & présenté un smendement, n* 11,
ainsi libelld

'« Rédiger ainsi larticle 14 ;

« Laréque 'offre n'a pag 616 faite dans les délais impartia
& l'article 10, le Juge condamne d'office P'nssureur & verser
i fonds de garantie prévae par Uarticle L. 420-1 du code
des ussurances une somme égple § 'intérét guiaarait pros
duit Tindermnité offerte ou alloude au double du taux légal
& compter de Dexpiration du délal et jusqu’an jour de
T'offre ou du jugement. =

Sur cef amendement, le Gouvernement a prézenté un sous-
amendement, n* 43, ainsi rédigé :

« Compléter amendemend n® 11 par lalinéa soivant @

¢ Lorzque l'offre faite tardivement a &0& acceptée par
la wvictime, son monlant produit de plein droit le méme
Intérér aw profit de fa Victime. @

La parole est & Mme le rapporieur, pour soutenir 'I‘nmand&
ment n* 11,

Mme Frangaise Gaspard, rapporteur. Cet amendement tend J
denner une nenvelle rédaction § Darticle 14 évitant le versa-
ment & la victime de lindemnité due par l'assurear qui fait
une offre tardive.

En effet, la diférence de régime juridique entre le cag d'offre
fardive et le cas d'indemnite manifestement insufficante n'a pas
paru justifiee, le retard dana "offre n'engendrant pas, pour la
victime, un préjudice d'une fature différente de celul subi du
[aif d'une offre manifestement insuffisante. D'ailleurs, dans les
deux cas, le préjudice sobi par la victime devra élre évalué
par le juge, en cas de procédure contentlewse, le jour on il
statuera,
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Au fond, il apparalt que les intéréts dus dans eces deux cas
— offre tardive ou offre manifestement Insuffisente — consti-
tuent une mesure de dissuasion face & un manguement de 'assu-
reur & ses obligations. On peut dés lors se demander pourgnol
la wietime — oqui - sera de toufe Tacon intégralement indem-
migée de son prejudice — en tirerait profit dans wn cas e non
dans 'autre.

Aussi estil proposé @len faire bénélicier le fonds do garantle
automobile dans fous fes cas,

M. |le président. La parole ezt 4 M. le garde des sceaux, pour
soutenir le sous-amendement n® 43 et pour donner lavis du
Gouvernement sar Pamendement n® L1

M. le garde des seeaux. Le sousamendement n® 43 tond &
compléter Famendement n® 11. En effel Pamendement te] gqu'il
esl proposé sunpnse l'intervention du juge pour sancticnner le
retard mis & faire 'offre.

Or dane le cos oft Toffre sera faite ef acceplée aprés |'expl-
ration des délaiz impartis; le juge ne sera pas saisi par
la victime pour qu'il Ini alloue nne indemnité, Dans 'hypothése
— el ce n'esl qu'une hypotheése — ol le fonds de garaniie serait
informé de la transaction, il risgus, étant donné la modicité de
l'intérét en jeu, de ne pas engager Vaction du tout, et Coffre
lardive, méanmoins aceeplée, bien gqu’avant été tardive, eera
dépouryue de toute sanction

C'est 1a raison pour laguelle |1 nous est appary éguitable
d'instaurer la victime comme bénéficiaire car, dans cette hypo-
thése, ells est seule & avoir souffert du manguement de
Pasaureur.

Sous réserve de Padoption de ce sous-amendement, le Gou-
vermément est {avorable & Pamendement n® 11

M. le président, Quel esl ["avis de ja commission sur le sous-
amendement nv 43 7

Mme Frangoise Gaspard, rapporieur, Défavorable,

Le svstéme mls en place par les articles 14 & 16 tend A
coplraindre assureur A [aire une olire sulfisanie el dans un
délal mormal, Ce mécanisme dissuasif tend 3 éviter gue Dassu-
r?:&‘ n'abuse de ses droifs ou de sa situslion visdvis de la
v me. ]

Nouz sommes conscients gu'une lacune subsisie dans le
EvsiBme que nous proposons en effet, €91 n'y & pag de procé-
dure contentieuse, la victime restera face 4 l'assureur, qui ne
#era pas sanclionné s5't] tarde & faire une offre d'indemnite,

En fout état de canse, méme si nous prévoyions unc penalité
de tetard, nous resterioms dan: le cadre dune procédure non
contentiouse, et l'assurenr de manvaise valonté détermineralt
lui-méme le montanl de I'indemuité @ 0 ne sérvirait done & rien
de fixer une pémalitd,

Nous estimons gue ce sysiéme n'esl pes forcément favorghle
A la victime. En cas de mauvaise volonté de Passureur, la
victime. ezt econtrainte dlaller devant lea tribunaux. En cas
d'offre tardive, la victime reste fibre daccepter celle-ci mais 1]
est délicat de prévoir que des pénslitds seronl dues puisque aooun
juge ne pourrs en avoir le contrife.

M. le président. Je mets aux vaix Ie sous-amendement n® 43,

(Le sous-amendement nw'est pos adoplé)

M. le président, Monsieur le garde des sceaux, dans la mesure
ot le sous-amendement n® 43 n'a pas é1é adopte, maintenesz-
vous volre avis favorable & Vamendement n" 11 on vous en
remettezyous a la sagesse de 'Assemblés 7

M. le garde des sceaux. Je m'en romets § la sapesse de
I'Assemblée.

M. le président. Je metzgux voix Pamendement n®* 11,
{L'wmendement est adopté )

M. le président. En conségquence, ce iexte devient 1'article 14

Article 15.

M. le président. Le Sénat a supprimé larticle 15

Mma Gaspard, rapporteur, a présenté an amendement, n° 12,
ainsi redigd

« Retablit Partiele 15 danz le texte suivant :

«8i le juge gui fOxe Pindemnitd estime que T'offre
propesée per Vassureur &talt manifestemenl insuiffisante, il
condamne d'office I'assureur & verser au fondz de garantie
prevu par article L. 420-1 du code des asserances une
somme égale au produif de la différence entre indemmnité
allonde ef Pindemnité offerie par le dowble du taux de
Pimtérét [egal, =

La parole est & Mme le rapporteur,

Mme Frangoise Gaspard, rapporfesr. La commission propose
de reprendre le lexte adopté par 'Assemblée wationale en pre.
mitre lecture.

M. le prisident. Quel st I'avis du Gouvernement 7
M, le garde des scesux. Daccord.

M, le président. Je mets sux voix I'amendsment n* 12.
(L'emendement est adopté)

M. le président. En condéquence, D'article 15 esl ainsl rétabl],

Article 16.

M, le president. Le Seénat a supprimé Dartlele 18,

Mme Gaspard, rapporteur, & présenté un amendemient, n® 13,
ainsi redige .
« Rétablir 1'article 16 dans le texte sulvant @
« L juge peut rédulre les intéréts mentionnés aux arti
“J-Ei‘- 14 et 15 en ralson de eirconstances imputables & la
victine. »

Sur cet amendement; [e Gouvernement a présenté deux sons-
amendements, n™ 44 el 38,

Le sous-amendement n® 44 esl ainsi pédigé
« Dans Mamendement n® 13, substituer aux mots : ¢ inié
EEH mentionnés anx-s, les mots ;@ « somme: dues en vertn
[

Le gous-amendement n* 38 pst ainsd rédigd :

¢ A la fin de "'amendement o 13, substliuer aux mots ¢
« imputables & la victime », les moeds | enon imputables &
Passureur »,

La parcle est & Mme le rapportenr, pour soutenir I'amen-
dement 0 13

Mme Frangoise Gaspard, rapporteur. La commission propose
14 encore de revenir au iexte adoplé par 1'Assemblée nationale
on premiére lecture. .

M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux pour
donner I'avis du Gouvernement sur amendement n* 13 e pour
goutenir Jez spus-amendements n™ 44 of 38,

M. le garde des sceaux. L sous-amendement n" 44 eal de pura
coordination.

I n'en va pas de méme pour le sous-amendement n® 28 La
eommission des lois propose, par Tamendement n® 13, de revenir
au texte adopté par I'Assemblée en premiére leciure, Aingi, le
juge pourra réduire les pénalités in_{{jige‘es & l'assureur, notam-
menf en cas d'offre tardive, pour tenlr compte de circonstances
imputables & la wvictime, Le Gouvernement estime que 'aména-
gement des pénalités devrait prendre en compte nmon seulement
les elreonstances imputables 4 la viclime, maiz pussi, d'une
maniere plus genérale, celles qui ne sont pas imputables & 'assu-
Teur.

Le projel de loi institue deux catbgories de pémalités corres-
pondant 3 des silualions trés différentes qui doivenl Stre bien
distinguées ; d'abord, les pénalités prévies par les articles 14 et
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15, qul sanctionnent une mauvaise exéeution dans le mécanisme
de loffre d'indemnité ; ensuite, les pémalités prévucs par les
grticles 19 et 10 bis, qui sanctonnent un retard dans le palemont
r Vassireur des sommes dues a la victime, soit en vertu dunae
fransaction, soil en veriu dune décision de justice,

L pans & deuxiéme cas, il s'agit pour Passuresr de payer dans
' yn certain déiai. On imagine mol qoelies circonstances non lmpu-
tables & Uassureur pourratent juostifier use réduction des peéna-
ités de retard. Clest pourquaoi s commission des lois propose,
* par analogie avee ce gue 'Assemblée a retenu, dans ls méme
gthiése, dans le projet de loi relatif aux contrats d'assurance-
yie ot de capifalisation, de supprimer dans larticle 18 la réserve
des circonstances non imputables & l'assureur, Cetfe disposition,
gu surplus, seradl une sourde de nombreux litiges, ainsi gue le
‘souligne le rapport,

- Duans le cas d'une mauvaise exéoution duy méepnisme de offre,
i est logigue gque des circonstinces non imputables & l'sssureur
‘gl gui ne seraient pas uniguement imputables & la victime puis-
. gent @ire prises en compte. Dans ce casdd, en effet, il ne sagit
" plys pour l'assureur de signer ot d'envoyer lé cheque dans an
partain délai, mais de metire en euvre un processus relafive-
~ment complexe, dans leguel il est trés largement tfribulaive des
informations detenues par des fiers, par la victime bien sdr,
mais auszi par les organismes sociaux, les administrations, les
‘gervices de police et de gendarmerie

 Le projel de loi prévoit gu'un décret ¢n Conseil d'Etat précizera
lez raz dans lesquels les délals Impoartis seront suspandus ou
prorogés, mals le déeret ne pourra prendre en compie gue leg
pas les plus évidents de natura & empécher 'assureur de res-
pecter les délais; il ne pourra prévoir toutes les hypothéses.

L'article 16 représente done une célause de souvegarde ulile,

¢ 5 30 mise en jed doit rester exceptionnelle, elle ne peut

#tre lmitée & une seule cause de periurbeation. Puisgun'on admet

dans le mécanisme de Lofire d'indemnité une sorte de circons-

tance atténusnte de nature civile, il o'y & pas llen de limiter

le pouvoir modérateur du juge dés lors que: les ecirconstances
seront extérienres 3 la volonté de Vassureur.

~ Sous-réserve de Uadoption de ces deux sous-amendements, je
#iig favorable & 'amenodement n® 13,

“ M. I président. Quel est Yavis de la commission sur les sous-
amendements n* 44 ot 387

[ Mme Frangeise Gaspard, rapportewr. Favorable,

M e président, Je mets aux voix le sousamendement n® 44,

|:. (Le sous-amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le jous-amendement n* 38,

"[L"- Jouz-amendement est adoplé.)

£z

.M le président, Je mets aux voix lamendement n® 13, mo-
__iﬂi par les souz-amendementzs adoplés

-
e E-I’mmiemem. ainst modifié, est odopiéd.)

f"- Ie président. En conséquence, l'article 16 est ainsi rétabll,

[T N

Articles 17 &t 18

'h le président. « Art, 17, — L'agsureur doit soumettre au
Juit des tutelles ou au conseil de famille compétents suivant
i :l-& pour Tautoriser, towi projet de tramsaction concernant
Lo RBUr Ou un majeur en tutelle. T doit également donner
: ,EM formalité au juge des tutelles, quinze jours au moins
covanee, du pajement du premier arrérage d'upe rente ou

. liummu devant étre versée 3 titre diindemniié au repré-
s égal de la personne protégéa,

mﬁmﬁm_qqi M'a pas 6té précédé de l'avis requis ou
’ d:h qul n'a pas éte autorizés peul étre annulé & la
.-wtuut intéressé ou du ministére public & 'exception

"%ﬂ‘:hym par lagquelle le représentant 1ézal se porte fort
i itation par te mineur on le majeur en tutelle de Fun
RS mentionnes 4 'alinéa premior du prégent article est

Personne ne demande Ia parole 7.
Je mets anx voix Uartiele 17.
{L'article 17 est adopté.)

* Art. 18. — La victime peut, par lettre recommpndée avee
demande d'avis de réception, dénoncer la (ransdction dang les
quinze jours de =a contlugion.

« Toute clause de la transaction par laguelle la victime
abantdonne son droit de déponciation est nulle.

« Lea dizpositions - el-dessus  deivent @&lre reproduites * en
caracléres trég apparents dans offre de transaction of dans la
fransaction & peine de nollité relative de cette derniére. = —
(Adopté.)

Article 19.

M. le président. « Art. 10, — Le paiement des sommes
convenues doit  intervenir dang un deélal d'un o mois. apres
V'expiration du délai de dénencialion fixé & Varilele 18, saof
circonstances non imputables & 'assureur. Dans le cas contraire,
les sommes non versées produizent de plein droit intérét an
taux iegal majord de moitie durant deux mois, puiz a expiration
de ces deux mois an dooble du taux légal, »

Mme Gaspard, rapporfeur, a préfentd un amendement, n* 14,
alnsi rédigh :

« A la fin de lg premiére phrage de Particle 19, supprimer
les maots: « , sauf circonstances non imputables § 1assu-
rour .

Lg parole est & M, le rapporteur.

Mme Frangelse Gaspard, ropporteur. Amendement de coordi-
nation avee Ie projet de lol sur Passurance vie,

En offet, 1a mention expreese dans la lof de la réserve tirée des
circonetances non impotables 3 'sssureur est critiquable, dans
Ia mesare o0 elle constituera, en pratigue, une source de litiges
considérable, de npature & refirer toute sutomaticlté au systéme
proposé. Or la mise en euvre d'un tel mécanisme, qui a la
caractére dune indemnisation forfaitaive, doit etre Indépen-
gdante de Iappréciation de conditions subjectives laissant une
large part a iz contestation.

M. le president. Quel est l'avis du Gouvernement ¥
M. le garde des sceaux. Favarable

M. le président. Je mets aux volx Tamendement n® 4.
(Liomendement est adopté)

M. le président. Pérsonne ne demande plus l@ parele 7.

Je mets
n" 14

(Lurticle 19, ainsi wmodifié, est adopté.)

aux wiix lartiele 18, modifid par 'amendement

Article 19 biz Al

M. le président., « Art, 19 his A. — En cas de condamnalion
pésultant d'une décizion de justice exbécutoire, méme par pros
vision, le taux de l'intérdt Iégal est majoré de 50 p, 104 &
I'expivation d'un détal de deux mois el il est doublé & 'expiration
d'un délai de gquatte mols 4 compier du jour de la décislon de
justice lorsgue celleci est contradictoire ef, dans les autres
cas, du jour de la notification de la décision.

Personne ne demande |3 parole 7.
Je mets aux voix [article 19 biz AL
(Llarticle 19 hig A est adopté)

Article 19 bis:

M. le président. « Art. 10 by — 5l se produit une aggra-
vation du dommage, la victime peut en demander réparation,
dans lo délai préva par 'article 22701 du code eivil, & celil
des assureurs goi lui a versé indemnite. »
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Mme Gaspard, rapporteur; a présenté un amendement, n® 15
porrigé, sinsi Hbelldé
« Rédigar ainsi 1'article 19 bis:

¢ La victime peut, dans le @élai prévy par ["ariiele 2270-1
du eode civil, demander la véparation de laggravation du
dommage gu'elle a subi 4 l'assureur qui-a verse indemnité. »

La parole est & Mme le rapporieur.

Mme Frangolse Gaspard, rapporteir. Li commission propose
de revenir au texte adoplé par |'Assemblée nationale en premidre
lesture, car sa rédaction nous semble meilleure.

M. la président. Quel esl 'avis du Gouvernement 7

M. lg garde des sceaux. Je m'en remels A la sageise de
' Assemblés.

M. le président. Je mets aux voix 'smendement n® 15 corrigé,
(L'amendement et adoptd.)

M. le président. En econséguence, oo texte devient ['ar-

ticle 10 hiz,
Article Z1.

M. le président. « Art. 21. — Les dispositions des articles 10
et 11 et 14 & 10 sont applicables au fonds de garantie dans
ses rapports avec les victimes ou lears avamts droit; loutedois,
le délal prévu a Larticle 10 court contre le fonds & compler
du jour ou celui-ci a recu les elements justifiant son infervention,
L'application de 1"article 14 ne fail pas obstacle sux dispositions
perticuliéres qui régissent los sclions en justice contre le fonds »

Mme Gaspard, rappocteur, a présentd un amendement, n® 16,
ainsi rédigé :
« Dans la premiére phrase de U'article 21, substituer &
la référence: « 18, la raféronce ) « 19 biss,
La parale est & Mme la rapporteur,

Mme Frangoise Gaspard, ropporteur, Amendement de eoor-

dinalion.
M. le président, Quel est Uavis du Gouvernement ?
M. le garde des sceaux, Daccord.
M. le président. Je mets aux voix 'amendement n® 16
(L'amendement est adapté.)

M. le président. Mme Gaspard, rapporteur, & présenté un
amendement, n* 17, alnsi rédigé

¢ Dans la deuxiéme phrase de Particle 21, substituer aux
mols ! «la délai préva a 'article 10 courl », les mots: «les
délats préves & Particle 10 courent s,

La parole cst & M. le rapporleur,

Mme Francoise Gaspard, rapporienr. Amendement de coordi-
nation également.

M. le prasident, Quel est 1'avis du Gouvernement ¥

M. le garde des sceavx. D'accord,

M. le président. Je meld aux voix l'amendement n® 17,
(Lamendement est adopte))

M. le président. Mme Gaspard, rapportesr, & présenté un
amendement, n" 14, ainsl cedige

« Dans le troisiéme phrase de Particle 21, substituer aux
mots : «de l'article 143, les mois: & des arficlés 14 ef 16, »

L4 parole est & Mme le rapporteur.
Mme Fraongoise Gaspard, rapporiewr. Méme chose.
M. le président, Quel esf Pavis du Gouvernement 7

M. le garde des scoaux. Mime avis.

M. le président. Je mels aux voix Iamendement n* 18,
(Lamendement est adonte))

M. le président, Mme Gaspard, rapporteur, a présenté un
smendement, n" 18, aingi rédigé:

« Compléeter Particle 21 par la phrase suivante :

e Lorsgque le fonds de garantie est teno pux mtéréts pré.
vus aux articles 14 et 15, ils sont versée an Trésor public. »

La parole est 3 Mme le rapporteur.

Mme Frangoise Gaspard, rappofieur. Idem.

M. le président. Quel est avis do Gouvernement 7
M. le garde des sceaux. Favorable,

M. le président. Je mets sux voix Usmendement n® 18,

(L'amendement est adopié.)

M. le président. Personne ne demende plus la parole 2.

Je mets aux voix Variiele 21, medifié par les amendements
adoplés.

(L'article 21, amsi modifie, est adaplé)

Article 21 his.

M. le président. = Art. 21 his. — Le Goovernemeni procéde
périodiguement & Ia publication des chiffres moyens des indem-
nités allouées par lee tribunaux ef de cellés avant fait Iohjet
de trensaction entre les vietimes et les assureurs.s

y Le.é{}auvernemnt a présenté un amendement, n" 39, ainsi
ihellé

« Rédiger ainsl Marticle 21 hix
= Bous le controle de Uautorité publique, une publication
périodigque rend compte des mdemnités fixées par les juge-
ments ot les transaclions. »
La parole est a M. le garde des sceaux.

M, le garde des sceavx. L'article 21 hiz a son origine dins an

‘smendement de M Foyer gque 'Assemblés o adopté avec

Paceord du Gouvernement. Celui-ei se référe & la notion de
« chiffres moyens », gui n'est probablement pas assez claire et
dempnde done 4 étre préciséa,

Indépendamment des moyennes, qui ne sont pas foujours signi-
ficatives, il convient de [aire toute Ia elarté sor le monlant des
indemnités elles-mémes, dans la mesure od elles peuvent éclairer
le dévelpppement des transactions et de la jurisprudence. La
publieation pourrs utilement servir de base de comparaizson &
tous les praticiens, magistrats et avoeals. ains| gqu'aux victimes,
qui-sont les premiéeres intéresséps,

11 convient par ailleurs de donner plus de souplesse au méca-
nigme de publiestion. L'smendement n® 39 prévoit une publi-
cation périodique, ce qui permettra la melleure diffusion des
informations au meillewr coldt. Le contrdle de 'autorité publigone
garantira la réalisation de Vopération et le sérieux des infor-
mations

M. le président. Quel est 'avia de Ja commission 7

Mme Frangoise Gaspard, ropporfewr, La commission a apprécié
cet amendement ef I'a accepté.

M. le président, Je mets aopx voix Vamendement n® 39.

(L'omendement ezt adopté)

M. le: président. En conséqoence, ca texie devient [%ar

cle 21 g,
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Article 21

M. le président. = Arl, 22, — Un décret en Consell d'Etlal
fixe les mesures néeesszaires & I'spplication de la présente seclion.
I détermine nofamioent les causes de suspension ou de proro
gation des délals mentionnés & P'article 10, ainsi gue les infor-
mations réciproques que se doivent l'azsureur, la victime et les
tiers payeurs.s

Personne ne demande la parole 7.,
Je mets Aux voix article 22.
(Lrarticle 22 gst adoptd.)

Bvant "article 23.
M. le président, Ja donne Tecture de l'intitulé du chapilee IT
avant l'article 23 :
CHAPITRE &

DES RECOURS DES TIERS PAYEURS CONTRE LE5S TIERS
RESPONSABLES D'UN DOMMAGE RESULTANT D'UNE
ATTEINTE A LA PERSONNE

Mme Gaspard, rapparteur, & présentd un amendement, n" 48,
ainzi rédigé :
« Avant P'article 23, dans lintitulé du chapitre I, Eubsti-
tuer aux mots @« les tiers responsables s, les mots : «les
personnes tenues 4 réparation s.

La parole est & Mme |le rapporteur,

!lllmu Frangoise Gaspard, repportewr, Amendemen! rédaction-
nel,

M. le président. Quel est l'avis. du Gouvernement ¥

M. le garde des sceaux. D'uceond

M. le président. Je mets aux voix U'amendement n® 48,
- (K'amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, I'intitulé du chapilre H est
sinsi modifié,

Article 23,

M. le président. « Art. 28, — Les digpositions du présent cha-
pitre s'appliquent aux relations entre le tiers payeur ot le tiers
Tesponsable d'un dommage résultant d'une attelnte & la per-

 sonne, quelle que solt la nature de Uévénement ayant oceasionné

o dominage, »

.. Mme Gaspard, rapporteur, a présenté un amendement, n" 20
ainal Tedigd : = - e '

« Dans Particle 23, substituer aux mols @ e le tlers respon-
~ mbles, les mots: «lo perzonne tenue & réparation s,
. La parole est & Mme ls rapporteur.

¥

" Mme Francoise Gaspard, rapporteur. Amendement rédactionnel
ble su précédent,

-y vy
T

LI -

1

M. lo président. Personne ne demande pluz la parele?..

.M. le prisident. Quel esi 1avis du Goavernement ?

¥

* M. le garde des sceaux. D'aceord.

" M. le président. Je mets aux voix Vamendement n® 20,

¢ Wamendement est adopté.)

~ Je mets aux voix Particle 23, modifié par I'smendement n” 20,

o (Lartiers 23, ainsi modifiéd, est adopté)

Article 24.

M. le président. « Art 24, — Senles les prestations énumdrdes
ci-aprés versées & la wvietime d'un dommsge vésultant des
atteintes a sa personne guyvrent droit 3 un.recours contre la
personne lenve 4 réparation ou son assurewr

1. Les prestations versées par les organismes, étahlissements
ol services gérant un régime oblipatoire de sécurité sociale
ef par ceux qui sont mentionnés aux articles 11069, 12348 ei
123420 du code rural |

«2 Les prestations énumérées an I de Uarticle 1% de o
dopnance n" §8-T6 du 7 janvier 1853 relative aux actions en
réparation aivile de U'Btat et de cerlalnes autres pécsonnes
publigues ; )

« 3. Les sommes versdées en remboursement des fraiz de {ral-
tement médical et de rééducation ; )

¢4, Les salaires- et lps acdeessoires du =alaire maintenus par
'employeur pendani la périnde d'inactivité conséeutive 3 ['Gve
nement gui @ occasionnd le dommage ;

¢ 5 Les Indemnités journalidres de malpdie et les prestations
dinvalidité versées par les groupements mulualistes régis par
le code de la mutualité s

M. Fuchz a présenté un amendément, n* 45, ainsi Hbellé:

¢ L — Aprés les mots: « régime obligaloire de sécurité
m]:-r.-ia!u ¥, riédigar ainsi le deuxieme alinéa (1) de 'arti-
cle 24

« , par ceux qul sont medtionnés aux articles 1106-9
et 12348 du code rural et par les Institutions visées par
Tarticle L. 4 du ecode de la sécurité sociale ou les arii-
cles 10640 «f 1051 du code rural =

¢ 11, — Compléter le dernier alinéa (5) de cet article
par ies mots : '

¢ ainsl que par les institutions visées ]:rar- Varticle L, 4
du code de la sécuritd sociale ‘on lea articles 1060 et 1051
du code rural =,

La parole est & M. Fuchs,

M. Jean-Paul Fuchs, Je reprends 14 un 8mendement de prin-
clpe deposé su Sfénat par M. Béranger et M. Bonduel.

I tend & eombler une Jacune el 4 remédier 4 une [njosties
du texte initial gui, énumérant les preststions susceplibles de
donner lieu & une aetion en remboursement contre la ters
responsable de Paceldent ou sen assureur, omet les institutlons
de retraite complémentaire et de prévoyance régies par Par-
tiele L. 4 do eods de Ia séeurité socviale, ainsi gue Ieg institutions
de retesite complémentaire du rédpime asricole.

L'omission constatée aboulit & retirer & ces institutions la
droit, gqui leur & pourtent &té reconnu par ka Cour de cassation,
de demander répacation au tierz responsable du dommage
qu'elies subissent du fait notamment du paiement antieipé
d'une pension de réversion,

Les différences de traitement entre ces orZanlsmes non men-
tionnés el ceux rolevanl du eode de la mulvslité ou do code
rural ne s'appulent sur aueun motif valable, si ce n'est la forme
juridique de ces organismes, elémeni de ‘différenciation qui ne
pent sériensement étre retenn.

M. le président. Quel est Paviz de la commlission 7

Mme Frangeise Gaspard, rapporiewr. La commission n'a pes
examing cet amendemant,

. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le garde des sceawx. Le Gouvernement s'est déia longne-
ment expligué sur cet amendement présentd pu Sénat par
M. Béranger. Il &y est opposé, et Ia Haute assembies 1'a
d'ailleurs Tepomsse,

Jo persiste a4 m'opposer & et amendement pour plusienrs
reismns.
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D'ghord, les ealsses ne dolvenl gudre attendre de regources
financiéres complémentaires des recours qui- pourralent étre
introdaits & Pavenir. Aun demeugrant, le droit de recours des
catsses n'as éfé reconnd. gue irés récemment par la jurispru-
denece, eb larrét de 1980 est loin de recueillir l'approbation
unanime de ln doctrine.

Depuls lors, et c'est important pour les victimes, les caisses
ont trés rarement usé de cetfe posaibilité, Lorsgi'elles ont éfé
conduftes & y recourir, elles T'ant falt teés tardivement, d'od
un net ralentissement de lindetmnisation des viclimes, Nous esti-
mons qu'il serait risqué de consacrer on fel ralentissement,

Je rappelle enfin gue le projet de loi stabilise ['élut de droit
aniérieur & 1980 ; or celui-ci ne soulevait pas de oritigues
muajeures, T faul faire on ehoix : celui gue nous avons fait,
et guguel le Sénat s'est rallié, consiste penser avant tout
& lintéréi des vietimes, cesl-d-dire & permettre de les indém-
niser rapidement.

M. le président. Je mets gux volx 'amendement n® 435,

(L'amiendement n'est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.,
Je mets aux voix Marticle 24.
(L'article 24 est adoplé.)

Articles 24 hiz =f 25,

M. le président, « Art, 24 biz. — Les recours menlionnés i
I'articie 24 ont un caraclére subrogatoire. »

Personne ne demande la parole 7.,
Je mets sux voix Tarticle 24 Wis,
(L'artiele 24 his est ndopté.)

¢ Art. 25, — Ces recours s'exerceni dans le: limites de la
arl dindemnité qui répare latteinte & Pinlégrilé physigue de
a victime, & Vexelugion de la part dindemnité de caractére
personnel correspondant aux soifframces phvaigues on morales
par elle endurdes et au préjedice esthiétigue et dagebment ou,
gil y & lieu, de la part d'indemanité correspondant au préjudice
meoral des gyants droit, = — (Adopté)

Article 26 his

M, le président. Le Sénal a suppeimé Vartlele 26 bis.

Artiele 27,

M. le président. « Art, 27, — Hormis les prestations mention.
nées aux articles 24 et 26, sueun versement effectué au profit
d'une vietime en vertu d'une ohligation légale, donventiomnelle
ou sfatutaire n'ouvre droit & une action contre le tlers respon-
sgable du dommage ou son assurenr.

« Toate disposition contraire aux preseriptions des articles 25,
26 .ot du présenl artiele est répuiée non serite,

¢ Toutefois, lorsqu'll est prévi par contrat, le recours subro-
gatoire de Passurenr gui & versé i la victime une avance sur
indemnité du fait de l'accident peui étre exercd conire I'zssue
reur du thers responsables dans la lmite du solde subsistant
aprés palements aux tlers vises a l'article 24, 1l doit étre exerce,
g'il ¥ & lien, ding les délais Impartis par la loi aux tiers pavears
pour produire leurs creances »

Mma Gaspard, rapporteur, a présenié un amendement, n* 21,
almsl rédigé :

« Dana le premier alinéa de Varticle 27, substituer aux
mots: & le tiers responsable =, les mots: « 1 personne fenue
i Téparation. s

La parole est & Mme le rapportear:

Mme Frangeise Gaspard, ropportewy. Clesl un amendement
purement rédactionnel,

M. le président. Quel eat l'avis do Gouvernmement F
M, le garde des sceaux, Favorahble.

M. le président. Je mets aux voix amendement n® 21,

(Lamendemant ezl adopié)

M. le président. NMme Gaspard, rapporteur, & présentd un
amendemenl, n® 22, ainsi rédigh

« Dgns Je deuxieme alinéa de Particle 27, substituer & la
réfarenee: « 25,5, loE mntu: 24 A s,

La parole est & Mme le rapporteur,

Mme Frangoise Gaspard, rapporteur. C'est un amendement de
coordination.

M. le président. Quel ozt Pavis do Gouovernement 7
M. le garde des sceaux. Favorahle

M. e président. Je mets aux volx amendeiment n® 22,

(Lomendement est adopis.)

M. le président. Mme Gaspard, rapporteur, & présenté un
amendement, n° 23, aing rédigh : !

¢ Compliéter lp deuxiéme ulinéa dé l'article 27 par les
mots: ¢ d moins quelle ne soit plus favorable & la victime »,

La parole est & Mma le rapporteur.

Mme Frangoise Gaspard, rapporfenr. C'esl un amendement qui
lend & permettre les elasuses contraires aux articles 25, 26 et
27 lorsqu’elles sonf plus favorables & la vietime.

Ki. le président. Qual ast 'avis do Gouvernement

M. le garde des scesux. Favorable.

M. le président. Je mets sux voix Mamendement n® 23,

(L'amendement est adopid)

M. le président. Mme . Gaspard, rapporteur, & présentd un
amendement, n® 24, ainsi rédigé

« Dans la premiére phrase du troisiéme alinéa de. l'arli-
cle 27, substituer aux mots: ¢ du tiors responzable =, les
mots: « die la pérsonne tenue & réparation s.

La parole est & Mme le rapportear.

Mme Frangeise Gaspard, ropporteur, Clest un amendement
rédactionnel.

M. le president. Quel est Mavis du Gouvernement 7
M. le garde des sceavx. Favorahle,

M. le président. Je mets aux voix "'amendement n® 24,
{Liamendement et adopié )

M. le preésident. Persomne ne demande plus la parole 7.

Je mets aux voix "article 27, moedifié par les: amendemenis
ndoptiéa.

(L'orticle 27, oinsl modifié, est odopié)

Article 2% A,

M. le président. « Art. 20 A, — La premior alinés de l'arti-
cle 366 (er du code rural est ainsi rédigs:

« Le fonds de garantie institudé par l'artlcle 15 de la ol
A" 61-1508 du 31 décembre 1851 relative sux comptes spociaux
du Trésor pour l'année 1852 prend en chargs, dans lss condi-
tions prévues par le code des assurances, Vindemnisation des
demmuges de toute nature résultant des atteintes aux personnes

e
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povasionnés par tous actes de chasse ou de destruction des
gnimaux nuisibles, méme si ces ncles ne sont pps compris
‘duns D'obligation d'nssurance instituée par Uarticle 366 bis du
présent code, dés lors qu'ils sent le fait dun auteur demeurd
mEonnu 0 Non assuré, ou fque son @ssursur est totalement ou
partiellement insolvable. »

WLe- Gouvernement a prézentd un amendement, n* 40, zinsi
< pedigé

& Dans le deuxiéme alinéa de Varticle 28 A, supprimer ies
5 miots ; + de loute natwre s.

. La parole est & M. lo garde des sceaux.

M. le garde des sceaux, Cette expreszion avait été Introduite
¢ 'Azsemblée nationale en coordination oveo la pédaction
 anléripure de Particle L. 4201 do code dés assurances, Par
eoprdination avec la nouvelle rédaction, ces mots ne se jostifient

plus.

I En outre, leur maintien mettrait 4 1a charge du fonds de
garantie lous les dommages matériels d'accidents de chasse alors
pe 1' « assurance chasse » obligatoire ne porte gue sur les
E:nmages corporels.

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?
Mme Frangoise Gaspard, rapportenr. Favorable.

M. le président. Ja metas atx voix 'amendement n® 40,
{Lramendement est adoptéd.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.

Je mets aux voix- Varticle 200 A, maodifié par amendement
nl

(Liarticle 200 A, ainst modifie, o8t pdoptd,)

Article 29,

M. lo président, £ Art. 20, — Tl est ingéré, nprés l'article 11538
cdu eode elvil, un article 11591 ainsi rédige:

cArt. 11533-1. — BEn toute matidra; la éondamnation § uné

~indemnité emporte Intéréls au teux légal méme en Pabsence

dit demande ou de disposition spéciale du jugement, Sauf dispo.

sltion comtraire de lz loi, ces intéréts courent & compler du

ﬂ'ﬁn;lnté du jugement & moins que le juge n'en décide autre-
BT,

,*En cas de confirmation pure ef simplo par le juge d'sppel
" @une dicision sllonant une indemnité en réparation d'oun dom-

mage, celleoi porte de plein droit intérét au taux légal & compter
du ,I'I-IEEIIIE.‘_H'( de premiére instance. Dans les autres esaz, 'indem-

Ite aliouée en appel porte intérét & compter de la décision

d'appel. Le 'juge d'appel pent tonjours déroger aux dispositions
du présent alinéa.

(€SL aprés avoir 616 exécuté, un jugement est réformé,

o Telraclé ou annulé & la suite de l'exercice d'un appel gu dune

o

o tiele 11531 du

A 1

-

ke

i

Bpposition, les sommes qui doivent &tre restitufes portent de

Eﬂn,dmil intérét an taux lézal & compler du palement. Sile

&t ent est réformé, rétracté ou cassé 4 la suile de l'exercice

Oune autre wvoie de recours gue l'appel ou ['opposition, les

~A0mmes portent de plein droit intérél au taux Iégal & compter
la sommation de restituer. s

Mme Gaspard, rapportsur, & prégentéd un amendement, a® 25
2 ridige ;
. Supprimer le dernier alinéa du texle proposé pour Uar-
code eivil. »

~ La parole est 4 Mme le rapporteur.

~ Mme Frangoise Gas it

i pard, vapporteur. La commission propose
fllﬁﬂpﬂrimur le dernier alinéa du texte proposé pour l'article
bn et code civil, relutit 4 la restitution des sommes versées
Wfﬂrmm&uéa tion d'une déeision de juslice, lorsque celleci est
 ehgwari . OU fassée i la sulte d'un appel ou d'un pourvei en
0. En effet, ces dispositions, qui ne semblent rien apporter

de nouveau s'agissant des conséquences de la déelsion de la cour
d'appel, risquent, en revanche, de bloguer foute évolution de la
jurisprudence sur ¢etle guestion. 1l & parp préférable, dans ces
conditions, de revoir ce probléme dans le cadre de Pexamen des
amljm T’Eméculiun auguel procéde actuellement le minisitre da
& Justice. ]

M. le président. Qual ezt Favis du Gouvernement ¥
M. le garde des seeaux. Favorable

M. le président. Je mets aux voix 'smendement n® 25,

(L'amendement. est adopld.)

M. le président. Personne ne demande plus s parole 7.

Je mets-aux voix l'article 20, modifié par 'amendemeni n" 25,

(L'article 20, minsi modifié, est adoptd.)

Apris l'article 29,

M. le président. M. Fuchs a présenté un amendement, n° 44,
ainsi rédige

« Aprés 'article 28, [nsérer l'article suivant:

<1l est Inséré dans le code de procédure pénele un artls
ﬂfj_ﬂf et dans le pode de Iz route um article L. 30 pinsi
rédigés ;

=Toute associdtion régullérement déclarée depuls su
moing cing ans qui se propose par ses statuts d'assister
les vietimes d'accidents de la circulation el de lutter conire
linsécurité routidre, peut cxercer les droits reconnus a la
partie civile i l'encontre des conducteurs poursuiviz devant
leg tribunaux correclionnels pour avelr causé la mort ou
des hlessures invalldantes par la vielation délibérée des
régles de la cireulation agtomobile, s

La parole ast & M. Fuchs,

M. Jean-Paul Fuchs. Monsieur le garde des sceaux, je souhaile
que vous poteplies cof amendement n® 46 qui prend en compie,
dans le cadre de ce gue jappelais tout & ?’hcura « une volonte
politique », le souci que chaeun puiase participer & la lutte contre
le fléan que constitue P'inséearité routiére. [l me semble normal
de donmer & des associations la possibilité de se porier partie
eivile devant les tribunaux correctlonnels lorsque des condue
teurs ayant causé la mort ou des blessures invalidantes sont
poursiivis. De telles dispositions existent déii dans le code de
Frui;edurn pépale, & 'article 22, pour les associations donb
‘objet statutaire comporte la lutte contre:les violences sexueslles,
& Varticle 2-3, pour les psscciations qoi se proposent de défendre
ou q'asaister l'enfance martyrisée ou & l'article 24, pour celles
qui combattent les erimea eontre 'bumanité ou les crimes de
guerre ou défendent les intéréls moraux el Phednewr de la
Registance ou des déportés,

M. le président, Quel est Pavis de la commission?

Mme Frangoise Gaspard, rapportewr. La commission n'a, i
aucun mament, &kd zaisie de cet amendement '

M. le président, Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. le garde des sceaunx. Je tiens d'abord 4 Indiquer trés clal-
remant, maonsieur Fuchs, que, depuis 1981, le Gouvernement
a muvré de [scon comstante el avec fermebé pour rédulre les
conséquences de [inaécurité rvoutidre. Leffort de prévention
routitre a @l considérable et le nombre de morts sur la
route a légirement diminué, ee domt on doit se féticiter, I faut
faire mieux, je le reconnais volontiers, mais nous avons [ait
beaucoup. Je ne me liveersi pas & des comparaisons car oo serait
dézagréabia dans un domaine senaible, ot je suls convalneu da la
volonté de chacun de lutler contre ce fléan, mals les faits ot les
MOEUTes gue nous avons prises sont 1a.

L'information doil, en eifet, étre développée. Comme J'ai eu
l'oecasion de le dire, il serait souhaitable, notamment 3 la veilla
des grands week-ends, comme nous allons en connaltre un
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bientdl, &t qui sont particulidrement meurtriers, que [ télé-
vizion, dans leg deux jours précédents, mette en garde les Aricle 31

conducteurs contre les conséouences de toute imprudence,

En ee gui concerme la fermeté de laction du mipisiere
publie, je souhaite, monsieur Fuchs, gue vous sachiez gqu'a plu.
sieurs repriges et avant chague éte, j'al, par cirevlaire, rappeld
auy pargaets qu'il était nécesspire gu'ils soient particuliéroment
vigilants et gu'ils requiérent dams les ecas graves des peines
marguées: par la fermeté, Aux juges du siege, evidemment,
d'apprécier ensuite en towde ndépendance |

Restait . e dernier aspect d'une politigue globale de Jutts
eontre e « mal routier » : 1indemnization, M. Foyeér avait raison
de dire qu'en 1964 ddéjd, il aveit enlrepriz sur ce poini une
réflexion 4-la Chancellerie. Elle n'gvait paz shouti, toul simple-
ment parce gque li «volonié politigue s avail feit défaut de la
part de la majorité d'zlors et jusgu'en 1984, Josqutan moment
o J'ai eu 'hopneur de soutenlr ca tedle devant volre sssem-
blée, Je me réjouls qu'll recueille ainsi anjourd’hui un large
consensos. Malheureusement, celui-ci n'a pas éte total Vous n'y
étes pour rien, monsienr Fuchs: Je tiens, au centraire, & souii-
gner & guoel point votre coliaboratiom @ éié importante, Mais
Taceord n'a pas été complet, Or il sagit des vietimes de la
circulation, notamment les plus exposées, les piftons et les
cyclistes, ol los plus exposées oneore parml les plus eXxposées, les
porsonnes dgbées ef les enfants, Done M1 v a un texte urgent et
esgentie]l pour améliorer Ja condition des viclimes, ¢'est bien
celpi-vi, C'ést pourquel nous serons heureux de fe voir adopter
par le Parlement, ‘

Vous suggéroz que des associations gui militent contre l'insé-
curité routiére — el cellesci m'ont également saisi de la
question — se volent reconnaitre les mémes droits que d'autres
associations gul agissent dans des demaines sensiblea comme
les violences sexuelles, 'emfance martyrisée, les crimes de guerca
ou ke raciame. associations oul muvrent pour réduire
l'inséeurité routiére ont droit de noire part & une frés %rande
considération ot & toute l'side possible. Elles peuvent diatlleurs
utiliser leurs moyens et Ies bonnes volontés gu'elies regroupent
dans e cadre plus géndral des associations de prévention contre
la délinquance, donl la délinguance routiére est un des aspecis
el, en France, aujourd'hui, le plus meuririer.

Quanl 4 ia procédure pénale elleeméme; le dreit pour des
aszocintions, qui ne =sont pas directement lez wviclimes, d'étre
des sortes d'muxiliaires du minisiére public; de déclencher ["ag-
tion publigue, d'intervenir dans le cadre de toutes les affairos
de cet ordre — nous pensons en particulier aux affalres de
racisme — mne pent éire gue toul a feit excepilonnellement
reconinu & des personpes morales, aussi respeclables gu'elles
goient. et aoussi importante que soit la ceuse gqu’elles défendent,
#il ne s'agil paa dinfractions exceptionnelles, en raison de la
maitrise que doit conserver le ministére publie, du réle déter-
minant des vietimes et ausal du soucl que nous avons que les
débatz judiciaires puiscent aboulir aussi vite gque possible & une
solution, et répressive s'11 y @ liew, et indemnitaire auw profit des
vietimes, Or les infractions en matidre de sécurité routiére
gomi lépion el les poursnites constituent |e contentieux le plus
important en mabiere pénsle, Celas n'a rien & voir svec les
crimes de guerre ol les infractions en matiére de racisme, qui
s& comptent, fori heursusement, les uns par uniié, les autres
en trés pellt nembre, Méme dans le domaine des violences
gexuelles, fes constitztions de partie civile par une associzlion
demeurent relativement rares bien que, hélas !, elles soient
encore trop frégquentes. Mame remarque en ce qui concerne
l'enfance martyrmsée. Duvrir sux associations la  participation

4 ce qui constitue vraiment un conlentieux de massze, c'est une

dimensinn nouvelle de procédure pénale d lagoells nous na
pouvons pas souserire en 1'dtal actuel de pos juridietions, mais,
je le répeie, les assoclations méritent de la considération de
notre part e elles trouveront & s'employer dans tous les domaines
de la prévention, du consell et de lassistapee aux victimes

Pour toutes les raisons que 1'ai évgquée.s-, le Gouvernement ne
peut pas aceepter 'amendement présentd par M. Fuchs,

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n* 46

(L'emendement n'est pes sdoptd)

Article 30.

M. o président. Lo Sénat a supprimé: I"artiole: 30.

M. le président. « At 31, — L'article 2244 du code civil est
aingi reédige :

« Art. 2244 — Une e¢itation em justice, méme en référé an
eommandement ou une saisie, signififs 4 eelul guion wveut
empécher de prescrire, interrompent la prescription ainsl gue
les délais pour agir. »

Personne ne demande la parole 7.
Je mets aux voix Partiele 31
(Ll'article 31 esl wdoptd.)

Aprés lMarticle 38,

M. le président. Le Gonvernement a présenté un smendement,
n' 41 reglifié, ainsi rédigé :

« Aprés Particle 38, insérer les dispositions suivantes:

¢ Bertion V

eDe organksation judicisire,

¢ Arl. 3B bis, — 11 est inséré dans le code de l'organi-
sation judieiaire wn-article L. 311-10-1 rédigé comme suit ;

« Art. L 311101, — Le tribunal de grande instapce
connait & juge unigue des litiges suxquels peuvent donner
lieu les secidents de la circulation terrestre. Le juge peut
toujours renvoyer une affpire en Pétat a4 fa formation
collégiale. »

La parcle est 4 M. le garde des scoaux.

M. le garde des sceaux. Ainsi gue je l'ai évogué tout & 'heure
en prisentant le texte, Famendement tend a prévoir que les
procedures coneornant les pccidents de ln cireulation terrestre
pourront Etre examdinéss a juge unigue devant le tribunal de
grande instance Actnellement, le président du tribunal de grande
instence peut décider, en matidre civile, ssuf déns les matiéres
relatives & 1"lat des personnes ou dans les maliéres disedplls
naires, qi'une affiire sern jugée a juge unigue. Bien siir, le
renvel & la formatinn collépiale est de droit d la demande d'une
des parties ou do juge saksi. Dans Ta pratique judicidire, les
affaives d'accidents sont irés fréguemment plaiddes 4 juge unique,
ou &lles sont examinéss par on juge unigue gqul entend
seul les plaidoiries of qui en rend comple & 8 chamhre, L'insti-
tution du juge unigoe en maliére daccidents de la ecireulation
gera de nalure i éviter des demandes dilatoires de renvel & la
collégialité, & permettre également une meilleure répartition
dez affaires entre les magistrats, et donc pne amélioration des
délais dans le domaine judiciaire. La mesure offre donc une
garantie d'aceélération, sans® diminuer les garaniies gui somt
attachiées & la procédure. Je souligne gue la mesure a fait
Vobjet d'une concerlstion et gue les membres des corps judi-
ciaires et les professionnels intéressés ne se sont pas déclarés
en désaccerd sur le principe de cet amendement,

M. le president. Quel est Pavis de la commission ?
Mme Franceise Gaspard, rapporteur. Tout & fait favorable!

M. le président. Je mels aux volx Mamendement n® 41 rectifié.
(L'nmendement est odopts.)

Article 40,

M. ie président. « Art. 40, — Les aulres dispositions de la
présente [oi entreront en vigueur le premier jour du sixiéme
mais qui suit la date de sa publication. Toutefois :

¢ — les dispositions des articles 1 4 5 biz sappliqueront
dés ln publication de lu présente lol aux sccidents ayant donné
liew 4 une action en justice inlroduite avant cette publication,
¥ compris aunx affaires pendantes devant la Cour de cassetion.
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Elles s'appliquerent égalemment aux accidents survenus dans les
deux an précédant cette publication et n'avant pas donné
lien # 1'imiroduoeclion d'une insiance, Les trapsactions ei les
décizions de justice lrrévocablement passées en force de chose
jugée ne peuvent étre remlses en cause ;

¢ — leg dispositions des articles 10 & 28 ne sont pas appli-
pablas- aux accidents survenus avant la date @enirée sn vigueur
de la présente loi = :

Le Gouvernement & prisenté un améndement, n' 42, ainsl
redigé :

« Dans la deaxidme phrase du deoxiéme alindéa de Parti-

cle 40, subsitituer au mot: « deux », le mot: = frois ».

Li parole-est & M. le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Il s'agit de dispositiens de droil fran-
giteire, dans 'intérel des vietimes, L'article 40 permet d'appliquer
tes dizpositions du projet de ol aox sccidents survenus deux
ans svant son entrée en vigueur el gui n'ont donod lieh ni A
une trensaction ni & une décision judiciaire définitive. Cat
amendement tend & en étendre le chemp d'application en tenant
compte du délai de preseription de l'action publique qui est
de trois sang en matidére délictuells, I] ne serait pig justs, en
effet, qu'une victime qui aurgit laissé s'écouler le délai de deux
ans sang prendre elle-méme Vinitiative d'une action ne puisse
hénéfieier des dispositions nouvalles,

M. la président. (el esi 1'avis de la commission 7
Mma Frangoise Gaspard, rapporteur. Favorable !

M, le président. Jo mets gux voix 'amendement n* 42,
{Lameéndement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.

Je mets aux voix l'article 40, modifié par Vamendement n® 42,

(Liarticle 40, ainsi modifid, est adopld.)

Article 41.

M. le président. « Art, 41, — Pendant un défai de dix-huit
mois & compter de l'entrée en vigueuar de la préseate Ioi, les
délais de huit moiz et de cing mois prévus o Particle 10 et
celui de gquatre mois préve & lorticle 12 soni poriés respeec-
tivement i douze, neuf et huit mols, Pendant |a méme pérlode,
le délal prévu & larticle 19 est porté & deux mols lorsgue le
débiteur de lindemniid de réparation est 'Etat, une eollectivité
publigiie, une entreprise ou un organisme poor lesquels une
dérogation 3 #té accordée em vertu de larticle L. 2113 du eode
des mssurances. »

Personne ne demande la paroleT..
Je mets aux veix Partiole 41,

(L'ariicle 41 est adoptd.)

WVaote sur [‘ensemble,

M. le président.

{ La parole est & M., Fuchs, pour une explica-
tion de vote = % 4

M Jfﬂﬂ"’f"l Fuchs. Monsieur le gacde des sceaux, je regretie
qme vous. n'ayez pas-accepté cerfains smendements.

Joul hocrenr de faire deg comparaisons entre gouvernements,
Mals puisque vous avee dil tout a Pheure gu'aucun gouverne-
ment n'avait fait autant que celui-vi, je suis hien ohligé de vous

pondre gue le gouvernement qui & le plus agi dans ce demaine
: le gouvernement Messmer, puisqu'il & fait chuter de 17 000

12000 s nombra annuel des morts.

J persiste & dire que Ia volonté globale fail défaut sur cette

g;imi““- 5i les Japonais sent arrivés 4 diminuer le nombre des
o tis de moitié en eing ans, c'est gue; sous l'impulsion de leur
souvernement, toute la société, les dirigeants, les associations,

tout 1z monde s'y est mis pour lutler contre ce fléau. Or, celte

Volonté, nouz ne g percevons pas ches nous.

Celn dif, ee texte, comme ['a noté M. Foyer, représente un
progrés,

Ceal pourquoi nous ke volerons.
M.
Je mets. anx volx Uesnsemble du projet de lod,

le président. Personne ne demande plus la parole P..

(L'ensemble du profet de loi est odopté) |

Suspension et reprise de la séance.

M. le président, La séance est suspendus

(Lir géance, sufpendue 4 dir-sept Rewras quidrante, est reprige
4 dix-sept heures guarante-cing.)

La séance est reprise.

==
REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE 1983

Discussion d'un projet de lei.

M: le prasident, L'ordre du jour asppelle la discussion du
projet de lol portant réglement définiiif du budget de 1983
(n"= 256Z, 2639, .

Monsieur le rapporfeur général, avanl de vous donner la
parole, je tiens & vous dire combien je me réjouis de voire
prisence dans cet hémicyele.

Tous vos collégues ont appriz hier, avee émotion, voetre hospi-
talisation & la sulte de Paceldent d'automobile dont vous aves:
éte victime, Je suis cerlain d'étre leur interpréte en exprimant
ma satisfaction de wvous revoir & vite parmi nous. (Applow
diggemenis.)

M. Plarre Mauvger. C'esl pour M. Pierrel gue ‘nous avons voié
le projet de loi précédent | Va-t-il toucher lindemnité prévoe 7
{Sourives.)

M. le président. La parole est done & M. Pierrst, rapporteur
a’éﬂdirﬂ}:!ﬂlt fa commission des finances, de Véconomie générale
ef du Flan.

M. Christian Plerret, ropporieur géndral. Monsiour le prési-
deni, je tiens & vous remercier de ves propos, auxquels je suls
Lrés sensibie

Rassurer-yvous, je suis maintenant complétement remis,..
M. Pierre Mauger. De vos émotions !

M. Christian Pierret, ropportewr gémédral. . de ce petit zeol-
dent.

Monsiewr le président, monsigar le secrétalre d’Etac anﬁréa
du minisire de 'économie, des finances et du budget, mes chers
eollégoes, lo projet de loi de réglement duo budget de 1983
a déjd soulevé de nombreux débats aw sein de notre assembiée,
Dés le mois de décembre dernier, en effel, U'opposition a jugé
opportun d'aborder le sujet avan! méme le deépdt de co projet.

M. Michel Nair. Nous avons biem fait !

M. Christian Pierret;, ropporteur yénéral, Saisissant ['eecasion
gui  Ini était offerte, dans des conditions sur lesguelies |l
conviendrait peut-Btre de sinterroger, par un hebdomadaire
faizsant &tet de prétendues « révélations s de la Cour des
comptes, certains de nos collégues n'ont pas hésité & utiliser leur
vocabulaire habituel, el toul en nuances, parlant de manipula
tions, de frucages, de falsifleations, et 'en pesse.

Cotte «lempdle dana un verre d'eau s aura eg -au moins on
avantage ; celui de mettre en évidence les difficultés d'inter-
prétation, les Impréeisions, voire les lapunes des textés gui cons:
titment actuellement notre dreit budgélaire,

M. Michel Moir. Quel bel exemple d'hypocrisie!
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!-]L Raymond Deuydre. C'eat un orfévre en la matlére gui
parle |

M. Christlan Pierret, rapporieur général. Accepler les plerres
qu'on vous lance, car elles sont le commencement d'un piédes-
tal, a dit Betlioz. (Sourires.)

M. Michel Meir, C'esl superbe )

M. Christian Pierret, rapporteur géndral. L'adaptation de cer-
taing des textes formont notre droit badgétaire, notamment de
eeux qul sont antérieurs & U'ordonnance du 2 janvier 1959 rela-
tive .Aux lois de finances, est une nécessité: Je crols savelr,
monsieur le secrétaire d'Elat, que ves services oml engagé une
réflexion sur ce sujel. La commission des finances sonhaiferait
tout naturellement &tre informée de Pétat d'avancement de leurs

travaux. I

L'exdcution du budget de 1983 n's pas &té¢ [redguliére, conirai-
remenl ‘4 ce que daucunt persistent & affirmer, ou égard aux
textes en wvigueur. Les Informations communiqueées au Parle-
ment dés la discussion du collectif pour 1883 et les précisions
fournies par le ministre des finances et par vous-méme, mon-
sieur le secrétaire d'Eial, lors de votre aodition par la com-

mission des fininces e B }]anvier dernier ont, & mon sens, mis
un terme 4 ce que Pappelierai un =« faux débat s,

Qu'il me soif done permis. de rappeler briévement guelles
ont été les conditions d'exécution du budget de 1983, en regard
des prévisions. initinles, avant de donner un bref aperco des
résultats que le présent projet de lol de réglement & pour
objer de constater.

J'enalyseral ensoite la gpstinn proprement dite des autoriza
Hons budgétaires, [& loi de réglement constituant traditionnel
lement lo lieu privilégié do recensement des -pratigues, des
anomalies et méme des errements gue chague année dénonca
Ia commission des finances et gue la Cour des comples ne sau-
rait passer sous silenee.

Soutenir Dactivité: fconomique et 'emploi, poursuivre la
rénovalion du secteur indusiriel, maitriser le déficit budgétaire,
renforcer In solidarité sans dccroifre la pression fiscale de
I'Etst : tels étaient les princippux objectifs do prejel de lol de
finances pour 1983,

Ce budget s'inscrivait dans une perspective deé croissance
madérée ; Je P.I.B. devall augmenter de 2 p. 100- en France,
lp eroissance moyenng de nos priocipaux partensires dlant du
méme ordre de grandsur, soit 1,8 p. 100 .

Le ralentissement des prix devail se poursuivre, la prévision
pour le P. L B, en valeur &lant de 11,2 p, 100 au lieu de 14 p, 100
dans P'estimation initiale pour 1982,

La décélération des ¢oids salarisux el Iz diminution des
charges ilnanciéres devaient entrainer une amélipration des
résultats des entreprisca.

Sfapissant du budgel lui-méme, les prévisions étmient les
suivantes : sugmentation de 96 p. 100 des recettes, pour attein.
dre 838 milliards de franes, et maintien de la pression [iscale
du budgel générdl au niveau atieint en 1982, soit 183 p. 100
du P.I.B, Quant aux dépenses, elles progresseraient de 12,8 p. 100
pour asiteindre 9538 milliards de francs Le défieit prévisionnel
etalf fixé & 1178 millinrds de francs, restant ainsi limité &
3 p. 100 du P.I.B.

Le contexte fromomigue du budget de 1083 a été sensible
ment modifia, i1 est veal, par les mesures gqui, aceompagnand
le résjustement monétaire multilatéral, ont constitué le plan
du 25 mars 1983. Ce plan, rendu nécessaire par Pagoravation
de notre déficit commercial et par un rvthme d'inflation encore
trop soutenu par rapport i celui de nos principasux partenaires
commercianx, vissit 4 infléchir la demande intérieure.

La eroissance sest done nettement ralentie en 1983, 1o P.1. B,
marchand ne progreszant gue de 06 po 100 en volume,

Quant au pouveir d'achal du revenu disponible heot des
ménpges, il a diminué de 0,7 point : mais ce ralontissement étail
le passage obligé vers un retour progressif au réequilibrage de
notre économie, Ce rééguilibrage a été amorcé en 1083 of les
conséquences positives s'en font sujourd'hud sentir

Llinflation a ¢connu en 1983 un net recul, surtout en fin d'an-
nie, I'éeart avee l'élranger étant alors ramené & environ 3 points,

La progression des prix, caleulée en rythme snnuel, est tom-
bée de 104 p. 100 an premier trimestre & 66 p 100 au gqua-
triéme trimestre de 1983, Les résultais des entreprises se sont
améliorés, le toux de marge, un des indicateurs les plus perts.
nents, passant de 24 i 244 p. 100 avant d'atteindre 250 p, 100
en 15§+

Enfin, Pannée 1883 a connu une nette amélloration de nos
echanges exbérienrs: le déficil eommercial gul était de 93 mil-
Hards de francs en 1982 est descemdu 3 43 milliards de franes
seulement en 1083,

Pour cette méme année, le déficit d'exécutlon du budget a
finalement atteint 1286 milllards de francs; hors F .M. I, ef
hors F.5.C., solt 3,28 p, 100 duo produid intérienr hruf. Malgré
leg efforts d'économies budgétaives, les dépenses hrutes effer-
tives onl dépassé 990 milliards de francs. Elles ont ainsl aug-
menté de 114 p 1M, La progression est restée encore plus
rapide que celle du P. 1. B, en valeur — lui n'a aogmenté
que de 9.8 p. 100,

Jouvriral iei une bréve parenthése & Padresse de ceux qui
eritiguent sans nuances fa politique des finanees publigues do
Gouvernement. Je veux leur rappeler gu'en 1880, année de
référence habituelle d'on ancien Premier minisire, les dépenses
du budget général ont progressé de plus de 20 p. 100 alors
que-le F.ILB. total en valeur n'augmentait gque de 11,8 p 1000

M. Gilbert Gantier. Et sl vous parbes du defieil ?

M. Christian Pierret, rapporieur générol, La comparaison avee
1983 est towut & fait éloguente, Bile monire lg rigueur de: ges-
tion du Gouvernement & Ia suite du plan de redressement do
printemps de 10835,

M. Gilbert Gantier. Parlesnous done du déficit !

M. Christian Plerret, rapporieur géndral, Je vais en parler,
Les resspurces du budgel général n'ont progressé  gue
68 p. 1040, '

Les recettes effectives n'ont été que irds légérement infé
rigures: sux prévisionz initiales: de 1,66 p. 100,

L'écart eat cependant plus sensible pour les seules recéttes

fiscales © 250 p. 100, & canse notamment des écarts constalés
pour l'impat sur les sociétés qui 8 connu des renirdes mau-
vaises en 1883, moins 122 milliards de {rancs, et pour I'impdt
sur le revenu, moing 6.2 millisrds de francs.

Comdrairerient & ce gue l'on & trop souvent enfendu & cette
tribune, 1o budge: de 1883 n's pas & mon sens &8 ¢ défigurd s
en ecours d'exécution.

_Quelgues chiffres vonl Te démontrer, La loi de finances ini.
tiale pour 1983 a été modifide par wne seule loi de finances
l;mj:&fimu\le gui a mugmenté de 1,7 p. 100 seulemont les crédits
nitaux.,

L'ajustement en cours d'exéeution de budget 1083 par cetfe
lod de finances recifficative est le plus faible enregistré depuis
plusieurs anndes. Le pourcentage correspondant éalt en effet
de 5,6 p. 100 en 1980 et de 2,6 p. 100 en 1982

Quant aux modifications do montant des crédits par voio
részlementaire, leur tolal net & représenté 3,78 p. 100 des crédits
Initisux, contre 7.5 p, 100 en 1980 et 4,8 p. 100 en 1982,

I faut étre honnéle avec Tes chiffies. Ceux que je viens de

‘citer ne doivent pas dissimuler I''mportance des sanulations de

erédits intervenues en 1883 : elles portent sur 25 milliards de
frar?:ﬁ d'ennulations, soit 1,06 p. 100 du moniant des eradits
niliaux:

Toutefols, je viens de I'indiquer, ces annulations n'onl pn gque
ralentir, sans doute insuffisamment, la progression des dépea-
ses, qui est restée supérieure & celle dn produit intérieur brul.

On ne saurait d'ailleurs utilement contester au Gouvernement
le droit de recourir & Partivle 13 de 'ordonnance organigue
pour réduive le montant des crédits ef pouwr mieux contraler
ainsl exéeution du budget.

Cependant, je crois, mals j'exprime 13 un souhait maintes
fols réftéré par la commission des finances, qu'il serslt préfé
rable, lorsque des annulations d'une certaine ampleur inter
viennent peu avant le dépot du colleciif de fin d'année, comme
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eela g &té le cas ecn 1883, de les ‘lmclure dirgctemont dans ce
) jet de loi de finances rectiflicstive afin d'apvéliover l'infor-
- mation du Parlement el de faciliter son conirdle.

© M. Christian Goux, président de la commission des finances,
de Ueconomie générale et du Plan. Ce serait mieox,

¢ M. Christian Plerrel, rapporteswr général. J'en viens 4 la ges-
tion des auterisations budgétaires, monsieur le secrétaire d'Efat.

Dahord, Je dois voos avouer, n'y vavez pas un frait d’humour,
e jai #té tentéd de vous renvoyer 4 mon mtervention de Uannée
gamiére sur la loi de réglement de 1982
"L M. Henri Emmanuelli, seerdtoivea d'Etat ouprés du ministre
o de Péconomie, des finances el du budget, chargd du budpet et
. de lo consommation. Je 1ail

M. Christian Pierret, rapporieur geéméral. .. voire & celle de
I'année précédente, sur le réglement do budget de 1881,

M. Henri Emmanuelli, secrétare @'Etal, Je 'al ansai |
M. Christian Plerret, rapporteur général, Dans Is méme psprit,
Jaurais pu remonter jusgu'aux gnnées 1980 ou 1879, et citer les
eonchusions de moun prédécesseur : elles devalent &tre i peu
- pris les mémes qoe fes miennes |

I ¥ &, en offel, une remarquable constance dans certaines pra-

tiques !

. M. Christian Goux, président de lo commission, Persgeerare
diabolicum ! (Sourires.)

M. Christian Pierret, rapportenr géndral. Mals §ail renoncd
4 cetle solution de faciliteé gui aursit pa laisser penser” gue la
vommission des finances éprounvait une certaine lazsitode et
renoncail & ses observations sous le simple prétexte guielles
o'étaient que rarement suivies d'effet !

Aver une patlence comparable 4 celle dont la Cour des
comples fait preuve, la commission a relevé une poovelle fois
les' procédures, usages et pratiques gu'slle rcéprouve. Pour
autant, elle n's pas neégligé de constater les quelques amélio-
rations — elle s'en est céjouie — qui ont caractérisé la gestion
L7 en 1983 (Exclomations et rires sur les banes du roszemblemént

pour la Républigue et de Uunion pour lo démocrabis frangalze.)

¥

oo M. Michel Cointat, Heureuzement | Quieat:og que celn aursit
I &té aulrement |

=

& - M. Christian Pierret, rapporteur général, Je veux d'allleurs
. eiter ces amaliorations, pour répondre 4 la demande de notre
excellent collégue M. MNolr. (Sourires,)

- . En 1883, le total d it s .
-* 27 milliards de;e frnm:a._,ll?B dépagsements de .erédits & atlein

M. Geocrges Tranchant, GQuarante-quatre |

M. Christian Pierret, rapporteur géndral. .. soil une augmen-
ilﬁ?ﬂ de prés de 22 p. 100 par sapport & lannée précédente,
Févidence, ce montant esl exiessif,

- M. Michsl Noir, Trés bien |

4 ;‘:- " i
M. Christian Piervet, rapporteur général, Certes, leur quasi-

totalité concerne les crédits é iti i i
- nearne valuutifs pour lesquels il existe
pacfols des difficultés d'spprécistion lors de l'élzboration de
__Inl de finanees initialp,

# m:ai" importance des dépassements — plus de 20 p. 100 —
9 "U'-Iaﬁ cause la sincérité de la loi de finances initiale, Aussi,
f e Potivert regretier Agu'en dépit de progrés eertaing lels. que
Sl l“élj';“:t de crédits suppiémentaires au titre des dépenses
. procéda ‘3 lon de receties, le collectif de fin d’année nait pas
e ,f dtﬂuﬁ les ajustements nécessaires, alors que la plu
¢ e épassements étaient connus ou prévus au mement
: examen par le Parlement. Cette remarque 'z'spplique
ﬁ. ; Dl:rtmuhﬁremen} aux crédits Avaluatifi di budget des

% .f:m;”-i”n“ c'est-d-dire essentiellement A la dette publi-
¢ lorsque j¢ U8 vofre air attristé, monsieur le secrétsire d'Efat,
| s Jevoque cetfa queslion, (Sourires.)

g;;;g

£

H

Quant aux dépassements de crédita limitatifs, ils sont heu
rensement exceptionnels et [eur montant pavait guasiment nual,
Muis ce n'est la qu'une apparence. En effet, la pratique des
dépassements lemporaires et des autorisations de visa en dépas-
foment & encore connu de beaux jours, en 1983 T agit pourtant
— je l'ai déjh mentionné lors de Pexamen des lols de réglement
pour 1B&l et pour 1882 — d'une propédure tout & fait irrégu-
liére dont il convient d'entayer la progression, sauf & vider de
gon sens la notion de crédil limitatif. Le non-respect do carace
tére prealable de Vautorisation législative n'est pas admissible.

Toul awssi irréguliére est la. techolgue, plus subtile, des
teports de charges.

M. Michel Noir, Trés hien |

M. Christian Pierret, rapporfeur général. Ces reports peovent
se traduire per des depenses supplémentaires, gingi que e
montre 'exemple de la gestion du chaplire 5480 du budget
deg charges communes, c'est-A-dire, on Paura compriz, des dota-
tiong en capital des entreprises publicues,

Je saiz, el J'al eu l'oceasion de le rappeler I'an dernler aprés
avelr consilié attentivement les rapporis de la Cour des comptes
annmexds aux diffévents projeis de loi de réglement depuis 1978,
que ¢es pratiques ne sont pas le seul fait de ce gouvernement.
J'ui plutdt le sentiment que leur constance traduit le poids des
habitudes — en l'occurrence des mauvaises habitudes — de
I'administration, qui devrait étre plus soucieuse du respect des
textes en vigueur. Si certains de ces textes dolvent atte modi-
figs parce gu'ils ne correspondent plus aux nécessités de la ges-
tion, il faut en proposer la modificalion |

Les reports de crédits effectués en application de l'artlele 17
de l'ordonnance organigue posent également un probléme, Fais
sant exception 4 la regle de annualité budgétaire, ils condul-
gent, lorsqu'ils soml d'un montant &levé, § affaiblir la portée
di controle parlementaire. Clest pourguoi 1] me fsat regreifer
gile, contrairement 4 Pévolution pozitive que j'ai soulignée [¢i
méme lors de 'examen de la loi de réglement pour 1982, 1a
loi de réglement pour 1983 fasse apparaitre une nouvelle et
importante progression des reports de crédits gqui, pour Je
seul budgel général, dépassent 31 milliards de francs. La persis
tance des reports sur certaing chapilres condoit ¥ penser que
ees derniers sont progressivement transformés en « chapitres
résarvoirs » et que 'évaluation de feurs dotations dans la lod
de finances initiale ezt pluz «intentlonnelle s guobjective.

I me faut egalement rappeler que la commission des finanees
persiste avec une grande constance, qui "honore, 3 daplorer
qu'il ne soit pas possible de déterminér avees préclaion le mon-
?ani: egact des fonds de coneours reportéds: chague année, ici,
je le dis:

M. Michel Meoir. Parfaltement !

M. Christian Pierret, rapportewr géndral, L'individualisation
complable des recettes de fonds de concours doit éire opérée
et ses résultals communigués an Parlement, ajoute sur es pu-inf:
qu'en depil des améliorations enregistrées depuis trois ans et
la modification intervenue en 1982, je crols, un réexamen de
I'utilisation da Ia procedure des fonds de comcours, notamment
lorsqu'ells concerne des receites pssimilées a des fonds de
concours par décref, reste plus gue souhaitable, Dés lors gue
des receltos sont affectées, il convient, en offet, do réexaminer
péripdiguement le bien-fondé de ces affectations.

J'eatime, pour ma part, que nombre de ces recettes pourraient
Blre réintégrées duns le budget géndral, les dipenses corres-

pndanfes faisant alore 1objet d'une ouverture de cridits dana
E—. Ioi de finances initinle. Le budget v gagnerail, 4 coup sir,
en clarté et en sincérite,.

M, Gesrges Tranchant, Trés bien |

M. Christian Pierret, rapporiewr général. .. el je siis que e
pont vos objectifs, monsieur le secrétaire d'Efat,

Jévnnuersl enlin les tegnsferts de erddits, gui ont porté, an
1883, sur enyiron 8 p, 100 des crédils inftiaux du budget général,

Le earactére pormanent de certaing de ces transferss conduif
A glinlerroger sur ce gue Cour des comptes gqualifie Tort
diplomatiquement de « décalage persistant entre  structures
administratives et structures budgétaires ». Lé encore, il faudrait
remetire en cause tertaines habitudes afin que les services qui



ASSEMBLER, NATIONALEL —

B76

E

SEANCE DU 21 MATD 1085

ont la charge effective de l'exéeution de ln dépense recolvent
Laffectstion - des crédits correspondants des application de ls
loi de fimances inltiale.

Pour conclure, qu'il me soit permiz d'indiquer qu'en rappelant
des critiques formulées chagque année & D'égard do la  gestion
dés autorisations budmétaires, il ne sagit pas ici de sacrifier &
un rite, Bien au contraire, Ia commission des finances estime

ue se5 remardgues doivent &tre prises en compte en vue d'ame
liorer la gestion des finances publigques. Force est — pour ['ins:
tant — de constater gque si certaines améliorations sont notahles
gu cours des deux ou lrois derniéres annédes, l'on ne tire pas tout
le profit possible des observations formulées.

Bien enfendu, dans ce contexte, avant rappeld pag obzervations,
voire ces critlques, ayant monird asussi les amélioralions. appor-
fées par le Gouvermement au fil do femps, en particulier
Jannée derniére et en 1983, Ia commission vons propose daderm-
ter le prajet de loi portant réglement définitif du budgei de
1983, (Appladdissements sur leg bance des socialistes.)

M. le président. La parole eu & M. le secrélaire d'BEtat auprés
du mintstre de ["écenomie, des fingnees el du budget, chargé du
budget et de la comsommation.

M. Henri Emmanvelll, secréfomre d'Blal, Monsiear le prési-
dent, mesdames, mesasieurs les députés, nous savoms fous par
expeérience gque la présenfation du projet de ol de réglemant
n'est pas un exercice particolierement enthousiasmant, Certes,
fe-talent de votre rapporfeur général l'a rendue moing gustére
que dordinaire mals i accentve alors, par contraste, la diffi
culté gu'a 3 affronter le secrétmire d'Etat chargé do. budget |

Dans pes conditions, je renonceral 4 loriginalité, & mon grand
equlagement, je vous lavoue (gourires), me contenlant cette
année, avani d'appeler volre attention sor deux articles parti.
culiers duo projet en discussion, de montrer gue ¢ réglement
du budget n'est pes seulement le congtat des résultats finenciers,
mais gu'il est sussi la mesure des dimensions de notre action,
action singullérement renforcede sn 1983, ainsi que 'a d'ailleurs
rappelé votre rapportear, par le plan de rigueur arréte lo
25 mars.

Fappellerai votre attention sur trois points @ d'abord, la pré-
paration de 'svenir et la eréation des conditions d'un retour aux
grands dguilibres ; ensuite, 1o maitrizse des finances publigues
enfin, une gestion plus moderne.

La préparation de Pavenlr est, e grois, en bonne voie. Les
résultats économigues de 'annee 1983 sont significatifs et Jes
principaux  objectifs du  Gouvernement cette annéedd  sont
gtteints. En 1983, la désinfiation s'est poursuivié, méme si slle
n's pas. &té-aussi rapide gue nous Uaurions souhsité, Les résul-
tats favorables de annde — je vous le rappelle. la hausse des
prix & atteint plus de 93 po 100 en ghesement — sonb venos
conlirmer ce moeavement sans précédent dans notre pays @ entre
1981 et 1982 le glissemenl annuel des prix avalt 61é6 ramené
de 13,6 5 9.3 p. 100, Quant au taux de 1984 — plus 6.7 p. 100
— il ‘@ permis de conssdider cet aequis.

La rézorption de U'écart d'inflation avee 'dtranger; le rappor
teur général T'a seuligné, qui avait culminé 4 cing points en
mai 1982 est ramendée désormals & deux poinis, Notre écart d'in-
flation aves notre principal partenaire, comme il est convenu de
dire, c'est-d-dire la République fedérale d'Allemagnb, reste impor-
tant, mais il & diminué de moitié par rapport & le fin de 1880, ol
il attelgnait huit points; Ce proprés mérite d'8tre rappelé &
lintention de certaing qui, responsables de o gestion cette
année-li, suraient tendance & minimiser les résultats présents
cur ceux quiils ont obtenus ne leor donnenl pas, & mon sens,
le droit de s'exprimer sur le ton gu'ils adoptent.

En 1983, le rétablissemant de noftre équilibre extérieur est
manifeste, le deficit de notre commerce extérieur o310 ramené
4 50 milliards de francs ilors gqu'il s'élevait 4 60 milliards en
1880, el qu'une pointe § B3 milliards avait &fé stteinte en 1982,
Les chiffres pour 1884 et les prévisions pour 1885 lémoignent
encore d'une dgrngressluu trés sensible dans ce domaine : molns
de 256 milliards de francs, méme =, bien entendu, cela n'est pas
guffisant et 791 faut poursuivre 1'effort pour arciver non seule-
ment a U'équilibre mats méme & Uexcédent. Au-deld des donndes
macro-teonominues, il importe de souligner ogue Pexcédent induos
Lriel est alors de B0 milllarde de francs, contre 530 milllards de
francs en 1882, 1] -atteint 100 milliards de franes en 1984
C'esl le signe trés encoyrageant — je n'en doute pas pour ma
part — d'un redressement incontestable ‘de la capacitd concur-
rentielle do motre appareil de production; sur leguel se jous

Pavenir économigue de notre pays. Cet excédent commeretal da
100 milliards représente un montant dont peu de pays membres
du Marché commun peuvent se vanter,

L'investissement industriel, sprés une longoe pause, repart
lentement, mais strement. Selon les engudies de la C.R.E.,
la variation en volume en 1983.1984 est de 5 p, 100 pour la
France, contre 4 p. 100 peur la C.E E.

Dans le domaine des fingnees publigues, égaloment, 1o budget
de 1883 7 été exécuté comme 1 vous avait #1é proposé, Le solde
d'exécution des lois de finances — 328 p, 100 du P.I.B, —
ne s'est pas sensiblemeni dcarté de la prévision de 3 p. 100
présentée en décembre 1883, Je tiens 4 votre disposition, mes
dames, messieurs les députés; Ia lisie des &8arte passés, mailg
ce n'est pas I'ohjet de la discossion d'sujourd'hul, Je rappelierai
simplement gue I'écart de 9 po 100 qul ap}:-ﬁrai! entre 1e solde
constalé dans ce projel — soit 1288 milllards de framcs — ot
le solde previsionnel, soit 1187 milliards de franes, peut se
comparer trés favorablement aver les résultsls sequis sous la
précedent septennal. Jai déjd eu Toccasion de vous fournir ces
chiffres. Je ne me répeterai pes.

Muintenir ce déficit dane lex limiles fixées par le Président de
la République n'a pu étre possible qu'au prix dun effort notable
de compression des dépenses’ publigues, Cet objeckf sussi a é4é
atteint. Le freinage de Uéveolulion des dépenses est nel 81 Dom
s'en tient aux seules opérations & cargetére définitif, qui sent les
plue im;:;]rtanme en magse, leur croissance a Oté |imitée &
11,4 p. 104,

Sagiszant du financement du zolde, Pexécution du budget de
1882 compaorte des dispositions exempiaires.

Les contrainles monéiaires onl été respoctées: la rt du
financement d'orlgine monéiaire, 37 p. 100, esl restée dans des
proportions équivelentes & pelles de 1982 — alle g'étublizsait alors
i 39 p. 10 et Vobjectii de croissance de la masse monétaire
a fbé respecté, puisque sa progression west inscrite 4 B p, 100
jusguien septembre, puis & 103 p, 100, en définitive, eette accé
leration n'etanl gue transiloire dans la mesure ol eile a été
eompensée dans les premiers mois de 1984,

Enfin, et j'aborde th le troisiéme domaine de notre-action bod-
gétaire, une dttention Loute particulidre a éLé portée & I maitrise
de la gestion. Je ne reviendral pas sur les opérations de fin de
gestion, ssuf s fel ou tel d'entrs vous le souhaite, bien entendu.
Nous svons frit justice des.critiques partisanes — M, ¢ rappor

teur général a parlé de « tempéte dins un verre d'eaus — de

quelques censeurs superdiclels ot imprudents: je- dispose, la
aussi, de guoelques exemples intéressanis que je tlems a. leur
disposition. Ces critigues- ont &té failes sur la base de ditstions
tronguées du rappori de l2 Cour des comptes. La montaghe a
reeouché d'une s souricette », oo d'un souriceau — je vous lnisse
le chofx du sexe | C'était prévisible, s'agissant d'un problime
comptable, dent seuls les plos svises suraient dii discoter dans la
sérenitéd, et non pas en bondissant, trop rapidement, trop arti-
fielellement sur des fuites publiques. Cewx-ld suront pris le
tesnps, je l'sspére en tout ods, de consiater que les opérations en
cause n'ont pas 68 effectufes en violalon des textes, mais
qu'elles reldvent d'une gesiion serrée des finances de I'Mial afin
de diminuer au maximum les charges de trésorerie, ohjectf
que nul fie saurail nous reprocher,

En falt, clest bien ¢e gouvernemen| gqui enfreprend la moderni-
sation des régles applicablez en g matiére,

J'al entendo tout & I'héure un mat {rés lald prononeé A volre
encontre, monsieur lo rapporteur général, le mot ; « hypoerite o
de ne sais ol est U'hypocrisie ef, de toute facon, j'ai vu svee
guelle facilité vous actceptioe celle pierre, élément capital de
volre futur piddeste] (zourires) ...

M. Michel Noir, Dépéchez-vous, monsieur Ie rapportour général |

M. Henri Emmanuelli, secrélnive d'Efat. ., mais je veux rappe.
ler, tout particuliérement & votre inteaton, moosieur Nolr
(Nouveaur sowrires), gue sl l'article 16 de la loi orgsniyue -de
1858 n'a jamais recu de décret d'spplication jusqu'd ce jour,
ce gouvernement en est responsable pour une durde de trois ans,
el les précédents, pour le resie! Dans ces conditlons, il parait
tout de méme excessil d'adresser des Epithdtes et des guaiifi-
catifs de cette sorte & notre rapporteur général gui, Iui, n'oecupe
ecs fonctions, importantes, que depuls 1681

M. Michel Cointat, Bref, vous ne faites pas mieux aue les
aqtres gouvernemenls !

S
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© M. Henti Emmanuelll, seerétaive d'Etat. ... Maois bien slr gue

“ pous falsons mieux, monsieur Cointat | C'est une &vidence. qul, je
: sais, ne vols & pas ancoreé Déndted, mais cela viendea, J'en suis
" gie. 0 faut du temps i tout,

Cest blon o8 gouvernement, en fout cas, qui entreprend [a
modernisation des régles applivables en cette matldre, Des tra
vaux tendani @ adapter ef A compléter les texles réglomentaires

- pelatifs aux opérations budgéialres de UEtat, vieux d'une tren
faine d'années, sont engasés pour dviter, & Vavenir, des inter

stations malveillantes, encore gue les texles ne permetiront.

E:g‘ hien entendu, de les éviter toutes:

1l serait plus opportun, & mon sens, de souligner les nouvelles
| améliorations de cetle gestion,

Je reléveral, notamment, la portée limitée des modiflealions
de crédits intébvenues en tours dannée par voie réglementaire.
Elles portent sur 273 milliards de francs, qu'il faut comparer
aux 063 millinrds de francs de crédits ouverts par les lois de

| finances initiale et rectificative, soit 28 p, 100 en 1083, conlre
8,7 p. 100 en 1982 ef 3,4 p. 1040 en 1981

Tout aussi limitée est 1o portée des modifications de erédits
o ¢t des opérations d'apurement gu'il vous est demandé d'approu-
= wer. o'y a aucun dépassement de crédits prévisionnels en 1983°;
© geulement 538 francs de dépassement sur les cradits Jimitatifs,
\ patte puverture résultant d'sillears d'une simple erreur d'impu-
tation — limputation sur I'U. G A P. auraif d0 étre faite sur
. P'éducation netionaple. Bor les crédits de caractére évaluntif,
les dépazsements sont plus grands. je vous le concéde, monsieur
' le rapporteur généeal, maig ils concernent pour U'essentie] e
" finanecement de la dette publlaune, ce gue vous nvez vous-ménie
- d'adlleurs précisé, Or, "évolution des taux d@interdt est difficile
b déterminer @ priovi, Je sais bien gue ce n'était pas le fond de
~volre eritigue qul consistait plutﬁt% rappeler gqu'a 'époque ol
e gituent Jes collectifs, cette incertitude est moindre, sl jo vous
ai bien compris!

! ' TFinalement, aucun dépassement proscrit par les textes n'est
I 'm.regigtré en 18983, nlora que leur montant avait toujours éte
| &levé les années précidentes. Je n'en prends pas moins acle des

© pemarquos quioont été faites of dont je ne conteste pas, quant
© o au fond, la justification.

* ¢ - Je youdraia conclure &n appelant votre attention sur deux opé-
_ rations particulieres du projet de ol de reglement:

| . Llarticle 13 invite le Parlement & reconnaitre d'utilité ;'rublique
b les dépenses comprizes dans une gestion de fait que la Cour des
. comptes avait révélée dans son rapport annuel pour 1980 Cette
' - gestion concerne ["administration du toorisme qui, de fin 1976 &
- mai 1080, a utillsé 411000 francs pour fingncer non pas, ains
"Il était prévu, la promotion duo tourisme, mais des dépenses

l - diverses de P'adminislration.
= L'articla 14, Iui, concerne I"apurement du fonds de compénsa-
__'.ﬂan de la T.V.A. En 1883, le F.C.T.V.A. qui raprésente, en
h s_-.llll‘ma.'a budgitaires, une dépense évalualive, a fopctionné, vous
¥, 1e savez, selon des modalités nogvelles, lesguelles éiafent, i1 faut
~ le soaligner, glu& favarables aux collectivités locales, mals aussi
! ~ Pus longues & traiter, I vous est proposé de tramsférer définiti-
. ¥ement le solde débiteur du F.C.T.V.A. au découvert du Trésor.
__-__:._Flutrex solutions techniques auraient été envisngeables mais,
. Btant contraires aux principes de la gestion — ces opérations ont
8 effectivement payées en 1983 — elles étajent irrecevables.

. En défnitive, mesdames, measieurs, c'est un projet de ol de
i, nt sur une gestion rigoureuse au plan des principes bud-

=) et dynamique s'aglssant des résultats économigues, que je
__t_:fll_‘y:-demande de bien voulsir approuver.

“‘ Michel Noir, Quelle conviction !

M "I'ﬂri Ernl'rrl-huul_ll.- secritaire o'Etat. Bonsieur Noir, la
. on ne me falt jamais défaut, comme vous aver pu vous
Tendre compte en diverses peeasions,

,_-— de In mndﬂnisatiuru des textes, vous m'avez posé,
S um le rapporteur général, quelques guestions précises
2elles je vais m'efforcer de répondre. Je le fersl su risque

3¢ me ripiter, mais comme i
s plaisis ce sujel vous précccups, ceo SeTa

.' textes qui organisent le systéme de gestion remontent A
" Ans et sont done assez largement inadaptés & 1'évolution des
fes pabliques, aux nouvelles modalités d'lntervention de

I'Efat 8t 4 son role actue| dans 'économie de [a pation. Aussi
avoms-nous entrepris des fravaus podar Jes. compléter el les
adapter.

Il g'agit d'sbord d'un projet de décrei ayunt pour ‘objet la
mise en application des dispositions de "article 16 de la lei
organigque de 1933, relative aux conditions d'exécution des prin-
cipes de la gestion el des exceptions qui peuvent ¥ dtre appor-
tées, ainst gue d'un projel d'sreéte précisant les modalités dap
plication des disposilions contenues dans ce projet de décret

Les travaux en cours visent @ orgariser les limites ot les
délais dans lesqoels Sexécutent lea: operations de fin die gestion,
notarnment celles qui ont pour origine le eollectif de fin d’an-
née ot les opérations de régularization. Ces opérations peuvent
éire. regroupées sous quatte rubrigues, r

Premigrement, I'imputation délinitive des recettes ot des
dépenses dejd constalées en deriture et les rectifications d'er-
reurs, les opérations permettant les lialsons internes ef la cen-
tralisation des écritures, ainal gque 'apurement des opérations
de recettes ol dépenses,

Denxiémement, leés transports sux comptes de résultats et le
transport aux comptes découverts du Trésor consecutif & ka
promulgation de la Joi de réglement '

Troisiémement, s réglement des eesiions comsenties par un
service relevant do budget gpanéral 4 un adtre service de 'Etat
et l'emploi des versemoents de fonds consécutifs & la restitution
au Trésor de sommes prises indiment ou & titre provisoire en
viie de rétablic les erédits correspondents.

Quatritmement, cértaing réglements réciprogues entre le hogd-
get de I'Etat, d'one part, ol les budgets annexes © atahlissements
mationaux, entreprises publigques, d'autre part.

Ces travaux ont débuté, T zugil dune Liche complexe of de
longue haleine gui, fout en s'inspirant davantage du plan comp-
table général, doit tenir compte de la légisiation de 1959 ¢t des
dispositions du diéeret de 1862

Vous avez posé hien d'autres gquestions, monsieur le rappor-
teur genaral, maie comme olles seront cectainement reprises
dans lu suite du débat, je me réserve d'y vépondre le moment
venu.

Fn conclusion, je vous remercie de votre rapport, je remercie
la commission des [inances de Son ftravail et je demande @
PAssomhblés de bien wvouloir approuver ce projel de lol de
réglement (Apploudissements gur les banes des socinlistes.)

M, 1o président. En application de Uarticle $1, alinéda 4, «dog
reglement, M, Noir souléve une excepllon dirrecevabilité

La parole est & M. Noir,

M. Michel Noir. Quelle triste affaire, monzieur le sscrétaire
d'Etal, et méme guelle sale affaire vous avez sur les bras, avec
la cidture des comples de 1983 | (Murieures sur les bancs des
socielistes. )

Triste affalre, sale affgive.,

M. Henri Emmanuelll, georétaire o Etat. Sale affaire 7 Vous
v nllez fort!

M. Michel Noir. .. gui explique gu'une eXceplion dirreceva-
hilité snit soulevés — fait exceptionnel — contre une loi de
rézlement gui viols manifestemen! les dispositions ayant valeur
constitulionnelle de l'ordonnance de 1959,

M. Henri Emmanuelll, seerdtaire d'Etat, Vous en aver déji
souleve d'autres!

M. Michel Meir. Une, en 1881, & [Uinitistive de M. Gilbert
Gantier.

Aprées mire réffexion, et compie tenu de Mexceptionnelle
gravité du jugement porté sur volre gestion comptable par la
Cour des comptes, il n'y a plus guére de doute: vous &tes blen
los Fréres Willot de la comptahiiita guhliquﬂl (Proteslations
gur les bancs des socighistes. — Applaudissements sur fes banes
o roszemblement powr lo République ef de Punion pour la
deémooralie francaize,)

M. Pierre Mauger. Ce sonl les Dalton !

M. Hervé Vouillot. Triste discours!?
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M. Henri Emmanuelli, secrdtaire d'Eiaf. Puis-jé vous intérron
pra, monsiour Noir 7

M. Michal Meir. Je poursuiz, monsienr le secréfaire d'BEfat,
vous aurer cerisinement dautres occasiens de m'interroni-
pre’| (Protestations sur les bones des socielistes.)

M. Frangois Lencle. Cest un discours de Dalton !

M. Michel Moir. On pourrait effectivement parler des «fréres
Dalton de la comptabilité publique », Cest une belle fmage &
laguetle je n'uvais pas pensé

M. Christian Piearret, rapportedr générol, Clest de la provo
catlon !

M. Henri Emmanvelli, secrétuire d'Etat. Vous m'injuries mals
vous mangues de courage, monsieur Moir ! Vous n'osed pas me
laisser vous répondre |

M. Michel Moir. Oh! sl vous le prene: anai, je vous laisee
m'interrompre toul de suile,

M. Henri Emmanuelli, secréfaire Jd'FEief. Je wveux simpiement
vous demander si vous #ies préd B répéter que nous sOIMMES
les fréves Willol de 18 comptabilitd publigne. YVous le main
tenez ?

M. Michel Noir. Oui!

M. Henri Emmanuvelli, secréiaire d'Efaf, Trds bisn! Jen
prends acte !

M. Michel Noir. Qu'estce qul vous géne T Ce soni des citoyens,
apris tout. Iis sont devenus fa cible favorite du partl socialiste ;
la comparaison est henrepse et je vai le démontrer,

M. Hervé Vouoillet, Ce sont vog amis!

M. Henri Emmanuelli, secréteire. Bt vous saver gue la diffé
renceé ost grande enire vos amis el moi

M. Emmanuvel Aubert. Apparemment, cela vous touche!
M. Michel Neir. Eh oui, Hs =ont touchés !

M. Frangois Loncle: Vous vouler quion vous parle de la tuerie
d*Aurio]

M. Honri Emmanuelli, secrdfaire d'Etat. Vous n'étos pas res
ponsable, monsiear Noir, ef je comprends pourquol on ne vous
i pas 6lu 4 Lyon !

M. Michel Meoir. Disslmulations, manipulstions avec le budget
snnexe des P.T.T., epéralions de eavalerie et faux en écriture

bligue, tels sont ley quatre metifs d'Drrecevahiiité de cetie
oi de Téglement..

M. Henri Emmanuelli, sécrétaire d’Etat, Tout en nuance |

M. Christian Pierret, rapporiewr général, Cep accusations sont
extrémement graves !

M. Georges Tranchant. En effet |

M. Michel Meir. Voyons d'abord les dissimutations,

En 1883, In dizsimulation de I'amplewr réelle do déficit n'aura
pas éfé mince puisgque, daprés la Cour des comptes..

M. Henri Emmanuelli, secrétaire d'Etat. Vous me faites rire |
M. Michel Noir, La Cour des comptes vous fait rire ¢

M. Henri Emmanuelll, seoréiaire Jd'Etaf, Je n'mi pns besoin
gu’on me [asze parler, moi, je perle.toul seul !

M. Michel Neir. Sefon la Cour, done, le montant réel do
déficit sersit de 1538 millinrds de francs, soit 4 p. 100 du
B. L B. Or vous nous aviez snnoned initialemenl un défieit de
1177 milliards de frapes : Ies fameux 3 p. 100 du P.LB.!
Puig, vous avez aveud une exécution & 1293 millards, soit
23 p, 100 du P.1R.

M. Christian Pierret, rapportenr général. 3,28 p. 100
M. Michel Moir. Excuses-mof !
M. Christian Plerret, rapporfeur gendral. Je vous remercie.

M. Michel Neoir. Enfin, dans ce projet de lod de réglement,
vous affichez 1378 miiliards. Mais le gouvernsur de la"Bangue
do France, gue M. Pierret cite dans son rapport, a publie la
chiffre de 1471 milliards. Quant 4 la Cour des comples, je le
répete, elle oldture le buodget de 1983 sur un déficit de
1538 milliards, soif 4 p, 100 do P.LE.

M. Emmanuvel Avbert. Bravo!

M. Henri Emmanvelli, secrdtaire d'Btat, Vous vous trompez
ite présentation

M. Michel Melr. Pourtant, vous avez déployé foute la pang-
plie de la dissimulption. Je vous ageorde gue certalnes de ces
{ephnigues, i elles en dénaturent espril, ne sont pas contraires
& la letire: de Ia loi organique : débudgéiisation, mobilisation
de ressources exceptionnelles, vsage habile des régles de [a
eomptabilité  publique, astant de moyens gue vols  pouzseg
jusquwa l'extréme limite. Plus grave, ceriains de vos procédés
violent manifesiement Yordonnance de 1859, Pour 1a premiére
fois, en effet, la Cour des comptes & jugé Indispensable de
consaerer un chapitre spécial de son rapport & ce guelle appells
lea & éeritures de fin de gestions.,,

M. Emmanvel Avbert. Bel euphémizme

M. Michel MNoir, ..c'est-d-dire les Geritures de 18 péricde
complémentzire qui permetitent d'impuier les dépenses et les
recettes  spit sur i gestion [inissante, soit sur Ja nouvelle
gestion,

Voici 1o passsge lao plus révélatenr gqui est consacrd & ce
sujel: = Dans le passé, la Cour avait asser fréguemment constaté
le recours épisudique & ces possibilités, utilisées souvent pour rat-
tacher, 'en début d'année civile, des opéraiions & Ta gestion sur le
point d'étre close, sans qae ces errements appellent d'observetion
fmtmulmre, Cependant, & I'eccasion de ses contrbles potlant sur
ey années 1882 el 1983, Ia joridictlon a relevé guavaient éfé
effectuées, aver une ampleur inhabituells, des Impuistionz
aboutizsant toutes 4 alléger les charges ey 2 apgmenter les
ressourees de U'exercice 1883, »

M. Jean-Paul Charie. Clest ee gu'on appelle des faux en éeri-
tures publiques !

M. Michel Noir. La Cour poursait ¢ « Certsines de cos opdéra-
tionz comptables contreviennent aux dispositions réglementaires
€n vigueur. s

M. Emmanuel Avbert. Tiens done!

M. Henri Emmanuelli, seerdiuire d’Elnf, Ce n'étalt pas la
premiére fois, hélas! ;

M. Michel Nair. M. le rapportenr général 1's d'ailleurs concédé
tout 4 I'heure. Msis i'acheve la citation :

« D'autres Ies respectent, mals consistent en un changement
de méthede tel que I'homogéngité des comptes dune snrée &
l'sutre s'en trouve slteinte et la comparaison des mazses of
des résnltats rendue trés hasardense. »

Ce fexte figure & la page 228 du rapport de Is Cour des
compltes.,

L'article 14 du projet de lol offre un bel exemple da vos
méthedes, 11 propose de procéder 4 l'apurement de compte
+« fonds de compensation pour Ia T, V.A. » par lransport au
compte permanent des découveris du Trésor d'un solde débiteur
de 718 millions de franes — pas moins | Ainsi, vous n'approvi-
gionnez pas sulfisamment yos comptes, vous dépensez lout de
meéme i vous essayer de eamoufler jusqu'au dermier mpment
ceties manipolation sy juge des comples. Non sealement c'est
ung violation manifeste de l'article 2 do l'ordobnance de 1859,
mals encore ¢est une fante intentionnelle spver préméditation
pulsque, da février 1884 5 novembre 1984, volls avez cru pou-
voir teomper la vigilance de In Cour des comples.
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comme celle-ci lo nofe 4 [a page 250 de =om rapport, lexis
tence d'un tel aolde débileur est anormale pour un compta
‘gui doit étre classé en loule Jogigue parmi les eréditeurs. Ella
jgnifis tout simplement gue les verzements aux collectivitéa
. jocales m'ont pas été correctement couverls par un prélévement
guffisant sur les recettes: afin, encore pne fois, de masquet
Fampleur du déficit d'exécution de la loi de frances,

M. Jean-Paul Charié. Tris bien |

' M. Henri Emmanuelli, secréfaire d'Etat. Vous ne comprenez
rien! Il faut tout vous expliquer!

M. Michel Meir. De plus, alors que la constatation dun solde
débiteur amvait Bté faite par [es servives intéressés dés la
ug février 1084 — je l'ai fort bien compris, monsieur le seeré
faire- d'Etat — ce p'est que le 21 novembre 1984 gue ls Cour

 des comptes a eU connaissance de ln proposion d'apurement,

. Ftesyous bien slr de n'avoir pas d'sulres opéralions de ce
‘type & nous révéler T Ce n'est pas parce gue le mécanizme de
‘dépenses financées par =simple prélévement sur les receites
hodgétaires he constitue pas une procédure réglée avee préel-
‘sion par la loil organique du 2 joanvier 1850 qu'il faut lui
donner pareille extension, su risque de faire n'importe quoi
at doublier la nécessité dune pgestion hudgétaire claire et
pineére,

Deuxieéme motil dinconstitutionnalité : Paffaire du préjéves .

ment sur les P.T.T.

- La décision du Conseil constitutionnel du 38 décembre 1584
aura &t pour vous une fausse joie, car vous Gtes désormais
. pris au-plége d'une décision gui vous firelle et vous condamne.

M. Henri Emmanvelll, secrétaire d'Etal, Vous vives deécidé
_ ment dans un univers névrotigue !

£ M. Michel Noir. Le Consell constitutionnel a en effet énoncé

trois conditions pour gue ce type d'opération =oit conforme

i la Constifution. Premiérement, Il doil exister en fln d'exer-

- tlee un solde eréditeur & Ia section de fonctionnement, Denxig-

mement, seul le montant de Uexeédent dexploitation non affectd

J par la loi de finances & [a couverture des déepenses d'investisse-

ment ‘du budget annexe peut #fve versé au budget péndral

¢ Tromidmement, Uinseription d'une somme en lot de finances

i e chapitre ne peut avoir, en conséguence, gu'un caractére
d'dvaluation prévisionnelle.

_Voicl. Vextrait le plus significatld de la déclsion du Consell
¢ consgtitutionnel : « Ne serait pas eonforme 4 la Constitution
i Dimseription au budgel annexe des P.T.T. dun crédit corres

dant & un versoment ohligatoire au budget pénéral déterming
fans son montant de fagon définitive et inconditionnelle, indé
£ pendamment du résulfat de Vexécution du budget annexe tel qu'll
© #era conztalé en fin d’sxercice » )

. Pensezvous, monsieur le secrétalre d'Etat dque ces conditions
- alent été respectées en 1983 7 d

! 'Iil'ﬂi} Henri Emmanuvelli, secrétaive d'Etat. Jo suis comme les
IO : je ne pense pas | (Sourires sur les bancs des socialistes.)
M. Michel Noir, Comme tous mes collegues, j'écouteral votrs
at nae avee le plus grand intérét. Mais je voudrais, sans

.l are, appeler de nouveau l'attention de 1'Assemblée sur cer
--jijr_lap;:;:‘{;: Lﬂ“ rapport de la Cour des comptes, et notamment

s« Comme pp 1982, 1o versement de «l'excédent d’exploitation
v Iln;trﬁ_:e_ttes du budget général s, soit 2 000 millions de
s Himﬂ ¢ imputé sur la section des opérations en capital
E#“mt&ﬁ#!lﬂﬂ- différente de celle qui figurait an budgel vots,
LN e. Elle ne pourrait ge Justifier que si lo préléve
jss ﬁm%r-ufitl du budget général constituail 1"affectation,
e, d'un résultat bénéficiaire, dlant entendu gue

s b e saurait 8ire déterminé que dans le respect des
i el comptables, c'estd-dire en retemant le
mf‘;??;ﬁ.ﬂit 1;;"! te!mtﬂﬂ'una fonctien :Iéterfl‘ninée.
du compte de pertes ot profits el
%Etﬁ:;ﬁ'mht dexploitation. Or les faits montrent qu'il
=T alfét“ versements du budgel annexe su budget général
Drécédentes » “"E Fapport aver les pésullats des pestions
. Une perts de ;‘&lﬂm me avee les résulipts de 1983 qui dégagent
: millions. «Tis apparaissent dés lors comme des

| &

contributions imposées au budge! annexe par la lol de finances
at, comme tels ils devraient &tre imputés sur ls section de fone-
tionnement parmi les charges de Vexercice et pris en compie
pour Ia détermination du prix de revient. Mais il convient de
souligner gu'en tout é&tat de catise de telles contributions ne
sont pas conlormes aux dispositions de larticle 21 de Ia loi
organigque du 2 janvier 1358, »

M. Jean-Paul Charié. Trés pisn !

M. Michel Neir. Que peut-on ajouter de plua, monsieur la

secrdtaire d'Etat, méme ai cela vous donme envie de ricaner ?

M. Henri Emmanuelli, secrétnire d'Ftat. Je ne ricane pas, je
aouris. Cessex d'étre Frossier!

M. Michel Neir. Je veux bien admetire que vous sourier, mais
e Inin et de profil, on pouvait confondre.

Gue pout-on ajouter de plus & cette citption de la Cour des
comptes, sinon rappeler que, selon "artiele 34 de In Constitution,
les lois de finances, dont la loi de réglement, « dé&terminent les
reszources et les charges de 1'Etat dons les condilions et sous les
réserves prévoes danz Ia Iof organique » 7 T v oo donc bied 34,
mansieur le secrétaire d"Etat, un motif dinconstitutionnalité,

Cette guestlon n’a d'aillenrs pas gu'un aspect compiable. Ce
prélévement rrégulier sur les ressources du budget annexe,
cest un prélévement obligatoire dissimulé, ¢'est une réduction de
I'effort d'inveslissement des t&lécommunications, ¢’est un handd
cap pour le développement de lindustrie électronique, Ce n'est
paz comme celp gue Uon gonstrail Pavenit de In Franoe !

M. Georges Tranchant et M. Jean-Pawl Charie. Tris bien!

-

M. Michel Noir, Trodsiéme motif d'imconstitutionnalité ; les
pratiques de < cavilerie s Je mets ce ferme entre pguillemets
puizgu'il Fappligue principalement em droit civil. L'inconstitu-
tionnalité semble aussi résulter de la gravité de certaines des
observations de ls Cour des comples gul & rolevé des cas de
non-respect de la volohtd du législateur et d'incohérence dong
les éoritures comptables, I1 ¥ & d'abord 'affsire de Ja dotation
& Pechiney, qui constitne une violition manifeste de 'article 186,
plinea 3, de lordonpance de 1058,

M. Henri Emmanuealli, secrétoire o' Etat, Jal déjd expliqué ce
point, mais vors n'éliex pas 14|

M. Miche! Noir. La lpi de finances rectificative de 1983 avait
autorise une ouverlure de crédits supplémentaires de 2 milllards
de framcs pour octroyer ume dotation en capitzl de ce montani
4 Pechiney. Cetie dépense nouvellp étail gagée par un rembour-
gemont anticipé par E.DVF. dun prét du F.D.E. 5 de 2 mil
liards de franes. Or co remboursement anticipé édait Tui-méme la
g Pachat par Pechiney & E-D.F. toojonfs pour 2 mililards
de francs, de droits sur une centrale nucléaire permettant &
Pechiney de bénéficier d'un prix rédoit sur "éeciricité, En
d'antres termes, 'Eiat donnait & Pechiney les moyens dache-
ter &4 E.D.F. de 'énergie & un prix réduit, mais récopéraif
aimultandément auprés dE.D.F, l¢ gain en trésorerie de cefte
cessfon, gain qui en était pourtant la seule justifieation,

En outre, an moment de Pexéeution, la recette comstitude par
le remboursement d'E 1L F, a &té enregislrée comme préva sur
la gestion de |BRA3, c'esta-dire considérée comme exdcutés I
31 décembra 1933, Jusqu'iel, rien d'anormal, Mais la dépense
résultanl du versement § Pechiney a été imputée sur 1584, La
dépense comme |a receite avaienl cependant été passées 1'uns
at U'antre en écritures le dernier jour de lz Eilél'mﬁe eqmplémen:
tuire. Ainsi ge le mote la Cour des comptes, il ¥y & e, «confral-
rement aox intentions du législiteur, sugmentation des res-
sources of allégement des charges de l'exercice de 1833 ».

Ainsi; non content de monter une opérition un peu discu-
tahle qui, en droil privé, ne pourrait éire gqualifiée gue do
transfert injustifie de choarges entre deux entreprises, voire
id'ahus de hiens. sociaux, le Gouvermement viole la volonté du
Parlement..

M. Henri Emmanuelli, seerétaire d°Etof. Vous en faites frop !

. Michel Melr. .. reporte sur on exercice des dépenses non
autorisfes et augmente artificiellement lés recettes de 1663
poar masguaer le défieit.
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Entre personnes privées, monsieur le secrétaire d'Etat, cela
gappelle « falrve de la cavalerie s,

M. Jean-Paul Charié. 5i une entreprise en faisalt autant!

M. Michel Moir. On dirait que vous avez pris des cours du
goir puprés des frares Willot. S0 je les clle susst souvent, e'est
gqu'ils sont volre cible favorite, Ths sont d'ailleurs en correc

tionnelle: pour moins gue i

M. Henri Emmanuelli, secréfaire d'Etal, Ce sont pent-étre vos
amiz | Que wvienl faire leur nom iei?

M. Miche! Neir. Je ne les connais pss, monsieur le secrétaire

d’Etat, pas plus gue vous probablement.
M. Henri Emmanuelli, secrétaire d'Etat. On ne le dirait pas|

M. Michel MNoir. [1 v & par aillears 'affaire des intéréts dus
par le budget pénéral au budget annexe des P OT.T.. laguelle
eonstitue une denxiéme violation deé Uarticle 16, alinéa 3, de

Pordonnance de 18559,

M. Emmanuel Avberl. C'est dommage qu'il m'y all pas de
ganciion pour cela!

M. Jean-Paul Charig. 81, il ¥ en !

M. Michel Meoir. Les intéréts dus par le budget général au
budget annexe des P.7.T. afférents anx troisiéme et quatriéme
trimestre de 1983 n'ont en effet été pris en comple gu'en 1884
an moiif gue ¢'est au cours de cet exercive gu'ils onl é1é payés
Pourtant, monslewr le serrétaive d’Etal, (s avaient &8 impulés,
les années précédentes, sur l'exercice d cloturer au titre duquel
fle étaient dus. Plus de trois milliards de francs de dépenses ont
ainzi plizsé d’on exercice sur 'awtre.

Or, dans le:budget eannexe des POT.T., s ont bien éié comp-
tabilisés en recettes &nm 1083, ce gui a permis & Ta Cour des
comptes d'éerire, page 225 de son rapport annuel, svee s cour
toisie diplomatique, qu'il ¥ avalt « incohérence dans les compies
de IEtat », 1

Venons-en maintepanl, monsieur le secrétaire d'Ftat, 4 ce
qul vous sers peut-ftre le plus déssgréable, je le congols blen,
el que je dois mathepreusementi qualifier de faux en éerlture
putginue, Nous gtieignons, en effel, le summum des manipula-
tions comptables gqui non seulément sont wne violation de l'arti-
cle 16 de l'ordonnsnee de 1959, mais constituent un véritable
dalit de droit commun.

Nous connalssons, depuis Descartes, la maxime : « Je pense,
done je suis», Noug savons désormais gue ls maxime socialiste
ezt ¢ «Je rature, donc je suis. » (Murmures sur les bawes des
socialistes.)

M. Robert-André Vivien. Clest vrall
M, Jean-Paul Charié. Trés bien !

M. Henri Emmanuelli, secrétaive d'Etat. Attendez, nous allons
prefdre lg temps de rive!?

M. Jean-Paul Charlé. Nous avons vu aunssi de telles pratiques
lors des éleclions quand des bulletins de vole étalent rayés !

M. Michel Moir. Mouz svons en effet appris que, pour Iz pre-
mitre foia dans Uhistoire récente de la comptabilité publigue,
des pidees produites en coutien de deux ordonnances de palement
portant sur des montants considérables, avelent éte raturées et
surchargées pour permetire de réimpater sur exercice 1932 des
dépenses dont imputation @tait primitivement préviae sur
l'exercice 1883,

M. Jean-Paul Charié. Cest trés grave!

M. Michel Moiv. Ces dépenses étalent relatlves su versement
d'avances d'actionpaires aux sociétés Sacilor et Usinor, Cet
allégement irrégulier des dépenses de 1883 porte sur une somme
d'atl moins 2.3 milliards de francs. 11 s'agit menifestement d'une
violation de l'article 16 de 'ordonnance de 1859,

DiéEcidément, monsigur e secrétaire d'Etat, vons semblez fiché
aver tous les articles 16 qui existent dans les textes de la

V' Républigue

M. Henri Emmanuelli, secrétacre d'Etal, Avec des gens comme
vous, Il vaul mieux fgire allention aux articles 16!

M. Michel Mair. Cela porstitne également un faux en écritura
publique et je dirais, monsicur le secretaire d'Etai, pouwr eonti-
nuer sur le ton du pugilat que vous semblez wouloir emplover,
qu’ll comviendrait d'y prendre garde.

M. Emmanual Aubert. En effet !

M. Mizhel Neir. Je me permets d'ailleurs de vous lire 1"arti-
ele 145 du code pépal : « Tout fonetfonnaire ow officier public gui,
dang Pexercice de ses fonctions, sura commis un faux, solt par
fausses signatures, soit par altération des setes, écritures on
signatures, soit par supposition de persomnes, snit par les écri
tures faites ou inlercalées sur des replsires ou d'aulres actes
publics, depuis leur confection ou ¢ldture, sera puni de la
récluzion crimdnelle & perpétulits, =

M. Frangeis Loncle. Qu'estice: gqué cela veut dire ?

M. Michel Neir. Savezvous que, selon une jurisprudence cons-
tante de la chamhbre griminelle de la Cour de cassation...

M. Henri Emmanuelll, geeréfaire d'Flat. Pesl lamentable !

M. Miehel Neir. Lo jurisprodence dune juridiction francaize
n'est pas lsmentable |

M. Henri Emmanuelli, seorétaire d’Etat. Cest de la calomnie |
Que compiez-vous faire 7

M. Jean-Paul Charié. Vous vous sentez déjh coupahie !

M. Michel MNeir. La justice francalse n'est pas lameniable, mon-
sieur le secrélaite d'Etat, ni ses décisions.,

M. Henri Emmanvelli, secrélaire d'Etal. Vous #tes un calom-
nlateur, gnagitd ! Cela commence & suffire !

M. Michel Noir. Savez-vous, disais-je, que, selon une jurispri-
donee constante de la chambre erimineile de 1a Cour de cassution,
fondée sur des arréts, il est yrai, en nombre heureusement limité,
sont des ecritures publigues el guthentigues pour l'application
des peines de faux, les Hvres et registres officiels ordonnds par
1e réglement sur la comptabilité publique et Tes piéees comptahies
d'une administration ?

M. Henri Emmanuvelll, seerétaire d'Etet. O0 Sont les gen-
darmes?

M. Michel Neir. La Cour des comptes, donl on connaif la pro-
dence dlexpression, & indiqué, page 224 de son rapport, qu'il
Eagigsait d'unhe « grave irrégularifés.

M. Henri Emmanuvelll, secrétaire d'Efat, Jen ai connu d'autres!

M, Michel Meir, Coette grave lreégularité vous a été signalie,
mansieur le secrétaire d'Efat, en aoit 1984, Pouvezvous nous
faire gavoir guelle réiponse vous aver apporiée A ce référé de Ja
Cour des comptes ? :

Le rapporteur général de lg commission des finances, M. Pier-
ret, s'est montré &tonnamment diséret sor cette affaire dans ia
présentation de son rapport en géance publique: Sa courtoisie ['a

eondult jusqu'h ne pas faire allosion aux ratures et surcharges. |

Peut-ftre ignorait-il, jusqu'd ce que je leo cite, Varticle 145 du
code pénal. Jespiére en tout cas l%ue Vous vous montreres plus
rigoureux el mains ignorant des régles les plus élémentaires de
la morale publigue, Sans doute, monsieur le secrétaire d'Etat,
ferez-vous part & la représentation nationsle des sanctions gue
vous aver prises & enconire des fopetionnaires qui se sonl renda

coupables de tels agissements, & molns gue vous nous indigquiez

aver prévision sor ordre de gul s ont pa agir ainsi.

Vous avez d'aflleurs declareé devant Is commisgion des finances,
monskeur le secrétaire d'Efat, gque vous sssumier toute celte
affaive. Cette attitude, gui se veuf courageuse, n'a malheure-
sement aucun sens. Ellé n'est gu'une fagon dé nover le poisson.

M. Henrl Emmanuelli, secrdtaive 4'Etaf, Je ne suis pas comme
v_ﬂuﬂj.fj’ai du coursge | Vous, vous ne saver meéme phs ce que cela
signifie !
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WM. Emmanuet Aubert. M. le secrétaire 'Elat n avoud !
M. Jean-Paul Charie. 11 plalde coupable !

M. Henri Emmanuelli, secretoire d'Etaf, Je ne me défoule pas
gur les sous-fifres comme M. Noir!

M. Jean-Paul Charie. C'est bien, mals gi ne suffit pas ! N'oubliez
“pas le code pénall

M, Michel MNoir. Toujours en commission des finances, monsieur
le agerétaire d'Etat, vous aver parlé de divergences d'inlerpre
{gtion des textes éntre le Geuvernement et la Cowr des compies
et vouos -aves alfribud aux hésHatlons qui en résultalent les
ratures én question,

“Malgré toul ce qu'elle a d'énorme, cette réponse & au moins le

merite de révéler deux des nouvelles. maximes de ce goaver
nement : < F'hésite, dome je rature; je rature, done je suis|=
{Exclumations sur les bancs des socialistes.)

M. Gérard Bapt. Cher vous, cost plutit @ « Ja {ue, done jeo smiss,

M. Henri Emmanuelli, secrétpire d'Etnt, « Je « havare » donc
je sois [ »

. M. Miche! Malir. Monsieur le gecrdfaire d'Eiat, les réalités arides
de ce projet de lei de réglement nows ont done peérmis.de juger
une fois de plus votre aclion passée, Vous comprendres gue les
Francais souhaitent désormais une autre politique non seulément
plus efficace mais, surtout, ples conforme aox régles de [a morala
eivique...

M. Jean-Paul Charié, Plus honnete !

M. Michel Mair. .. et plus respectuense du droil et des lois de
la République.

M. Jean-Paul Charie. Tris bien |

M. Frangois Loncle. On a vu ce qudtait volre oivisme pendant
¥ingt4rois ans |

M. Michel Nolr. Vous nous direz gu'il ne 5'sgil gue de questions
de forme, mais, outre le falt que cela est fomdamentalement
Inexact, vous devriez méditer cette phrase de Benjamin Constant ;
« L'snarchie ot le despotizme ont ceci de commun qu'ils foulent
au EIH! les formes. » (Applaudissements sur les bancs du ras:
| lement pour o Républigee ot de Punion pour la déwocratie

aise, — Erclmmations sur leg bones des socinlistes,)

M. Gérard Bapt. Quelle enflure ! Pauvre Benjamin Constant !

M. le président, Mes chers colldgues, je vous rappelle que, dans
le cadre de la discussion d’une exeeption d'irrecevahilité, peuvent
#euls avoir la parole Pauteur ou le défenseur de l'exception, un
orateur dopinion contraire, le Gouvernement, st le pedsident o
12 rapporteur de ls commission seisie ay fond.

:-‘-I'.dﬁ'}'ﬂﬂ aormalement lever la séance ay plug tard & dix-huit
Cela cinguante-sept, & cause de la conférence des présidents,
an hous lsigse juste le (emps d'enténdre M. Douyére meinte-
i t puisque d'autres ohligations le retlendront ce soir. 8i je ne
Wl donnais pas la parole immédiatement, 1l nie serait pas sir

nous puissions 'entendre,

h“‘ Christian Pierret, rapporteur géndral. Je souhaite copondant
i omir, mopsienr |e président, matntenant, ou en fin de
m_h Pour un fait personnal.

M Henri Emmanucili 1 i i

: , Beerdtaire d'Efat, Mol sussi. parce que
131 tf droit de parler. J'ai été injurié et ce n'est pas ngréable !
M |: président, P 1

Y wnt, Pour linstant, 1e parole est & M. Dauyére,
r.l?lcr.lt contre 'exeeption d'irrecevabllith,

(M, Phiy . it ; ;
de iﬂ: Drélppi e i‘:lﬂifthﬂﬂd remplace M. Philippe Séguin ou foutenil

|

PRESIDENCE DE M. PHILIPPE MARCHAND,
vice-président,

M. Raymond Douyére. Monsieur le président, monsieur le SEﬂ'!E—
taire d’Etat, mes chers coliégues, nous vencne d'entendre M. Noir
defendre une exceptinn dlirrecevabilité contre le projet de loi
de réglement du budget de 1983, En commencant 2on Interven-
tion, M. Noir a déclard qu'il s'agissait d'one «sale aifaire » pour
le Gouvernement.

M. Jean-Paul Charié. Ft pour la Franee !
M. Robert-André Vivien. Clest vrai |

M. Frangois Loncle. Nolr c'est noir | (Sourtres. )

M. Raymend Douyére, La bassesse el 'epalsseur des atlagues
de M. Noir me semblent tout & fait & I mesure de l'indigence
des propos qu'il a proféréds a cette tribune. (Profestotions sur les
banes di raszemblement pour lo Rdpubligue et de Munion pour
la- demoerali¢ frangoize.)

M. Michal Mair. C'est [a Cour dez compies que jai eitée |e plus
aspuvent !

M. Jean-Paul Charié. Attention 4 vos propos |

M. Raymond Douydre, Monsicur Noir, lorsque vos amis élatent
au gonvernement, un certain nombre d'irrézularités...

. M. Michel Noir. Citez les rapports de la Cour des comptes; on
VEITHL apras ]

M. Raymond Douyére. Laissez-mol lorminer ma phrase !
.. un certain nombre d'irrégulacités ont &6 commises dans la
gestion publigue qui metisient en cause les intéréts des contri-

buables et je ne parle que de technigue ¢omptable, de problémes
de: forme |

M, Jean-Payl Charig, Cest un premier ayeu |

M. Raymend Douyére, Cela auralt di vous inciter & dire a vos
amis politiques gu’il auralt até préférable de misux lenir les
rénes du pouvoir. Dois-je rappeler icl guelques beaux scan-
dalea qui ont éclaté lorsque vos omis élalent au gouvernement 7

M. Frangeis Loncle, 15 les crimes |

M. Raymend Douyére. L& Point-du-Jour, le trou des Halles oo
le scanduala de la Villette,

M. Frangeis Loncle, Ei trols minisires assassings |

M. Raymond Douyere. Voild qui &lail effeelivement apolier les
contribuables | '

M. Robert-André Vivien. Parlez donc de la Villette & M. Figani )

M. Jean-Paul Charié, Profited-en, il est au Gouvernement] La
Villette, o'eat Pisani !

M. Raymaond Douyére. La droite nous avalt habltués, depuis
1982, & des dépdts de guestions préalables sur les projets de Toi
de réglement. Elle vient deffectuer aujourdhui un ssut guali-
fafll, dans sa volonté d'obstruction systématigue, en prétextant
que ce texte n'est pas conforme 4 1a Conatitution.

Les problémes exposés par M. Noir Pavaient déja conduif, & Ia
[in de l'amnée derniére, 4 réclamer J'audition de M, Bérégovoy
et de M. Emmanuelli par la commission des finances,

M. Michel Meoir. C'est wrai!

M. Raymend Douyére. Colle-¢l a eu lieu e 9 janvier,

M. Michel Noir. J'étais aux Etats Unis !

M. Raymond Douyére. M. Bérégovoy et M. Emmanuelli ont
apportd toutes les précisions nécessaires el ils pourront les répé-
ter eo golF devant |'Aszombléa,

M. Jean-Paul Charié, Des avenx !
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M., Raymond Douydre. Certes, monsieur Noir, vous vous éiies
fail excuser ce jour-ld et vous n'avez pas pu entendre lpurs
explications,

M. Michel Meir. J'étais sux Etate-Unis.
M. Jean-Paul Charié, Nous avons 1 los eomptes renduos |

M. Raymond Douyére. Aussi pourraisje vous les rappeler Louf
& I'heurs,

M. Emmanuvel Aubert, Ue ne sonl pas des arguments constiiu-
tionnels 1

M. Rebert-André Vivien. 1] ne vous reste gue cing minutes!
M. le président. Messieurs, je vous en priel

M. Raymond Douyére, J'v viens,

Puisque le caractére constitutionnsl de ce projel se troove
Btre contesté aujourd'hul, je reviendral d'abord sur les textes
de réference relatifs aux lois de réglemenl

M. Emmanuel Avbert. Les alsences de M. Noir n'intéressent

pas o Constitution |
M. Raymond Deuyére. L'ordonnance n® 582 du 2 janvier 1959
— qui a été rappelée towt & 'hewre — poriant 1ol organigue

relative aux lofs de fingnees indique, dans son article 35, que
le projet annuel de loi de réglement dolt constater le monlant
définitif des encaissemenls de recetles et des ordonnements de
dépenses s¢ rapportant & une méme année ef, le cgs échéant,
ratifier les ouvertures de crédits par décret d’avance..

M. Jean-Paul Charié. Mais pas les ratures|

NL_ ngmanﬂ Dn-u'fvl_\rt. et approuver les dépassements de
eredits résultant de circonstances de force majeure.

M. Michel Neir, Dans une méme annéo !

M. Raymond Douyére. En |a matiére, le dreit a donc bien été
respectd pour 'exercice 1983,

M. Michel Moir. Eh non ! [] fallalt m'Geouter.

M. Raymond Douyére, Le projet de [nf de réglement retrace
clairement et sirictement 'ensembde des opérations budgéiaires
de P'exercice concernd. Les modifications intervennes en cours
d'amnés ont toules €té voiées par le Parlement el i n'y a pas
E!rl liew, en particulier, & décrets.. & promulgaiion de décreis

avance,

: M. Robert-André Vivien. I1 bafoullle telloment # est mal &
'mige |

M. Raymeond Deowyére. En géndral, monsieur Vivien, je ne
bafoullle pas.

M. Jean-Paul Charié, Cesl wvrai, muis ce n'est pas le cas
aujourd T !

M. Raymond Douyére. Je suis en effet guelguun d'extréme-
ment sobre et ordonné Toul le monde pe peut pas en dire
autand | {Rires sur les baones des socialistes el des communisies,)

M. Robert-André Vivien. Nous ferons un eoncours s wvous
voulez !

M. Raymond Douyére. Quant & Particle 36 de la loi organique,
il dispose gue le projet de loi de réglement doit 8fre sccom.
pagneé d'annexes explicatives {falsanl connaitre l'origine des
dépaasements de erédits el d'un rapport de la Cour des comples,
winsi gue de la déclaration générale de conformité entre les
comptes individuels des comptables et la comptabilité des
ministres.

Ces documentls el déclarations ont bien été donnés,

Enfin, Uarticle 38 de la méme lof organigue prévait gque le
praojet de loi de réglement est déposé et dlstribué au plus tard
d la fin de lVannée qui suit Pannée d'exéculion du buddel, Le

gue 'affectation ap budgel
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depil des lextes a #ie enregistrt le 21 décembre 1884 ‘sur lg
bureau de 1"Azsemblés nationale, Les délais ont done bien &4
respeciés, R

M. Michel Neir. 1'-5’351. exact |

M. Raymeond Douyére. Toules ces raisons, el rappelées, mon-
trent gue le Gouvernement a bien respecté les differents textey
de référence législative en matiére de loi de réglement,

Venons-en maintenant aux dispositions tout particulléremeng <
attaquées par M. Naoir, N

=

M, Michel Mair. Merpi!

M. Raymond Douyére. Je veux d'abord pariér de excédent
du budget snoexe des PLT. T, qui g été versd au budgel géndral,

Sur ce sujet, je tieny § rappeler- I'audition de membres de |§
Cour dés comptes qul a en liew au Sénat, & la demande da
cehui-ed, Ie B mai dernler, On pent d'ailleurs souligaer le carae
tere pour le moins inhsbituel dune telle audition devant lg °
Sénat qui n'étail pas encore a@aisi du texie pudsque celaiel
n'avail ‘pas encore &td votd par potre assemblée, IT s%agit dome
d'une procédure toul & fait eritiquable et gui mérite d8lre =y
relevée. Tel est également le cas, pour en revenir au fond, du 5
point de wvue formulé par-la Cour des comptes lors de cette
audition. S'érigeant en juge ot sc subsiituani par & meéme ay
Consell constitotionnel, elle s'est autorizée A donner un avig
négatif sur le versement de deux milliards de francs du budget 52
angexe des P.T.T. aux recetles du budget Zénéral, allant méme |
jusqu'a parler de procédure irréguliers.

M. Jean-Paul Charié, Vous remeflez on cause la Cour des
eomptes | -

M. Jean-Paul Charié. Et le Consei]l d'Efat ][

M. Raymond Deouyére. De telles attagues, que vous repremez :
cumplagiiamment. meritent d'étre dénoncées mver besucoup de
{ermet

Tout d'abord, ce type d'opération n'est pis nouvesy, En effel,
1a 1oi de finances pour 1882 a, la premiére, privo le versement
d'an excédent d'exploitation du budget annexe des P.T.T, aux
recettes du budret général dans l'intitulé de la ligne n° 121
de Pétal A,

M. Jean-Paul Charié. Ce n'est pas une défense !

M. Raymond Douyere. [1 o5l intéresiznl de constuler que
dens son rapport annexe o projel de lol de réglement du o
hidget de 1882, la méme Cour des compfes n'avait pas for-
mulé, & "époque, d'observations particulléres. Comment coms -
prendre gue, pour Uexercice 1883, elle ait estimé que ce verss- |
ment n'est plus conforme aux dispositions de Uarticle 21 da’
la loi organigque du 2 janvier 19597

M. Emmanuel Auvbert, Il {aut tous les meftre & la portef
M. Jean-Paul Charié. Elle a répondu!

M, Raymond Douyére. Quant au Conseil constitutionnel qul &
déjia ete conduit @ se prononcer sur la conformité dun tel.
veraement, & l'occazion de Pexamen d'un recours présenté suf
la lod de finances pour 1885, il a coneclu gu'il &tajt conforme
aux disposilions des articles 20 ef 21 de l'ordonnance organigue.

M. Michel Neir. Sous trods conditionsz | 1

M. Raymond Douvyére, Lo Consell constitotionnel déclare non
conformes & la Constitution des versements obligatoires au
budget général déterminés de mapiére définitive el incondi -
tionnelle, indépendasmment du résultat de 'exéeution du budget
annexe constalé en fin d'exercice, Mazis tel n'est pas le cas da”
transfert aujourdhul en cause. i

el

M. Michel Noir, Mais si! g
M. Raymond Douyére. Le Conseil constitutionnel considére |

: : genéral du solde evédienr & I
seciion de fonctionnement du budget anpexe des P.T.T. est
poasible, 4

M. Michel Neir. Sous trois conditions !
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- M. Raymond Dowyére. Vous aver formulg, maonsieur Noir,
drautres critigues sur ce fexts, plus précisément sur [es opéra-
pens de fin de gestion, 1l convienl de les refuter de la mime
_mﬂ_ﬂjél‘el-

" ta Cour dos pomptes a considéed que certaines de cos
_ gpérations «contrevenalent & des dispositions réglementalies
en vigueor ». Cerles, les dispositions réglementaires habituslle-
ment rappelées sent Varticle 16 de Vordomnance du 2 jan-
gier 1858 et larticle 133 du décrel du 28 décembre 1 qui
r '-F"W”t respectivement Ie principe de la gestion of des droits
| ponstatés,

M. Michel Neir. Trés hien |

« M. Raymeond Douyére. Mals il ne faut pas oublier les deux
diieratg n® A3-1487 do 14 novembre 1853 portant application
du principe de la gestion et Varrété du 28 février 1956 relatif
aux operstions de régularisation, '

< Ils ont notimmeant institud des régles spéeizles donnant lieu
. & des pratigues tellps gue le paiement des intéréis rattachés
E mtﬁ[g ["année de paiement, tantdt a@ Vannée d'origine ef
- e rattachemenl de dotations, participations et avaness d'action-
paires, fantét & Pannée sulvante, tanlet & Vannée dlorigine.
* M. Jean-Paul Charié. Vous vous nover!
. M, Raymond Douyére, En outre, Uarticle I de Uarréte du
" ag favrler 1956 permet les rectifications derrdurs jusqu'id ce
que leg comptes aienl été& définitivement acceptés par la diree.
tion de la comptabilitéd publigue.

M. Roberf-André Vivien. Pas le ralursze; ne confondons pasl

‘M. Raymond Deuyére. Tous ces textes donnent done une cer-
taine =ouplesse dn Gouvernement pour effectuer des écritures
de fin de geation. M. le minisire de Péconomis st des finances,
M. Bérégovoy, & parfaitement vépondu aux intervogations formai.
lées par la commission dos fimances i ce sujet. M. Emmantielli
pourra certaingment, ce Soir méme, spporter lui aussi d'utiles
précisions 4 ce sujet.

Ces éeritures peuvent btre consldérées comme des opérations
qui rationalisent complétement {a gestion de I'Elat.

JI_I. Robert-André Vivien. Lo rature, nows voila !’

M. Raymond Douyére, J'en viens aux dotatlons en capital aux
sociétés Sacilor et Usinor pour 800 millions de francs, Elles ont
-0 impulées sur Uexercice 1982 et cefte imputation est conforme
ux ecrédits ouverts par Ia dernidve loi de finances rectificative
de 1982, vofde rlr lé Parlement. Elle est ézalement régulidre

; 'l 2'agit de dotations en capital versées 4 des entreprizes
publiques, durant la période complémentaire.

e M. Jean-Paul Charié, C'est {acile ! '

M. Raymond Douyére. Tl est vrai gque 1'on avait envisagé Ini

iement une imputatipn sur 1983 parce que U'on avait considéré

quil s'sgisssit de dépenses en capital pour lesquelles il n'y a
Pas. en régle générale, de période complémentaire.

.M. Michel Noir. Et les recettos?
M, l“1'll'"'-lll'll-'ll Douyére. Par la suite, en revanche, on & consl
ﬁ'ﬁ qull s'agissait non de dépenses, mais de dotations en capi-
e Versées 4 des entreprizes publigues. On a done nppIicAué la
e .I’l]'éclafﬂ dqul en sotorise le versement durant la periode
, femplémeniaire, o'est-d-dire on parfaite conformité avec les

- Ordonnanees,
] ﬁ!f‘ ve aui concerne les honifications d’intéréts des préts
e 18 Caisse nationale de Crédit sgricole de 547 millions de
8, Imputées sur 1084 dont vous n'avez pas parké..

H- Michel Moir, Jo ne pouvais pas tout dire !

.".; “- Michel Cointat. 1] v avait trop de choses !

., on peut dire gue cellesel repri-
une procédure nouvelle qui’ modifie les relations finan-
totre |'Etat ot Ia C.N.C.A. Cetle procédure peul &lre

cofsidérés comme positive puisqu'il v n amélioration de [5 ges-
tlon de la trésorerie de 'Etat avee laccord de la Caisse natio-
nale de Credit sgricols

En ce qui concerne limputation sur 1984 de la bonifieation
des erédits 4 long terme a Pexportation de la Bangue frangaise
du eommerce extériear, 3818 millions de {rancs, celle-ti montra
Ia volonté de I'Etat de retarder ses versements 3 cet organizsme
ﬂui peut sp procurcr d'autres moyens de financement, étant

onne Zon Rsaise.

Endin, s'agissant de l'imputation sur 1984 des intéréls dus
g _budget annexe des P.T.T. — 3B millards de franes —
celle.ot @ &té facilitée par l'aizanee de trésorerie dont dispo-
sent les P.T. T. \

Vous aver évoqué également lez imputations de recettes avant
augmenté les ressources de 1883,

Le versement de la CACOM, qui séléve & un pei  plus
de deux milliards de froncs, était préva par la loi de finances
rectificative pour 1983. Cette opération est en outre identigue &
pelle goi agvait éié effectuoés [Mannde précédents,

M. Michel Neir. Jz m'en ai pas parlé t

M. Raymond Douyére. La Cour dez comptes en a parlé!

Quant & la contribulion velentaire de la Calsse des dépits —
500 millions de franss — elle o'est considérée gue comma un
acompte =ur 'impdt sur les sociéltés, dont elle s'acguitte comme
n'importe queile autre enireprise.

M. Michel Noir. Exaci! =

M. Raymond Douyere. La aussi, c¢'es! normal,

Pour ce gui est duo remboursement anticipé d'un préé do
F D.ES par E.D.F. et la remise dune dotation supplémen-
taire. en capital 3 Pechiney, la ministre.s longuement évoqué
celte situation devant la commission des finances. La deuxiéme
opération m’a pu se réaliser en 1888 du fait d'un retard dans
la dizcossion du contrat aver ceite Forigfé,

Voila les auelgues précisions que je voulals vous rappeler,
ou plus exactement vous donner, monsieur Noir, puisque vous
n'assistier pas & la réunion de la.commission des finances. Elles
montrent bien gque, contraivement & e que vous voudriez [airo
eroire, re projet de loi de réglement du budget de 1983 raposze
bien zur des régles tofalement constitutionneilas; ciairement

< fnoncdes, conformes & |2 lof et sux dispositions réglemenlaires

auxquelles elles se rattachent et gu'il ¥ -a done lieuw de clore
le deébat sur ce sujet. (Apploudissements sur les bancs des
socialistes.)

M. Jean-Paul Charié. Co n'est pasz ce gue dit [a Cour des
epmples !

M. Robert-André Vivien. Clegt lépogue des délits de droit
eommn !

M. lo président. La parole est & M. e secrétaire d'Efat,

M. Henrl Emmanuelli, secréfaive d'Ftat., Monsieur Noir, jo ne
comprends pas trés bien gu'un pariementsire eomme vous se
crofe obligé do verser dans U'infure el la carleature.

M. Michel Neoir. Pas dans Uinjure !

M. Henri Emmanuelli, secrétoire d'Efat, 8L, vous aves injurié
le Gouvernement et vous m'aves injurié, Mails, rassurez-vous, je
répondral sur unm ton plus serein. &« Vous &tes les fréres
Willot de la comptabilité publique =, avezvouz répétd. Veus
commetiee beageoup d'erceurs 4 2 fols. Je ne sals pour guelle
raison — cela yous regarde — vous evoguez le cas de ces per-
sonnes de la tribune de 'Assemblée national. Peut-ftre avez-
vous pour cela des raisone. séricnses, qui ne concernent que
VLS.

M. Herve Vouillet. I =z fait de iz pub!

M. Henri Emmanueili, seeréiaire d'Etat. En toul eas, 8'fls vous
demandent un jour des explications, vous les leur donnerez en
direet, ce n'eat pas & mol de le faire

Par ailleurs, cela ne vous ressemble pas,

M. Hervé Vouillet. 51, cela loi ressemble!
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M. Henri Emmanuelii, secrétaire 'Etat, Je m'interroge. Pour- |
woi M. Michel Noir, qui cherche ailleurs & se donner ane image
ghnmm& serteux el tranguille, verset-ll dans ¢e mode dexpres-
gion loragqu'il se trouve & la tribune de |"Assembiée nationafe ?
Jen wiema & penser gue son groupe parlementaire n'a plus
grand-rhose & dire (oh 5! sur plusiewrs boncs du rossemblement
pour la République) ebf qu'il ne loi reste maintenant plus qu'a
pousser de grands cris.

M. Jean-Paul Charie. El la Cour des compies?

M. Henri Emmanuelli, secrétaire d'Efer. Je ne me [aisserai
pas facllement Interrompre, monsieur [e député

M, Emmanuel Avbert. I1 8'appelle Charié !
secréigive. d'Etat. J'ai dit « monsieur

M. Henri Emmanuelli,
le: députe » !

M. Robert-André Vivien, Vous conngissez son nowm |

M. Henri Emmanuvelli, secrétalre d'Fter. Je ne « charrle 2
personne, mol! (Exclomalions sur les bancs di rassemblement

pour la République.)
M. Robert-André Vivien, est "Almancch Vermot !

M. Henri Emmanuelli, secrétaire d'Etat. Bt vous ne me feres
pas verser dans Pinjure car je pe suis pas M. Noeir!

M. Robert-André Vivien. Non, car vous Taltes dans I'Almanach
Vermaot |

M. Hervé Vouillet. Pour vous, c'est l'Almanach Vermouth !

M. Henri Emmanuelli, secrétaire d'Etat. Monsleur Noir, vos
propos sergient-ils destinéz a faire les litres eronstillanis d'une
certaine presge spéclalisée ? Peut-Btre aver-vous déjd remis volre
copie. En touk cas, ¢e ne sont pas des procédés trés respectabies,
je tiens & vous le dire. (Protesfotions sur leg bones du razsem-
blement pour lo Répubiigue et de Uunion pour o démocraiie
frangaize.)

Vaug aves parlég de moralité publique..
M, Jean-Paul Charié. Et lpg raturss, ést-ce respectable?

M. Henri Emmanuelli, tecretnire d'Efal Dépldement, monslewr
Charié...

M. Robert-André Vivien. Monsienr « le député » Charié!
vous portez un heau

M. Henri Emmanuelll, secrétaire o'Eal, ..
nom que vous méritez bien !

M. Jean-Paul Charié. C'est vraiment d'un niveau ! Quand j'étais
& l'école primalre, on me le disalt déja!

M. Henri Emmanuealli, secrétaive d'Efat. Au début de 'année,
vous aver demandd, monsienr Nolr, an président de la commis-
gion  des finances de la réunic pour examiner un  certain
nombre de points gul vous paraissafent ltigieux el qui avait déid
fait fleurir dans votre bouche un certain nombre d'épithétes
un peu hatives e

M. Michel Mair. Pas tellement !

M. Henri Emmanuelli, secrdtoire d'Etat. Csla a oté fait
M, |& mipistre de |"économie, des finances et du budget et
moi-méme avons répondo, plusieurs heures durant, § toutes les
guestions. Mais vous n'étiez pas la| Je ne wous reproche pas
d'Bire allé aux EtalsUniz, mais vous savier gque vous y seriez
guand vous aver demandé Ja convorsation de la commission des
finances. Done vous: étes vraiment dans le superficiel, dans le
médiatique, moensieur Noir, et vous n'éles manifestement pas dans
la rocherche de la vérité

M. Michel MNoir. Me péermettesvous de vous interrompre,

monzieur le secrétaire d'Etat?

M. Henri Emmanuelli, seordtoire A'Eiat. Je vous en prie, je ne
5ils pas comime vous!

M. le président. La parole est & M. Noir, aver I*autnrlaattun j
de M. Ja secrétaire d'Etat. |

M. Michel Moir. Monsicur le secrétaire d'Etat, peu de memhm 3
de la commission des finances se sont étonnés de voir l'yn
d'entre eux demander "audition des ministres.

——— e

M. Henri Emmanuelli,
de viofre ahsence !

"'.u:*—d-:n- :

seerétaire d'Etat, 1ls se zont étonnds

-~y
¥

M. Michel Moir. Lo président de Ja commission des financey =
pourtait trés bhien vous dire quelle étall ma mission aux |
Etats-Unis au début du mols de janvier. Quand je lui ai demanda
de réunir la eommission, nous ne copndissions pes la date ques
vous choigirler. 5i nous nous &tions concertés, nous aurions py - :0
nous ratrouver |

&

"|

M. le président. Veuillex poursuivre, monsiear le secrétaira’

M. Henrl Emmanuelli, secrétoive d'Etat, Vous étier sl presaé:
gue nous ne voulions pas vous faire attendre. Vous n'allez tout
de méme pas me le reprocher ! Il v a dailleurs des avions tous
les jours, de New York pouar Paris!

M. Emmanuvel Avbert. Comment savez-vous gue M. Noir Etalt
nux Etats-Unis ?

M. Henri Emmanuelli, secrétaire d'Efat. Je le sais parce qu‘ﬂ 14
I'a dit, mon général. Je ne 'al pas fail sulvre! b

SN Il-..l.-"'.&'_..'_

M. Emmanuvel Aubert. Vous gves dome choisi cette date pares !
quil atait fux Kiats-Tnis |

M. Henri Emmanuelll, secrétaire d'Biot, Noug avons, disals-je,
répondu trés précisément 4 tooles les gueslions qui voos préoc
cupaient, Or vous croyez utile guelgues mols plus fard de
revenir & la tribune pour reposer les mémes questions comme
g] rien ne g'étail passe.

M. Jean-Paul Charié, Justifiez les ratures! 1

M. Henri Emmanuvelll, secrétuire d'Etat. Dolsje vous rappeler "
quen vommissicn, sur la responsabilité des fonctionnaires, mémg
leg membres de votre groupe ont approuvé ma position envers '.',E
L]

P'administration 7
M. Jean-Paul Charig. C'esl faux!

M. Henri Emmanuelli, secrétaire d'Efat. Vous éies A la r.:u-m-
mission des finances, monsieur Charié ? Non !

"_51.

inter-

M. Georges Tranchant. Me permettezvous de vous

rompre, monsigur le¢ secréipire d°Etat ?

M. Henri Emmanuelll, zeerétaive d'Efaf, Non, une fois suffitl
(Protestations sur les banes du rassemblement pour lo Répis
bligue et de Duwnzon pour la démodratie franpaise.)

Vous aver annoncd dans tous les couleirs gu'h défant de dire
quelgue chose sur eotte Ini de réglement, yous essayerier dé
faire du scandale, vous étes en train d'y parvenir mais rassured
vous eela n'ira pas blen loin! (Protestofions sur les m

X

hames. ) _i.
o

M. Michel Neir. Personne n's dit cela! B
118

M. Henri Emmanuelli, secrélaire d'Etat. 8i, vous l'aved
LIk

{ant dit gu'on est venu me le répéter., Y
M. Jean-Pavl Charie. Les s=euls propos officigls sont l:ﬂl‘..
quf sont prononcés dang ecette enceinle el non 'dang les cﬂﬂ"‘j

loirs |
M. Henri Emmanuelll, seorétaire @'Elat. 11 faudrait gue 1'uﬁl
soyes plus discret. _,\_.

Je répondrai d'shord, sor un point préels, 4 M. le rappnrtﬂlﬂ'j
général qui ='est pxprime, lui, en termes corrects et nnu.rl:ﬂl‘~1
Pour avoir 6té dans 'opposition, je. saiz tout de méme g’

y & des limites qu'll est convenable de ne pas franchie et l]ﬂ#
persannellement je n'al famals franchies, sur ce fon-la.

=

M. Michel Neir. M. Beck a des souvenirs !
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. w Henri Emmanuelli, secrdtaire d'Eial. Je regrelfe gque vous
e falt, mais je commenco i) tumpr!:gdrn pourguel Tes Lyon-
U pals, qui sont des gens calmes, pondérés et responsables, oal
-‘H guelques hésitations 4 votre sujet!

i ']ﬂ- Michel Moir. Cest vous qui aver dit « forfalture s !

"‘:‘-.ﬂ- Henri Emmanuelli, secrélaive d'Etat. T parait que
4 Pasgus on je ne sais qui devait me trainer -devant les

AL

M. Emmanue! Aubert. Votre Premier ministre n'était pas tris
mtent de vous.

”H- Henri Emmanuelli, secréiaire @'Erat. Jattends loojours,

.-_--_-;:Ilm!g;.\rn.uﬂ que jate fait disparaitre on rapport de la Cour

Fﬁl coinptes !

'!lt.ilu' Jean-Paul Charlé, Vous dvezr fait des ratures!

t:f-k Henri Emmanuelli, seerdiaive d'Etat. Pengexvous gue jaie
" fait disparaitre un seul centime !

mnt
4

lﬁ. Jean-Paul Charié. Vous avez rave des chiifres |

o=
=
’

M. Henrl Emmanuelli, secrélaire d'Bial, Monsieur Charlé, vous
savez pas de guoi vous parles

LN
M. Jean-Paul Charié Ce n'eal pas une reponse |

oy o
"_\f,,'u. Henri Emmanuelli, secrétaire d'Etal, Non, mals en méri
tezyous une? -

- -"l'l-ﬁli—lr e
=)

 Pourquoi a-t-on introduit un article nouveau intituld «apure
‘mept du F.CO.T.V.A. s ? Comment s'expligee le dérapage de
718 milllons de francs sur le F.C.T. V. A, de 188872 I était
“mutile, je crois, dlutiliser les termes de & faux en derifure
publigue ». L'explication, vous allex le voir, est beaucoup plus

simple que cela

I Bya d'abord un argument technigue. En 18838, le F.C.T. V. A,
L & fonctionné selon de nouvelles modalités et je crols gue per

wpne me s'étonners de ce qu'll ait fallu les roder. Ce sont foul
_ de méme des sujets assez complexes et tous les &lus le savent.

~ En 1983, le F.C.T. V. A. a bénéficié d'une procédure de mise
aiement gui &tait favorable aux colleetivités locales: Avant
— jo Is rappelle & ceux gui l'zuralent oublid e
T. V. A était une dotation de répartition, c’estd-dire que
donnalt aux collectivilés locales uniguement ee qui était
& un chapitre spéciligue de la 1ol de finances initiale, -

A partle de 1983, la F.C.T V. A, est dovenu un prélévement
recelies, o'est-b-dire que le [onds comstitue désormala une
de guichet ouvert: les communes déposent la demande
upération de T.V.A. aupris des préfets qui transmettent
-P.G,, lesquels palent jusqu'd épuisement des demandes.
dispositif est favorable aux collectivités locales, qui ont
¢e & en profiter au maximum et on ne saursit le leur
her, Il expligue aussi pourquoi e montant total de la
est connu @ posteriori:

: i.‘.l ensuite un argument budgétaire. Le F.C.T.V.A. es
- dapense évaluative  Dans la loi de fimsnees initiale votée
embre, le F.C.T.V.A. hénéficie seulement d'une prévi
® dépenszes, Bt je viens de donner les ralsons pour les
Lot ne peut econnaitre 4 priori le moniant final des
. lisdes i co titre. Duns ces conditions, leo e déra
o'a vien de surprenant sagissant dopérations dont le

T‘ut Nest connu qu'aprés centralisation de_ toules les
* & Paris et s'agissant de surcroit, eette annéeld, d'une
e Qe nous éllons en tbrain de roder

enfin un argument comptable, Llimputation définitive
léfﬁh!h!: ai F.C.T.V.A. ‘est un problame qui n'est

U s'agit en effet, dans celte affaire, de passer en
Jirt.:l ve dea opérations aqui n'avaient jusqu'alors
Putation proviseire en compte Hers, mputstion bien
smeurant et dont personne ne conteste d'ailleurs s
Ny 2 14, je le signale au passage, aucune bizarrerie,

eCritures comme je 1"al entendu dire.

ll:nl- de réjulnrisnﬂun axiztaient. Tout d'ghord, régu
ioe o cadre du hudget de 1085, mais c'étzit contraire
¢ He la gestion car ces opérations ont éte effective

- B

ment payées en 1883, Llautre solution consistait & compléter
I'article gui prévoit de transportor tows les déficits au decouvert
du. Trégor par une mentlon relative au déficit du F. T V. A
Cette golution -arrétée en collaboration aveeé la Cour des comp
tes p Eié rétenue. En conclusion, sar ce sufelld, je pense gue
Vons auriez dil mesurer vos propos,

Vouz aver ensuite fait allusion sux opérations de fin de gos
tion. Vous sver rappelé ['aifaire Pechiney. Nous avons déja
répondu  trés longuement devant la commizsion des finances.
Je ne vais pes reprendre, en séance publique, fous les argu-
ments qui ont &é donnés ef gui, d'aillours, figurent au proeés-
verhbal de In commission des finances. Mgis, de surerolf, méme
sl nois m'avions pu fournir de justification de bonne gestion,
monzienr Nofr, &tesvous habilitéd a utillser les mots qQue vous
aves employés, bruvamment approuvé d'ailleurs pag M. Charié ¥

Je vous rappelle gu'en 1975, lorsqu'nn des membres de votra
growpe dfail 8 ma place, plus de 1.4 milliard de dépenses en
capital payés aw débol de Vannée 1977 ont étd impufés sur
I'exercice 1876, dont 665 millions de france de dofations de
capital @ E.D.F. pavés an conss de Ta derniére semalne de la
période complémentaire of néanmoind impulés en 1976, Ja ntal
pag souvenance gue on ait dit 4 M, Poncelet guo’il avait falt
des faux en beritures Fu.hllquacs‘ qu'il velevait de je no ‘gais
quelle furidiction et gu'il était un frére je ne sais quoi de la
comptahilité puhligue,

M. Michel Noir, Ce n'est pas le méme probléme !

M. Henri Emmanvelli, secrétafre d'Etat, 8i, c’ost exzctement
le. méme cag de [gure Peat-bire ne m'aver-vous paa ecouté
avied altention mals je vous assure que o'est exactement le méme
Cas gque celul que yous aver cru bon dlexposer longuement.
Guand on veut faire des cifets de séance il faul se docamenter
un peu plus, Je ne [8licite pas votre attaché parlementairve,

Vous aver enfin parlée des irrégularités relevées par la Cour
des comples, qui a, en effet, employé ce terme. Mais, comme
?‘L le rapportear général, jajouterai avees regret et avec tris-
BESE,,.

M. Robert-André Vivien. N'ajouter pas & 'embarras de
M. Pierret,

M. Henri Emmanuelli, secrétoire d'Etfat. ... gue, hélas| ce
n'est pas une novation, Regardez leg différents rapports, ot
YOUs verred gue s, pour 1983, on trouve dixneul fois le terme
¢ irrésularité =, on 'y trouvail la bagatelle de quatorze [ois,
guand M. Poncelel & gquitte la fenction gque j‘eccupe. Je veux
bien plpider coupable pour cing fois de plus. Je ne m'en [éli-
pite pag. Je ne m'en réjouis pas Je fais ce rappel simplement
pour relativiser les choses et pour donner la mesure de 'exces
da: vos propos.

M. lean-Paul Charié. Vous aver avoud, c'est bien, clest cou-
ragemx |

M. Henri Emmanuelli, sécrétaire d'Blat. Je ne vous sounhaite
pas, monsieur Noir, gue votre parti devienne le parti de 'excés,

M. Michel Noir. Vous donnez loujours dang Ia mesurs, vous!

M. Henri Emmanuelll, seerdtaife d'Eiot, Vous commences
d'aillewrs & savoir ce gae colifent les exces et les agitations,

M. Jean-Paul Charié. Vous aussl, vous commences a le savoir !

M. Henri Emmanuelli, seerdtaire d'Etat. M. Chirac 3'sn apercoit.
I fawdrait pest-8tre que [es membres de gon: groupe fassent de
méma | (Appandiszements sur leg bancs des gocialistes,)

M. Jean-Paul Charié. Mats nous, nous gagnans les élections |

M. Christian Plerret, vapporteur général, Je demande |a parole,

M. lo président. Est-ce pour um fail personnel, monsieur le
rapportenr géndéeal T

M. Christian Pierret, rapportenr general, Non, monsleur Je pré
sident, ¢'est pour répondre 4 M. Nojr,

M. le présidens, La parole est & M. le rapporteur genérnl

M. Michel Mair. Vesl contraire an réglement!
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M. Michel Cointat. Non, il a le drolt de s'exprimer au nom de
la commission |

M. Christian Pierret, rapporteur génédrgl M. Nolr m'a mis
en cause d'ine maniére gui, sans m'atteindre vraiment, me
paralt cxoessive. )

Javais en effel, le 18 décembre 1984, Tors de la deuxidme lee
ture de la loi de [inances, evogué les guestions gui oot fail
Fobjel de I'exeeption dirrecevabilité soulevée par notre collégie.

M. Michel MNoir. Clest exact!

M. Christian Plerret, rapporiewr géneéral. J'al alorg déclard,
de fagon prémonltoire : « (espére enfin gue le moment venu,
c'est-d-dire lorsgue e projel de loi de réglement pour 1983 sera
examing par notre commission des finanees, puis par notre
assemblée, chacun s'efforecra de falre preuve, comme c'élait
jusquia présent 'habitude, de rigueur dans lanalyse et de jus-
tesse gt de mesure dans le discours »

Selon M. Nolr, Jaurais volontairement omis dévoguer cer-
tzines questions, Je lui demande de me donner acte, én ee qui
concerne lopération trisngulaire sur imputatlen de receties
CACOM — E.B.F. — Pechiney et « les faux en écritures publi-
ques = qu'il a eru déceler dans Te budget de 1883, gque jen ai
longuement parlé Jors de la séance du 18 décembre 1984,

M., Michel Meir. Cest exaet |

M. Jean-Paul Charié. Anh!

M. Christian Pierret, rapporteur général, Si M. Noir avait
disposé des mémes informations fout & 'heure, i1 n'gurait cer-
fainement pas proféré, je ne dirai pas ees injures, car j'al trop
dlestime pour lui, mais ces remargques a3 mon endroit. Je hw
demande de m'en denner acte devant 1'Assemblee.

M. Jean-Paul Charié. Nous spprécions ce changement de ton!

M. le président. Lo parole est i M. Noir

M. Michel Meir. Je vous donne acte bien volontiers gue vous
aver eu le courage de soulever les mémes problémes gue mol &
propos da oes..

M. Emmanuel Auvbert. Turpitudes [

T ———

M. Michel Noir. .. de ¢es écritures. J'al dit tout & U'heurs
mionsieur le rapporlear général, mais sans doute avervous ey
un instent de moindre attention...

M. Christian Pierret, rapporieur géndral. Ua peat arriver )

M. Michel Neir. .. gue vons n'en aviez pas parlé, gue voug.
aviez &ld d'une courtolse discrétion en séance publigue, Clest
tout. Maiz 11 est vral gquen commisgion des [imances vous aver
toujours parfailement rempli votre mission.

M. Christian Pierret, ropporteur géndral. C'éizit en séange
publigue |

M. le président, Je mets aux voix Pexception d'irrecevabllif
doulevee par M. Noir.

(Leception diirrecevabilitd west paz adoptde.)

M. le président. La suite de la discussion est renvoyée i la
prochaine séance,

N

QRDRE DU JOUR

M, le président. Ce soir, & vingt-deux heures, deuxikéme séance
publigue @

Fixation de l'ordre du jour;

Sulte de la discussion du projet de lof n* 2582 portant rigle
ment definitf du budgel de 1883 (rapport n" 2639 de M. Chris
tian Pierret, rapportenr pénéral, au nom de Ia commission des
finances, de I'édconomie générale et du Plan),

I_:a sdaanoe esi levie,

(La séance est levée 4 dizmewl Neurgs' vingt.)

Le Dhrecteyr du service di compte renduy sténographique
de I'Assemblée nationale, '

Louvis JEAN,

{Le compte rondv intégral ds Ia 2" séance de co jour sera distribuwé vHérisvroment.)

Paris, — Imprimerle des Journpux officiels, 26, rae Desaly,



