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PRESIDENCE DE M. JACQUES BLANC,
vice-président.

La séance est ouverte & quinze houres,
M. le président. La séance est ouverle,

el s

DECISION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

M. le président. Tinforme 'Assemblée que lo Consell consth
tutionnel o publié au Jourmeal ngiﬁ'el du 23 mai 1985 sa décisipn
concernant le prefoecie n® Ia convention de =auv :
des droits de I'homme el des Ibertés fondamenisles, rﬂnﬂf*‘i
I'abolition de Ia peine de mort, 3

Ce texte lui avait 6té déféré par M, le Président de |
Républigue en spplication de ['article 54 de la: Constitution,

—_

RESEAU EUROPEEN EXPERIMEWTAL
DE STATIONS OCEANIQUES

Vote sans débat d'un projet de lei.

M. le président, L'ordre du jour appelle le vole sans déhat
du projet de loi antorisant l'approbation d'un accord pour
mize en place d'un réseau européen expérimental de stations
oeéaniques (Cost 43) (ensemble frois annexes) (n™ 2472, 2678,

Je donne lecture de l'article umigue du projet de lIei:

¢ Article unique. — Est autorisée Papprobation de Usecord
pour la mise en place d'un réseau européen expérimental da
stations oceanigues {Cost 43) (ensemble Erois annexes), fait &
Brixelles: le 21 novembre 1983, ef dont le texte est annexd 4 la’
présente loi, »

Je mets aux voix Particle unique du projet de lol
iL'article unique du projet de lei st adopté,)

.
DELIMITATION MARITIME FRANCO-MOMEGASQUE

Vote sans débat d'un projot de loi.

M. le président. L'ordre duo jour appelle le vote sans déba
du projet de loi autorisant l'approbation d'une convention de
délimitation maritime entre le Gouvernement de la République
franpaise et le Gouvernement de Son Aliesse Sérénigsime le
Prince de Moenaco {ensemble une annexe) (n™ 2524 2874). .

Je donne lecture de l'article unique do projet de lol: :

e Artiele unigue; — Es! aulorisée Papprobation de la convens
thon de délimitation maritime entre le Gouvernement de la
Républigue francaise et le Gouvernement de Son Allesse Séré
nissime le Prince de Monaco (ensemble une annexe), s :
i Paris le 16 février 1984 et dont lo texte est annexé & I8
prézente 1ol »

Je mets sux voix Varticle onigue du projet de loi

{Liarticle umigue du projet de ol est adoptd)

— il —

PEVERSEMENTS D'HYDROCARBURES DANS LA REGIO
DES CARAIBES

Vote sans débal d'un projet da lei. I}

M. le président. L'ordre: du jour appelle le vole sans débat
d'un projet de loi sutorisant I'approbation d'une convention poar .
Iz protection et la mise en. valeur du milien marin dans 18
région des Caralbes (ensemble une annexe) et de son protocole =
relatil -4 la eoopération en matidére de Iutte contre les déverse- =
ments d'hydrocarbures dans la région des Caraibes (ensemble &
une annexa) (n° 2564, 2675). B
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. jedonne lecture de ["article unique du projet de loi:

o Article unigue. — Est autorisée |'spprobation de la ¢conven-

pn pour la protection et In mise en valeur du miliew marin
12 région des Caraibes (ensemble une annexe) et de son
seple relaiif A la coopération en matiére de lafte contra
déversements d'hydrocarbures danz la végion des Caraibes
mble une annexel, falts a Cartagena de Indias le 24 mars 1983
dont les textes sont annexés & [a présente lol »

. Jo mets aux voix l'article unique du projet de loi,
| (Larticle unique du projet de loi est adopté.)

it
.'I

—

. ORGANISATION INTERNATIONALE

5& TELECOMMUNICATIONS MARITIMES PAR SATELLITES
= {INMARSAT)

i

v Vote sans débat d'un projet de loi

'Tj,L l¢ président. L'ordre do jour appelle le vote sans débat

du projet de loi autorlsant approbation d'un protocole sur les

vilkges el immunités de Vorganisation internationale de télé

pommunications maritimes par satellites (INMARSAT) (n"™ 2587,

3 I}'.

donne lecture de U'arlicle unique du projet de loi:

« Article unigue, — st aulorisée "approbstion du protocols
les priviléges et immunités de organisation internationale
da talécomminnivations maritimea par satellites (INMARSA'L)

% &4 Londres, le 1* décembre 1981, el domt le texte est

& & la présente lol »

Jinmts anx volx Uarticle unigue du projet de. lod
\(L'article unigue du projet de loi est adopté)

-. —
DISPOSITIONS D'ORDRE SOCIAL

B ﬁ_:'_"

1? - Discussion, aprés déclaration d'urgence, dun prejet de lol.
Ll

'_‘7 le président. Lordre du jour appelle la discussion, aprés

= ! d'urgence, du projet de loi porfant diverses dispo-

8 d'ordre soeial (n** 2661, 2686).

La parole est 4 M. Sueur, rapporteur de la commission des
g5 clllurelles, familiales ef sociales.

\. Jean-Pierre Suewr, rapporieur. Madams le ministre des
iires sociales et de la solidarité nationale, monsieur le minis
du travail, de l'emploi et de la formation professionnelle,
chers collegues, je commenceral par une remarque de forme

relles, familiales et sociales, sur la nature des textes portant
diverses dispositions d'ordre social . ‘

Ux-0i présentent certes I'avantsge de permettre une réelle
s¢ dans I'action législative, d'introduire les précigions, de
der aux adaptaiions, d'apporter les rompléments qui parais
daires pour setualiser ba législalion, Mais ces texles,
'on pourrsit aussi appeler, selon une comparaison peul-élre
2, les « voitures balais » de l'action légisiative, car ils
un rassemblement assez disparazle de mesures trés diverses
elies viennent s'sjouter — muls eomment 1'éviter 7 — de
articles additionnels tout aussl divers, risguent da
une solution de facilitd, une maniére d'ssquiver ou
Iﬂﬂmﬁns débats qul mériteraiont d8tre menés dans un
“® Plus conséquent et mprés de plus amples consultstions.

doan-Pierre Michel. Trés bien |

#an-Pierre Sueur, rapporteur. Ainsi, nombre des membres
TE commission auralent soubaiié gque les importantes dis
8 relatives i Ia sectorisation psychiatrigue, aux discrimi-
isles, an statut des paychologues et aux groupements
oy fussent traitées dang le cadre de projets de loi
; ment consacrés 4 chacun de ces problémes,

-,m&;ng_ certaing onl ersint gue les dizpositions relatives au

;’n’ilﬂf des étahliszements el des services socloux et
i X ne retardent V'examen de la loi particullére gui
Aifioncée, J'ezpéra, madame le minisire, que vous allex

Ter sur ce point en dissipant nos craintes.

Sy,

-me dois de faire, au nom de la commission des affaires’

Il ozl sans doute inévitable de légiférer par « DLD.0O.S, »
mais nous ne voudrions pas gue cela devienne une habitude
el détourne l'action legislative de ce gu'elle doit éire,

M. Pierre Bourguignem. Tout & fait!

M. Jean-Pierre Swveur, Tapporfeur. I serait contradicleire svee
les remargues que je viens de faire de prétendre présenter com-
pletement, dans celte intervention limf:mlr'e_ les 52 arlicles de
ce texte, sans compier [es artieles additionnels, eux aussi forl
nombreux. Clest d'ailleurs objet ‘de mon rapport écrit,

de limiterai donc mom propos -4 guelgues mesures qui ma
semblent essentiellas.

En ce gui concerme les discriminations de earactére sexiste,
trois dispositions de ce texte sont trés Importantes,

La premigre compléte le code pénal en visant expreéssément
le sexe ou la situation de famille considérés comme motifa des
actions ou omissions d'autorités publiques coniribuant & rendre
plus difficile Uexereicd d'une activiié économigue,

La seconde compiéte, de manftre analozue, um article du
code pénal gqui réprime Ies setions diseriminstoives contribuant
i rendre plos difficlle 'exercice d'une activité dcomomigue
lorsqu’elles sont le fait de personnes privées. Une restriction
réside toutefois dans le fait que ces actions pourraient étre
justifices dins certains cag par rofdrence au e motil 1égitime s,

La commission propose la suppression de cette restriction,
qui risquerait d'euvrir la wvoie & des interprétations oxten-
sives — tout motif devenant légithme ou pouvanl le devenir —
et aurait pour elffet de diminver I'efficacité de la disposition
en guestion.

La troisiéme disposition accorde asux sssociations  Juttant
contre les diseriminstions sexistez le droit de =e constituer
partie civile, Clest une nouvesuté, mais le texte comporte éga
lement une restriction puisque ce droit ne peut #lre Mvogud
en caAs de licenciement.

La commission propose de supprimer cette limilation, On
ne veit en effet pas poorguol les essociations lullant contre
les diseriminations de caractére raciste pourcaient sé  porter
partie civile dans tous les cas, ¥y compris le cas de licenciement,
alors gue lex associations futtanl eontre Jes discriminotions de
caractére saxiste ne le pourraient pas.

Une autre sérle d'articles trés imporlante est relative & la
soctorisation psychiatrigue, 11 éfait certes néceasaire d'aboutir
enfin & une consécration légialative du secteliv payehiatrigue.
Celui-ci a éte defini par la circulaire du 15 mars 1980, gqui visait
a éviter la ségrégation, 'enfermement dans les gsiles et Phos.

italo centrisme. Peiit & petit, estte idée g fait son chemin.
1 est temps de la consacrer dans on texte de ok

Le projet vise i juste titre 4 intégrer les actions de préven-
tion, de diggnostic et de soins, T1 vise aussi, ef c'est une nod-
veauté importante, & unifier la carte sanitaire générale et la
carte propre & la psychiatrie. 1| est veai qu'il serait inulilement
compligud d'en rester & une double procédure alors gque ces
deux précccupstions gent complémentaires.

Enfin, c'est une bonne chose de dissocler les digpositions
relatives au traitement des maladies mentales de celles qui
précisent le dispositif de lutle contre Paleoslisme. I1 n'était pas
bon gu'elles fussent confendues.

Je souhaite cependant vous interreger. madame le ministre,
gir ce qui n'est pas dans le texte, el notamment sur les consd-
guences que vous entender tlrer, au nivesu financier, des
mestires qui Soft ou qul serent inserités dans cetie lok

En particalier, entendez-vous aller vers une unification du
budzet interne ef du budzet des actions externes de I'hdpltal
paychiatrigue?

Avervous ou non Uintention de faire passer sous le contride
de la sécurite sociale le budget des prestations non hospitaliéres 7

Enfin, guelles: sont vos intentions guant au statul des per-
gsonnels qui travaillent dans le secteur extra-hospitalier ? Leurs
conditions de travail sonf frés disparates et ils souhaiteraient
bénaficter d'un statut ou, 4 tout le moins, d'un cértain nombre
de garanlies,

La troisitme sévie de dispositions importanies a trait & Ia
Elmfessmn de psychologue. 1l était souhaitable que cette pro-
ession [t endin régie par un texte de loi. Cela est également
vral pour la profession de masseur-kinésithérapeute dont traite
pussh le texte, I est bon de dire gue ne pourront exercer cette
profession gue ceux gui seront titulaires des diplomes upiversi-
teires nécessaires,
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Toutelois, notre commission gest beaucoup interrogée sur
les proeédores transitoires. Elle a- craint gue 'intilule do texte
gile vous nous proposiez n'aboulizse en fait & ce gque loz situp.
tions- actuelles perdurent. C'est pourquol, mes chers collégues,
la eommission vous proposers plusieurs smendements qub onl
pour objet de fixer des butoirs el de rendre les dispositions de
la 1ol et Yesprit de 1article efficaces.

Le quatriéme série de mesures trés importsntes s trait av
régime financier des Gtablissements et des services soclaux et
meédico-sociaux, Li encore, le texte comporte certaines avancées.
1 suscite néanmoins de nombreases interrogations, A cet &fgard,
madame le ministre, nous écouterons vos explications avec
beaueoup d'attention

I est tout d'aberd prévu un régime unigue dautorisation
de dépenses pour 'enscmble des établissements du seclenr, dont
la {arification reléve de la compétence de ["Eial. Nolre commis-
gion a soubalté gque soit samendé le tlexte, en proposanl de
substituer a la deéclaration préalable 'approbation, tecite dans
la plupart des cas. Pourquoi? En premier liew, parce gque el
etait le gouhsit d'un certpin nombre d'assovistions représen-
tatives de ce secteur ef gue nous avons renconirées ; en second
lieu, poreeé gque cettée modification infroduirs plus de Souplegse
— il est, en effet, trés lourd de soumetire toutes les disposi-
tions conpernant les locaux, toutes les mesures financiéres, celles
qui louchent aux postes, par exemple, 4 une autorization préa-
lahle ; enfin, la modifieation proposée répond & un souci
d'homologie avee les dispositions qui concernent les hopitaux,

Cest le méme souci de souplesse gui nmous conduira, madame
le ministre, & vous présenter un amendement prévovant la
révision en cours d'anmés des -mesures budgétaires gui suront
été prévues, Fajoutc gque c'est encoré dans le méme souci gue
nous avons soubaité goe soil précisé le lexie en ce gui concerne
la dotation globale, En effel, H est bon qu'il soit dit clairement
que la dotafion globale peul sappliguer aux établissements
sociaux et médico-sociaux, mais nous gavons gque des délais
importants seromt nécessaires et que des modalités spproprifes
devront s’ar'?:l_i%uer. Clest pourquol nous demandons gue toul
cela soit précisé dang des textes de décret el que 'on me se
sgtisfasse pas de l'adverbe =éventuellements gui mous parait
4 cet égard guelgue peu sibyllin.

Enfin, je vous interroperai, hiem entendu, zur Ia Ini partl
culiére gui gimpose. Nows souhaltons gue le fexte d'une telle
lui zoit dépose dans de beefs défas

Lg cinguieme série de mesures importantes concerne le {raviil,
plus précisément leg « groupements demploveosrs s,

Monzleur le ministra, nous avonz considéré gue cette nouvelle
catégorie d'employeurs constituall une Innovetion Jjuridique
importanie,

M. Michel Delebarre, minisive du troveil, de Uemploi ef de
la formation professionnelle. Ahsolument |

M. Jean-Plerre Eueur,_ rapporteur. Désormiais, des personnes
physiques et des entreprizes de moins de onge salaries pourront
@ regrouper sous la forme dassociations définies par la Ioi
de 1901 pour embaucher conjointement wn certsin nombre
de. salariés., Cela devrail permettre & nombre d'artisans, de
pommergants, dagricultears, de petites enireprises d'emplover
des salaries gu'ils hésitersient, individuellement, & embaucher,

Nous sommes done favorables & cetle disposition. Toutefois,
nous-avens eté ires attentifs au déetournement possible d'une
mezsure dont Uesprit nous porait positif, II ne faudrait pas
gue, par une. ulilisation subreptice ou detournée du texte, on
aboutisse & wne sorte d'intérim rampant gui sersit naturele-
ment préjudiciable aux travailleurs, C'est pourquol notre commis-
sion proposera dintrodoive, par amendements, certaines garpn-
ties. Nous soubaiterions que, lorsqo'un groupement d'employcurs
se créera, déclaration soil obligatplrement faite auprés de 1tns-
‘pectenr du travail. Nous souhaiterions également que, lorsgue
T'un des membres du groupement ne remplira pas ses obligations
d'employeur, le groupement se substitue & lui

Jen viens 4 l'avant-derniére série des mesures gui me paraiz
gent particuliérement importantes, tout en vous priant de
m'exeuser, mesdames, messieurs, de ne pouvelr parler de tout:
il ‘sagit dey mesures gue vols aver prévucs, monsiear e
ministre, pour réprimer le traveil clandesting

L'article que vous nous presentes prévoit gque la  peine
petuelle, gul consiste en un emprisonnement de deux mods
4 deux ans ef en une amende de 2000 & 20000 francs, sane-
tionnera diésormais la premieére infraction constatée, Vous zou-

seule. Iodz, pour des raizons. gu domedrant fort 1

hiitez denc mettre en ceuvre un dispositii plus  dissuasiy
I'tgard du travail clandestln, Nous partageons votre g
Cependant, nous pensons que ce sedl article est insuffizgy
gu'il devra dong 8ire complété par d'autres mesures,

BEn premier lieu, cette disposition ne saccompagne duegme
précision sur la definition méme du travall clandeslin nj gy
sa mature, Le travall clandestin ést trés divers el il pent rey
un caractére occasionnel ou répétitif, En outre, il ost exs
dans des conditions ivés différentes selon les branches d activ

En second licw, cetfe disposition ne saurait éire vraimen|
dizsuasive que dans la mesure ol la constatation des Infractians
pourrait étre améliorée; .

1l est, en effei, une régle sociclogigue constante en malidg
pénale : 14 sanction n'est réellement dissuasive que & la persog
qui est sur le point de commettre une infraelion o la cerctip
que la peine sera effectiye., : g

Dans ces conditions, nous pensonls goe I3 mesure préss
méritersit de dépasser le cadre d'une lod telle gque celleef
d'éfre intégrée g un plan général concu pour parvenic &
une véritable maitrise du phénoméme du traveil clandesting gul
préveivait, notamment, de développer um certzid nombre ds
mesures dé prévention.

 J& voulais: enfin souligner Dintérdl d'une derniére meggra
gui préveit la possibilité de mellre ¢n ouvre des colisations
sociales Iurfau&:rz._i dans le domaine agricole. II gagil du ga
trés particulier ofl des agriculieurs, par exemple, ceux qul
exploitent des cullures spécinlisées — pépiniéristes, horlicul-
teurs, mardichers, arboriculteurs — emploient des stagisires,
des étudiants, déjd couveriz par umne assurance sociale. Da
te ¢as, la mize en euvre de eotisations forfaitaires sera re
trés favorablemenl par ces agriculleurs: car elle permeitra de)
limiter le coit des charges sociales qui pése souvent assex lour
dement sur les productions de ce type. On en prend encon
plus eonscience lorsquion compare le niveau de ces charges §
eer qu'il est chez nos partenaires de la Communautd europeenmg,

En concluant, je voudrais mentionner guelques articles addi-
tionnels dont notre commission propose Dinsertion. Deuax de
ces ariicles ne viendront szans doute pss en discwssion car 8
tombant sons le coup de l'article 40 de [z Condtitution, Je'veux’
cependant les évoguer & cette tribune car, si nous les avonm
proposés, cesl pour exprimer deux présccupations importantes.

Le premier de ces articles vise 4 exonérer les aduelies hans
dicapés bospitalisés et titulsires de V'allpeation sux  adolbesss
handicapes du paiement dw forfait bospitalier. -3

Mous savons qu'un décrel, guol est paru avant-hier, améliora
les phoses. Mais nous persistons i considérer qu'il est anormal
ue les adultes handicapés hospitalisés soient mis & contribu=2
fion deux foid : en effet, la perception opérée sur lear alloeds*
tien permet déja de prendre en charge les [rais d'hospitalisation |
mais [Is doivent gquond méme acouitter e forfait hospitalier.

I wva de sol gue, dans un tel contexte, toute exonération du
forfait hospitalier gqui pourrait s'appliguer 2 d'autres catégoried
mug favorizées de Ia population naurait pas lieu d'éire. Jai
pense fque vous me comprendrez. ) -+

BT wmeanid

a =
11 est un autre article additionnel, auguel nous tenons beat-
eolp, mais gui ne viendea pas non plus en discussion, pour 13
méme ralson que celui dont jo viens de parler : il traite @
Pagsurance invalidité pour les chimenrs en fin de droits. Nous
penzons gqu'il serait bon de redonner, d'une maniére ou d'uné
autre, le bénéfice de Passurance invalidité aux chémeurs: e
fin de droits. Nous espérons qu'une telle mesure pourra prochsiz
nement elre reprise: -

Mous avonz également proposéd une disposition relative 28X
cing semaines de congés payés. Vous saver qu'il n'eat pos poss
gible de prendre ces cing semiines de congés pavés _en une

fg‘itimm Maig
cela pose de sérleux problémes 4 cerfaines catégories de iras s
villleurs, en particuller, & ceux qui somt originaires des depar: <
tements el des fervitoires d’outre-mer et aux travailleurs jmfie- |
grés, Clesl pourquoi nous demandons, par amendement, que ces @
shlariés. gui peguvent se prévaloir de contreintes géogeaphigues o
particuliéres, soient autorisés & prendre leurs cing semaines o
de congés payviés en une soule fois, "

Notre commission a également adopté un amendement visant
4 permetire § celtaines @ssociations de s¢ portaer e civile
du d'sglr dans de meilleares conditions d'efficacite que celles
que lon volt sctuellement pour lutter contre l'enfance mal S8
traitée. C'est une disposition d'un sutre ordre que velles gui onk = &
ebé evoguées précédemment, mais & laguelle noire commission
a'est montrée attachie.
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| pafin, NOUE défendrons deux autres smendements qul tendént
- En tééer l'exarcice du droit de gréve, dreit qui est inscrit dans
¥ Eg.,mututinm Nous proposerons, pour .prendre &n compto
fL pes difflcullés apparues dans P'exercice du droit de gréve,
oot + dane les conséquences go'on a pu tirer, iei ou la, de
Hao exercice, de mieux proteger les travaillours qui exercent ce
S I sagit, en premier liey, de compléter l'article L. 12245
: dit travail en ajoutant awx discriminations qui- se trou-
S84 interdites celle qui concerne le droit de gréve. En second
e OIS demandons, Dar un autre Hmenden‘lﬂnt, _que soit rendu
s ‘fout licenciement pour fait de grive, ce gui est la consé
—w de 1a Constitution telle qu'elle est éerite

 malles sont, madame le minisire, monsisur le ministre, mes
' hnrs collégues, les propositions gue j'ai Yhonneur de vous pre-
or an nom de la commission des alfaires culturelles, fami.
= at-sociales Comme vous le voyer, dans leur ensemble, ces
pesitions, en dépit des remarques de forme gue j'ai Formulées
‘s Pheurs — pour nous, elles sont d'ailleurs plus que des
amargues de forme — constituent, dans de frés nombreux

waines, des avanittes considérables. C'est la raison  pour

eile votre commission vous demande d'adopter le projet
te loi. (Apploudissements sur les banes des gocialistes.)

_Je président. La parole est i Mme le ministre des affaires
5 el de la -solidarité natlonale, porte-parcle du Goaver-

';[eﬂimt.
dme Georgina Dufoix, ministre des affaires sociales et de la
eofidorite nationale, porte-parole du Goupernsment, Monsiewr
e président, mesdames, messieurs les deéputés, clest aver le
‘ministre du travsil, de lemploi et de la formation profession.
‘nelle que je siis conduile au;nurd‘h:u_i VoS prés:frrntcr ce nou-
yeau projet de loi portant diverses dispesitions d'ordre social.
" Il est toujours trés difficile de présenter un projet de lof
semblable car il contient des dispositions diverses, couvrant
d4 secteurs diffévents, et I'homogénéité du texte est parfois
difficlle @ dégager. J'ai donc regroupé les dispositions dont le
‘paractére est particnlidrement social dans cing calégories prin-
‘elpales,

l-- ‘En premier lieu, 11 s'agit de renforcer les drolts de la femme
o de la famille.

Il vous est asujourd’hui propesé de réprimer plus sevérement
Jes manifeststions du sexisme en les sssimilant & des délils
rakistes et dassurer dans tous les cas une protection conlre
' Je risque maladie aux personncs, souvent des femmes Agdes
ol de condition modeste, contra lesquelles a éLé prononce le
’ih?ha- pour rupture de la vie commune.

dp T

ﬁn deux mesures différentes sont proposées i Tinitiative de
g me Houdy qui a regrette de ne pas étre 8 I'Assemblée anjour-
#hui el qui m'a chargée de les défendre’ devant vous,

 Par gilleurs, jai souhaité développer les garanties offertes
mux Efats étrangers pour ce gui concerne un autre point de
In politigue familiale : 1'adoption internationale. Afin de favo.
riger ce genre d'adoption, de maitriser ce phénoméne qui est
“#a plein développement et qul concerme directement les familles
ﬁm—t

de Tecourir & cette propédure, il vous est propose

e de rigle du jeu qui permettra aux pays qui acceptent

1 lafsser partic leurs onfants d'avoir toules les garanties néces-
Mites quant aux familles d"acenedl:

a
Enfin, fine mutre mesure précise le mode d'attribution des
& 8UX jeunes menages,

M e fapporteur vient d'évoguer les problémes de 1"hopital

teique et du secteur psychiatrique dans son ensemble.
Liens i Vassurer d'ores et déja que le Gouvernement a le
i d'aboutir 4 une harmonisalion entre I'intra et lextra-
italier pour ce qui ost du secteur psychiatrique. Les deux
8 hospitalier et psvehiatrique dépendent de budgets dif
i et les statuts de leurs personnels sont effectivementl
5. Le seeleur hospitalier dépend du budget de la sécurite
el los statuts de ses personnels sont les statuts hospi-
hquarst i Ia psychiatrie de secteur, elle dépend, depuis
= e décentratisation, du budget do I'Etat ¢t les stofuts de
# Personnels ne sont paz ceux du sécteur hospitalier.

ement du Gurd, une expérimentation pour essayer d'har-
foaser A lg fols les budgets, les statuls et les pratiques de
g‘i de l'extra-hospitalier psyehiatrique, C'eszt le hasard
o t que le département dont je suis originaire est
BIRE. Je suis cette expérimentation de loés prés parce gao

: 'ﬂt Proposzé,  dans trofs départements francais, dont le-

je ecrois guil ¥ a 1& matiére & réflexion non seulément pour
l'administration de ce pays mals aussi pour la polifigus psy.
chiatrigue, qul est toujours difficile 4 coxduire.

Des expériences éncore lsolées ont démontiré que Ia préven-
tion et le traitement des maladies mentales Otalent plus
efficaces dos lors qu'ils pouvaient Etre eonfiés 4 des Bquipes
spécialisées intervenant au plus prés du leu de vie des patients,”
el c'est bien la raison pour laguetle jaitache wne imporiance
particuliére & extra-hospilalier,

Il ‘g'agit done d'une reconnalsssnce de la sectorisation pay-
chiatrigue, conforme aux engugements du Gowvernement, gqui
devrait permettre d'étendre cette pratique, Notre président
de séance doit 8tre sensible & ce type d'action.

Sur le plan statutaire, le Gouvernement vous propose de
mieux définir les contours de deux professions de santé, celle
de masseur-kinésithérapeute et celle de psychelogue, afin de
combier I8 vide juridique justement dénoncé par les Intéressés,

Il s'agit d'apporter des garanties & la fois aux membres de
ces professions de santé ef sux asagers:

Pour les mossenrs-kinésithérapeutes, le projet consiste i doen-
ner au Gouvernement, par décret pris en Conseil d'Etat, aprés
avia de P'Académie nationiale de medecine, une délinition tech-
nique du massage el de la gyvmnastique médicale,

Pour les psychologues, le projet a pour but de protéger le
titre de psvchologue en ne l'autorisant que pour les personnes
munies. d'un dipléme agréé par les pouvoirs publics. Cela per-
mettra, d'une part & la profession de se renforeer grice 4 la
garantie de la qualité de Ia formation e, d'avire part, aux
ugsagers d'élre assurés du sdrfeux de la qualification des pro-
fessionnels auxquels [1s sadressent.

Volla: done pour le domaine sanitaire.

Dans le domaine de Paction sociale, un peint qu'a particulis-
rement souligné le rapporteur a trait an budget hospitalier.
Deix amélinrations serent introduites en wvue, dune part, de
ratlonaliser les dépenses dés lors que les décisions financiéres
des conseils d'administration sont soumises & Pautorisation pré-
fectorale préalable ef, daulre parl, de régulariser les recettes
par I'adoption de la technigue du budget global dont {a validité
a eté démontrée dans le secteur hospitalier,

Je viterai par ailleurs, dans un toul sutre ordre d'idée, l'avan-
cée gignificative gui sera réalisée au profit des institutions
competentes on matiére d'immigration puisgue seront désormais
assurées par l'emplayeur la rémunéralion et la couverture
sociale des administrateurs du F. AL 8 — fonds d'action sociala
— des migranls et du C.N.P.J, groupe de concertation enire
I'sdministration et les associations d'immigrés,

Au titre des simplifications administratives — guatridoe
axe de ce projet — une série de mesures g traft & la réforme
di contentienx de la sécurité soclale, qul a déja #é amoreée
par lea précédentes -dispositions d'ordre social du 3 janvier
1885, Le Gouvernement vous propozse de ia compléter en préci
gant le statut dos magisirats et des assesseurs composant le
nouvesu lribunal des affaires de securité sociale donl le moda
de désignation aura pour ohjet de rehansser cefie juridiction,
conformément anx propositions du rapport Gaillax, propositions
nui feront {rés prochainement 'objet dimporiantes mesures
reglementaires.

Alnsi fﬂrganlsa_ﬂnn du contentieux de la sécurlté sociala
devrait-elle connaitre son nouveau visage dans les toul pro-
chains mois,

1
Le clpguiéme groupe de mesures concerne plus spécifique
menl l'enseignement supérieur.

Ontre la définition dune haze législative pour la réfarme
nécezsaire de "Ecole nationsle de la santé publique; Je texle
préveil & d'une part, Textension des atatuts spéciliques de la
recherche & guelgue 20 000 ingénieurs, techniclens et personnels
administratifs qui n'en relevaient pas: daulre part, 1o validation
de certainy actes prisa par le Conseil superiear des nniversités,

Monaienr le rapporteuwr, vous m'avez égaleiment Intsrrogée
sur deux peints impertants. Le premier a tratt & une loi pacti-
culiera sur la dotation globale aux Atablissements sociaux et
médico-sociaux. Sur ce point trds important, un projet pourrait
gtre déposé trés hientit. Peut-fire méme le Parlement poarraif-il
en discuter en premiére lecture dés cette session. De touate facom,
les mesures reglementaires gui feromt suite 4 son adoption
devront étre prises avant le 1< janvier 1986, dale de s mise
en application de I'ensamble des lexles de décentralisation en
matiere d'ac¢tion sociala,
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Le second point gue vous avez évoqué, monsienr le rapporteur,
a trail sux mesures oui concernent les handicapés pour ce
gui est du forfait hospitalier, Un déeret tvés récent vi permetire
de misux adapter les resspurces des [nbéressés & leur situation
poersannelle afin de pouvolr ensuite faveriser lear insertion
sogiale, ) -

Les principales dispositions do ece déerel zont Igﬂfﬁu]vantes -
dfabord, les personnes handicapées qui sent & Thépital verront

leurs movens financiers préservds pendant ume période plus-

longae gue jusgu'd présent, La réduction du montint de 'alle-
cation sux adultes hasndicapés interviendra le premier jour du
maois civil gui sull une hospitaiisation de soixante jours. Alns,
Is. période pendant laguelle eette allocation sera intégralement
versée passera d'un mois maxlmum dans le dispositif actuel
a deux mois el vingt-neof jours maximum. Par exemple, une
personne handicapée gul sera hospilalisée le 2 juin continuera
de recevoir le montant intégral de sop allocation  jusqu'au
31 aoit. La réduction du montant de Vallocation ne sera effecinée
qu'a partir du 1% seplembre. En pratique, la période de verse-
ment Infégral de in prestation passera en moyenng de guinze
& soixante-quinge jours. Elle serp done mulfipliee par cing.

Ensuite, afin de garvantir un minimum de réssources agx per
sonnes hogpitalisees pour une durée supérieure, le montant de
Yallopation sera gugmenle selan les situstions familiales des
bénéficiaires. Pour les celibataires, ce maontant sera porte de
40 & 50 p. 100 ; pour les personnes mariées sans eifant & charge,
de B0 4 BO p. 100 ; pour les personnes avant un enfant & charge,
ancone réduction ne sers plus appiignée, et c'est o point gue
je vouksis particoliévement souligner devanl vous.

Par ailleurs, afin d'encournger les sorties temparaires de |'éta-
blissement, Talloeation est desermais entierement rétahlie pen-
dant toutes les péricdes de suspension de lo prize en charge.

Enfin, pour soutenir les projets de sortie définitive de 1'éta-
blizssement, une mesure 5uppiépﬂentalr_e o ele prise en accord
aves: la caisse nationale d'assurance-maladie. Un fonds. national
dinsertion pour adultes handicapés sortant d’étahlissements sani-
taires a fzé créé dans le cadre du fonds national d'action sanitaire
et gociale de la ¢aisse. Des aides fingnciéres pourront 4insi &tre
attribudes par lea calsses primaires aux personnes qui souhaitent
retournar i leur domicile ou rechercher, par exemple, une activite

professionnalle

Comme vous pouver le constater, monsieur le rapporfeur,
I'ensemhble de ces dispositions. permettra donc nmon sealement
d'amélisrer Ia situstion des personnes handicapées hospitalisées,
maie favorisera el soutiendra leur projet diinsertion profession:
nille e sociale, Elles répondent a Vattente de fous ceux qui
souhaitaient gue Papplication du forfail hospifalier puisse étre
allégée pour nos concitovens handicapeés.

Je serai conduite A préciser toot cels lors de Ia diseussion
des articles mals je voulals, monsieur l¢ rapporteur, vous ras-
surer d'enirpe de jeo | le forfait hospitalier pour les adultes
handicapés sera largement amenage et leur permetira de regarder
aver pluos de sérénité leur périede d'hospitalisation

Monsieur le président, mesdames, messicors les députés, oe
texte conduira & cert@ines avanceées significatives dans pluszieurs
domaines et je souhaite, hien entendu, gue la diseussion nous
permette de Paméliorer. (Applawdissements sur les banes des
sociolistes.)

M. le président. La parple est 4 M. le ministre du travail, de
Vemploi &t de la formation professionnelle.

M. Michel Delebarre, winisire du trovaid, de Uemploi el de
ln formation professicnwelle. Monsienr |e président, mesdames
et messleurs los députés, Mme Georging Dufoix, ministre des
affaires sociales ef de la solidarité nationale, vient de vous pré-
senter le titre 1 diz projet de loi portant diverses dispositions
d'ordre soeial, gui concerne plus spécialement e département
ministérie] dont elle a5 la charge,

Le titre I traite de sujefs gui concernent trés directement
Ie ministre du travail, de I'emploi ef de 1a formation profeseion-
nelle, Les principales dispositions du fexte guil vient aujour-
d'hof en digeussion devant votre Assemblée ont guatre ohjectifs
principaux ; permeitre [e regroupement des petites entreprises
pour favoriser lembauche | encourager le recrutement de jennes
en contral d'apprentissage ou en formation alternée avee contrat
de travail ; moderniser enfin el simplifier, surtout, les proeé.
dures relatives a4 la tenuoe des registres ef aux affichages obli-
gutoires dans les entreprizes; (oniv comple dans l& code du
trovail d'aceord collectifs signés récemment.

Par allleurs, comme, bien entendu, dans tous les
lol de e type, plusieurs dispositions concrétes répondent o
prépccupations ponctoelles sur des sujets trés divers, ‘I

Je reprends. i vous le vouler bien, les quatre ﬂl‘iun.-
exmentielles. "

Permettre le rogroupement des petites onireprises en vus o
favorizer 'embruche : les mesures proposess partent d'un sme
eonstal @ de nombreuses petites entreprises hésitent avapg
recruter un ou plusieurs salariés 4 temps partiel, Celbe hie
tion =e traduit souvent par un refus dembatche, alors mis
gue ces entreprizes onf un réel besoin d'embaucher. Ma
reculent devant les complications entrainées par 'em
d'un salarié & temps partiel el devant la crainte gy
salarhz:, ne soil pas stable dans son emploi ou n'exécute mg]
travail. i

Cependant, certains travax, notamment - adminlstratify
comptables, pourtant indispensables, ne nécessiten! pas ampl
d'un salarié & temps complet. Dans le secteur du commerd
notamment, la réduction de la dourée du travail risgue de ge
rer en grande partie leltre morte, compte tenu des nécessi
du fonctionmnement de ¢es entreprizes et principalemeny
I'obligation de ne pas remettre en cause les heures douve
au public. Pour assurer aux salaries permanents une vérita)
réduction de leur temps de {ravail, il sers sécesssive de s
riy pour guelques heures par semsine aux services d'un gw
salarid, N

Dians @'sutres branches, comme Tagriculture, des hesoing @
main-d'euvre existenl pour repondre aux impératifs do tray
satsonnier, variables dans le temps d’un employeur & 1'ay

rojele o

Lorsque des saleriés sont  actuellement recrutés sup
emplois, ils ne sont pas eux-mémes dans une situation satis
sante car ils sont au service de plusieurs employeurs différen
aveq souvent un atatut varighle ou mal précise, e

Le projet de lol gui vous est présenté répond & 1'enzembl
de ces besoins, Les petits employeurs — c'eat-ddile oeux
n'occupent pas plug de dix salariés — pourront se regro
en asspciation de la loi de 1801, formule jurldigue simph
connue de tous et domt vous speveZ monsieur le rapporteur, p
faitement mnalysé les avantages Le groupement procéders
méme au recrutemen) d'oum ou plusieurs salariés mis ensuite
la disposition de ses membres. Des emplois nouveaux of stables
assurant anx salariés comcernes un revenud suffisant,  pourros
-alnsi étre eréfs, pans gque pour autant les drots des salariS
soient remis en esuse, hien au contraire, Ces salariés bénédioe
ront obligatoirement d'une convention collective, leur conted
de travail sera précis, le paiement éventuel des deties du g
pement & leur égard sera garanti. Les obligations des ohiliss
teurs sont égzalement bien définles. Ceux-ci ne pourront £z
partie que dun seul groupement, le recours & cette main-l'cam
mise 4 leur dizsposition ne pourra les faire échapper aux oblEs
tions Hées aux conditions d'effectif, =

Le systéme proposé parait facile 2 metire en place. Les g
pements pourront librement se constitier & Pinbérieur do chom
d'spplication dune méme convention collective, Je souhal
d'ailleurs gue, dangs les branches concerneds, lez partensll
soelaux puissent ahoulir 4 des accords en ce domaine. Mais coms
les hesoins peuvent dépasser le chimp d'une branche profe
sionnelle nu, éventuallement, eoticerner des amployvetirs mon
veris par une seule convention collective, le projet prévoit
ment 1a possibilité de eonstituer des groupements dans ces
eas, Cependant, afin gue, 14 aussi, les droits des salaviés .,#
garantis, la conetitution de ces groupemenls sera soumise 4
agréement prealable, Un déeret ultérieur en précisera les comd
tions et en particulier les modalités de concertation avec i
partenairez sociaux, i

Les grovpements demployeurs congtituent done bien une 'f;f
velle possihiflité offerte & fous pour créer des emplols stRlES
répondant & la fois aux besoins des petites entreprises ef B8

saliariés, L.

: i ; R ; , e
Telle était Ia premiére disposition gue je considére comie
importante dans ce projet de lol ]

Le second objectii est d’encourager le recrutement de jenses
en contrat d'apprentiszage ou en formation alterndes avee conl it |
de travail, T

Le formstion en alternance des jeunss ¢n entreprise doit defe
nir, dans netre pays, une composante complémentaive dé #
formation initiale, Elle est. en effet, adaptée so jeuns W
regolt des connalssances liges & l'exercice d'une pratique proft=
sjonnelle réelle et accrelt ses chances de trouver un emplod. B
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areble & l'enireprize qui peut former, selon ses besoins &
“Cyarmie, o ceux de ses clients, ol celx de ses Sous
aks, les jeunes qu'elle recrute,

. formation en slternance a sa forme traditionnelle : l'ap.
age, Qi concerne 220 000 jeunes de ce pays. Elle a ung
plus récente, qui résulte de l'secord interprofessionnel
a5 ottebre 1883 ¢ lebjectifl assigné par les partenzires
est e 300 000 jeunes, d'ici & fa fin de 1985 ou au dehit
Mous devons tout falee pour scerpitre les effectifs en
age el contribuer & réaliser les objectifs fixés par les
ires eUR-mMEMEs.

dispositions contentues dans la Ioi gui vous est présentés
buenl fortement.

écartent en premier liew, des efiectils priz en compte
determination des seulls soelaux et fiscaux des enire-
by apprentis et les jeunes bénéficiaires de conirats de
gtion ou d'adapiation & un emplol,

o |a mesure ¢oncernant les apprentis n'est pas nouvelle,
ge, en réalité;d consacrer par la loi une situakion de fait
st maintenue aprés une premiére disposition législative
gens, dont effet était limité & trols ans. Aujourd'hui, les
antis ne sont pas réollement décompigs pour la fixation des
ol vous est propoese de rendre pette pratigue permanente

vant dans la loi

multanément, le Gouvernemant vous propose d'étendre cette
gre aux jeunes hénéficiaires de contrats de qualification ot
‘eontrats d'adaptation @ un emploi. Il parait en effet difficile
gerver aux nouvelles formations en alternance un sort dii-
at de celul de 'apprentissage ; de surcroit. Pextension de ces
3 gui ne peut que bénéficler aux jeunes, en sern certai-
encouragie.

gecond liew, i1 vous est proposé un aménagement relatii
aulre modalite des formations en altermance, c'est-d-dire
je d'initiation & la vie professionnelle.

application da «droit en vigueur, en eflet, les bénéficiaires

#tages sont rémunérés forfaitairement par 1'Efat et regoi-
tine indemnité complémentaire du chef d'entreprize qui les
le. foutefois, dans le cas ol ces jenneés ont cu une activité
o prolopgés — ce qui est le fait d'un petit nombre — la
fration que leur verse I'Etat est, selon les réglez du droit
un, [onction de leur salaire antérieur. Elle est en général
#levée gue Uindemnite

te disposition est de nature i dizsuader les jeunes comees
recourir, aprés leur stage d'initation & la vie profession-
& un contrat de qualification. En effel, la rémunération
leur seraif servie au débul de ce cootrat seralt inférieure
qui leur était alloud durant le stage. Plus précisément, elle
brait de 4 000 francs environ, suivant le salaire mntérieur
, & 1170 francs environ, sulvant Vige, durant le pre
eamestre du contret de gualificstion, Je rappelle que ces
inérations oni été definies par les purlenaires soclaux eux
s dans l'accord du 26 octobre 1983,

& mes yeux, trés souhaitable gu'a I'issue du stage d'ini.
qui n'esl qu'une approche de la vie professionnelle,
qui n's pas d'emplol puisse accéder slsémenl 3 une
e formation qualifiante ef, done, notamment, au confrat
Hlication, et qu'il ¥ soit tout particullérement incité.

Pourqguoi il voius est proposé, par dérogation aux dispo
de droit commun, que tous les hénéfﬁ?faire.;s du stago
tiation & la vie professionnelle solent rémunérés forfaitaire
b qu ils aient en ou non antérleurement une activitd sala

AR e

o

e &

Isidme objectif : moderniser ef simplifier les procedures
€3 4 la tenue des registres el aux affichages obligatoires
8 entraprizes. )

.hreunps entreprises, en particulier petites et moyennes,
EHent fréquemment, & juste titre, de la lourdeur et de In
eontraintes  administratives: qui leur sont imposées,

“UIs apports, commandés solf par mes prédécessenrs, soit
iment, par mokmime, ont mis ¢n dvidence qu'tl étail
roh de moderniser e de simplifier les dispogitions exis
- 8t cependant la premiére fois que des mesures d'ensem:

envisagées avee fa volonté claire d'aboutir dans les
Plus courts I ne s'agit pas, bien entendu, de remetire
: EDTE“"1 fécn‘usatirc des salarics, des representants
B e ¢ l'inspection du travall, mais de proposet
T‘;?' ad-ﬁpt-éﬁ. Liesprit nouveau qui préside & ces modifics

taractérise par quatre élémonls :

Atenent ey matiere d’affichage et de tenus de registres.

C'est d'abord un_changement radies]l dans les: rapports entea
ladminlsiration et Pentreprise, qul £exprime dans Ia limitation
des formalités imposées aux entreprises et du délal de conser
viation des documents ; ;

Ceat, en denxiéme leu, le souei de s'adapter aux réalités
conerétes Ies plus diverses. §'il convient, bien sntendu, de garder
le principe essontiel de lenir les documents de contedle qui
visent 4 la protection de la santé et des conditions de travafl
des salariés, désormais le contenn et la forme des formalités
devront s'adapter & des Impératifs de fonctlonnement et de
gestion des entreprises, et non Pinverse. Les employeurs dispo
seront, le plus souvent dang un cadre négocié, d'une réelle ini-
tiative en matiére de simplification ;

. En troisiéme lieu, la texte proposé permet de s'ouvrir aux
initiatives de medernisation en matiére de communication dans
les entreprises. 11 est temps, en effef, de dépasser le stade de
I'affichage d'un texts administratif pour donner la pricrité au
contenu et A l'effleacité du message, et non plus & son for
malisme;

_Enfin, un systéme permanent d'sssouplissement et de dfroga-
tiom, déconcentré au niveau des directeurs régionaux du travail,
et Ia possibilité de réaliser par vole réglementalre toute simpli
fication des obligations d’affichage, de tenue de registres ou de
documents pour certaines: branches professionnelles ou certaing
types d'entreprizes constitueront le cadee d'un dispositif pro-
pre A répondre efficacement sux risgues dapparition de now
velles contraintes administratives inutiles

Ainst, de manitére prabique, concoréte, les entréprises gul ne
sont pas soumizes 4 des conditions d'emplol ou & des risques
particuliers verront leurs abligations limitées & guatve registres
dont trois sont autant des Instruments de gestion que de contrdle &
un reglstre unigue du personnel remplacera notamment le regis
tres”des entrées el sorties, le regisive de la maind'eeuvre étran:
gére, le regisire des jeunes de mpoins de 18 ang; le livie de
paia — pour répondre én particulier & [a réalité das pofites entra-
prises qui ne tiennent pas ce document sur place —, un délai de
présentation & Tlnspection du travail pourra Stre autorisé, oe
Eu.i evitera de nombreux [itiges lors des enguétes | le registre

g3 mises en demeure et obaervations de linspection du travail
en matiere d'hygiene, de sécurité et des condifions de travail ;
un registre ou un dossier des atiestations, consignes, résuliats
el rapports de vérification et contrdle d'hygidne of do sécurité,

Bien entendu, le registre des déléguéds du personnel sera
{n?j_n'lenu pour les prtteprises avant mis en place cette inst-
Wikim,

Les deux premiers registres — registre du personnel et llvre
de paie — pourromt, sur déregation, #re remplacés par des
formules. faisant notamment appel & linformatique,

Pour ce qui conterne le dossier général d'hygiéne el de séeu-
ritd, il est hon de reppeler qu'il constitue également pour U'entre-
prise un écheéancier de ses obligations en vue d'ossurer la pré-
vention deg acridents du fravail et des maladiez profezsionnelles.

Sfagissant de Dinformation du personnel par voie dfaffichage,
six affiches seront ohligatoires pour toufes [es enfreprises |
Vadresae of les numéros dappel du méderin du travail, du ser-
vige durgence, de linspection du -ravail, Uidentité sociale de
Uentreprice aingi que la coovention collective, la liste des docu-
ments d'information tenas 4 fa disposition du personnel, les infor-
mations relatives & la durdée du travail of les congés paves,

Bien entendu, en matidre d'hygiene et de sécurité, l'informa-
tlon indispensable des salariés sera garantie. A cet égerd, dans
do nomhroux cas, il me semble plus efficice de renforcer la
formation & la sécarité, plutdt gue d'afficher, comme celn est
parfoizs prévy, le texie complet de tel ow tel décrel, que per-
sonme n's jameis fu. Dores et déja, ceriaing affichapes, souvent
tombyts en déspetude, sont supprimds, comme celul de toutes les
disposilions spécifinues aux femmes oy aux eénfanls,

Drans le prolongement du présent projet de loi, gul [ail passer
en régle générale les obligations de Pordre de soixanie &
soixante-dix & Vordre de quatres o 2%, J"al mobilisé les services
de mon ministére poitr gque la mise en cuvre des mesures
de simplification et de moderndsation soil menéde & hien pome
Pesgentie]l avant la fin de Pannée 1985

Je voudrais enfin rappeler avec force que ces mesures de sim-
plifieation ne visent avcunement & limiter hes drolis des salariés,
voire de linspection du travall Les pouvnirs de cellecl sont
précisés. La tenue de registres plus simples: el moing nombreus
permpettra &galement d'améliorér Vinfovmation des salarifs et
do Jeurs représentants.
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Le guatriéme objectlf essentle] de ce projet de loi est de
tenir compts dans le code du travail de plusieurs accords

eollectifs.

Tans plodieurs secteurs ou branches professionnelles, les

rtenaires seeiaux aont parvenus 4 E[es nl:::prcls'. certaing tres
importants, mais gui, sur quelgues points, dérogent sux dispo-
gitions du code du travail Sans que pour sutant les parienaires
gociaux atent-3 se substituer au léglsialeur, le Gouvernement a
Tappelé & de nombreuses reprises toute I'importance guil atis-
chait au développement de la négociation colleetive. Lorayne les
partenaires soclaux dans leur majerité, ou parfois — of je m'en
réjonis — & 'mnanimité, se sonl mis d'accord pour estimer gue
telle pu telle disposition de notre droit du travail méreituit d'étre
complétés ou aménagée, il me parall normal que le Gouverae
ment @n tire |es colséquUences.

Alnsd, tréz récemment el pour la premiére fois, um sccord a

&té sipné dans la branche de l'artisanat. avec toutes les organmi-

gations syndicales, sur les conditions de la formation profes
sipnnelle des salariés de ce secteur. Cet aceord, gui concerne
1,2 million de salsriés, préveit des dispositions specifiques sur
e oongd individual de formation.

Par ailleurs, dans la branche du travail temporaire, nn accord
épalement unanime organise Texercice du droit syndical des sala-
riés temporiires, el il convient d'en tenir compte.

Enfin, un aceord, un peu moins réeent, a modifié des dispo-
sitions trés anciennes el en partic inadsptéss relstives aux
congés payes des concierges el gardiens d'immeuble

Comme vous le saver, une autre négociation vient daboutir
dans la branche do travail temporaire, Cet accord trés impor-
tant, déjé signé par les deux organisations palronales et plusieurs
organisations syndicales, aprés aveir rappelée les objectifs de
V'ordonnance de 1882, 4 permis d'examiner le bilan de celle-ti,
et motamment de conmstater que les salariés intérimaires ont
v, grace & l'ordonnance, leur nivesu de garantie sociale trds
genaiblement améliors, 11 convenait de le gouligner.

Par cel accord, les partles slgnataires définissent elles-mémes
la fonction du travail temporaire et les principes d'organisation
de cette lorme demplol. Elles ont décidé de poursuivre seli-
vement la politique contractuelle, en particulier pour ahoutir,
dans la mesure du possible avant le 31 décembre 1985, § une
convention eolleciive nationale du travail temporgire. Elles sont
enfin convenues de proposer certaines modifications de 1'ordon-
nanece, gl ne remetient pas en eause les fondements de celle-cl

Touies les organisations syndicgles n'ont pas encore fait
conmalire leur réponss. Anssi e Gouvernement ng vous pro-
pose-t-il pas aujourd’hui de tirer tout de Suite les consdguencee
de eal acecord.

Par silleurs, et notamment parce gque les deux ordonnancss
de 1982 sur le comtral & durée délerminée et sar le travail
temporaire répondent & des besoing Gconomigues sensiblement
ilentigues, le Gouvernement envisage des modifiéalions paral-
léles de 'ordonnance sur le confrat @ durée déferminds,

Le projet de loi nqui vous est présenté pomporle sgalement
— oest lg Ioi du geare — d'autres dispositions d'importance
inégale guii comcernent des sujets trés varies et sur lesquels je
n'ai pas Uintentibn de m'élendre longuement.

Jindique simplemen! gque quelgues aménagements techniques
sonl apporlés aux dispositions de la récente lol « montagne s,
qui toucheni en particulier & l'emploi des saisonmiers,

Deux articles permettent de metlve tolalemeni nofre drolt
en conformitd avee une directive des communatlés européennes,
en date du 18 septembre 1879, concernsnt le rapprochemsant des
dispositions lagislatives, réglementaires et sdministratives rela-
tives a o classification, l'emballage et D'étiguetage des sub-
stances dangereuses.

Pour tenlr compte de 'évolution interme des entreprises du
gecteur publie, et notammeni des Tuzions intervenues ou &
venlr, deux sarticles amdnagent Jes dispositions de |a loi de
démoeratisation do secteur pablic. Clest ainzl gu'unes nouvelle
Glection des représentanls des salarlés dans les conseils ‘dadmi-
nistration ot de survéillance devra élre organisée =i, dans le
cadre d'une opération de fuslon ou dlabsorption totale ou par-
tielle, une entreprise du secteur public voll ses effectifs aug-
menter de plus de 33 p. 100,

Un autre articte, dont wvous ‘aver souligné 1'imporfance;
monsieur le rapporteur, permet de renforcor la répression
eontre le. travail clandestin par une correctionnalisation des

peines.

M. Pinte.

Enfin, quelgues disposilions relatives 4 Pemplol d@mnent
base législative certaine aux aides individuclles accordées.
demandeurs d'emplol reprenant un emploi & temps
assurent oux aides de I'Etat accordées individuellement
salgridés, danz le cadre du fonds national de 'emplod og
d'autres eas prévis par le code du travail comme les alloeg
versfes aux travailleurs partiellement privés d'emplof, 13 mé
Ralr_éa,?tie que celle prévue pour les salarifs en matiére de g
arrét.

Par ailleurs, les nides individuelles versées par I‘Euj,.
salariés reprenant un emplol 4 temps partiel seront, oy
d'autres allocations, assujetties 3 une cotisstion sociale an
de 1 p. 100, ‘ :

Telles sont, mesdames, messieurs, les princlipales dispozitian
de ce projet de loi gui concernent mon déparlement miniztd
Si j'al &té un peu long, e'est dons le souci de vous faire’ A
connaitre les molivations qui ont conduit le Gouvernemep
& prendre chacune de ces mesures essentielles. Ainsl me soraf
possible d'étre moins digert lors de I'examen dée amendementy

Ces mesures contribtieront, je n'en doute pas, & favoris
P'emploi et la formalion professionnelle et & améliorer |
fonctionnemeni des entreprises, toul en assuranl aux salarl
concernés les garanties indispensables qu'ils sont en droit
demander. (Apploudissements sur les bancs des Socialistey

Lkl

M. le président, Dans la discussion générale, la parele est

M. Etianne Pinte. Mesdames, messiours, comme U'a soulignd
fort justement M. Ie rapporteur, e projet de loi  poris
diverses dispositions d'ordre social est e gquatriéme 3 nous B
présentd depuis ta session parlementaire de Pavtompe 16EL
Quatre texies de cette nature en moins de deux ans, et bien
que I'urgence ait été déclarée sur celui-ci. je trouve, mad
le ministre, gue eela fsit beaucoup, surtout si U'on considéps
que les D.D. 0.8, devraient éire, en principe, exceptionnels

De surerait, je m'élonne el je regretle que des sujels e
importants que la répression des diseriminmagtions, 1's
internationale, la sectorisation psychistrigue oo le régi
fipancier des Institutions sociales et medico-sociales  sod
traités dans le cadre de ce qu'il faut bien comsidérer comms
un fourretoul. On & ainsi le zeniiment qu'ils sont réglés 4
va-vite enire des dispesitions ssna lien commun et dispara

Chacun des guatre grands domalnes que je viens de cif
aurait, & mon sens, amplement justifié le dépdt d'un projet di
loi distinet, Fn effet, renforcer lez droits” du Parlement, (&
n'est pas seulement faire de belles déclarations, c'est aushl
lui permettre de diseuter de sujets importants dans le todly
de débats spécifiques ofl le temps est donné 3 chacun d'ank
Iyzer les textes en profondeur el d'sxprimer posément
opinion.

Ces guelques remargues prolimingires étant fajtes; j"en vieny
aux réflexions que les prinelpules dispositions de ee projep d8
lol m’inspirent. -

L'artiele 17 reprend peur ['essentiel des dispositions cogh
nues dans un o projet. de loi, spécifique celul-la, relatif & B
lutte contre les discriminations et dont nous regrettons de B
pag avoir éié suisis. Ces dispositions, dez plus positives datd
leur prineipe, emportent totalement notre adhésion, mals
devriez songer, madame le ministre, 2 organiser un grand :debEt
aur 'enzemhle des diseriminations, qu'slles goient fondées #%
le zexe ou sur d'autres critdres, 1

L'article 2 a irait au probléme de 'sdopltion internatinnl
dont mous vous avions déji entretenue lors de la discussion
projet de lol sur la famille, mais il ne le traile pas ao §
Le projet dartiele gui nous est soumis se borne en effel ®
légalizer wne procédure d'sgrément préalable gui existe dES
dane: les textes pour I'adoplion des enfants d'origing frangBises

_A cet égard, madame le ministre, je regrette gue nous devio®
discuter de cette procédure dagrément en matiére d’adopiieft
internationale, alors que le décret dapplication eoncernant
procédure relative & ladoplion des enfants franpais DES0
toujours psg parw, plus d'un an aprés la publication de la 108
Je vous ai posé une question écrite le 8 avril dernier poms

=

5

connuifre vos Intentions i ce gujet. I cerait souhapitable g8
les mesures réglementaires d'application solent arréides 80
plus vite, sous peine de faire perdre toute crédibilité &

réforme. g

Légalizer la procédure d'agrément est sans aueun doute UBE
bonne chose, car cetle mesure apparail comme 1'un des Elémen gy
constitutifs d'une réglementation coliérente, comme un pas @ o
d

b
= A i
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un véritahle statul de l'adoption internationale. C'est
=Pm1_'1- dun tel statut gue notre pays pourrait conclure des
ords avec des pays tiers afin que -soit mis un terme au
ploppement de filidres incontrilées ol les enfants ge trans.
went bien souvent en une valeur marchande gque-certains

Cent aucun serupule d mégocier,

seyamen de l'article 2 me donne l'oetdszion, madame le
 jpistre, de vous interroger sur un probléme lié 4 celui de
igptien, je veux parler du parraingge. Prind depuis longtemps
des circulaires ministérielles, le parrainage ne s'est pourtant
- développé comme on-aurait pu P'espérer. Desting & permettre
un enfant, frangaiz ou éfranger, placé en général dans un
ament, de retrouver confiance dans le cadre d'une vie
g e équilibrée grice 4 une prise en charge temporaire ad
¢ d'une famille bénévole qui Vaccuellle en Efreite coopera-
; avee Péquipe éducative de 1'établissement oo l'organisme
& totelle et dans le respect de la famille naturelle, le par
y demeure malhegrevsement suspect ef c'est  cerfaing-
el une des causes de-son sous-développement. On g tendance
) gvarter cette formule en raison de certains échecs, mais
lint on néglige de rechercher les causes. Puisquon ne saurait
ttrp gue 'dtablissement soit un lien proplee & ["épanouis
ent des eofants, ne pourrait-on faire des efforts réels pour
parchier des familles et le2 préparer au parrainage ?

ur cetle formuole gqui peut assurément favoriser épanouls-
ent de certains enfanis, sur son devenir et son Statut,
arais, madsme Je minisire, connaitre voire sentiment
aont 14 des sujets graves et il serait opportun gu'un grand
yat s'engage sur l'emsemble deg questions lites a Tadoption

L'article 3 vise & renforcer la protection sociale des peraonnes

Cdivorcées pour rupture de la vie commune. Mais, en réalitd,

¢ ctains gue la disposition proposée ne pose plus de problimes
pplication qu'elle n'en résoudra,

CAinsi, que se passera-lil en cas d'insolvabilité de 1époux
ant & charge la cotisation ('assurance? Quelles garanties de
eeguvrement  aura-t-on? Le priocipe consistant & metfre la
sation & la charge exclusive de I'époux ayant pris Uinitiative
divorce correspondrat-il @ la réalité, e notamment & la part
responeabilité respective des époux dans le divorce 7 Rien
t moins sdr|

 Ces guestions méritent de trouver une réponse. 5i elle devait
eréer plus de difficaités guielle nén résondrait, cette mesure
e e justifieralt évidemment pas. Je vous demande done de
s apporter guelgues précisions sur Vapplication de article 3,
i 81 le principe peut nous en paraitre opportun, legitime
#l ban,
1.4 farticle 5 du projet consacre la notion du secieur psyehias
& e qui n'avait jusqu'd présent awcune base lédislative ni
juridique puisqu'elle reposait uniguement sur des cirén-
ministérielles, en particulier celle de 1860,

.L{.' ‘Mme pareit regrettable — j'v Insiste — que P'en n'sborde la

¢ psychiatrique que dans Je cadre d'un projet portant
: ispositions d'ordre social. M, la geerétaire d4'Etat
de 12 santé a pourtani bien déclaré, au cours du conseil
nistres du 17 ociobre dernier, que li sectorisation étaif
orientation fondamentale de la politigue menée par le
srnament dansg le domaine de la psvehiatrie », Vous avoue-
- I & le ministre, gue traiter de la sorte une orientation
mentale a de quoi desorienter! (Sourires.)

plus, des questions directement liées & la reconnaissance
gue do ln sectorization se posent. Pouvez-vols nous pré-
du conszei]l général du département ou de Ihépital
BUr, assurers |n gestion du budget extra-hospitalier ' Les

trois mille spéclalistes, agents non titulaires départe-
L ou hospitaliers, tous actuellement wvacataires, qul
& plein temps ou 4 temps partiel, vontils pouvelr
d'an statut général commun ?

choisi un D. D, 0, S. pour cette réforme me semble une
SN 11 surait mieux valu, quitte & atttendre la prochaine
ek Parlementuire, que vous nous soumettiez un texte
L et elair englobant l'ensemble de voire politiqgue en
de paychistrie,

® 7 4 pour bhut de réserver V'usage professionnel du
Psychologue aux titulaires de certains diplomes ol
ﬁamﬂﬂi une formation universitaire en psychologie.

que cet article confére un méme titre, désormais

5 persipnes sa o trouvant dang des situations
Alnsi, cerfains fonctionnaires seront aulorisés &
B¢ du titre de psychologue dés lors qu'ils exerceront
0. Une telle assimilalion, justifiée par 'expérience

~venn lui-méme difendre un

professionnelle, ne peut s'appliquer, 3 meon sens, qu'aux fono-
fionnaires en place, et c'est pourguoi j'ai déposé un amende-
ment précizant Je caractére trapsitoire de cefte mesure.

Quant & Particle 10, il valide les résullats dun concolurs annuld
par le Conseil d'Etat,

Madame le ministre, j'sl eu l'occasion, i1 v & un an environ,
d'appeler, sur un suiet identigue, l'attention de M. le garde
des sceaux pour lul faire part de ms perplexité face i de telles
dispositions. Trés regreltables d'un point de vue juridique, ebies
anéantisaent une décision de justice, tout en consacrant un
compartement manifestement fautif ef, de ce feit, olles peuvent
apparaitre, apx yeéux de Padministration, commea un ultime
reécours, oo db'elles ne sauralent éire en awcun cas,

Par aillenrs, je me demande ce gue vient faire dans un projet
portant diverses dispositions dordre social ane disposition pure-
ment juridigue quoi, 8u demeurant, surait di &lre présentée par
M. le garde des sceaux On peut, en affet, 1égitimement s'inter-
roger: alors gque, Psnnée derniére, M. le garde dos sceaux est

slijt de loi, pourquoi, aujourdhul,
est-ce vous qoi, oo iravers d'un D.D 0.5, nous présenfer une
disposition & caractére juridigue semblable 3 celle que M. la
garde des sceaux nmous avait soumise ?

Nous avons certes hobitude Ies uns eb leg autres de voir
utiliser de lemps en temps ce gue ['on appelle la méthpde des
cavaliers. Chacun connait bien les cavaliers budgdtaires et volld
gue nots dvens aujourdhul un cavaller jurldique. Mais on peut
tout de meéme se demander 5% est bien légal dintroduire un
cavaligr juridigue dans un texte d'ardre gocial. Cels estil vrai-
ment conztitutionnel 7

J'ai egalement déposé un amendement portant article addition-
nel, madame le minisire. concernant un sujet sur lequel j'ai
de:’il appelé votre attention. 11 est relafif & La compatipilité des
conventionz epllectives avec la ou les Inis, en particulier en
matiére de retraite, Je vouws al posd, & ce propos, une guestion
derite & laguelle vous m'aver pas encore répondu. Je souhai-
terais done obtenir uns réponze lord de ls discussion de ma
proposition,

En effet, estdl normal que des cenventions eollectives sofent
lus restrictivas que la Ioi, notamment en matiére de départ 3
& retraite 7 Je vous ai ainsi signalé le cas de cerfaines d'enlre
elles qui font obligation & des employés de prendre leur retroite
avant I'ége de spixénte-cing ank, méme sils n'ont pas cotisé
trente-gept ans ot demi & la sécurité sociale et bien.gqu'ils ajemt
encora b charge des anfants, guelquefois méme dey enfants han-
dicapés. Il ne me parail pas sain que des conventions colleciives
dérngent ainsi & la lof, et c'est pourguoi {fal déposé un amende-
ment portant un - article additfonnal.

Tels sont les quelgues points importants sur lesguels je
gouhaitais. vous faire part de mon sentimenl. Jinterviendral
dans la cours de la discussion, non seulement & l'ocossion des
amendements que j'ai déposés sur ces sujets, mals également
sur d'autres dispositions du texte que vous nous proposez,

M. Pierre Raynal. Tréz: hien!
M. le président. La parole est & Mme Fravsse-Cazalls

Mme Jacoueline Fraysse.Caralis, Mesdames, - messienrs, la
dépit par le Gouvernmement de ce guatriéme projet de lod por-
tant diverses dispositions dordre social, sous la présente légis-
lature, raléve — ¢ je ne suis pas la premifre 3 le souligner —
de Pescalade, d'une escelade dans inacceptable,

Le Gouvernement a fait passer dans les précédents D, D, 0,8,
ecomme l'on dit dans notre jargon technlque, des mesures possi
malivatses et Impopulaives que le forfait hospitalier, la suppres-
sgion de la couverfure sociale au profit des chémeurs et pre-
retraités et Ia capitalisation des rentes d'accidents duo trawail
lorsgue le faux d'incapacité physique lparmnnenta est inférienr
4 10 p. 100, pour ne prendre gue gquelques exemples parmi les
plus significatifs.

Aujourd'hii i nows propose, entré aotres, d'aotoriser de
mouvelles eatégories d'explois précaires au fravers des groupe-
ments d'emploveurs, d'exelure les apprentis ef les jeunes des
effectifs des entreprises pour le calewl des seulls permeltant
I'appiication des lois sociales el de rendre encore plus favorahle
au patronak le régime des conledles par inspection du travail
concernant” hygiene: la sdcurftéd et le livre de paie. Enfin
putra. dispozition essentiaile de ce projet, il nous est prupu&é
de soumettre & cotisation sociale les allocations des régimes de
golidarité et d'assurance concermant les indemnités pour le
chémage partiel et le temps partiel, pénalisant ainsi, encore
pluz, le pouvolr d'achat des.salariés concernes,
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Tels sont les faits et les discours optimistes n'y changeront
rien.

Comme lors de V'examen, hier, du projet du Gouvernement
portant diverses dispositions d'ordre économique et financier,
fqui secordait de nouveanx cadeaux flsesux el fimanciers au
grand patronat et aux titulaires de grosses fortunes, nous ne
trouvons pas, dans le présent DL D0 8. les mesures sociales
de justice lani allendues par les Frangais, actifs, chimeurs
ou retraités, )

Quand plus de deux millions et demi de nos coneitoyens
connaissent le chomage, gquand des millions d'autres le redoutent
ou le voienl se profiler & Ihorizon, quand le pouvoeir dlachat
des safaires diminue alors gue leg profifs des grandes entre-
prises ne s& sonl jamais aussi bien portés, il y a certainement
d'autreg mesares & prendre dans un DoDO 00 E

Le doublement immédiat des atlocalions de chémage pour
les personnes en fin de droits, Uattribution d'un minimum vital,
tenant eompte des situations familialez, 4 tons les chémeurs
gang ressources — s sent plus d'un million — la suppression
du forfait hospitalier guoi pénalise lourdement les familles
modestes, le relévement du 5. M. 1 C, le rétablissement de la
cotverture sociale pour les chimeurs et les préretraités —
gupprimés par M. Barre en 1970, rétablie par ka loi du 4 fan-
vier 1982 et supprimée & nouvead par la lol du 2 juillet 1984 —
I'dmélioration du remboursément des lunettes ot de diverzes
autres prothéses, Ia retralle 4 soixanie ang pour les agricul-
teurs, voild autant de mesures gui meriterzient un grand débatl
au Parlement et Padoplion immédiate de projets ou de propa-
gitions de loi allant dans le sens de Vintéeét des plus démunis,

Ja dols mugsi miarréier on instant sor les mauvais eoups
portés contre la santé, nolamment dans la derniére périnde.

Cutre la forfait hospitklier, "slignement des consultations
hospitalléres sur les tarils les plus éleves de Ta meédecine privée,
les attgaues. conive Ies cenires de santé ol sont soignees les
familles les plus modestes &f la diminution de certaing rem
boursements meitent sérieusement 4 mal potre systéme de
eantd fondé sur fa eolidaritée et gui était, jusqu'a présent, 1'un
des meilleurs au monde. Bf gque dire de la lecture edifisnte do
rapport publié il ¥ a quelques semaines sur la santé, gqui sou-
ligne Pinégalité fondamentale dex Francais devant [a mort et
constate gqu'un €. 5 & trés pen de chance de connaifre Ia
retraite T

Cette conjonction nous [nguigte an plus haot point en mous
laissant enfreveir un systéme & Vaméricaine, avee une séeurité
aociale démantelée, une couverture & doux vilesses, différen-
ciant 1'sssistance aux plus démunis, c'est-d-dire & Ja majorite
des gons, et l'azsurance pour ¢eux gui pourraient paver. La
texte portant reforme du code de la mutualité qui viendra en
dizeussion mardl prochain s'inspire, danz ses Tondements, de
cetfe démarche, nous aurens loecasion 'y revenir.

Ces propos ne relévent pas, hélas | d'une vision pessimiste, exa-
gérée ou retardataire de la rédeliteé de la vie de notre pays,
loim de 18! Je le répile, ils correspondent aux falts et dressenl
le terrible constst des ravages ef des géchis exiraordinaires
engendrés par la crise du capifaliane.

S'atteguer a la racine du mal pst ce gue NoUs Proposons, @
la fois par dep mesurcs sociales el par des dispositions fiscales,
financierss et deonomigues.

La créalion de nombreux emplois qualifiés doit dire au emur
de ce dispositif, car lg refance passe par le développement de
I'emploi et la lutte eontre le chdmage. Ce n'est pas, monsieur le
minlstre du travail, en falsant vendre du jus d'orange aux jeunes
sur les trotdoirs: de mos villes, ou en les Eransformant en
¢ tutistes », «tigistes s ou titulaires d'autres emplois précaives
que 'on peut redonner confiance & la jeunesse el préparer am
MiBUX SO0 DVemir.

Ce nouveay DD, 0.5 slinserit dans la flexibilité ambiante,
i jose m'exprimer ainsi, Sows ['apparence danodines adap-
tations technigues, ce sonl d'importanies modifications dans les
droits sociaux des salariés qul sont Introduites,

Cez guestions nécessiteralent un veritable débat de fond ot il
eat inadmissible de les trailer dans un D.D.0.S. Alors que
ce type de texte a logiguement pour fonclion de [aire paseer
de petites mesures favorables gul, & elles seules, ne justifient
pas la lourdewr de la procédure Tégizlative, wous les utiliser
au contraire pour faire passer des mesures imporisntes dans les
domaines les plug divers, ce gui ne permef pas & "Assemhbiée.
de débaltre & fond.

De plus, ls limilation des pouvoirs du Parlement fait quyy
nombre trés important d'amendements que nous avons Dropapds
s¢ voient opposer Partivle 40 de la Constitution. Cest 1e' m i
d'empécher le débat sur ces propesiions de Justice. Nous vops
demuandons, comme Ia Constilution vous ¥ autorise, d'en GCCEpiae
la mige en diseussion, e

Dans le cadre de ce texte «fourretouts=, le dobat général
ne nous permet pas d'aborder aver précision 1es  mepypeg
conerdtes qu'll propose et [es problémes trés Importanis i
souléve. Nous le ferons sur les différents artieles au coumy
d'interventions ou en défendant nos. amenderbents, 1

Bien entendu, notwia souhaitonz ardemmoent que nos Wﬁ-
sitions qui tendent & retirer de ce texte les dlspositions néfasjey
ou dangereuses ot & ¥ Insérer des mesures de justice sociale,
sofent retenues par 'Assemblée. Si tel n'élait pas le cag, Iy
groupe communiste se promoneerait conire I'ensemble du projet

M, le président. La parole esl & M. Fuchs

M. Jean-Paul Fuchs, Le D.D. 0.5 de printemps qul nons est
aujourd’hui soumis comporte des dispositions disparates et
hétérogénes -5 un point tel gue certalnes d'entre elles, dcha
pant @ la classification sommaire gqui est esguissée dans
projet de loi, ont di étre rassemblées dans un chapitre lgi
méme Intitulé « Dizpositions diversez ». B

Un tel état de fait’ast sans doule inhérent & la natore des
D.D. 0.8, que Je n'entends pas eritiquer ; la complexité crojp
sante de nos lois socizles rend, en edfet, indispensable que Ton
procéde périodiquemend & lour mise 3 jour. Cependant, la
pratigue des DLDVOCS qui est -actuellement suivie me pamﬂ;:g
sppeler deux séries de oritiguez. -

D'abord, certaines administrations zemblent faire preuve de
légirett dans la préparation de ces textes dans lesquels sont
alnsl introduites des dispositions imparfaites gu'il devient ensulte
rapidement nécessaire de corriger, Les articles 14 4 20 du présent
prn{et relatifs au contentienx de la séeurité sociale illustrent
parfaitement cette critigue, puisqu’ils. modifient ou complétent
leg dispositions gui résultent du précédent D, D, 0. 8. [

IL n'est, en tout cas, cerlainement pas de honne politique
de légiforer ainsi par retouches suceessives. 51 hos concitovens
se pressent acluellement aw Grand Palaiz pour y admirer les
wuvres de Renoir; je crains, en revanche, madame l& minisire,
ou'ils napprécient guére [Impressionnisme légistatif suguel |
certaing de vos services se volent eonirsints de recourir par Teur
propre faute. =
Ensuite, il ne me parail pas conflornie & ce gue U'on pourralt
appeler la déontologie des DD 0.5, d'y inclure des 'diépnﬁi
tions dont Uimportance justifierait gu'elles fassenl |'ohjet dum
débat particulier. Pour le présent projet de loi, entrent, & mom
sens, dans cette catégorie 'extension de la dotation globale aux
etablissemenis sociaux géréds par PEtal et cerlaines mesures
relatives & Vapprentissage et & la formation professionnelle ou &
la sectorization psvehistrique. Je ne vais, dans mon intervention,
évoquer gue ces irois problémes, me réservant d'intervenir gur
les autres lors de la discussion, A

L'article & relatif & la sectorisation pévehiatrique répond &
des obiectifs tout & feit acceptables, mais {1 pose une guestion
de- méthode. Pourquoi traiter ce probléme important dans un
DDy x5, par on fexte poneluel qui ne permet paz dab
Tensemble du sujel ¢l de réfléchir & une politique globale
cohérente 7

u E

Une {elle mesure pouvait s'intégrer dans P'un des projets €
loi annoncés sur la planificalion sanitaire ou sur le déﬂﬂlﬂpgﬁ'
ment  des alternatives 4 'hospitslisation, comme le suggeérs
d'ailleurs le communigué du conseil des ministres du 17 octe
bre 1984 qui souligne le lien entre le- développemcnt paralldle
de la sectorisstion psychiatrique et des allernatives & l’hﬂﬁpkﬁ
talisation. Si le dépot de ces projets connait quelque retard, Hl‘:-.
Gouvernement pouvait proposer un projet 3& loi apééifil!l!‘i;";f
traitant de l'emsemble de la politigue psychiatrigne ot BE
laissant dane l'ombre sueun de ses éléments, v compris ceuX
qul se révélent parfois les plus dramatiques comme. Jes interngs
ments d'office, B,
. I

La psvehiatrie est certainement l'on des secteurs de 1a polis
tigue sanitaire qul met le plus en cause les drolts des maladess
et la protection des personnes. Flle exige done détre irzilée .
avee soin el aftention par le lésisiateur el non d'étre efflencéel
au détour d'un article de D.D. 0, § Le Gouvernement -a, depuif
longlemps, une tendanee ficheuse A trop seinder la rélorme
hospitalidre en une suecession de textes qui ne permettent plos
une vision cohérente de Vensemble. Mais ce penchant est encore.
plus melencontrens sur un suiel aussi dédieat,

aal
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| Les objectifs de l'article 5 ne jusiifient pas une telle préci
tatiom  car, d'vne part, la légalisation de la seclorisation
chiatrigue peut attendre encore guelques mois le dépdt d'un
 projet plus ambitienx, alurs que le défaul de base legale ne
pas empéchée de se développer depuis vingt-ting ans et
tre part, Nharmonisalion des deux cartes sanitaire et psychia.
que prendra du lemps eb n’a pas un earactére d'urgence.

- rest en vue d'chienir un débat approfondi sur l'ensemble
g la politique psychialrique que je vous proposerai la suppres-

2. de Varticle 5. A ceux qui craindraient gue cg vote ne
pisse étre interprété comme on refus de la sectorization, je
gndrais que les medecing et personnels sgissanl dans ce
geralent certainement trés chogqués de voir le Bbgislateur
contenter d'effleurer un sujet qui mérite un débat d'une
te autre smpleur, '

fo degxiéime article gue je souhaite dvoguer, l'article 11, est
qp de plus Importants de ce projet, 11 & pour objet de ren-
wr trog sensiblement Ies pouvoirs de contrdle budgétaire
t dispose le préfet i 1"égard des établissements sociaux dont
srification reléve de la compétence de I'Etat, et de rendre
sesible le recours & la lechmigue de la dotation globale pour
finsncement de lous les établissements sociaux,

0 importe de préciser gu'en pratigue, la dotation globale ne
- mall,_ aErés adoption do présemt projet, 8tre appliqués gue
dans les établissements dépendant de VEtst, puisque cette
- gpplication suppose lexisience préalable d'un régime bien défini
.E:?Hmma'ﬂnn des dépenses gui n'existe pas encore dans les
~ gtablissements sociaux dont la tarification reléve de la compe-
;ﬁw du département. A mon sens, il aurait falln traiter em
méme temps et dans un projet de lol parteulier le cas des
ﬁ%ﬂissmeni:s dépendant de ['Etat et celul des établizsements
 pelevant du département,
b En ce qui concerne les régles de contrdle budgétaire auguel
Yarticle 11 soumet les établissements soclaux relevant de la tari-
_ Heation _préfeetorale, l'exposé des motifs prétend gue ce sont
~ les mémes que celles qui sont pratiquées dans le secteur publie
" hespitaiier. En fait, article 11 est plus restrictif gue les dispo-
~ gitions similaires qul visenl les hépltaux, dans [a mesure ol ces
 degniéres préveient la possibilité d'une révision de la dotation
~ globale en cours dannée, alors que Partiele 11 donne aux pre-
wigions de dépenses des établissements soclsux qul onl été
n)hhmuvéas, 1 caractére strictement lmitatif,

Pour en lerminer avee cet artlele 11, Je tiens;, madame le
r‘-.t_u_iﬂstre, & gppeler yotre attention sur le point sujvant; sl j'al
. bien compris vos imtentions, vous allez, une [ols le présent

: de loi adopté, présenter un autre projet qui élendrs aux
menis socidux dépendant du dépariement les nouvelles
ef o contrdle budgétaire devenuss applicables aux établis-
nenks sociate relevant de 'Etat.

3 Hﬂ"}' o8 fas, fe erois pouveir vous dire que de trés nombreo:
,1,"-- dispositions gui concerment le taux directeur. Ils n'acceptoe-

L pas de se voir lmposer une porme brds contraignante, 3
boration de laguelle ils n'auraient pris sucune pert el qui
tiendrait aucun compte de leurs propres obiectifs em matiére
politique senitaire et sociale

thapltre IT du projet est une mosaigue de mesures rela
& 'apprentissage et 3 la formation professionnelle,

™

l'essentiel, ces dispositions me semblent résulter dune
b ré,ocnu thon : d'une parf, apporter discrétement upe
& Pédifice de la flexibilitd devant la défaillance des
lalres sotiaux et, d'autre part, encoursger timidement le
T8 aux contrals de {ormation alternée,

_ €8s objectifs sont défendables, je ne les critigue pas, mais
méthode choisie pour traiter des sujets importants d'une
ponctuelle et presque clandestine est fachense,

Taminons d'abord le dosster de la flexibilité de l'emplol

iis: 1:éfh"—‘=_ﬂﬂﬁ négociations sur adaptation des condi-
de l'emploi, fout 80 passe comme 50 le Gouvernement
.ENI:LJ-;I‘?I prandre h sa charge l'assouplissément de notre

14 owi lea parienaires sociaux avaient adopté une approche

et engagé nne discussion publigue, vous procédez
P par eoup et dans la diserétlon. Alnsi, un decret du
& faeilité le recours aux conirats &' durée déterminge;
é‘:“ hous présentez malntenant les articles 29 4 31 en
s Squels le pombre des apprentis el des titulaires de
k ﬁﬁe],furma;iun en allernance seratt neotralisé dans le
e effectif des enlreprises, afin d'éviter Us=ffel de

TNy

ocanXx p'accepteront pas la transposition pure ét simple

seufl 40 sux dispositlons do dreit du travall, saef celles rels
t ks & la séeurité el aux textes coneernatit les dépenses de
transport et de logement.

Pur cetle exceplion générale, vous introduisez un changement
réel qui, d'aitleurs, va ag-devant d'un souhait des chefs d'entre-
prise et en particulier des patrons de P. M E.

Dang ees conditions, monsisar le ministre, je m'interroge ¢
pourguol e vouloir s modeste ! Pourquoi ne pas aborder de
fromt I'emsemble duo probiéme des sealls [mposés aux entre
prises T Pourguel refuser & cette orlentation la publicité quielle
merite, en Ia glissant subrepticement dans un texte fourre-tout ¥

Je zouhaite denc que vous nous apporlies des éclaircissements
SOr ces poinis, et que vous nous disiez qlueliles miT.i::tu:'es compte
prendre le Gouvernement dans le domaine de la flexibilité.

Enfin, jévoqueral les dispositions relatives & la formation
professionnelle,

Vous -aver, en 1984, effiché un  objectif ambitieux 3
300 000 contrats en 1885, Veus ne latteindrez pas. Ces stages
permettent pourtant, en principe, uné formation de quoalité et
donnent sux jeunes de séricuses perspectives d'lnsertion. Mais
entresfemps vous avez lanee, & grand renfort de pubifeltd, la
Tormule des travaux d'uwlilité collective, gui, en revanche, ne
constitpent pour les jeunes sans emplei gu'une golution d'attents
sans lendemain, )

II faul regretier gue les deux formules ne se goient pas
eomplétées. Alors que les « T.U.C. », sous la vigourense impul-
sion- des pouveirs pubiics, occupent dé plus en plus de jednes
menacés d'une radiation de l'agence pour l'empled, Tesg forma-
tions alterneées sont en panne, Le iraitement superficiel et
statistigue du chomage dez jeunez 1'a emporté sur le traitement
en profondeur.

M. le ministre du travail, de 'emploi et de la formation
professionnelle. Mais non !

M. lean-Paul Fuchs. C'est pourquoi vous effectuer un « Tour
de France @ pour essayer de rattraper la temps perdo, Clest
pourquol aussi sont insérés dans le projet soumis 4 notrs
examen les articles 30 et 31

Ne pensez-vous pas, monsieur le ministre, gue la gravité da
probléme appelail des solutions plus sérieuses eb quiil meérltail
un large debat et un retentissement national 7

Madame: le ministre, monsieur le ministre, la plupart des
artleles n'appellent pas ('ohservations partleuliéres et nous les
voterons, mais nous regreftons gue ceriging ajent été prosentés
& la sanvelle, dans un Fourre-tou! gui est la Ioi gue vous nous
présenter awjourd hul,

M. Pierre Godefroy. Tres bien!
M. le président. La parele est & M. Coffineau.

M. Michel Coffineav. Madame et monsieur les ministres, mes
chers collégues, guelgues articles de ee projet concernent la
famille ot les droits de lu femme, notamment la défense de
toute personne victime de: discriminations en - raisen de son
goxe : Cest ing extension tmporiante gui hien entendu réjouit
le groupe socialiste.

Au chapitre de la sante, sont envisagées une meilleure
proanization de la payehiatrie — rcest une honne chose:
l'srgenization et la coordination de la lutte comtre l'aleoclizme,
et la réglementation de la profession de payehologue, gqui est
attendue par les intéressés, Nous avons aussi relevé la volonté
de modifier et dlameéliorer Uécole nationale de la sante.

Les établissements soclaux qui em ont la capacite devront
suivré la voie de la décentralisation et de Pautonomie. Mais
lg Gouvernement a ralson de proposer une sction prudenle
et progressive, dlant donné la diversité des établiszementsz

considérés,
Vollk quelgues dispositions gue le groupe socialiste approuve
tout & falt. ’

Jexaminerai un petit pew plus lonpuemeni les dispositions
relatives aun travail,

Vous aver dans voire pxposé, monsiear le ministre, insisté
sur lg groupement demployedrs. Cest une mesure trés inté
rezsante surtout i, comme Findigue exposé des mofifs, alle
permet la réduction do temps de travail des salariés des petites
entreprises. 11 faut cependant éviter que cetie idée excellente
ne soit détournée de son objel ef utilisée pour une main-d'wuvre
plus corvéable aue la main-d‘®uvre permanente. Je souhaiie
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done que ladininlstration porte une attention particuliére,
notamment & la copstitution d'sssociations qui regrouperalent
des chefs d'entreprise n'entrant pas dans le champ dapplication
d'une méme convention eollective. 11 ne faut pas que soit
systématiguement appliquée la convention collective la plus
défavorable asux salaries. 11 convient en outre d'éylier des
déviations ou des effets pervors, comme la constitGtion par
les chambres patronales de grandes sssociations difficilement
contrilables.

Viild pourquol ba commission & dépozé un amendement inati-
tuant une declaration de ces groupements a4 Padminkstratipn
du travail et la transparence des listes de leurs membres

Parmi los autres sujets, je reléve Putilitd de soumettre la
elassification, Pembaliuge et "éUguetage des substances dan-
goreuses anx digpositions des directives du consell des Commu-
nagtés eqropéennes.

La szimplificotion des registres el dosuments permetira un
meillewr eontrile de P'application de lu légiglation et de la
réglementation do travail augssi hiem poor le corps de 'ins
pection du travail que poar les représentants des salariés

En tant gue rapportear de ce fexte, je releve gue l'expérience
a montré gu'il convenait d’apporter l.}luelques compléments & la
loi de démocratisation du secteur public, soit par une sugments--
tiom importante des cffectife des entreprises considérées, soit p
une modification de la répartifion du capital soeial :

Deux dispogitions méritent une attention particaliére & I'une
concerne le travall noir, go'il conviemt de combattre le plos
possible, Paulre légalise les disposilions gue vous svez prises,
monsieur le ministre du travail, pour permettre & des chémeurs
de reprendre le fravail & temps partiel sans subir pour actant
une lrop grosge perte de revemus, grice & une aide individuelle
de I'Etat. Qu'il me soit peérmis a cette occasion de rendre
hommage & Pgction do Gouvernement gul essiie, par des mesures
multiples, de réegler au mieux le probléeme trés doglowrsux
de Pemplod

Commie 'a rappelé M. Sueur, la ecommission des affeires
calturelles, familiales et sociales, sous |'tmpulsion de zon rap-
porteur, évidemment, el du groupe speigliste, a adopté une série
d'amendements tendant 4 apporter des ameéliorations sensibles
dans divers domaines, notamment dang celnd du travail. Je tiens &
insister zur guelgues-unes dlentre olles

La promiére, qui concerné les deux ministéres, est relative &
18 couverture invalidité dez chomeurs en fin de droits 4 laquelle
les inidressds sont trés sensibles.

Madame le ministre de 18 solidarité natlonale, il ¥ & dans les
D.D.0 5 du printemps dernier ume lacune. A la suite de
'adoption de dispositions répondant i- un npécessaire souci de
tigueur dans Ja protection sociale des chimeurs en fin de
droits, leur protection «invalidités & pratiquement disparu
alors gue, do fait de leur petit nombre, don cont n'est pas trés
éleve et gu'elle devrait élre sensiblement améliorde.

La commission avall & cet effel déposd un smendement, qui
est sang doute tombé sous le conp de article 40 de la Consti
tution. Compte tenuw des promesses do Promier minisire en
leur faveur, lé Gouvermemen! pourrait-il nous annoncer qu'il
reprondra & son compta — non pas gujourd’hul mais ap maoing
au eours de cetle session — cette mesure rétablissant la cou-
verfure invalidite des chémeuars en fin de droits?

Slagizsant des petites enireprizes, la commission & Présent&
des amendements tendant & reconpaitre Aoy délégues  inter-
enlreprises, mis en place par la vole de la négocigtion, les
memes atiributions gu'sux autres deélégués et & les protéger
au méme titre, .

Enfin, je vopdrals insister sur un poinl qu'a déjd abordé le
rapporteur : le droit de gréve,

Ce droit fondamemtal inserit dans I Constitution Ffalt tou-
jours lohjet de contentieux difficiles, e'est bien évident, car
Il reste toujours, hélas | fres o illégitime » aux yeux de hombrenx

troms qui n'hésitent pds & fsire jouwer la répression la plus
ure contre -son exercice normal La commission proposera
done de décider avee nettetd gu'aucun licenciement ne poursa
étre prononcé en raizon de Pexercice normal — il ne s'agit pas de
faute — du dreit de gréve, saul 4 élre considécé comme nul de
plein droll.

Maiz cez disposilions importantes ne réglent pas tout car se
développe aujourdhui une prafigue de recherche en respon-
sabilité financiére contre les organisations syndicales & fa
suite de D'exercice de droft de gréve, Les sbus sont mani-
fesles, nous le savons tous. Déjh, dans les lois Auroux; 1"Azsem-

blée avail voté un article tendsnt & éviter eces abus, que P
Conszeil constitutionnel ‘avalt desrtd, laissant toulefois Enttnm
gu'une rédaction différente ne [& rendrait plus anticonstitotign.
nel, Les consultations gu'implique cette rédaeclion nlont
engore permis de trouver la solotion satisfaisante. Je sopha;
mongieur le minlstre do travail, quon poarsuive & rocherche.
da telle sorte que, lors du prochain flégal sur ee sujet o o
l'ocession du prochain examen de DoD, 0.8, szinon ag COLrg
de cette session, au moins wvant Ja fin de cette snnée; ng
pulssions trouver une solulion sur de sujetf.

Voild les principaux points fue je tenals & exmlnin_e,:; il
resle bien d'sutres gue nous traiterons dans [hosuife du déb

En eonciuslon, madame le mipisire, monsieur le ministre
ces nombreuses dispositions améliorent sensiblemeni le droif
4 la protection sociale mais j'espére qu'elles seroni encoss.

enrichies par les amendements de commission. (Apploudisge.
ments sur les bancs' des socislistes) . ¢ 1

M. le président. La parole est & Mme Frachon,

Mme Martine Frachon. Madame, monsieur les ministres, P
voiel & nouvesy réunis pour examiner diverses dispositions
d'ordre ‘sociil. Ce texte, qui, par definition, ne devrait contenr’
gue des mesures simples, comporteé ndanmaolns — et je la
regrelte — des dispositions lourdes dans ses 32 arlicles. -'éﬁ"il.'
par exemple, le cas du seeteur psychistrigue ou de l'action
sociale, qui relévent plus, me semble-tdl, d'un texte de lok
qu'il s'agisse de la loi particuliére, des alternatives & -1'hospita-
lisatlon, de la planificaiion, ot la lste n'est pas Jimitative,

Dans cette intervention, j'sborderai trois points : le forfait
journalier inscrit & l'article 8; le droft de gréve non traith
dans eps articies, ot leg digpositions de ['article 11, 2

Premidrement, le forfait journalicr. C'est ma troisiéme intep
vention sur ee sujet, et vos réponses, madame le ministre, nao
m'ont pas apporté tous les apaisements que je souhaitaiz,

L'article B vise 4 exonéror les médecins hospitaliers & plein '
temps du paiement du forfait journslier en ces d'hospitalisation
dans leur propre ]Iﬁpita}.. Bion. que celle mesure chogque tep
taing de mes collégoes, je serils, pour ma part, plus: réservée, 8
laigsant & la population le soin de juger la valeur de cette !
demande. Mais dans 'état sctuel de la situation, 1 sagid.
d'un  probléme déguité et de justice entre Jes diffdérentes
catégories spciales gui sent ou mon exonérées, BL c'est [a ralsom
essentielle de ma désapprobation,

Vous ne pouver nous demander, madame le ministre, de voler
une telle mesure alors gue la situation financiére des adulles
handieapés célibafaires notammeont gul représentent 93 p. 100
des adultes handieapés (ilulaires de I'AAH, sest sggravée
depuiz la mize en place du forfait journalier. Celni-el a ramendé ]
les resaources mensielles de cgs personnss hospitalisées de
660 francs 4 413 [rvancs depuis le 20 févrler 10835 '

Vous ne pouver nous demander d'adopter une telle dispo-
sition quand on connait les injustices dont souffrent Tes familles
avanl des enfants et adelescents atteints de troubles graves et
définitifs ou des enfants el adelescents atleints de troublesi
momentants de la croissance entrainant des hospitalisation d&
courte, de moyenne ou de longue durée Ces affections, lorsgu’elled
ne sent pas reconnues de longue durée, entrainent pour ln famille
Ie paiement du forfait journaiier de 20 franes. Or tout le monde:
reconnail que ceg familles sont trés souvent de condition tre
modeste et ne peuvenl falre face aux obligations financieres:
gu'entrainent de tels soins. Au nom de la justice et de ]'égalif@
devant la malpdie =t devant les =oins, 11 y a des prioried
au'il faut savoir choisir,

Llexercice du droit de gréve est reconnu par la Constifetion,
mais n'a pas donné Hew & réglemeniation. J'ai noté certaingsd
tvolutions jurisprudentielles qui conduiraient, si elles se génes
ralisaient, # la remise en cause e 4 la neutralisation de of
droit.

Denx risques existent pour les travailleurs. Le premier,
sont les conséquences au’il peut entrainer sur le contrat
travail on en matigre disciplingire. Le socond, co'est la possibl
de remise en cause de 3 responsabilild civile des grévis
el .du principe de respopsabilité in zoliduwwm gqui peul permel
de péctamer & nlimporte quel gréviste la réparation de
totalité des préjudlees subis, Dans ce cas, les salariés, considers®
comme menears, risguent d'étre des cibles privilépiécs. s |

E;ﬁiﬁﬁiu

Ces risques peuveni compromeitrs gravement le droit 485
gréve, Llinitiative législative n'est pas simple en la mafidre & -
pourtant eile est mécessaire. Les organisations syndicales 3““.._..
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ientes de oes risques, 8i elles demandent des modifications
tives, #lles restent cependant trés attentives & ce que de
dispositions ne puistent réduire d'sucune fagon Je droit

- 3. dernier potnt que j'aborderai portera.sur l'action sanitaire
¢ soriale, en particulier sur l'article 11 du projet de lod

s projet a pour objet principal de fixer par la loi ce qui ftait
cape auparavant par le réglement dans un secfeur ol Jes asso-
Hons et les organismes privéa & but non lueratif onl un role

|

13 premiére question gue je me @ eat done de gavoir si
\eg organisations nitionales, qui représentent toutes ceg s=socia-
Wans. omt bion été consultées par voe services sur les proposi-
"if qui sont faites, En prenant connaissance de la réaction
alnes d'emtre elles, qui m'ont mapifesté a la fois une
s imquietude et une grande réserve technique, j'al bien peur
& non.
quoi ‘sont-elles inquistes ? Elles voient dans ces disposi-
‘une atteinte A leur liberté el & leur autonomie de gestion.
eraignent aissi une soumission totale des besoins socidux
seul facteur bconomigue.

- -.;1“ ai blen slr rassurces. Ma.is.iﬂ dois dire qu'en les écou-
i af mes ceriitudes ont &ié quelgie. peu ebranlées.

;’ﬁ affet, ce n'est pas le principe de la mise en piace pro-

greasive dans ce secteur du sysifme de la detation glebale

s

g'elles: contestent ; elles en sont d'accord mais elles redoutent

‘celles qui onl été retenves pour le seotéur h::spitaﬁnr. Il en
fl ainsi dans le domaine de T'engagement des dépenses.
?ﬁn-

us proposez gue les dépenses supplémentaires — non
au budget prévisionnel, lequel est arrélé avant le 1'7 jdn
 de chague exercice — ne soient pas opposables aux collecti-
&6 qui assurenl le financement des services. Sur le plan: de
& lechnigue budgétaive, c'est abaurde, car dans le courant d'une
s, pour ce gui est des salaires, des charges sociales, de In
ation sociale, des prestations de services, des prix des ser
eb publics, des modilications interviennent et s'imposent aux
onnalres. Les accords de salaire gui, pour Gtre valables,
%ﬂt obligatoiremen! étre agréés sont rarement connus le
Sjenvier de l'exercice. Vous allez peutftre me répondre gue
texte prévoil une procédure de révision bodgetaire gui
nd & 'objection que je viens de formuler, Mais cette procé.
fort utile pour tenir comple des varistions d'setivité, ne
pas appliquer aox situations que je viens d'évoquer,
d paree gue, Stant identigue a Ia procédurs d'établiseement
get previsionnel, elle ozt longue et complexe, et paree que,
te, elle ne peut étre déclenchie qu'aprés la constatation d'un
ssement d'su moins 5 p. 100 des prévisions initisles rete-
dans le budgei prévisiennel,

iﬁ'lt-ﬁ procedure ne répond dene pas & Ia question de savelr
t on régle le décalage comptable Inévitable entre la pré-

&t le rézultat. Mals, entendons-nous bien, il £"agit dans mon

d'apporter une solution aux seuls dépassements gui-sont la

wence soil de décisions législatives et réglementaires ou

Teguy un accord prealsble des pouveirs publics, soit d'une

n dépassant de facon significative Ie tatx directeur d'évo-
des dépenses fixé en début d'année,

B eomprendroz gue les sssociations solont bouleversées par
opositlon et qu'elles se demandent s ce n'est pas un
etourné — mais terriblement efficace — pour les empé-
poursmivre leur mission. Je me permets de vous rap-
= que dans le secteur hospitalier, le décret n* 83744 du
00 1983, pris en application de la toi du 19 janvier 1083,
Bans son article 19 jes modalités de reprise de |'exeé-
du déficit complable. Alors pourguol un traitement
- Pour chacun des deux secteurs?

8, je voudrais revenir sur l'absence dans ce lexte de
flerence aux beseins sociaux lorsgu'il -s'agit d'arvéter
Bels des établissements et services. 81 I'on fait référence
UX moyen d'évointion fixdé par arrété, il est clair gue
8. socisux des populations — lesquels peuvent étre
Sdaun département 4 um autre — ne seront jamais pris
fderation et ce n'est pas accepiable.

Hf_fﬂt. les décisions de la commlssion départementale de
00 spbeiale, 1a € D). E. 5, orientant les enfants handica-

& la pommission fechnique d'orientation et de reclas
Professionnel, la Cotorep, orientant les adultes handi-
: Posent aux établissemenis on services spécialisés,
=ment sux articles 6 et 14 de da loi n® 75534 du

dispositions d'application spécifiques & ce secleur, difféventes_

- 1099

30 jJuin 1995, Dans ces conditiory, activité de "tlablissement
et le nombre de personnes accutillies sont de la seule compé-
tence de ces commissions, dama la limite de la capacité agréde
do l'établissoment.

Aussi, je vous suggére d'accepter, comme cela a 6té fait dans
la loi du 3 janvier 1884 coneernant le secteur hospitalier, et plus
précisémenl & l'article 8, d'introduire, 4 cté de ce qu'll est
convenu d'appeler le tuux divecteur, la référence aux besolns
sociaux tels gu'ils apparaissent dans 1o politigue 2ociale de 1'Etat.

Les amendements proposés par la commission des affalres
culturelles devraient conduire a metire en accord les disposi-
tions concernant ce secleur social spécifigue avee celles relatives
au secteur hospitalier. C'esl une absolus nécessiié. 81 tel n'était
pas le cas, on devrall s'interroger sur la finalité de cet artiple
et se demander si ces associations n'ont pas été victimes d'une
suspicion, Cat article ne pent pas rester en I'état sanf A sccepter
un contrdle contraignant pour un miliew associatif indispensable
au secteir hospitalier alors que, dans le méme temps, la méme
rigueur de gestion n'est pas demandée auo secteur hospitalier
privé a but lucratif.

. Telles sont madame e ministre, mes inquittudes. Je lenais
a vous en fmire part avamt la discussion des articles. (Applew
dissements sicr les: bawcs des socialistes. )

M. le président. La parole est & M. le professeur Lareng,

M. le ministre du travail, de I'emploi et do Ia formation pro-
fessionnelle. Monsleur le président, vous faites du corperstisme |
{Sourires )

M. Louis Lareng. Je n'interviendral, madame le ministre, que
sur les dispositions relatives & la protection sociale. Je suis trés
satisfait qu'cidles puissent compléter, compenser, voire corriger
des textes déja en vigueur. 11 esi cependant important de reve
mir ‘sur ecertaing points délicats que vous aver eu le courage

_#'aborder,

_ A propos du diverce, il est prévo 3 Particle 3 gue la cotisa-
tion ayant trall & ['assurance sociale personnelle serait mise
A la charge du conjoint gui a pris l'initiative du diverce. Cette
megure devrait étre annoneée car [ est des eirconstances ol
la demande de divorce est pour le conjoint une mesure qu'il est
contraint de formaler, 2ans gue (& responsabilite de la Tupture
entre conjoints puisse lul étre exclusivement reprochée. Dés
assouplissements devialonl élre envisagés, madame le ministre,
alin de préserver les réples de justice, dans un contexte dont
le reconnals qu'il est difficile, car pour ce gui est de la couvér-
ture asociale les décisions doivent étre prises rapidement,

En ce qui concerne les psyvehistres, je pense gque Particle
qui lenr est eonsaerd, bien gu'imsuffisant poor résoudrée. une
situation qui tarde & étre réglée, a le mérite de faire figurer
dans la loi des dispositions concreétes qui facilitent la prise
diee décrets. Par ailleurs, le conseil départemental de santé
mentale, gqui réunira autour d'une table Pessentiel des personnes
concernees par les problémes pevehiatriques, contriboers &
traduire, dans les falte, le sens stciet de jg sectorisation. Je
sonhaite d'ailleurs que les assoclations concerndes participent
b cette disoussion.

En effef, il ¥ a trop souvent des déciasipns négatives au ragard
des besoins - de eette spéeialité, Des préjugés, des hohitudes
inhlbent towl egpril d'ouverturs, Les discours n'arrivent pas &
déboucher sur des réalisations. La psychialrle resie encore un
domaine fermé et lag phases de fransition de Ja cllé vers
Phapital et reciproguement restenl trop souvent blogodes,

Esquirol et Plnel ont été de grands psychlaires & une épogue
ou les asiles préservalent les gliénés du mauvais trailement
auxglels on les seumettalt aun dehors. Clélait D'époque de la
Bevolution francaise oo le droit d'asile n'avall pas en peyehiatria
de connotation péjorstive, [1 a helas | ag cours des temps, par
la force de habitude, pris I'sspect, dans ce cas particulier, d'un
syvettme qui préservelt la société des malades mentaux.

Grice aux efforts Jousbles des personnels médicaux para-
médicaux et non médicauk, on 4 réalizé progressivement gue las
maladics mentales étaient curables solt en totalilé, soit dans
lours épizodes aigus. Ceétait admettre gque les going gux malades
psychiatrigues pouvaient se concevoir en déhors de T'hopital
et qu'il étail possible d'envisager une coordination de la surveil-
lonce médicale et des soinsg, & domicile, dane la rue et &
I'hapital : c'est cela la sectorisation.

Quand on pense que 'on fait des difficullés 4 des associations
aui prennent en charge certaing matades mentaux pour faciliter
leur passage de 'hospitalisation & la vie & domicile, on comprend
dens quel eontexte timide évelue Ia politique de secteur. 11 faut

dire que, dans ce domaine, la responsabilité du médeecin est
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tallement lourde qu'un examen de pet aspect du probléme serait
peut-éire de nalure & faciliter le dénmouement d'une zituation

auquel aspire nolre sociéte.

I faut dommer # la psychistrie moderme 'ootil qu'elle est
en droit dattendre. Bien gue les propesitions qui nous sont
soumises puisseni apparaiire diseréfes par rapport aux dimen-
sions du probleme, elles devraient faciliter le recours 4 la voie
réglementaire pour les orientaiions juridiques, les besoins en
persomnel, l'adaptation des staluis de pes derniers, la naturs
ot Ies wmodalités des  prestations psychiatrigues aux personncs
Bgées, Ia participation des équipes de pédp-psychiatrie, la place
des thérapies et des formules innovantes, les alternalives &
I'hospitalisation et, dune facon générale, les problémes posés

ar le nbcessslre redéploiement des aclivités intre el exira-
.Edspitaliéres, ) :

Je gals, madame la minlstre, que vous étes convaincue gue
les technlgues modernes de soins entrainent des modifications
de comportement dont les hommes doivent étre bénéficiaires
déa lors que I'on 4 compriz gu'il est plus humain d'agir autrement.

A Twrticle 3, il est ajout®, par rapport & la ol en vigneur, une
disposition prévovant la définition du massage of de la gymnas-
tique médicale par décret en Conseil d'Etat, C'est trés bien, car il
esl nécessalre que le pouveir exéculil adaple la législation
aux nécessités des progrés médieaux, leequels zont lids & la for-
miation, guelle soit inifiale on continue.

Quand on sait combien il o &té difficlle de Faire évolusr
les. localisations thérapeutiques des membres vers les aspects
respiratoires el cardisgques de la réadapiation, il sersil offensant
pour la professlon el néfaste pour le malade — je le dis aver
fermeié — de borner los acles de kinésithévaple & des gesles
frop limités. Le massage, la gymnastique meédicale ne sont
peut-étre pas les seules armes de la panoplie des masso-
kinésithérapeutes. Lo Tecours au décrel ast done excellent car
il permel de concilier souplesse et ouverture

A Pépogue ol les médecines douces tendent & s'imposer, Tien
ne doit étre néglige, bien enfendu avee l'avis du médecin, pour
que co iyvpe de médecine puisse éive appligué avec officacité
dans un environnement ou l'ordonnance du meédecin nexelut pas
I'application de certaing Wraitements n nombre restreinl, eeries,
par des non-medecins, su méme titre gque linjection d'antibio-
tlgues, preserite par un- médecin, est pratiguée par des infir-
midres.

Je terminerai par Iarticle 7, Vous précomises, coive suires
une solution au probléme sngoissant des jeuncs psyechologues
qui, au sortiv des formations wniversituires, onl heauncoup de mal
A trouver des débouches, Il est heureux gu'upe lol mette un
terme au déserdre sctuel de Pexercice et des titres de la pro-
fession de psychologue o mette & ceux quioonl eu le merite
d'aceomplir des étodes sérieuses d'obtenir un emploi. o oest
domraage qu'une telle remise en ordre ne soit pas intervenue
il ¥ a quelques années. A cause de o rétard H faudra tenic
compte des situstions acduises of les dispogitions que wous
nous. proposez p'auront peut-tre gquavec lenleur leur pleine
efficanitd sur le terrain, T était grond temps d'aglr,

Tels sond, madnme le ‘ministre, les &léments qui, parmi tant
d'autros, me font vons remercier de nows présenter celfe loi
gui & le mirite d'aborder des problémes trop solven! ignores
parce qu'fls sont teés difficiles & aborder. (Applandissements
gur les hates des socinlistes.)

M. le président. La discussion générsle est close,
Lu parole est & Mme le minizstre.

Mme le ministre des affaires socialos ot de la solidarité natio-
nale, parte-parole du Gouvernemaent, Je voudrais d’abord remer-
cler tous cenx gol, sur ce texte difficile, ont présenté leurs
commentaives ef qui apporteronl tout & I'heurs Jeur contribution
gous forme d'amendements,

T est wral gue ce projet de loi est hétérogéne. Je comprends
coux gui souhaiteraient gue sur des points lmportanls, comme
la 'diserimination sexiste on bien le secteur psvehiatrigos, on
ouvre un grand débat. Je Jeur ferai observer toutefols que
Purgence de ees problémes ezl felle qu'il fau! se donner des

altils pour &git.

M. Pinte a évogué un éventuel débat sur les diseriminations,
Je pnrtiei%emi maoi-méma, e 6 juin prochain A 1'Aszemblée
nationale, & yn débat sur 'immigration. Le probléme de T'immi-
gration ‘esi bien entendu Dbesucoup plus large, mals B sers
peut-dire 'oceasion de réfléchir sur eelul des diserimimations.

de celle gue vous m'aver donnée aujourd’hoi.

Plugipurs députés, et plug particulidrement M. Lareng q B
un instant, ont sowligné importance de la politigoe de foe
risation psychistrique. Jusqu'a présent, coming on vienl de 0
rappeler. celle-of n'étail régie que par des lexles féﬁiﬂmﬁﬂhﬁ!ﬁ'i
et le secteur psychiatrique n'existait qu'en verfu d'une pirpy.
laire. H est bon gue nous pulssions légiférer aujourd’iul, T pew.
chiatrie de demain, la psychisirie moderne, passe en P‘E‘i’fﬂ"
— mais en partle seulement — par les dispositions L& iglutives
qui vous sont soumises, IVautres mesures  sont prévuaes g
M. Edmond Hesvé e8n présentant sa communicstion devany
le conseil des minisires a bien précisé que le priésenl tegps
ne constituait qu'une éape dans la politlque qu'll condul e
la matidre. ol

Je repondral. maintenant aux orateurs dans Pordre ol jlg ;
sont exprimeéd, et je m'efforeeral de n'sobiier avcun des poings
quils ont souleves. >l

Aprés M. le rapporteur, & gqui® sl déjd répondu en pactie
dong ma premisre intervertion, c'est M. Pinte qui s'est exprimgs

Vous aver d'shord soulevé, monsieur Pinte, le probléme de
l'adoption internationale. C'est un grand ohjectif. Je seraj ame
née a présenter dans les semaines qui viennenl unme communi.
cation sur ¢¢ théme au conseil des minlsires. Pour que cef
forme dadoplion se développe — ce gue je sovhaite — il fap
gque les pays éirangers aient confiance dans les procédurés de
notre paya ol aient la certitude gue les enfantz quittant leup
pays d'origine pourront venir chez nons dans des eonditiony
de grande sécuritd, Cette séourité est nécessaire des deux cotéy
I faut que nous syons des garantlies, ol jeo pense aux (#ibees
plus ouw maoins paralléles: i faul que leg Strangers soient sl
gue les fulurs parents seronl agréég par les imstitutions publd
ques du pays dans lequel les enfants vont vivre. C'est la raisog
pour laguelle li méme procédure esl mise en euvre poug
I'adoption internationale que pour ladoption du pupille de PBtad
en France, .

. Les mesures que nous proposons sonl les premiéves gui résul i
tent d'un important travail que nous avons conduit pendant |
meis pour améliorer nofre collaboration svee certains 3
afin gue des enfants pulssent venir dans des conditions qus
je gualifierai de neftes pour les deux pays. 1y

"
Vous avezr évoqueé ensuite, monsieur Pinle, le problémeé ﬁ%
parvainage, Dans la présent fexts, sucune dlgposition ne porbe
sur ¢e sujet. Je suis towt A falt favorabie am parrainage, of
les disposilions législatives ef réglementaires en la matld
sonf fres sebisfaisantes. Le probléme est gue les Frm:f.ui.s ne
sont pas intéressés par cette formule. Les hommes el les femmes
gui n'ont pas pu avoir des enfants comme ils 'suralent souhaild
se towrnent généralement vers Padoption pléniére, Méme |'adop
ton simple n'a pas le méme succés gue 1'adoption pléniére. La
gens souhaiteat avolr un enfant qui soit le plus possible le lewd
dun point de wvoe juridique. C'est Ia raison pour lagueie 18
parrainage 0'a pas le suceds qulil devreait avoir, Chaque fo®
que j'ai 'occasion den parler, je le fais el je vous remeres

Pour les enfants, le parcainage est souvent I'une des metlle
sofutions. Pour ceux qui restent lies & leur famille, soil affects
vement, sell juridiguement, il leur perinet de combler lo vl
affectif dont Hs souffrent souvent. 1 v & eu de trés grands sucoss
en matidre de parralnage, ef seulement guelques échecs o
malheureusement, ont été tréa connus per le public. Si celis
solution ne connait pas un développement suffisant, cela B8
tient pas anx textes législalifs ou réglementaires, gqui datent/S88
1478 ou de 1978, el qui sonl aessi ouverts gue possible.

Vous m'aves posé une question préeise sur Papplication
la loi sur la famille. Tl esl vrai que les dispositions réglem$
taires ont été Jongoes & #aborer car il a fally procéder & o
arbitrages interminlstériels gui &faient délicats, Jo puis VoS
annoncer qu'elles serdnt examinées par le Consell d'Etat &
28 mal. Nous approchons done de la date de sortie des décres
Mol sussi, sl {rouve gue c’étald hien Jong. .

Sragissant du secteur psychiatrigue, Jai déja répondu en pE
tie. J'ai parlé de sa base légale, maiz sl e n'ai pas aborde &
fond, 'sst paree I;m'il reste gncore pag mal de points & eclairés
pour ce gui est de Pharmonisation des statuts, 5

L'expérience est mende dane guatre départements, Ell¢ DOS
permetira davancer dans cetle réforme des statuis Ce D8R
pag facile ear lea statuls soni trés divera. Il v a hosucoup =
vacatdires el des personnels qui onf un statut hospitalier &
d'sutres gqui n'en ont pas, Cest trés délicat. Je crois goe
trouvers uae solution qui irn dang le gens d'une paychIEEES
moderne prenent en ¢ompte Maspect intra-hospitalier de la
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o, mais’ mussi ce qui concerne inserfion dans la vie guoti-
L N one des hommes et ded femmes qul relévent de la psychia-

ons aves ensilie, monsieur Pinte, évogué certaines conven-
" uns. collectives gui pourralent parailre en oppoesition avee Ja

| poisque vous m'en aver déjd parle, je sais que vous pensez
ponventions collectives dans laz bangue. C'est un probléme
t gue nous tenfons de résoudre avec M, Michel Delebarre.
il est de fait qu'il serait difficile de limiter la volonté des

et inas BOCIAUX.

i g gui coneerné la retraite, nous considérons gue le départ

o retraite 2 l'initiative de Pemployeur edt un poini gu'il faut

miner ave: la plus grande attention. Il econvient d'attendre

da la réfexion commune pour adopler une position pré-

s, Cest un probléme difficile que, d'une facon différenle, nous

i retrouver dans le cadre de Ia 1ol particuliére pour les
gntions coblectives.

Agme Fraysse-Cazalis a évoqué des problémes socisux, des pro-
temps de santé et un gujei trés particulier, l'inégalité des
ais devant la merl Je commenceral par ce dernicr point

y a certes inégatite des hommes et des femmes devant la

F mens'en fonction du type de travall qu'ils ont exercé.
gn probléme dramatigue qui, aujourd'hui encore, s8 per-
s Sachez que je suis extrémement attentive a cet étal de
Ta refraite 3 soixante ans gui permet 4 des gens qui ont
‘une vie de travail pénible de partir & la retraite plus t6f
itue 1'on des élements de réponse & ce probléme. Ce n'est
Ie seunl et, dans ce domaine aussi, 11 faut que nous envisaglons
sHorer la situation. Cela dif, nous ne réussirons jamais a
qer [ différence qu'il v a entre les homimes e les
es devant la mort, Chague éire humain est différent devant
obléme, et, méme si nous nous efforcons de réduire ces
tés el ces différences, on n'arrivera pas & les supprimer
lement. '

i gujet deg chimeurs en fin de droits, M. le Premier ministre
fté hier soir 4 la television que le Goovernemeni propose-
avant la fin du moiz de juin, des mesures pour amélinrer
eonditien. Le Premier minisire a méme donnd un délai plus
, pulsqu'il @ parlé de quinge Jours. Je seral done amende &
gier plus largement ce probléme sy moment de ["examen de
Mesures.

Fuchs g'est interrogd sur Partienlation entre 1a loi particu
gui, Je l'espére, serp éludiee en premiére leclure au cours
cette zeasion, et les mesures que nous présentons aujourd'hul

€ D.D, 0.5, en fall, n'interférent pag veaimenl avee la loi
tieuhére, Celle-ci va mebire en euvre la décentrallsatlon, alors
bea D.D. 0. 8, que nous présentons aujourd’hui n'entrent pas
dans le cadre de la décentralisation. C'est la raison pour
e il a ét¢ nécessaire. d'avoir recours 4 deux procédures
mentaires, Ce n'est pas pour le plaisic d'aveir un
0.8 de printemps feurissant ! (Sourires.)

o8 des contraintes budgétaires, M. Fuchs craint gue les
X n'acceptent pas des contraintes finmneléres précizes
des budgets sanitalres. Il esl vrai que nombre
X sont venud me parler de cette queslion, I8 somt
hui azser perplexes guant 4 Vattitude gui doit étre la
regard des budgets d'établissements sanitaires et sociaux

t, mous souhaitons que toutes les dispositions pulssent
5 avanl lexploitation annuelle dune action, que les
soient prévisionnels; que la réflexion prévisionnelle sur

mener golt la plus fine possibée, denc gue tous les
88 s'engagent sur un budget clairement définl

8 e peut réellement dire contre ce genre dp proposi
-ME 8l ce nouvespu bype de Anancement est un pea plus
I que ne 1'était le précédent, A cel égard, Mme Frachon
gue les zssociations craignent que de telles disposi-
Gduisent une sorle de suspicion & Pégard de leur
] & la ressurer immédiatemsent. I ne s'agit nulle
Fi‘i:lb‘lkma de suspicion, mais d'un probléme d'exigence
5l pette derniére n'est pas prise en compte préalable
iy Pages risquent de se produire, et les conséguences
Bt senlir sur U'action des associations.

m-.pfi'-"“dﬂ oft, 1 est vral, les budgetls sanitalres et
S A Tépondre 4 un double souei defficacité et de
olip ]punm; sociales, un effort d'exigence préalable

hgﬂhis sir pour conduire une action efficace que de
Aclite de o rallonges s en cours d'année. Il est
e rallonges puissent exister, mais | ne nous paralt

"

pas satizfaisant gu'en milicu d'année les DD, A5 5. fassent
l'ohjet de demandes d'augmentation des dépenses importantes,
qui n'eétalent pas prévoes préalablement et qui ne correspondent
pas & une évolution des conventions collectives ou dos zalaires,

Il ne s'agit donc pas de suspicion, mals simplement de deman-
der & chacon on effort de rigueur pour la préparation des
hudgets,

Je sais blen qu'il ¥y a 14 une modification, une évelution de
la procédure budgétaire, et toute évolutlon peut créer des
ingui¢tudes, Mais objectil du Gouvernement n'est en awcun

‘[l existe une réelle différence dans la longévité de nos

cag de se substitier 4 telle oU telle association poor co qul ast
des dépenses. Nous leur demandons simplement de préparer tat
dans Pannée le budget de l'année suivante, en appliquant les
régles générales en matitre d'augmentation du budgei de ka
nalion, Ensuite, elles seront beaucoup plus libres. Mais si elles
décident daugmenter lear budget, il faudra effectivement une
approbation extéricure.

Mous verrons & Vusage si cela pose des problémes, Mais vioild
pourguei ces dispesitions ont été prises.

Jai répondu sur certalng problémes évequés par M, Coffinesw
en répondant & d'autres députés )

Mals il a également évogué le probléme de la couverturs
des chbmeurs en fin de droits. Je rappelle & cet égard que la
couverture des chamenrs en fn de droits avalt élé supprimée
par M. Barre Elle a été rétablic dés le déhut du gouvernement
de gauche, et je pense que chacun d'enire nous peut aujour-
d'hui g'en féliciter. Ce fui l'une des premiéres décisions légis-
fatives du Gouvernement auguel j‘appartiens, MNous sommes
eonvaincus quen ces temps difficiles il fallalt absolument réta-
hE:ﬂ;l&nﬁ couverture sociale des chimeors gui =pit de grande
aq X

Ce propléme des chimeurs en fin de drolts sera réglé dams
ez semaines qui viennent et 'amélioration de leur situation
sera gensible. Je on'en dirai pas plus aujourd’hui, me bornant
a rappeler les propos de M. le Promier ministre sur ce sujet,

Martine Frachon m'a demandd | pourguol exondrer dans cer-
teins cas les médecing du forfait hospilalier T Je suis tout & fait
d'aeeord aver elle, el 51 un amendement ezt déposd pour subpris
mer cette exonération, je l'accepierai irés volontiers, En sffet,
i n'y a pas de raison d'exonérer plus particuliérement certaines
catdgories goclales du forfait hospitalier. Un tel amendement
sorajtd logigue et juste, et je [ui donme teut de guite mon
aCCoT.

Mme Frachon a évoqué les diffiealtés de cerlains titulaires
de 'allocation aux adultes handicapés. Je répéte que le decret
qui vient de soriir améliore trés nettement 1a situation des
adultes hendicapés au regard du forfail hospitalier. En part-
culier, ceux qui ont Charge de famille s’en trouvent lotalement
exonéréz. Poar les célibataires; le délai esl plus long et la
couvertire est neftement plius importante. Mais, surtout, une
nouvelle dispesition permetira aux handicapés de ne pas payer
te forfait hospitalier [orsqu'ile sortent de I'hépital pendant un
geriain nombre de jours. Ces amélioratlons souveni réclamdes
vont & la fois dams le sans Q‘une plus grande justice socisle,
mais ausst d'une meilleure insértion des handicapés dans la
socigté, deux objectifs de la politlque conduite en leur faveur.

M. Lareng s'est aftaché essentlellement ay probléme du see-
teur psychistrique. Je l'en remercie, car il me permet d'évoguer
cette grande guestion que nous aurons 'occasion de revoir au
fur et & mesure du dérowlement de Uétude du dossier. Nouws n'en
examinons sujourd’hui au'une partie. Comme jo Uindigoais
dans mon propos lminaire, la thérapie psychiatrique moderne
doit s'entendre comme le ppssage de Pintra & Vexfra-hospitalier.
Mon action tond done 3 établiv 'homogéneild entre les établisde-
menls.

Voild, mesdames ef messieurs les députés, les quelques points
gue je voulmis éclaiveir devant vous. avant ls discussion des
amendements. Je ‘vous remércie de Pintérét que vous portez
a e texte gui, hien guhétérogéne, propose: des avancées siEni-
fieatives sur guelques questions d'ordre sanitaire ef social. Sur
pn certain mombre de ces polnts, les associations et les pro-
fessionnels étaient trés demandeurs. Je suis heureuse que nous
puissions, griice & co texte, aller dans le sens guils souhaitaient.
{Apploudissemnents sur les bancs des socialistes.)

M. la président, La parole est & M. le ministre do travail, de

Pemplol et do la formation professionnelle.
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M. le ministre du travail, de l'emplol et de la formation pro-
fassionnelle. Mesdames, messieurs les députés, je remercie,
dinsi gue Mme Georging Dufoix, Uensemble des intervenants
pour leurs remargues qui me permettenl de préciser plusicurs
points avant d'abarder Ia discussion des articles,

Je prendrai successivement guelques aspects des - différentes
interventions.

Madame Fraysse-Cazalis, vous avez eu 4 'égard de co projel
de loi des tormes auxquels je ne puis, bien entendu, seuscrire,
en particulier lorsqu'il vous apparait quil s'agit d'une esealade
en faveur di deéveloppement des emplols précaires ef de 1'exclu.
siom des jeunes, L'erreur d'interprétation est i ce point totale
que je vous suggére de réexaminer les mesures proposées au
regard des hosolns considérables que connaissent les jeunes en
matiére d'insertion sociale et professionnille.

La création d'emplois gualifiés, madame, ne se déerdte pas;
elle ezt de lo responsabilité directs des entreprises, el l'inean-
tation n'a jamais ét& & mes yeux un facteur de develpppement,

A vous, comme & M. Fuchs, je diral qu'effectivement, & ma
proférence va 4 la présentation au Parlement de projeis de loi
cohérents, je ne nigligerai jamais la faculté ouverte par les
diverses dispositions d'ordre social, dés lors que de tels projels
permettront de contribuer 4 laction que le Gouvernement pour-
guit en fsvour des jeunes, des demandeurs d'emplois et des plus
démunis. Il ne faut pas perdre de lemps 1& o0 les &léments zont
striclement nécessaires et urgents.

I ne sagit done pas pour miil. monsieur Fuchs, de fsire de
la flexibilité insidieuse, comme vous semblez lavoir cru,
négociation de la fin de 1884 enire les partenaires sociaux
n'shordail pas de volet de la formatlon des jeunes, Pap ailleurs,
le Gouvernement a toujours clairement déclaré gu'en matiérs
d'évolutinn des conditions de travsil ot des conditions Pemplai,
il apparienait sux partenaires sovinoy d'en débattre, Clest dail-
leurs ce qui vient de se produire daps le demaine du travail
intérimaire, JFai eu 'peeasion de souligner dans mop propos
introductif les éléments susceplibles d'Gtre. retenus

Sur la formation en alternance, vous avez commis, monsieur le
député, quelgues erreurs dont je vous remercie vivemeni, car
elles me permettent de rappeler trés rapidement le résl contexte

de ca nouvean dispositif,

Comme vous le savez, la formation en altermance est 'applica-
tHon stricte d'un sceord eotre les partenaires sociaux passé en
octobre 1883, accord traduil par la proposition gouvernsmertale,
gt le vote du Parlement & la fin de Vénnde 1984, en termes
législatifls ot, en particolier, en mezures de défisealisation,

L'ohjectif de 300 000 jeanez susceptibleg d&tre accueillis en
formation en alternance dang les entreprises d'ici & la fin de
I'année 1985, débul 1986, n'est pas l'objectif du Gouvernement,
Il troduit strictement la déclaration faile par les partepaires
sociaux, of. en particnlier par e viee-président du C.N P.F.,
M. Chotard, & 1'issue de ["accord passé en octobre 1883 Ce osond
les parlenaires sociaux gui se sonl engagés & accoeillic 300 000
jeunes dans les enlveprises en formation en slternance d'icl &
Ia fin de 'année 1685 ou au début de Pannée 1886, Ce que jo
reconnais volontiers, c'est que le Gouvernement, les adminisirs-
tiong, et en particulier Padminisiration du traval, de lemploi
et de la formation professionnelle, mettent tout em euvee pour
eoneonrir & la réozsite de cet ahjectif. Mais ne plagons pas la
reapongabilité 1a o elle ne s& situe pas 4 'heéure actuelle.

Bi effectivement, comme vous 1"aver soulizgné, le-développement
des formations en allernance est lrop leni par rapport aux
e5poirs que suscite cette disposillon, trop lent par rapport @
la nécassitd ai sux bespins des jeunes, il appartient aux respon-
gables des entreprisps pris au sens large, c'est-d-dire 4 In fols
aux chefs d'entreprise el aux responsables syndicaux dans les
enlrapiises, de promouvelr cetfe mesure en accudiilant dans
chacune des entreprisez deg jeunes en formation on allternance.

5i j'al entreprls depuls guelques semaines un tour de France
de I formation professionnelle, o'est bien pour faire le point
de I'ensemble des mesures en ce domaing, voir comment of pol-
vait faire plus el mieux guur repondre & la nécessité de Ia moder-
nization des activités de ce pavs el Inciter possi l'ensemble
des acteurs du pays & developper cet espoir el ces possibilités
de la formastion en alterncnce dans les emireprises. Le lurge
débol gue vous sembliez” gwuhaiter of gu'il atalt urgent d'aveoir,
je suls done en train de % condoire, danps chaeune des régions;
aver lensemble des responsables politiques; éeonomigues ‘et
EOCIA UK.

|

|
|
|

Vous avez commis uhe sutre confusion, entre les travaux d'ugj.
lté collective el la formalion en alternance, et je m'emprosge
de vous rassurer I en aucum sk, les travaux dwtilité collective
ne font concurrencd & la formation en alternanee; bien 3
contraire. Regarder quelle est & Vheure actuelle la situation dag
jeunes demandeurs d'emploi, Is sont prés d'un million,
molns de vingt-ring ans, Insérits  actuellement dans  jag
registres de VA N.P.E, I éait important, comme 1'a souligng’
le Premier ministre, d'offriv i cos jeunes demandeuvrs demplng
d'ici & la din de 'snnée 1885, une possihilité diinsertion d“_.;.l
e travail, de formatbon professionnelle, ou  d'activité, (esy
ohjectif qui est pourauivi par 'addition des différentes mosures
mises e euvre par le Gouvernement, Et chacun szif qu'll y 5
en matiére de travaux duillité collective, une rdelle réugeite
dans le pays, puisque plus de 200 000 proposilions soni présem.
tées @ I'heure actuelle aux jeunes par les collectivites et lag
agsociations. Bt bon nombre de ces propositions sont préseniées
i des jeunes qui, 51l n'y avait pas ce type d'activités, serajent
frappés de marginalisstion ef laissés & ["écarl de la Socidns,

N

L'effort que nous entreprencns & I'heure sctuelle, 1n mobilisg.
tinn, l'attention portée par l'ensemble des responzahles  deg
administrations aux problémes de la sortie des fravaux d'utilitg
collective trouvent mormalement vocation & e'insérer wine la
développement de la formation en alternance. I faut que few
jeunes qui, aprés une année d'aclivité dans le cadre des {ravaux
d'utilité collective, auroni prouve leur valontd d'agir al ;|'1
s'ingérer dang la sociétd puissent irouver, soit dans des stages
de formation professionnelle, soit dang le cadre des 300 000 pro-
positions . de formation en alternance, la poassibilité d'aceéder
progressivement & des formations et 4 des niveaux de-gualifics.
tion supérieurs.

Voila trés exaclement l'objectif de la: formation en aller-
nance, et voild pourgquoi il @tait necessaire gue ce il done
ce projet de loi que soient inserites les mesurss destinées &
favoriser son deéveloppement. Il n'était plus temps dattendre, =
I} fallait aple, Plutét gue dé préparer un projot de lof spéel- T
fique, il fallait saisir Pepportunite gu'offrait Vexemen da pmjii.',
de lot portant diverses dispositions d'ordre social, o ;'-:-

Monsieur Coflineaw, je ne reviendral pas sur vos différentes .?"
déclarations en faveur des dispositions contenues dans ce projét, 5
déclarations aul’ témoignent, en particulier, de I'excellence du
dispositif relatif aux grovpements d'employenrs, E

Ced groupements repondent, en effet, 4 wune nécessité recof-
nua. En permettant & de petites entreprises: de 58 regrouper,
18 donneront & des trovailleurs & lemps partiel la possibilité &
de devenlr salariés 3 temps plein au serviee de plusieurs
entreprises différentes. Clest, il me semble, une évolution posi-F=
five. g

Lé Gouverngmen! comsidérp, comme vobs, gue ces group o
ments d'employeurs peuvent dtre des facteurs de eréation d'ems
plois et sussi de réduction de !z durée du travaill daos des”
petites entrepeises. Le texle prévoit des garanlies, combig vous =
Vaver soulaild, contre toul risgue de dérapage Jo rappelle en
particulier gue les groupements d’employeurs, en ﬂeﬁzrs du
champ d'une convention collective, sont soumis & un agrément
préalable, comme vous le demandier, sgrément gui sera donnd
aprés consulintion des organisations syvndieales. 7

Je suls Ggalement favorable & toutes les mesures gqui Suror
pour effel d'assurer |4 plus grande transparence de ces groupes
ments; la plus large information.

En ¢e qul concerne les délégués inlerentreprises mis en plact
par voie d'accord, le Gouvernement est favorable aux amendel
ments proposés qul précisent les mizsions des delégues &%
tendent & assurer leur protection contre lee liconciements.

Vous aver évoqué cnsuite, monsienr Coffinean, le. problémes
de la respongabilité encourue par des salariés A la suite de
gréves, Depuls plusicurs années, en effet, des actions en justici
se gont développées & lencontre de grévistes en vue de 1887
faire condamner 4 des dommages ot intérbls en réparatil
du préjudice subi par entreprise, par les non-grévistes, voIre)
par une tierce personne 3 'occasion d'ume gréve; ou 2
seuvent cn raison .de faits survenus & Poccssion dhune greve

Une disposition de 1z loi du 28 octobre 1982 avait tenié 08
répondre au probléme posé par ces getlons, Le Conseil constl
tutionne! n estimé gue cette disposition ne pouvait étre déela= =
rép canforme & la Constitution, considérant notamment qu’!.lﬂ-f-:
telle mesure serait contraire au principe de égalité ﬂefﬂf_-ﬁ..
la lol ot les charges publigues en ne reconnaissant pas le droit s
& riéparation des victlmes d'actes fautifs, =

-
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"-__ Le Gouvernement nemtend pas, bien entendu, rematire an
" sapse cette décision du- Consell constitutionnel. T ost cepen-
~gapt bien conscient des problémes posés par le: droit et la
- j"‘dgpmdgn:e actuels qui permelient de condamner solidaire-
Tt tous les grévistes lors des actions en dommages el intéréts,
'-; . qui fait gu'usne aelle peraonne

" 1ga payer au nom de tous I'ensemble des dommages et intéréts,

 ggng mbconnalire Is drolt deg vielimes d'acles fautifs d'étre

gpitimement indemnisées, |1 est certain gue la situation actuelie
' sgt pas acceptable, Cependanl, la solution n'apparall pas
{emte. Il convient, en particulier, gue le remeéde ne soit pas

gue le mal et qu'en-supprimant la responsabilité in solidim
‘w'arrive i ne faire condamner que les seuls meneurs et foul
rticuliérement coux gui seront interprétés comme teld, bien
savent les déléguds syndicans.

it importe: done qu'une large consultation sur ce sujet puisse
woir- liew et tout spécialement gue des vontacls soient pris,
1 geulement avee M. le garde des sceaux, mals aussl avee
plus houtes instances juridictionnelles, pour que la solition
nue ne s0it pas ensuite sujstte i contestation.

I:cﬂut pourguoi le Gouvernement estime aue celte importante
gstion ne peut étre réglee dans le présent gmjat de Iloi at
comvient guelle apif immédiatement mise a I'étude,

S Hoen va de méme pour ce gui concerns le probléme posé

par les liceaciements & la suite d'une gréve, Ces deux questions,
E ne sont pas sang lien, pourront ainsi étre etudides ol régioos
gemble,

. Voild, mesdames ef messieurs les députés, les précisfons qua
. Je souhaitals apporter en réponse aux observations présentées
Jore de la discussion générale, me réservant de revenir, lors
e la discussion des amendements, sur certains poinis particu-
liers. (Applaidissenents spr les banes des socislisles))

=
e

) i;ll‘. le président. Aucune motion de renvoi en. commission
- métant présentée, le passage i la discussion des articles du
~projet de loi dans le texte du Gouvernement est de droit

i;":_-:ii'i[e rappelle qu'd partir de mainfenant pegvent seals élre
= les amendements répondant aux conditions prévues aux

. alinéas 4 et suivants de 'article 99 du réglement.

Article 1%,
M. le président. Je donne lecture de Particle 17,

TITRE I*

CHAPITRE [+

’ MESURES RELATIVES A LA FAMILLE,
' A LENFANCE ET AUX DROITS DE LA FEMME

|
SEAYE 17, — [ — Lag 1" et 2* de I'srtiele 187.2 du code pénal
it remplacés par les dispositions sulvantes

1" par toute personne physigue & raison de sa sitnation do

Wikle, de son origine natfenale, de son sexe, de son apper

1 B ou de sa non-appartenance, veale ou supposde, & une
% U0e race ou une religion determinée ;

2* par toute personne morale 4 raizon de la siluation de
» de l'origing nationale, du sexe, de I'appartenance ou
Rof-appartenance, vrale ou supposée, d une ethnie, une
mnuu:;lc.e roeligion déterminde, de zes membres ou de certiins
2 >

- = Llarticle 4161 du code pénal est remplacé par les

| Slivantes

peines énoncées & l'article 416 sont également applica-

Quicongue aara, son action ou son emission, et sauf
me, contribue i rendre plus difficile 'exercice d'une

* activité dconomique dans des conditions normales:

H p}t toute personne physique 4 raison de za situation de
e oo dsnn arigineé mationale, de son sexe, de sop apparte-
e £ 34 non-apparienance, vraie oo supposée; & une
e Taee ou une veliglon deéterminée ;

p%‘&“{‘; ersofine maorale -4 raizon de la sitoation de

Y
1l ne nationale, du sexe, de l'appartenance on
._u:!pmrteqmm veape ou supposée, & une ethnie, une
el ::;19:"1011 délerminée, de ses membres o de cer

oul e volr ainsl contrainte:

« I, — Le code de procédure pénale est complété par un
article 2-6 ainsi rédigé :

s Art. 26, — Toute assoclation, réguliérement déclarée depuis
au moing eing ans & le date dez faits, e proposant, par ses
statuts, de combatire les discriminations fondées sur le sexe
peut exercer les droitz reconnug 4 la partie egivile en ce qu
concerna les infractions prévues par les artleles 187-1, 187-2,
Ht-ﬁ {lé V'exception du licenciement prévu au 3°) et 416-1 du code
pénal. =

La parole est & M, Jean-Pierre Michel, inscrit sur larHels,

M. Joan-Pierre Michel. Je me réjouls gque l& Gouvernement
ait repris, dans ce projel « patchwork s gue constitue le projet
de Joi portant diverses dispositions d'ordre social, . les articles 1
4 3 du prejet de loi, communément cappelé « projet Houdy s,
relatif & la lutte contre les diseriminations [ondéss sur le sexe,

Ce texte, qul avait &2é déposé sur fe buresa de notre assem-
blée gt dont favais £t8 désipng comme Tapporteur par Ia commis.
sion des lois, n'a famaiz été inserit & Uordre du jour, parce que
le Gouvernement n'en a pas eu la volonteé et peut-glre aussi parce
que nos collégues, sur quelgues hancs qu'lls siégent, ne lul ont
pas. témoigng d'un inlérét fou, ce qui est dommage.

L'article I du texte qui nows est soamds aujourd'hul reprend
done le débul de ce projet de loi I = pour objel d'élendre
sux agisgements discriminatoires @ caractere sexiste les dispo-
sitions et procédures pénales relatives & Ia Juite contre le
racisme. Ces dispositions s'lnscrivent dans le prolongement de
Ia tol du 11 julllet 1975 gqul, & partir des diseriminations fondées
sur Ia race, # &tendn o porlées de différents articles du code

énal issus de la [of de 1972 aux discriminations fondées sur
£ EEXE,

Je me feélicite matursilement gue |2 Gouvernement reprenne
aujourdhiui ces dispositions qui répondent 4 une demande
répétée de toutes les orgamisations de lutte des femmes, gue
J'ai reques dans le cadre de mon fravail de rapporteur de la
commissien des lois. On peut cependint regrefter que 1'ensemble
du dispogitif n'ail pas élé repris, et nolamment gue les diseri
minations qui s'effectiient par voie de presse ou sous forme de
diffamation et d'injures soieml laissées de obteé,

Certes, les dispositions en guestion avaienl provogqué goelgue
agitation dans les milieux de la publicite el de Ia presse, mais
aprés gue le fond du probléme egt été abordé avee Iez prineis
paux intéressés; nous etions comvenns que dés solufions pou-
valenl &tre trouvées par voie damendement, el I esl dommage
que ¢pg dispositions alent finalement été abandonnees.

L texte gui unous esl soumis awjourd’hui présente par ail-
leurs: une lacune, que la commizsion des alffaires sociales a
fort heursusemént comblée par un amendement, en ce qui
concerne la possibilité pour lea sssociations qui répondent &
certaing critéres de se eenatituer partie civile sur le fondement
de I'article 416 du code pénsl én eas de Leenciement.

Nous avons -sceepld 'annéde derniére, & l'oceasion de la dis-
cussion d'um autre projet portant diverses dispositions d’ordre
gocial, gue les associations qui se proposent de comhbatire le
rapisme pulssent se constituer partle civile en cas de liconm
clement, Pourauel les assoclations gul combattent le sexlsme
seraient-elles. exclues du bénéfice dune telle disposition? Il
s'agit done tout simplement de rétablir une certaine égalité,

Réfablir une certaine égalité el combatlre certaines diserl
minations, tel pst également 'objel de la série d'smendements
que j'ai dépozes el sur lesquels je m'expliquerai des maintenant
pour ne pas aveir & y revenir par la suite.

Je propose d'abord d'étendre les dlspositions relatives au
refus par ume aulorité publiqgue ou par une personne privie
d'une prestation ou d'un service & raison de la race on do
sexe aux discriminations opfrées en raison des moeurs, Cette
proposition vise blan entendu les homosexuels, mais pas seule-
ment eux, Elle concerne aussl tous ceux qui, par leur compor-
tement, leur maniere de vivre, leurs viétements, leur coupe de
cheveux, gue saisje encore, pourraient s= volr refuser lelle ou
telle prestation ouw service. Sﬂ ne crols pas risquer de telles
discrimingtions, mais les ministres pux-mémes nen sont pas
excluos; parait-il ! (Sourires.)

Il wa de sol gque la réserve du code pénal reste valable,
'est-i-dire que personne ne peut se prévaloir de sa propre faute.
Quicongue sura en une attitnde sanctionnée par le code pénal
ne pourra done bénéficler des dispositions que je propase, si
elles sont adoptées, J
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Fajoute gue le mot « meurs> 4 pee significstion, En effel, Llarticle 1" du projet qui novs sl soumis marque yne avanchs
le code pénsl ¥ fafl référence en ce qui concerne los atfentats gignificative, Il est important que, dans les lois de nolre paue

aux meeurs. En outre, c'est le terme guioa eté retenu par In
commission de réforme do code pénal dans avant-prajel de
eode pénal qu'etle a élaboré et dans lequel figurent des dispo-
sitiops proches de celles que je propose aujourd’hui.

M. le président. La parole est & Mme Toutain.

Mme Ghislaine Toutain. Je me Félicite mol anssi gue vienoent
enfin en discussion devant UAssemblée des dispositions tendant
& réprimer plus gqu'ils pe le sont jusquw'd présent les compor-
tements sexistes gqul, malheurensement, subsistent encore dans
notre société En tant que femme, je puis vous dire gue, comme

un jndividu sur deux, je me heurte au sexisme presque fous

las jours,

Méme #i IFon ne peut pas assimiler totalement le sexisme
au racisme, il sfapparente & lul sur blen deg points. Le sexisme,
en effet, consiste & placer l¢s personnes d'un sexe — en géabral,
le sexe féminin — en situation d'infériorité par rapport &
celles de 1'nutre,

La disposition Ia plus significative est celle aqui permal aux
gisociations féminines de se porter partie civile en cas
d'infraction aux articles 187-1, 1B7-2 et 416 duo code pénsl
Je souhbaite gue Pamendement de la commission des affaires
vultureiles, familiales el soclales gqul tend & permetire 4 cos
asgociations de se porfer également partie civile en cas de
licenciement soft adopte, faute de quoi on eréerait une diserd-
mination difficilement supporiable enire les associatioms. Loin
de contrarier le role essentiel, dansg l'entreprige, du sgndmat qui
conserve évidemment, et sy premier chef la possibilité de se
porter partié civile en cas de sexisme, cette mesure renforcerait
Vaction anti-sexiste danz les entreprises, lien o le sexisme
gexerce d'une maniére assex forte. La gitustion trés inégalitaire
fafe aux femmes dans les enireprises est trop connue pour
due j'afe besoin de la rappeler,

Questce gue le seéxisme, entend-on souvent demunder 7 Ses
manifestetions sont trés diverses Elles peuvent éfre violentes
Ainsi Vactualité viemt, malheureusement, de rappeler gue le viol
n'avall pag disparu d'une société évolude comme la ndlre,
De méme, les femmes battues sont beaucoup plus nombreuses
quon ne le eroit généralement, et ep, dane tous les milieux
sociaux, [I faut g gjouter les insaltes et les agressions verbales
et leg (rés nombreux derils inspirés par ls haine des femmes
et empreinte d'uvn mépris ostensible & leur endroit.

Mais le sexisme se manifeste pussi — le plus souvent; d'aifleurs
— d'une maniére insidieuse, sournoise, au'il est trés difficile de
percer. En cas de licenciement, par axemgie. ou de refus
d'embauche, il sera difficile de metire en évidence le caractére
sexigme de la décision, car un autre priétexte sera le plus souvent

Invegue.

C'est précisément conmire ce sexisme quotidien, ce =exizme
culturel qui imprégne notre société qu'll faut Jutter chaque jour,
chacun & sa place, Ce n'est l_pas toujours facile, car les schémas
{raditionnels. du réle de la femme sont reproduits couramment,
notamment dans les manuels seolaires.

_ Trés souven!, une lecon de grammalre ou de leclure est
iMustrée par des dessins qui représentent le papa en train de
lireg le journal ou de travailler ef ks maman cesupée & préparer
le repas. De méme, les héros modernes gue 'on offre en
exemple aux enfants sont, avjourd'hui comme i1 ¥ a cent ans, de
seNe masculing

Un autre exemple de V'image dévalube, dévalorisée, du rile
de la femmme dans !a société esl fourni par certaines publicités
que I'on peat voir gustidiennement dang les journaux ou & la
télévision.

FPlus encore que celles gqul utilisent le cerps de la femme
nue ou & moitié vétuae pour vanter un objet, les publicilés gui
imposent & la femme un rile de mére de famille on de ména-
pére, comme celles gui célebrent les mérites d'une lessive on
d'on produit & faire Is vaisselle, me paraissen! dangereuses pour
Pimage de Ja femme. Eiles sont d'ailleurs en coniradictlon avee
I'éwolution aetuelle : en elffet, de par lewr insertion massive
dans le monde du travall, les femmes acquidrent de plus en plus
leur indépendance et leur aulonomie,

Male Dlmage traditionnelle de lz femme esl encore irés
profondément anerde dans notre sociétd, Sa- modificstion deman-
derp un traovail de longue haloine ol 'éduestion. Pinstruelion
civigue notamment, a4 un role trés important 4 Jover.

dement, monsieur e président.

notre Tefus du sexisme et du raclsme =01t réaffirmgé 4 Y
nellement, pour la dignité non seulement des femmes, ml:lm,
tous leg individus, et pour leur égalité dans notre sociéts,

Je saia bien que cet article ne véglers pas tous les prob
La loi antirsciste cxisie depuisrgijé longtemps, et 'actualits.
nous donne pouriant Voccasion de rogretter gue certain: de nog
cancitoyent aienl encore aujourd'hui des comportements racistes,
Lg‘aegefnff'nt ﬂinE:;llr& dunr:’ pag apreés lefmie de e texte,
mais i n'en garde pas moing sa valeor. (Applaidiss :
sur les bancs des socinlistes.) 2 Emﬁ“‘.'{'
M. le président. M, Jean Piorre
ment, 0" 148, awinsi rédigé :
« Avant le paragraphe 1 de larticde 1*,
paragraphe suivant ; o F
« Le premier alinéa de 'article 187-1 du code pénal eef
ainzl rédigé o
= Sora puni d'un emprisonnement de deux mols i deyy
ans el d'un amende de 3000 & 40 000 franes ou de l'une ge
oes deux peines seulemeyit, toul dépositaive de Fauloriid
publique ou citoyen chargé d'un ministére de service publlg
qui, a ralzon de I'origine dune personne, de son sexe, de seg
meurs, de ss situation de famille ou de som appartenance
& une elhnie, wne nation, uneé rate ou une religion déier
minée, lui awra refusé solemment le bénefice d'un drod
auguel elle pouvait prétendre, »

La porole est & M, Jean-Pierre Michel.
M. Jean-Pierre Michel. Je me suis déjd expligué sur cel amen-

Michel a présenté un amenﬂ:

insérer h'-_‘

M. le président. Que! est I'avis de Ja commission 7
M. Jean-Pierre Sueur, rapporienr. Favorable,
M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. Raymond Courriére, secréiaire d'Efet ouprés du ministrs
des affaires sociales et de lo golidarité mationale, chorgd des
rupﬂﬁtgsl. Le Gouvernement s'en remel & la sagesse de I'As
semblée,

M. le président. La parole est & Mme Frayvsse-Cazalis.

Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis, Le groupe communiste votera
cet’ amendement, Il partage la précccupation de som auteur

M. la président. Je mets aux voix Uamendement n® 140,
(L'artendement est edopié.)

M, le président. M. Jean-Plerre Michel & présenté un amende.
ment, n® B1, ainsi redigé :
= Dang le deuxiéme alinéa (1°) du paragraphe I de Var-
licle 1'%, aprés les mots : «de son sexe, s, [nsérer les
mots | « de s68 Moeurs, s,

Lo parole est & M. Jean-Pierre Michel, W

M. Jean-Pierre Michel. Cet amendement esi Is conséquenve .
du précédent. T

M, le president. Quel est Vavis de la commission ?

Mi.lnn-Fiurri Sueur, rapportewr. Méme avis que prﬁﬂ&dﬂm-.
men

M. le président, Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Raymond Courrikre, sécrélaive d'Efal. Méme position que
précedemment, ‘ .

M. le président. Je mets aux voix l'amendement n* 81
(Lamendement ext adoptd.)

M. le président. M. Jean-Pierre Michel a présenté un amen-
dement, n® 82, ainsi rédigé
_«Dans le troisiéme alindéa. (2°) du paragraphe T de laf
ticle 1%, aprds les mots @ «du sexes, insérer les mols :
& dis momurs; s,

La parole est & M. JeanFierre Michel,

M, Jean-Pierre Michel. Méme explication gue préeédnnnn_a_n”



ASSEMBLEE NATIONALE

ll‘l

SEANCE DU 232 MA1 1085 1105

M. le président. Quel ozt Vavis de la conunission 7
. M. Jean-Plerre Suewr, rapportewr. Méme avis!
M. le président. Quel est Tavis' du Gouvernement ?

. M. Raymond Courriére, secrétaive d’Etat, Méme position due
gur les amendements precedents

k" M. le president. Je mets aux voix ['amendement n® 82,
L (Lramendement est adoptd.)

‘M. le président. M. Jean-Plerre Michel a présenté un amende-
ment, n° 160 corrigé, ainsi rédige.

- « Aprés lo paragraphe I de l'article 1, insérer le pars
graphe guivant:

©Les 1% 2° et 3° de larticle 416 du code penal sont
remplacés par les dispositions silvanies:

«1" Toute personne. fournissant ou offrani de fournit
un hien ou un service qul, sauf motif légitime, I'aurs
refusé soit par elle-méme, soit par son préposé, & raison
de l'origing de celuoi qui ie requiert, de som sexe, de ses
' meeurs, de sa situntion de famille ou de som appaftenance
: ol de 8u nonappartonance & une sthnie, une nakion, une race
; ou une teligion déterminée, ou aurn soumia zom offre &
= une condition fondée sur ['origine, le sexe, les moeurs,
.~ la situation de famille, appartenance ou la non-appate-

panee 4 une ethnie, une nation, une race ou une religion
déterminée ;

« 2" Toute personne qui, dans les conditions visées au 1°,
purg refusé un bien ou un service 4 une association ou @

!

© 0 upme socioté ou 4 unde ses membres, 4 raison de l'arigine,

du sexe; des mieurs, de la sitvation de famille ou de
l'appartendnce ou de fa non-appartenance de ces membres
ou dune partie d'entre eux 3 une elhnie, une nation, wne
race ou upe religion déterminee
3" Toute persomne, amenée par s& profession ou ses
fanctions 4 employer, pour elle-méme ou pour adfruf, un
gu plusieurs préposes gul aura refusé d'embaucher ou
. . plra litenciéd une persopne & raison de som origine; de
" . son sexe, de ses maeurs, de la situation de famille ou de
. son appartenance ou de sa non-appartenance & une ethaie,

. une nation, une race ou une religion déterminée, ou aura

soumis ume offre d'emploi 4 une condilion fondée sur
l'origing, le sexe, les moeurs, la situation de famibls, I'appar-
tenanes ou la non-appartenance 3 une ethnie, une nalion,
une race ou une religion déterminée. »

.. La parole est 4 M JeanPierre Michel

[opE

M. Jean-Pierre Michel. Mime explication |
M. lo président. Quel est Mavis de la commission ?

L
5

* " M. Jean-Pierre Suveur, rapporteur. Méme avis!

.'~ M. le président. Quel est U'avis do Gouvernement ?

H-.Rarmnd Courridre, secrétaire d'Etaf. Méme posilion gue
- précédemment,

M . M le président. Jo mets aux voix 'amendement n® 150 corrigd

=T

-

s
.

 Lamendement est adoplé)

M. le président. M. Sueur, rapporteur, a présenté un amende.
- ment n* 1 alnsi rédigé :

i «Dans Te denxieme alinga da paragraphe I de Varticle 177,
- Supprimer les mots: «el saul motil légitime, =,

- La parole est & M. le rapporteur,

il

y M. Jean-Pierra Sueur, rapporieur. Cot amendenment est mspiré

- PAF un souci de eohérence svec la Il du 13 juillel 1983 concer-
o mant P'ggalité professionnelle entre les hommes et lps femmes
& exeliy toute référence au motif légitime en cas de refus
uthe gu de licenciement.

Le seu!l argument gui ait été opposé i cet amendement COTICETTLE
les difficuliés qui pourraient en résulter pour les antreprises
~'fl‘;!“ﬂ“1m travaillant svec coertains pays etrangers qul exigent

elles de ne pas employer de femmes. Cet argument n'a pas paru
e ot pour autoriser une dérogation aussi générale au principe
- 3° Bondiscrimination. Nous avons voulu éviter que la référence
2 Un mofif légitime ne donne lieu & des exceplions gui suraient
PU révitir un caractére trés extensif)

A= !?H. le prisident. Quel est I'avis du Gouvernement ?

e
-

et g
II-...up

M. Raymond Courrlére, secrdfaire” d'Fial. Le Gouvernement
ayait envisagé de supprimer la réserve fondée sur le motif légi
time dans larticle 418, 1°, du code pénal, comme cela & été
fait au paragraphe 3° du méme article relugﬂ mux discriminations
exercées sn matiére d'embauche ou de Heenciement.

La suppression do motlf légitime -dans 'article 4186, para-
graphe 3%, a été rendue possible par Ia suppression concomi-
tante de tous les textes de (ol qui interdisaient aux femmes 'accés
aocertaing emplois,

En revanche, en e qui concerne l'entrave fondée sur une dis
erimination raciale ou Sexiste & Vexercice d'une activité écono-
mique, la situalion se présenle dans des conditions différentes.
En effet, la Ioi die 7 Jikin 1977, qui est & origine de cet article,
comporte aussi une disposition dérogeloire prévovant gue leg
sanctions de l'article 416-1 du code péonl ne sont pas applicables
lorsgue les faits envisapds sont conformes 3 des direetives du
Gouvernement prises dans le cadre de .sa polifique économigue
ei‘a eommercigle ou en application de ses engagements interna-
Honaux.

C'esl & cette disposition légale que renvoie la réserve du motif
lgitime. Dailleurs, le Gouvernement a rédult en pratique Ja
portée de cetfe dérogation en s'engageant, par une ciceulaire du
17 juillet 1881, & ne pas T'invoguer lorsque seuls des motifs
economigques et commerciaux seraient en cause. Restent les
engagements internationavs, poar lesquels le Gouvernement s"est
régerve lo drofl d'user de fa faculté gui lui est offerte pour une
applieation cas par cas,

Quant & I'hypothése éventuells de n'exclure e maotif légitime
que pour les discriminations fondées sur le sexe, elle est contraire
A l'esprit général du projet, gui est d'aligner la répression du
sexigme sur celle du racisme, :

Il sernit excessif, & mon sens, d'accepter que, méme. dans pe
cas particulier, le racisme pulsse &ire misux tolérd que le
sEKi=mE,

Pour cet ensembie de raisons, le Gouverngment eat défavorable
a'cet amendement et vous demande de le Tepbusser.

M. le président. Jo mets sux voix 'amendement n* L
(Lgmendement est adopté.)
M. le président. M. Jean-Pierre Mickel a prézenté un amende
ment, n* 83, ainsi rédige
« Dang le froisiéme alinéa (1"} du paragraphe IT de

Particla 17, aprés les mols; ¢ de son sexe, », Insérer les
mots: « de 305 moeurs, s.

La parole 251§ M. Jean-Plerre Michel,
M. Jean-Pierre Michel. Amendement de conséquence de mes.

amendements précédents.

M. le président. Qoel est "aviz de la commission ?
M. Jean-Pierre Sueur, rapporienr. Favorable:
M, le président, Qual est Pavis da Gouvernement 7

M. Raymond Courriére, secréfeire d'Etal. Méme position gue
pour lea précédenls smendementa du méme autenr,

M. le président. Je mets aux voix Vamendement n® B3.

(L'amendement a5t adeptd.)

M, le présidént. M. Jean-Plerre Michel & présentd un amende-

ment, n" B4, ainsi rédigé:

¢« Dans le dernier alinéa (2°*) du paragraphe 11 de 1art:
cle: 1°, aprés les mots; = du sexe, », insérer les mots:

i des mEeurs. s,
L parole est & M. Jean-Pierre Michel

M. Jean-Plerre Michel, Méme argumentation gue pour mes
amendements précédents,

M. le président. Quel est Mavis de Is commission ?
M. Jean-Pierre Sucur, ropportenr, Méme avis.
M. le président. Quel eat 1'avis du Gouverngment, 7

M., Raymend Courrigre, secrdiaire d' Etat. Méme avig que pré
cedemment, ‘
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M. le président. Je mets aux voix U'mmendement n® B4
(L'amendement est adopld.)

M. le président. M. Jean-Pierre Michel p présenté un amende-
ment, n" B6, ainsi rédige:
« Dans Je deuxiéme nlinés du paragraphe III de ['arti-
cle 1', aprés les mots: < 'sur le sexe =, insérer lés mols:
& 0U sUr les moaurs s,

La parole est & M. Jean-Plerre Michel.
M. Jean-Pierre Michel. Méme chose.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporieur. Méme avis.

M. lo président. Quel est I'aviz du Gouvernement ?

M. Rn;,rmﬁn-:l Courrigre, secrétaire «'Elal. Méme avig dque pré-

eédemment,

M. ie président. Je meis aux volx Pamendement n® 86
(Lramendement est adopld)

M. le président. M. Sueur ef les membres du groupe socialiste
ont présenté un ameéndement n* B5 alned rédige:
" «Dans le deuxiéme alinéa du parsgraphe III d= Varti
ele 17, supprimer les mots ; « (4 Vexception do licenciement
prévi au 3°) ».

La parole ezt & M. Sueur.

M. Jean-Pierre Sueur, rapportéur. Je ne reviendrai pas sur
les arguments qui ont déji été développés par plusienrs crateurs,

La loi du 3 janvier 18985 a permis aux associetions dont
Yobjet est de lutter contre le racisme de se porter partle civile,
Nous estimons que ce droit doit égalemeni étre accordé aux
associations dont l'objet est de Jutter conire les discriminations
soxistes, ef gu'elles doivent pouvolr le faire jouer dans tous les
cas I n'est pas prévy d'exception en cas de licenciement en
matiére de Jutte contre le racisme; i nous semble qu'il o'y a

aad lien de prévoir une telle exception en matiére de lutte contre
£ SEXISTE:

Nous élaborons un ensemble législatif sanclivonant les discri-
minations  fondées sur la. race, la famille, la religion ¢ —
anjourd’hai — le sexe. 11 pe serail paz de bonne méthode
législative de préveir unme restriciion en ecas de licenciement
uniguement pour les digerimingtions fondées. sur le sexe.

Ces disposilions doiven! avoir une portée générale ! d'oil notra
amendement.

M. le président, Quel est Vavie du Gouvernement ?

M. Raymond Courridre, secrétoive d'Etaf. La loi n® 72546 du
1 julllet 1873 accorde aux associations Juifant contre le racisme
le droit de se porter pariie clvile en cas de licenciement fondé
sur un motif raciste. Mais aveun texle ne préveil ce droll pour
lez swndicats, La zituation des associations luttant contre la
diserimination sexiste n'est pas totalemeni semblable, puisgue
Ia lof n® BR-635 do 13 juillet 1983 accorde aux syndicats la
possibilite de se porier partie civile en cas de licenciement
fondé sur on motif sexiste.

L& Gouvernement rappelle que Ta consaitation des partensires
gociaux & 'ocession de '6laboration de la loi du 13 juillet 1983
avait fait apparaitre leur opposition su fait d'aceorder aux asso-
ciations Ia possibilité de g'immiseer dans la vie de l'entreprise.
La lutte contre les discriminations sexistes relalives & "exécution
du econtrat de travail doit demeurer de Ia compétence exclusive
des svndicats, 11 ne semhble domc pas opportun d'decorder aux
associations le droit de se porter pariie civile en cas de licen-
ciement fondé sur un motif sexiste, Le Gouvernement vous
demande par conséguent de repousser cet amendement.

M e préniélq-nl-. Je mets aux voix l'amendement n* BS.
(L'amendement st adopté.)

M. le prisident. Personns ne demande plus ls parole 7.

Je mets sux voix Partivle 1', modifie par les amendements
adoptés,
(Larticle 1™, ainsi modifié, est adoptd.)

Aprés Varticle 17,

M. le président. M, Jean-Louis Masson a présenté un Elml!I;.i r'-"_
ment, n* 63, ainsi rédigé: , de
¢ Aprés larticle 17, insérer Varticle suivant :

¢« — L'article L, 44 du code des’ pensions civiles {
militaires de relraite est remplacé par les dispositions spj.
vantes: -

«Le conjoint séparé de corps et le conjoint divorcé opy
droit 4 1a pension prévue soit su premier alinéa de 1'art;)
¢le L. 38, soit 4 l'article L. 50, sauf si ce dernier s'est remarjs
avant le déces de-som ancien conjoint ef hors les Cag: 4

«- ot la séparation de corps ou le divorce a été prononcg
i leurs torts exelusifs, ; e -

«- o0 Ie divoree ayant &é prononcé aux torts réciprogiies
il n'a pas éLd accordé am comjoint divorcé la garde’ deg.
enfants ou une pension alimentaire. s .

<1, — 11 est ajouté la phrase suivante au premier alinks
de Iarticle L. 45 du eode des pensions civiles et mll.ihix:-:
de retraite : -

«Tl nz,' a pas liew & répartition lorsque Ie diverce a &d
prononcé aux torts exclusifs de lex-conjoint survivami, ow
lorsque ayant £14 prononed aux torts réeiprogues lexeonjoint
survivant n'a pas u la garde des enfants ow une pension
alimentaire. »

M. Jean-Louls Masson a également présenté deux sutres amen-
dements, n™ 64 el 65. g o

Monsieur Pinte acceptézvous de proclder i une présentation
commiine de tes trois amendements? ‘ -

M. Etienne Pinte. Oul, monsieur le président.

M, le président. L'amendement n" 64 est ainsi libellé .
« Aprég l'article 1°7, ingérer l'article suivant:

« Le premier alinéa de l'article 45 de la loi n* T8-753 da
17 juiliet 1578 est ainsi rédige : =

¢ Les régimes de retraltes complémentaires obligatoires et
freultatifs prévoient, dans leurs réglements, les conditions
d'gtiribution d'une pension de réversion aun conjoint sépard
de corps ou divorcé non remarie s

Lamendement n* 65 sat aingl rédigé :
« Aprés Particle 177, ingérer 'article guivant : s
« Le premier alinés de article L. 3812 du code de la
gécurité sociale est remplace par les dispositions suivantes:
« Hors les cas: F
¢ — on le divorce a &té prononed 3 sex torts exclusifs; =
«— ol le- diveree ayanl été prononmcé aux torts récipro-
gues, il n'a pas été aceordé a Ia femme divoreée la garde
des enfants'ou une pension alimentaire ; -
« le conjoint divoreé non remarié est assimilé & un conjoint
survivant pour lapplication de l'article L. 351 du code dé
la sécurité sociale, s

Vous avez la parole, monsieur Pinte.

M. Etiznne Pinte. M. Musson a repriz certaines dispositions
d'une proposition de loi de netre ancien collégue M. Delslandes
N voudrait éviter go'une personne syani commis des fanbos
graves & I'égard de son conjoinl puisse, aprés le divorce, demils
der & bénéficier d'avantages malériels provenant des activités
duodit conjoint,

Notre collégue propose que, en cas de faute grave, les régimes
de retraite complémentaire obligatoires et faculiaiifs puissent
ne pag verser de penaion de réversion, Ueg trojz amendements.
me sembient particulierement opporfuns dans le cadre dun pros
jet de loi tendant 4 protéger les droits du comjoint non fautil

M. le président. Quel est l'avis de Ja commission sur les ame.n-'
dements en discussion 7 it

M. Jean-Pierre Suvewr, rupporieur. Ces (roiz amendements
tendent & établir un lien direet entre le régime du divorce ef
le versement des pensions de reversion, de maniére & plfi‘-’er :
de cellesei les personnes divoredes dans certaines conditions

Il g'agirait 14 d'une modification trés importante du régime =
des divorces. Je' renvoie M. Pinte aux remarqgues fort justes
gqu'il a faites toul & Uheure, et que nous spprouvons tous, SUF 2
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st disparate de ce IND. 0.8 I ne sersil pas de bonne
gue léegisiative dintroduire & cette occasion une réforme
profonde "qui justifierait en fait un débat.

E"Iiﬁt pourguol Ja commission a rejeté ces trois amendements.
- le président. Quel est lavis de Gouvernement?

M. Raymend ﬂwrrl'éreé secrétaire o'Efnt. ML Masson remet
sause une sltustlon etablie par la loi ‘do 17 juillet 1978
gontirmée lors du wote des lois du 17 juillet 1880 et du
juillet 1842,
par gilleurs, il voudrait introduire des dispositions discrimil-
e5 & I'égard de g seule femme divorcee. En effet, la lod
17 juillet 1978 reconnait, sous certaines conditions, dont
e dqurée minimale de mariage de deux années, 4 tous les
njoints non remariés un droit 3 pension de réversion du chef
e deup-ancien @poux s provata des années de mariage. La loi
da 17 juillet 1980 a_supprima le délal de deux anndes lorsqu'un
ant est izsu du mariage,

a loi du 13 juillet 1982 relative aux prestations de vieillesse,
waliditd of de veuvage a ropris les solutions de la loi da 1978
sffet, la réforme de 1878 a traduit Iidée que les ex-conjoints
jusqu'is la ropture du lien matrimonial, contribué ensemble
tretien du ménage et permis, par leurs activités complé-
ntaires, la constitution de droits & la retraite. Elle est en
uire conforme & l'saprit de la légiglation sur Ie divorce, goi
d & limiter la notion de faule et & considérer davantage
‘divorce comme un constat d'échee du mariage
Per allleurs, la décision relative & la garde des enfanis est
dépendante de  l'attribution éveniuelle des torls du divoree
Yoen ou & lautre des époux el se fonde unigquement sur
'l de l'enfant, Elle ne spurait done servir de motif &
‘Fattribution d'une pension de réversion.
fhia
 Pour ces motifs, le Gouvernsment est opposé 4 Uadoption de
) amandements, '

E;H. fe président. Jo mets aux voix Pamendement n' 63
, ll‘.@’m_r_wndement west pas adoptd.)

-
i

M. e président. Je mets aux vol Pamendement n® 64,
atendement 1est pos adopté.)

s
i&ﬂ. le président. Je mets pux voix I'amendement n° 83,
] ﬂ:ﬂ&mudemmt n'est pos adopteé.)

ML le président, M. Ducoloné, Mme FraysseCazalis et los
membres du groupe communiste ont présenté un amendement,
B 107, ainsi redige ;
<3 « Aprés Particle 1%, insérer l'article snivant :

« L'article 414 du code pénal est abrogé. s

parole est & M, Ducoloné.

L Guy Ducoloné. Au début de la session, j'al, dans une
ition au Gouvernement, proposé diabroger Particle 414 do
pénal, En gffet, depuis plusieurs mois, les patrons ont une
ne tendance, que je qualificral d'abusive, 3 trainer devant
bunaux, en application de cet article, des militants syndi-
Certaing tribunaux ont d'ailleurs condamné ces militants:
peines de prison el 4 des peines d'mmende

; fe me demanderesvous ce que cet amendement vienl
lilﬂrl-m lexte, Nous examinons aujourd’hui diverses dispo-
8 d'ordre social. Celle-ci nest pas « diversé =, mais (rés

-

amendement tend & abroger Varticle 414 du code pénal
I:Iﬁt_ﬂn dit, 2 pour but de protéger la liberté du travail,

'L-H Prolége non pas la liberté de travailler — on sait
e “u Bn est loisqu'on woit Je nombre des chémeurs — mais

SCUHE Bour certains de briser une gréve, fit-elle majoritaire,
fonvient de se souvenir que ce toxte est un des vestiges de

lation anti-coaliting patronale et ouvridre de ["Ancien
& Bt du lendemnin de la Révolution.

tode pénal de 1910  repris cette léziglation dans ses
5 414 et 415 en apgravant son caractére répressif, surfout
e DUWTIEDs, et il a fpllu attendre 1848 qu'ouvriers:
| EWEODS solent juridiquement placés sur le meme plan,

: '_lﬂhuﬂﬂ mal 1664 supprima le délit de coalition: la gréve
"one plus un acte pénalement sanctionns.

et Particle 414, qui établit le délit d’entrave & la liberté
AVall, et Varticle 415, qui ssnctionnalt les meneurs.

Apres qu'en 1868 le droit de réunion fut admis & qu'en 1884
la loi du 21 mars reconnut aux syndicaty professionnels une exis-
tence légale, la situntion devint de plus en plus anachronique.
Dés 1008, une proposition de lol réclamait 1'ebrogation des
articles 414 et 415 du code pénal, tant il est illogigue de recon-
naitre fa liberte de la gréve ef, dans Je méme temps, de décider
gue son exercice doit &tré réprimé,

La loi du 29 décembre 1872 a abrogé Varficle 415 mais, bien
que le deolt de gréve soit ‘constitutiennellement reconnu, il
eontinue d'étre limiké par la Wgislation spéciale et particuliere
menl répressive de 'article 414,

Or celuiel fall double emploi sver d'zutres articles du eode
penal, les articles 305 et 309, par exemple, gul répriment les
menaces, violences et voles de fait.

Je me rappelle quwau cours d'une préecédente Iégialnture, le
garde des GLERAUX, €N reéponse & ma question, -avail souligne
gu'on ne condamnait plus en verty de l'srticle 414 Alors que
cet articie etaft pratiguemeént tombe en désnatuds, voild gu'an
asslste 3 de nouvelles condamnations proncncées en vertu de
res dispositions. Ainsi, pour 3'6ire opposé § la pose de chovanx
de frise devant les usines Citroén, M, Akka Ghazi a &té
condamné & dix mois de prison avec ‘sursis,

_ Pour le doyen Sabatier, gui traduit "opinion de noembre de
juristes, « il devient permis de douter de 1'utilité de ce vestige
du passé w».

Naous profitons de 'opcasion pour revenir sur cette guestion.
Il nmous semble dangereux gue des tribumaux asizis par des
patrons soient obligés d'appliquer cet article, car cela ouvre
une hréche ¢t porte atteinte au droit de gréve, pourlant réconnu
par la Comstitution.

Telles sont les raizons qui nous ont conduils & déposer cet
amendement sur lequel nous demandons un scrutin public,

M. l= president. Guel est avis de la commission sur cet
amendement ?

M. Jean-Pierre Suweur, ropportaur. Comme vienl de le rappeler
M. Ducoloné, Uarticle 414 do code pénal préveit des paines
d'emprisonnement et d'amende pour qui, « A I'aide de viclences,
voies de fait, mensces ou manceuvees fraudulegses, aura amend
ou mainternu, tenié d'amener ou de mainténir une cessation
concertée du fravail dans le but de forcer la hausse ou la baisse
des salaires ou de porter atteinte au Ilibro exercice de lindustria
ou du travail, »

Il est veai que cet article porte la marque de 'époque &
iaquelle @l a été rédigé. Il vise i proteger la liberté du teavail
mais deveait fire. réformé I convient cependant de ne pas
perdre de voe gu'il a une portée géndrale ot plutdl gque de le
supprimer, de bien voir sa valeur protectrice.

‘Les différentes décisions de justice gue j'ai consultécs vont
dgilleurs dans des sens différents Certpines sanclionnent des
artions visant & « forcer 18 hausse des selaires », d'aoires celles
visant & forcer lsur baissa on portant atteinte « au libre exercice
de l'industric ».

Il convient dome, avant toute suppression on modification de
I'article 414, de s'assurer gque on ne s¢ privera pas de Ia possi-
bilitd de réprimer certaines actions concertées menées par des
groupements gui n'ont pas la qualité de syndicats représentatifs.
Je pemse aux < syndicsts-meaison s, sux syndicats plus ou maoing
fabrigués par certmins patcons et domt les agissements peuvent
porter atteinte & la liberté du travail sans pour fubant defendre
Vintérét des tra'-'lalllnurs.

Clest pourguoi la commizsion, tout en prenant en considé-
ration "esprit qul a préside ag dépét de .cet amendement, ne
I'a pas relenu, Le devenir de Varticle 414 du ecode pénal doit
donner Heu & une plus ample réilexion.

© M. le prisident. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. Raymend Courridre, seorétaire d'Eiat. L'acticle 414 du code
pénal réprime In violence exercée par des grévistes gui veulent
contraindre par la force certaing de lenrs camarades & parti-
eiper 4 la gréve gu'ils conduisent,

I doit étre clair gque cette disposition n'a pas pour bot de
limiter le droit de gréve des travailleors; il sagit seulement
de sapetionner les abus et les excés asuxquels il peut parfols
MANET,

Il est vral que cette disposition est trés ancienne et qu'eHe
mérite d'dire revue. Mais st examen trouvera misux sa place

lors de l'examen du projet de réforme du code pénal.
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Je vous demande par conséquent, sujourd'hol, de repousser
oot amendement.

M. le président. La parole est & M. Coffineau, contre Pamen-
dement,

M. Michel Coffineav. Toul & I'heure, M. le ministre du ftra-
vail, me répondant sur un certain nombre d'évolutions relatives
4 I'exercice du droil de gréve — recherche d'une responsabilité
pollpetive financigére par exemple — p indigué gue le Gouverne-
ment étudinit des dispositions permetiant de mettre un terme
4 ces abus. E

M. Ducoloné a raison de dire que I'article 414 esl désuet el
utilisé de fagon anachronigue, mais c'est "le fait de cerlains
juges. Sa suppression pure et simple me reglerait pas pour autant
tous les probiémes

Le groupe socliliste se prononcera done contre I"amende-
ment avee l'idée gie cetle goestion fait partie d'un ensemble.

Nous soubaitons gue cette anestion, ou bien, comme vient de

Pannoncer M. le secrétalre d'Etat, & l'occasion de la refonte
du cods pénal, ou biem a d'aulres momeénts, lorsque nous dis
cuterons du droil de préve, seit reprise sous la forme qui
ecanvient, en tont cas pas unlguement par la brutale suppres-
glon de Varticle 414 do code pénal,

M. le président. La parole est 4 M, Ducoloné.

M. Guy Ducolenéd Je comfirme ma demande de scrutin publie.

Jo rappelleral cependant que cei article 414 du code pénal
date du temps de Napoléon II — certains Pont appelé « Badin-
guet s, ‘d'autrez « Napoléon le petil » ef, en cetle année du
centenaire dela mort de Vietor Hugn, ce sont des choses dont
on 8@ souvient, '

Je diral emsuife 3 M. le rapporteur gue cet article n'est pas
ulile pour s'opposer aux « syndicats-maison », J'ai eité tout &
I'henre le cas de M. Akks Ghazi, gui était le secrétaire d'un
framd syndicat, la C. G. T. de Citro#n. Il s%cst opposd a des
mesares qoe le Gouvernement 8 condamnées, ¢'esl-d-dire & la
pose de chevaux de frise; Ei on 'a condamné parce qu'il
s'opposalt su ¢ syndicat-maispn s,

Nous verrons quel sera le résultat du scrutin public, mais
je ne me fais pas diillusion. En tout cas, cela conforte mon inten-
tion de déposer une proposition de loi tendant & sbroger ['arii-
cle 414 do code penak

M. le président. Je mets aux voix 'améndement n® 107.

Je guis ssisi par le groupe communiste d'une demande de
serutin public.

Le serutln va étre annoncé dang le Palals,

R W B ® B AR B B @ 4 F ok R B R 4 R R m W

M. la président. Je prie Mmes et MM les dépulés de hien
vouloir regogner leur place.

Le serutin est ouverl.

(Il est procédé au scrutin)

M. I président. Personne ne demande plus & votér 7.
Le serutin ezt ¢los:

Voici le résonitat du scrutin @

Nombre de volanis ............. Vi A8
Nombre de suffrages exprimés ........ 470
Majorité sheolug ....... TR wa 240
Pour 'adoption ..,..... 44
Conbre- e ovanae s . 435

L'Assemblée nationale n'n pas adopté

Article 2.

M. le président. « Art, 2, — 1l est ajouté aprés Pariiela 100-2
do code de la famitle et de aide sociale une section 1l his
alnsl rédigée :

« Bectlon 1T Bis. — Accueil de Penfant étranger
en vue de son adoption.

< Art. 100-3. — Les personmes nul souhaitent accueillir en
vie de son adoption un enlanl élmanger peuvenl demander &
bénéficier de "agrément préve par larticle 63 du code de la
femille et de Maide sociale. s

La parole est & M, Labazée, inserit sur Partiele:

1]
.
cd
M. Georges Labarée. L'article 2, comme 1'a dit tout & 1 |

Mme le minlstre, porte sur les conditions de I'adoption pries
nationale, e

La lol de décentralisstion du 22 julllet 1863, relative 3 po
répartition des compétences enfre les communesz, les dénae
tements et |'BElat, impliguait one réforme de la pr
préalable & l'adoplion. En effet, selon Particle 37 de’ cette gf
le département devint responsable du service de aide Boial .
a l'enfance & la place de I'Etal, Dés lors, il convenait de rétom
mer le code de la famille afin que ce principe soit mis s
eeuvre daens le domaine de U'adopiion. Tel ful l'objet de iy
loi particuiiére do 6 join 1884, votée i l'unanimité par I'Azsem.
blée nathonale of le Sénat, i

Les dreits des msagers de aide soclale & l'enfance sont "
tement dnoncés, La  composition el Te fonelionnement' gag
conseils de famllle sonl & nouveso A&finiy afin que 12 suivi dey
enfunts s'opére de la fagonm la pius efficace possible : pas pligs
de “soixante-lix ‘enfants par conseil, révizion de la sityatisn
de {ouz lez enfanis tous les nns. i

Il restuil cependant & tirer les conséguences de Ia loi da
decontralisetion en ce gquw concerne |edoption intermationg
Cela devait étre fait en observant que lancien systéme f;
I'attestation préalable et les conirdies ‘auxquels sa déliveanpg
elait subordonnée avalent eté définis par une dimple nole de
service, Or les instruclions ministévielles ne gimposent p
aux autorités déecentralisées. I1 était done Impératil de dongers
in fondement juridigne plos solide an dispositil, en veil agl
# -assurer bes mémes garanlies pour [adoplion internationake
et pour 'sdoeplion interne. z

Trop souvent, par le passé, on a pu dénoncer la différence
qui sétail Elablie dans les falts entre la procédure 3 sulvie
pour adopter un enfant frangals ‘et eelle. qui devait &rell
observée pour adopter un enfani efranger. L'obtention d'pa
document supplémentaire etait, la plupart du temps, reqoise
dang le second ehs. Je me eéjouls gque le texte gui nous st
propose aujourd'hul vise & faire disparaitre toule différence,
Ce probleme svait d'aillesrs eté longuement évogué au Conseld
supérieur de "adoption, que j'ai Chonneur de présider. I

M, la rapporteur propose, par Pamendement n® 2, gue nous
allons examiner, yne rédaction différenta do texte présenté par
le Gouvernement Pour ma part, j'estime gque la rédaction de
I'amendement sst plui ¢laire, Cependant. cel amendesment previl
gque ['agrément pr%t'u i Varticle 63 do code de la famille et de
Uaide seciale est déliveé « sux personnes qui en font la demande.
pour accweilliv, én vue de son sdopiion, un enfant étrangers.
L'expression « qui en font la demande » lpisse supposer quel
tout couple gui soulaite adopfer us  enfunt recevra adtos
maliguement Vagrément. 1 convient d'étre fci attentif ecaz
8 nest pas paree gu'un couple prétend vouloir adepter un
enfant quautomatiquement les  services de U'side sociale &
U'enfamee Tui délivreront 'agrément visé par le prisent projets

Je souhaiterais done oblenir du ropporteur des précisions &
ce sujet pour éviter toute confusion, toute ambiguité, d'auta
que chacun des départements aurs & se prononcer. 5

M. le président; M, Sueur, rapportenr; M. Coffineau ot los
commissaires membres du groupe socialiste ont présenté ul
amendement; n" 2, ainsi libellé : ;

« Rédiger ainsi le texte proposé pour Particle 1003 dif

codeé de lp famille et de Valde sociale : |

¢ Art, 1003, — Le responsable du serviee de 1aidd
sociale & lenfance délivee I'agrément prévu & Darticle 8

du présept code aux personnes qui en font la demande poue
accueillir, en vue de son adoplion, un enfant élranger.

s

La parple eést & M, le rapporteur. o

M. Jean-Pierre Suveur, rapporteur. Llarticle 2 vise & meftré
en place ls procédure d'agrement

. Cet agrément répond & deux nécessités : il faul remanrqUeETs
en premier lew, qu'll est demsndé par certains pays élrangelss
— pas par fous — ef, en second lien, gu'une felle aitestatl
est requise par les services du mimistére des relations ex
rieures lorsgqu'ils ont § se prononeer sur one demande de .
d'établissement en faveur d'un enfant qul a été adopté 00
qii va U'étre. ol 1o nécessité de cet article. Cependant, pinsts

que certiing orateurs P'ont observé dans la discossion géngs
rale; celte guestion appelle des mesires plus importantes. 2
Iaudra bien un jour légiférer sur les problémes d'ensemble
de adoption internalionale, e
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amendement vise i rendre plus clair le texte initial do
de lof, lequel précise gque les parenks « peuyents
L oander l'agrément. Or, d'aprés l'esprit de ce texte, tel
'.'; resgort de l'exposé des motifs, l'administration st tenusd
Seyaminer la demande d'agréement dés lors qu'elle est pre-
= fe, d'oll mon amendement. La question gue M Labazée
o'y posie — et je 'en remercie — va me permeiire de préciser
4 choses.

ine part, Darticle 68 du code de la famille et de Uaide
einle, tel qu'il résulte de la lof du 8 juin 1884, dispose
splicitement que 'agrément demandé par les parents n'est pag
matiguement aocordé, Les dispositions législatives existantes
aient dome déjid répondre & =a lepitime inguistude.

Wautre part, je veux préciser le sens du temps présent dans
bre de phrase - «le responsable du- service de [nide
seiale 4 D'enfance. délivie l'agréments. Cela signifie qu'il
wient au responsable du service de Palde soclale & 'enfance
Ugsliveer Tagrément ; cette  déliveance fait partie de ses
hutions, auxquelles i1 ne pedt se soustraire Malﬁ, bien
du, cela ne signifie apcunement gqu'il zoit obligateirement
d'aceorder Uagrémenl dés lors que celul-el est demandg,

‘M. le président. Quel est l'aviz du Gouvernement ?

Raymond Courrigre, secréfaire d'Etel. Le Gowvernement
remet & In sagesse de 'Assemblée, mais il tient & préciser
ehoses : premiérement, dans son esprit, l'agtément ne peuot
e automatique | deoxiémement, ce qui est 'mutomabigue. co'est
‘nécessité de demander un agrément pour accueilliv un enfant
nger en vue de son adeption

. H. le président. La parole est & M. Pinte.

Etienne Pinte, Je soubaiterais dbtenir do Gouvernmsment
précision sur Particle 2 do projet de lolb

le texte initisl, il n'est pas préciad gue c'est le respon-
du ‘service de P'aide sociale 3 Penfance qui délivre 'agre-
alovs que, dans 'amendemeni proposé par la commission,
t lui qui est désigné.

m'intarroge ear, d'aprés un  exemple réeent; jai eru
prendre gue la procédurs était la swivante : le service de
gociale a Uenfance donne an avis au preésident du conseil
1, et o'est erelui-ei — mais je peux me tromper — qui, en
f5lt, au wvu du rapport du service de Taide sociale 4 l'enfance,
#lyre ou non l'agrément.

3l ¢'est hien almsi que les choses s@ passant, j'ai le seénliment
Tamendement de la commission n'est pas compatible avec
Fit des lois de décentralisation telles gu'elles ont été votées.
1 P:lll'quni je souhzite obtenir une elarvification du Gou-
EMnen

e président, La parole est & M. le secrétaire d'Etat

R«l‘rrrlnp& Courrigre, secrolaive d'Efel, Le Gouvernement
i préciser que ce ne peul Etre que le serviee de Daide
4 l'enfance gqui donne lagrément et gu'il n'est done pas
que Ia loi le précise.

" le président, La parole est i M. Labazée.

Georges Labazée. Monsicur Pinte, & Iheure actuelle — of
Drécisé dans mon interventon sur I'article — c'est bisn

tement, done le conseil général, qui est le responsable
dﬂ'ﬂﬂ[ﬂale 4 l'enfance. Ei, lorsgu'on désigne le ¢ respon-
de l'aide sociale & 1'enfance # o0 sous-entend le dépar-
lequel est maintenanlt responsable de l'aide sociale &
et done le conseil générnl, En tout cas, c'est ainsi
lerpréte 1o lexte de Pamendement de M. le rapporteur
Perse que cglui-vi est de mon avis.

% Ie président. L'entendezvous pingi, monsieur | rapporieur

e
™ dean-Pierre Sueur, rapporteur. Je suis d'actord
Président. Je mets aux voix 'amendsment n® 2.

(S WRendement est adopta)

g’f"‘_'““*- Personne ne demande plus 1a parole 2.
W

" aux volx Particle 2, modifié par Vamendement n* 2
“icle 2, ainsi modifié, est adopté.)

Article 3,

M. le président, « Art 3. — 1. — Laeg personnes dyvorcées
pour rupture de la vie eommuone su sens des artieles 237 a 241
du code eivil, gui n'ont plug droil, @ un titre guelcongue, aux
prestations en nature du régime ohligatoire d'assurance mala-
dig; sont affilides, & P'lssue de la période de maintien des droits
visee & l'article 4, alinés 2, de Ia loi n* 75574 du 4 juillet 19495,
du regime de 'sssurance personnells,

¢ La cotlsation mentionnée & Parilele 5 de la loi n® 782 du
2 janvier 1878 est misa & la charge du conjoint qul a pris
Vinitiative du divoree danss les conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat, - '

¢ I — Lag dispositions du I du présent artlcle sont appliea:
bles aux personnes divoreges pour rupture de la vie eommune
dont le diverce a éte prononce 4 compter du 1°° janvier 18976,

« L — Larticle 16 de Ja Ioi n* 75618 du 11 juillet 1674
rziauﬁ au recouvrement public des pensions alimentaires eat
abrogé. »

La parole est & Mme Fraysse-Cozalis, Inscrite-A larticle,

Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis, Monsieur le président, je
regrette que les amendements gue nous avions proposés n'aient
pas @té retenus.

Cel article 3 porte sur la protection seciale du conjoint dont
I'epoux, ou !'épouse, a pris V'initiative du diverce. Blen eniendu,
ainsi gue je T'al dit en commission, nous parfagecns ce souci
de protéger, quand ¢'est nécessaire, le conjoint gui reste.

MNous pensons cependant gqu'il peut étre injuste et surtout
inefficace de faire supporter systemntiguement par le eonjoint
qui a pris linitigtive du divorce la charge de la colisation au
régime- de 'assurance personnelie, dont le montant — j'insiste
sur ce point — peul étre (rés éleve, sans tenir saucun compte
de ses conditions matérielles réelles, '

Nous pensons denc qu'il serait flus judicienx de laisser la
procédure régler ee probléme en fonction de la réabité d'un
dossier concret gu'elle a traité, gu'elle connait bien. Tel était
I'objet du premier amendement qui & 6té repoussé en vertu de
I'article 40 de Ta Constitution et qul tendait & Insérer [e texte
suivant : « Toulefois, si la situation du conjoint qul a pris
U'initiative du divorce ne lul permet pas de supporter la charge
de la eotisation en tout ou partie, celui-ci peuat saisir le juge
apx affaires matrimoniales. »

Vous m'aceorderas gqu'il est pour le moins surprenant que et
emendement ait été victime de Varticle 40. Je trouve gque cest
14 mne utilisation particofigrement abusive de set artiele of gue
c'est une méthede gqui finit par constitoer un danger pour les
travaux de notre Assemblés. )

Le deuxieme amendement était; jen conviens, plus directe-
ment visa par Particle 40 encors gue nous proposions simple-
ment la création dun fonds de garantie pour suppléer & la
deéfuilianee du conjoint débiteur.

Volla ol mous en sommes. Dkans ces conditions, comple tenu
d'un réglemenl qui pénalise . terriblement nos débats, je me
voyais abligée de rappeler nos propositions, gque la présidence
ne peut mebire aux voix

M. le président. Vous me pormetiver de vous rappeler gua
vos ameéndements ayant &0é déclarés rrecevables en application
da D'article 40, ils ne pouveienl plus &tre défendus. Clast done
parce gue vous vous! étiex inscrile sur larlicle 3 que je vous
ai donné la parole !

M. Sueur a présentd un amendement, n" 87, ainsi libelld

« Rédiger ainsi le paragraphe 1 de larticle 3 @

el — Pour les personnes affilides 3 l'assuranceé persoa-
nelle & la suite d'un diverce pour vupture de la vie com-
mune; la cotisation mentionnde & Farticle 5 de la loi n" 78-2
du 2 janvier 1978 est mise A o chorge du comjoint qui 4
pris Umitiative duo divorce, dens des condilions fixées par
déeret an Conseil d'Etat =

La parple est & M. Sueur.

M. Jean-Pierre Sveur, rapporfeur. Monsieur le président, avee
volre permission, je voudrals apporter une précislon aprés
I'intervention de Mme Fraysse-Cazalis, En effel, nous avons,
noiis atssl, eludié be probléme gue semblait poser, an départ,
le fait gue la echarge de la cotization serait nécessairement
imputée & la onne qui entaimerait la procédure de diverce
pour rupture de la vie commune, Mabs, ainsi que eela figure én
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toutes lettres dans 'article 239 do code civil : & L'époux qui
demande le divorce pour rupture de la vie commune en supporic
toutes les char » Notre position, dés lors, est conforme &
la philpsophie de cet article: :

&1 eelui des cenjoints gui deménde le diverce entre dans les
eas visés par Mme Fraysse-Cazalis — el noug comprenons tout
& fait le souel de cette derniére — il pourra solliciter le divoree
en inveguant une autre cause, en particulier la faute C'est
pourguei le probléme ne se pose pas, en véalité, dans ces ter-
mes, madame Fraoysse-Cazelis,

Pour ce qul esl de U'amendement n® 87, il vise & alléger
le texte en évitant de répéter une disposition gni figure dans
la loi de 1978 el qul dispose : « Lorsgu'une personne cesse de
remplir les conditions exigées pour fire assujettie & 'assursoee
maladie et maternité d’un régime obligateire, 'organisme guguel
elle était affiliée én dernier Heu en Informe immédiatement
la pereomne concernée ef le régime de Passurance persomnelle,
gui, sauf refus de Iintéressé exprimé dans un délai fixé par
voie Téglementaire, procéde & son affiliation. »

Par conséquent, il esl déjd prévy gue, dans certaing cas, les
citoyvens ont le droit de golliciter P'aszurance persommelle, et il
n'est pas utile de le rappeler. Mon amendemenl répond ainsi
4 un souci de simplification,

Par ailleurs, 11 maintient Is possibilité pour intéressé de
refuser cette forme dassurance on de couverture sociale : i1
ne serait pas de bonne méthode que les intéresses puissent
refuser la bénéfice des dispoesitions que je viens de rappeler
uniquement dans le cas du divoree pour rupture de la wie com-
mune.

11 préserve enfin la prineipale disposition de [article : Ia
charge de la cotlsation revient & celui qui a pris l'initiative
de ta procédure de divorce pour rupture de la vie commune.

M. le président. Quiel esf Pavis du ér-m‘ernement?

M. Raymond Courriére, secréfaire d'Etat. La porlée purement
rédactionnelle de cet amendement n* 87 n'infroduit, cerfes,
sucune modification de fond. Cependant, son énoncé parsit
mois ¢lair que I'article en dicassiom et il esi, de plus, susceptible
de remettre en cause son equilibre,

En effet, la rédaction proposée par le Gouvernement & le
mérite de sonligner gque cefle disposition ne sera applicsble
gue- snhsidiairement, aprés §&ire assurd que [@ personne contre
laquelle aura &té prononcé le divorce pour rupture de vie com-
mupe n'a pEs voeallon § bénéficler de la couverture assurance
maladie & guelque autre titre. Jo demande donc le rejet de cat
amendement.

M. le président. La parole est & Mme Fraysse-Cazalls

Mme Jacgueline Fraysse-Cazalis, J'ai édeouté gltenlivement D'ar-
gumentaiion de M. le rapporteur et je regreite gue certains
solent obligés d'adopler la procédure de divorce pour faute,
méme =4l o'y & pas faute, unigquement poer des raisons maté
rielles. Cela ne me parait pas. 4 mol, de bonne pratique,

M. le président, Je metz aux valx 'amendement n* 87,

(L'amendemeat est adopté)

M. le président. M. Sueur 2 prégenté un amendement, n* BB,
ainsi rédigd

« Dang le paragraphe 11 de article 3, supptimer les mots:
cidu I,
La parole est a M. Sueunr.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. Je relire cet amendement,
monsienr le président.

M. e président, L'amendement n® B est reticd,

Personne ne demande plus laz parole 7.,

Je mets sux voix Uarticle 3, modifié par "'smendement n® 87,
(L'article 3, oinsi modifié, est adopte.)

Aprés l'article 3.

M. le président. M. Jean-Louls Masson o prisenté un amende-
ment n" 57 ainsz rédigé :
« Aprég Particle 8, insérer larticle sulvant :
¢ Les nssociafions ayant fear siége dans 'un des trois
départements d'Alssce-Lorraine et qul seront erédes 3
compter de la promulgation- de la présente loi pourront

' Fmbléme car, peut-fire, des difficultés pourraient-eiles surgir dif
|

demander & &tre régies par la Jot du 17 juillet 18071 e |
les autres dispositions relatives notemment 4 la reppy M
sance d'utilité publigue qui soot spplicables dans Jeo ra
de Iz France:
« Les perles de recettes résultant du présent articls gapon)
compensées par la cession par I'Etat d'actions détenje,
dans leg sorcietés nationnlizées. s -

La parole est & M. Pinie, pour soulenir cel amendemans

M. Etlenne Pinte. Monsieur le secrétaire d'Etat, notre colléess
M. Massonm nous alerte sur le probléme do régime spécial deg
asgocintions créées dans les trois départements d'Alsace st go
Lorraine et sur les conditions particulifres de 'application de
la lef du 17 juillet 1801 sur les associations.

Il nous rappelle que, dans ces départements, la rnuunnniggm"'
d'utiiité publigue n'est pas possible, en raison du droit lgg
pour les associations régies par cette lol. =

1 souhalte done que toutes les associations de ce type, & m}g
tére social, familial, culturel ou autre, pulssent éventuellemep
bénéficier de la reconnaissance d'ulilité publigue et des EVAmR:
tages fscaux qui &'y attachent. &

Jestime, pour m@ part, gue ce seralt une bonne mesurs §
prendre ; je veus demande, mes chers eollégues, d'adopter ey
amendement, gui me semble tofalement justiflé, ot de motie
sur un pied d'égaliteé l'ensemble des associations de ce pave

M. le président. Quel est 'avis de la commission 7

M. Jean-Pierre Sweur, rapportenr. Cet amendement me paralt
tout a fait injustifié ef je m’étonne méme u'il puizse dre pre
gente, .

En effet, il "$insplre d'un souci gque l'on peut considérer
comme tout & fait légitime puisqu'il porte sur les assoviations
aysnt leur sziége dans l'un des trois départements d'Alsape
Lorraine et gue ces associations podrraient, en effel, tirer partl
d'une reconnaissance d'ufilitéd publique comme cela se passe
dans le reste de la France, -

Mais les choses se ghtent guand on prend connalssance du
gage qu's previ M, Masson, et que notre collégue M. Plite
n'a pas rappele dans son argumentalion. b

Er effel, aux termes du deuxidnie alinéa de cef amenderient;
les pertes de recettes résubtant du préseant article serant compens
sées par la cession par 'Etat d'zetions détenues dans les sociétes
maitlonalisees, 11 me parait pour le moing historno -— voug me
pardonnerez ce terme — de treep parti d'un probléme réel
certes, gui peut se poser dans les départements d'Alsaces
Lorraine pour entamer ud processus de dénationalisation !

Pour ces raizons, la commissiom a rejeté cet amendement.
M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement?

M. Raymond Courrigre, séorétaire d'Etat, Mime avis

M. le président. La parole est & M, Fuchs.

M. Jean-Faul Fuchs, J'al bien suivi 'explication du rapportest.
I a indigue gu'il élait d'aceord sur le fond mais qu'il sopposalt
a l'amendement parce gué lp gaze Iui semblait maavais. Cela
gignifie gue le Gouvernement peut, pour établlr 'dquité, repren-
dre & son compte cette proposition afin gue les associations
d'Alsace ef de Lorraine soient traltées de 13. méme fagon. gue
les autres associations de notre pays. x

M. le président. La parole est & Bl le rapporteur

o L
3

M. Jean-Pierre Sueur, rapporfeur. Je tiems & préciser fes ehosas
aprés l'intervention de M, Fuchs. Je n'al pas dit que je repres
nais 4 mon ecomple ls premiére partie de Pamendement telles
qu'elle étail rédigée, mais qu'll #'agissalt dune préoccupatiof
et d'on soudi 1Egitimes. 3

Mais je erois que, méme sur cetie premlére partie, il convien P
drait d'argumenter davantsgs et de regarder de plus prés J&

fait que lesdites assoclations demandernient  la fois & continuer
& joulr des dispositions de caraclére local et & bénéficier des
mesiares & caractére général. .

Il ne serait pas sérieux d'sdopter un tel amendement sans
plus ample examen, Cels dit, je recuse totalement lamendement
en raison du gage. i

M: le président. La parole est 4 M. Ie secrétaire d'Etal
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Raymond Courridre, secrétaire d'Etat. Llarticle 80-1 de
Iy loi de fimances. pour 1985 a permis de résoudre 1& probléme
coqué par le présent amendement. Sans remeiire en cause
- droit local, auquel les habilanis des départements d'Alsace
ot de Lorraine sont particulidrement altachés, [l prévoit gue la
idpetion de 5 p. 100 s'appliquera gux dons faits aux associations
¥ ce et de Lorraine dont la mission aura éié reconnua

I m:e publlque,
| Le décret en Congall dEtat quif va fixer les modalités de

\ta Teconnaissance est activement préparé par le Gouverne
went, Le projet de déeret doit éire soumis 3 ['avis du comits

té va prochainement g réunir i ce sujet, Dés que son avis
rendu, le Gouvernement veillera i ce gue ls décret
it publié dans les meillears délais, Ainsi, 'amendement faitl

ble emplol avec le dispositil existant. Je demande done &
semblée de le repousser.

ﬂ_ le président. Je mets aux veoix [Pamendement n* 57,
| (L omendement n'est pas adopté.)

M. le président, M. Jean-Louis Masson a présenté un amende-

ment, n° 58, ainai rhdigé ;

& Aprés l'artieie 3, insérer Particle suivant:

. «Chague annés; le Gouvernemeant jmﬁrs&entara au_Parle-

ment, un rapport sir le bilan comparé des avantages [iscaux,

. familiaux, sociatx o aulres dont bénéficient les couples

 mariés par rapport aux couples gui ne le sont pas.

.« Ce rapport comportera également le bilan des mepures

- réglementaires prises par le Gouvernement su cours de
 I'année écoulfe pour réduire Pimportance des distorsions

.;‘ :’. gui #exercent au détriment des couples marlés =

. La parole est 3 M, Pinte, pour soutenir ¢el amendement.
-

M. Etienne Pinte. A la siile du rapport Sullerst présenté
ant le Conseil économigue et social, il savere — eb nous le
ons tous — au'll existe une différence de fraitement, fiseal
e particulier, entre les couples mariés et ceux gui ne la sont
~ @est 1a raison pour laguelle notreé collégue M, Masson soubai-

que, chague année, le Gouvernement dépose un eappaort
cetie situation el sur |es améliorations gqu'il peurrail appor-
L& eneore, nous pourrions adopler cet amendement gui, de
erolf, en tout cas en ce qui concerne le dépht d'un rapport
nuel, n'exposera pas 4 des frais importants, qui pourraient
ryvir de prétexte sy refus du Gouvernement,

- M le président. Quel est Pavis de Ia commission !

‘M. JeanPierre Sueur, rapporteur. Je partage e souei de
Masson, En effet, et le rapport SLII]EI'DE I'a biéen montré, il
des disparités entre les couples maries of les coupies non
3 au défriment des premiera. Le probléme esf trés réal
eat tout & falt jusiifie de demander que ces disparités solent
indes afin gue le marlage ne pulsse pas &ire congidéré comme
li"ﬂ_"i une penatisation ou un préjudice guel qu'l] soit.

1851 Je partage tomt A& fait ces préoceupations, ['estime, en
nehe, que la présentation chague année par le Gouvernement
Tapport sur ie hilan eomparé des avantages [iscoux, fami-
cSociaux ou putres des eouples mariés par rapporl aux
o qul 1“:1 Jﬁ-éuﬂgg pas serait luna procédure un peu 19;-11'!:19
e 8. urquod la commission n'a pas retenu
amendement, B z

& salsis I'occasion pour dire que la commission et moi-
artageons le soucl de M. Masson: ess disparités sont
ables, ot je demande au Gouvernement de prévoir des
ong qui permettraient de les &liminer. '

le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

':{‘:““'f Courriére, secrétaire d’Etat, La Iégislation n'évolue
e g l;llle uéﬂe?sitg!l un rapport annuel sur r_'ftte quezt]un
5 Liscauy, famili t soed ik ids el
roiy qui ne 1n Soris EIHI.HIII SF 30C1AUR des Couples maries

5 d%m‘lﬂh I sityation est bien connue, méme si, trop
& Aoe .2 regarde gue par un bout. C'est ainsi gue, au
Prestatins les E;ﬂl;sl]es sont traités de facon Identigue pour
e ns familiales ef pour Vassurance maladie, que, pour

Y a pas glesse, les concublns sont lrés défavorisés car
B € Pengion de réversion dans ce cas. Seules, les

ninistériel de Uadministration territoriale, le Clater, Ce,

situations de parents aqui se déclarent igolés peuvent poser
quelgues difficultds marginales. Is peuvent ne pas étre isolés,
on r;’gallié, Mais dans ce-cas, i1 y & raude, done possibilite da
sancilomn.,

Sur le plan fiseal, il existe des distorsions selon qure l'on est
matié ou non. Les couples maviés sont avantagés dans une majo-
rité de cas, notamment dans Phypothése d'un seul revenu ou de
revenus d'un montanf tres différent, Les concubins sont avan-
tagés, eux, dans la minorite des caz, o'est-d-dire lorsgque leurs
ravenus sont di méme ordre, ou guére différents,

Le Gouvernement s'attache & rédulre progressivement les

‘avanfages dont bénéficien! ces derniers. Par exemple, il a sup-

wime les distorsions existanies en ce gqui concerne la déduction
scale pour frais de garde ef le comple épargne en actions,
et il veille 3 ne pas en créer duny d'autres domaines. Clest
alnsl gue les déductions [iscales introduites dans la loi de
finances pour 1985 en faveur des gros travaux exécutés dans
I'nabitat ancien el des investissements consacrés aux logements
lovatifs sonl neutres au regard du statut des couples,

Par conséquent, je vous demiande de rejeler cef amendement.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement n® 58.
(L'mmendement w'est pas adopté.)

Article &

M. le président. « Art, & — Larticle 9 de la loi n" 8517 du
4 janvier 1885 est complété par un alinda final ainsi rédige :
«Les articles L. 58149 & L. 56111 nouvesux du epde de la
sbeurité socisle sont applicubles dans le cas o les Infractions
qu'ils définissent ze ratiachent sux préts institués par le présent

articie, »
M. Sueur,
aingl rédigé :
« Au début du deuxiéme alinéa de Uarticle 4, substituer
aux mots : « Les articles L. 5619 & L. 561-11 noyveaux du
code de la séeurité sociale =, lea mots . « Les griicles L, 557

i L, 558 du code de In séourité sociale s,

La parole esl 4 3L e rapporieur,

rapportenr, a présentd un amendement, n* 3,

M. Jean-Pierre Sueur, rapportetr. Cel article 4 vise 3 Instasrer
une sanction pour les déclarations imexactes elfectuées par les
demandeurs de préts sux jeunses ménages,

La loil du 4 janvier 1885, relaiive aux mesures en favear des
jeunes familles, et des familles nombreuses, a prive un dispositit
trész simple, trés rapide — il soffit dune simple déclaration de
Uintéressé — pour attribuer ces prits. 1l fallait la compléter
par un dizpositlf de sanetions en cws de Fauase déclaratisn, Tel
egt Vobjel de cet artiele. La commission vous propose toutefoiz
un amendement de « numérotation =, & ['nse dire, gui n'est pas
dépouryi d'importance tout de mdme, car Te texte du Gouver.
nement [ait allusion & des artleles Lo 5619 & L. 561-11 du code
de lasecurlié sociale qui n'existent pas encors, & nolre connais-
sance. I1 n'est done pas posaible, pour le légisisteur, d'ipscrire
dens la loi une référence & one codilieation Eature gui n'a
tdexistencs que dans un projet de I'administralion.

M, le prasident. Quael est 'avis du Gouvernement 7

M. Raymond Courriérs, seordioire d'Biaf, Le Gouvernement
s'en remet 3 Iy sagesse de 1'Assemblée,

M. le président. Je mets gux volx PFamendement n® 3.

(Lamendament est adopid)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.
Je mets aux voix Uarticle 4, modifié par 'smendement n" 3.
(L'article 4, oinsi modifié, esl adoplé.)

Aprés "article 4.

M. le président. M. Jean-Lowis Messon a prézenté un amende-
ment, n" 58, ainsi rédigs :

e Aprés l'article 4, insérer DUarticle soivant :

« L'article premier de la lol du 8 fructider an 10 est
ainsl rédigé ; « Aucun eitoyen ne pourra-porter de nom noi
do prénoms autres que ceux axprimés dans som acte de
nilssance. »
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«Le nom exprimé dans Pacte de nalssance est celui du o
pére oun celui de la mére. Toutefois, les enfants légitimes Aenteia A X

ne peavent porter ¢ nem patronymigue de leur mére gue
sl U'acte de marlage des pavents prévoil explicifement guoe
tons les enfants dit couple porieront le nom de la mére, =

La parole est & M. Pinte, pour soutemir cel amendement,

M, Etienne Pinte. Dans l'esprit des dispositions oue mous
avons déjd adopiées pour essayer de remdre plus fzaux les
hommee ot les fernmes. M, Jean-Lonis Masson propose gue [es
enfants légitimes puissent porter lo nom patronymigue de Jeur
mére, mais 3 condition que |'scte de mariage des parents prévois
explicitement gue tous les enfants do- ecouple porteront e nom

de la mére, ‘
M. le président, Quel est "avis de |a commiszion 7

M. Jean-Plerre Sveur, rapportéir. La rélorme du dreit du
nom est 4 Pétude, I1 parait prématurdé de sengager sur celle
veie dans le cadre dun projet de loil portanl diverses disposi-
tions d'ordre social. En effef, &i I'on continuait de la sorte, on
.aboulirait 4 un magma d’articles qui n'suraient plus rien de
social. Om pourrail ainst imaginer de légiférer sous le titre
« Dispositions diverses = : J¢ ne suls pas sir que nofre @uvre
législative s’en trouverait grandle,

M. Etienne Pinte. Nous le faisons dija pour 52 articles,
mangieur le rapporteur !

M. le président. Quel est Uavis du Gouvernement sur I'amen-
dement en discussion 7

M. Raymond Courrigre, secrélaive d'Efmt. Méme avis gue la
COmmission.

M. le président, Je mets sux veix Pamendement n® 508.
{L'amendement n'est pax edopte.)

M. le président. M. Jean-Louis Masson & présenté un amende-
ment, n® B0, alnsl rédigé:
« Aprés larticle 4, ingérer larticle sulvant:

« Les personnes marlées peuveni effectuer séparément
leur déclaration de revenus. Dans ce cas, elles sont 'objet
d'une imposition distinete et elles bémeficient du traitement
fiscal spplicable aux eoniribusbies célibataires ou divorces,

« Les perios de recettes susceptibles de résuller du pre-
genl srtiele seront compensées par une revalorisation i due
goncurrence du taux normal de Ia faxe sur la valeur ajou-
fée, »

La parole €5t 4 M. Pinte, pour soutenir cet amendement.

M. Etienne Pinte. A nouveau dans 'esprit du rapport Sullerof
a0 Congell écopomigue ol social, notre collégue Jean-Lopis Mas-
son nous propose détablic une égalité de fraitement fiscal entre
lea couples mariés ef non mariés; Qu'il sagisse de la majorité,
de Popposiion ou méme du Gouvernement, tout le monde sem-
ble davcord pour reconnalire gu'il existe une discrimination a
cet égard. Aussi demandons-nous gue les époux pulssent eflectuer
séparément leur declaration de revenus afin de béndéficjor du
fraiternent fiscal applicshle aux contribuaghbles calibataires ow

divoreés.
M. le priésident. Quel est Navie de la commission ?

M. Jean-Pierre Sveur, rapporieur, Je regretie une fois encore
que M. Pinte n'ait pas cru devoir insister sup la nature du gage
proposé par M. Masson. Il consiste, cette fois-ci, & metire en
place une revalorisation du taux normeal de la T, V. A, Or il me
parait difficile de légiférer sur cette taxe au motlf de préoeeu-
pations, au demeurant fort légitimes, eoncernant les différences
entre lez couples marids et ceux qui ne le font pas:

Par ailteurs, celte disposition revét un ecarsctére clalrement
financier. Je erains dohé que M. Masson n'all égaré son apends,
car c'est hier gue nous ovons debattu d'un fexte intitulé = Diver-
ses dispositions d'ordre Ecomomiguée et financier ».

La commission a rejeté cet amendement,
M. e président. Quel ezt V'aviz du Gouvernement ?
M. Raymond Courrigre, geerétaire o Btot, Méme avig!

I, le président. Je mets aux voix 'amendement n® 60,
(Lamendement west pas adopis.)

M. lo président. J& donne lecture de Particle 5,

CHAPITRE II

MESURES RELATIVES A LA PROTECTION DE LA SANTE &

e Art: b, — I — Llartlele L, 326 du code de s santé
est ainsi rédige :

«Art. L. 328 — La lutie contre les maladies mentales come
porte des actions de prevention, de diagnostic el de soins, 3

A cet effet, exercent leurs missions dans ke cadre dg
circonscriptions géographiques, appelées secteurs psychiairigies,
leg établiszements assurant le szervice public hospitalicr aing
gue toute personne morale de droit publie ou  prive ayang
passé aver I'Etal une convention préeisant les objectifs pour
suivig, les catégories de béendélicialres, les moyens mis en wuvre
et, 18 cas échéant, les relations gvee leg autrés-organismes agissant |
dans le domaine de la sanlé mentale, -

«Dans chague départemenl, le nombre, la configuration des
secteurs paychistrigues, la planification des éguipemenis come
purtant ou non des poszibilités d'hospitalisation nécessaires &
la lutte contre les maladies mentales sont ditermindés. aprés avis
du conseil départemental de santé mentale, conformément aue
dispositions des articles 5, 31 44, 47 ef 48 de la loi n" 70-1818
du 31 décembre 1870,

¢ Lo conseil départemental de zanté mentsle comprend notam-
ment des représentants : de |'Etat. des collectivités territoriales,
des caisses d'ossurance maisdie, des représentants des personnels |
de s::té mentale, des établizsements d'hospitalisation publics ou
privés.

¢ Les eonditionzs d'application du présent srticle sont fixdes -
par voie réglementaire, »

<L — 1° Le titre ¥V du lvre 111 du code de la sanié
publigue est alnsl rédipé:

< Titre V: Lutte contre Paleoslisme, »

«2° Llarticie L. 355-1 du code de la santé publique esi ainsi
rédige v

c Art, [, 3551 — L°Etat organise et coordonne la provention
gt ke traitement de Dalcoolisme. sens préjudice do dispositif
préva 4 Uarticle L. 326 du présend ecode,

« Lz dipenses exposées en applicalion du préseni article
gont & la charge de I'Etal sans préjudice de participalion des
régimes d'agsuranee malidie auk :{ép&nses de soing. =

La parole est & Mme Fraysse-Cazalis, inscrite sur Uarticle.

publique

Mme Jacqueline Fraysse-Cazalis: Cet article traite en quelgues
lignes d*une question de grande Importance pulsgu'il s'agil de 18
santé mentale. Elle auvait mérité, & notre avis, un débat d'une ,
autre nature, un débat spécifique et de grande ampleur per
meltanl une réflexion approfondie sur la politigue de santé
mentale 4 metire en @uvre el les moyens & y consacrer en |
termes de stroctores, de personnels et de formation. Le groupe
commiiniste ne E{iﬂ'u'l done que regrotier de deveir ahorder ce o
sujet dans le cadre d'un projet « fourre-tout » portant diversps
dispositions d'ordre sorial. {

Je note que nombre de mes collégues partagent cetle opinion -
et lont exprimée trés vigoureusement en commission, Je
regrette simplement qoe de tels propos ne se traduisent pas.-
dans les faiis.

Certes, 'est # juste tire que Varticle 5 donne & Ja sectorl
satiom psyvchintrique une existence juridique alors gque, jusgoa
préasent, elle ne reposail gue sur une eirenlaire ministérielle. Ea 0
cela, la modification de article L 326 du code de la santé
publigue #'inscrit dans la logique différente et positive formuled
expliciternent par M. Jack Ralite, alors ministre de o santé, el .
renrize sur &a proposition dang la charte de la santéd adoptée pat
le Gouvernement en 1882,

A Vévidenve, la mise en application réelle gl efflpace de
cette logique nécessite gque des movens adéguats soient fournis, -
ef notamment en personnals, ceni-el jouant un réle fondamental
dans ce sectenr. Malheurensement, les falts contredisent cetfe”
logique ot nous constatons une dégradation de la santé mentale g
A lons les niveaux. DWja, lors du débat budgétsire su mais ¢
novembre dernier, j'avais en Vocession d'évoguer les amputation®
de coédits dans les services hospitailers  psyvehiatrigues.

A

'l
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= Gouvernement lea avail juatifices au nom de la slralégis extra-
§  pospitallére mals, parallélement, les structures de soins exira
- popspitaliéres Aalent elles-mémes mises en difficults finaneidre.
i par rapport & 'année précédente, le budget 1985 de ['hygiéns
~ mentale, permetter-moi de Ia rappeler, subil une rédumtipn en
. franes constanis, Les subventions [dinvestissement diminuent
~ ge 25 p. 100 par rapport & 1084, ee gul se {raduil par la non-
- gréation de structures d'accuedl légéres, voire par I'nbandon de
- projets en cours,
. Dans ce contexte, le danger mous parait réel que les alterna-
~ tives & I'hospitalisation primées par le Gouvernement, et qui
‘nous paraissent effectivement mécessalves, deviennent, non pas
. des structures de soins de gualité, modernes et diversifices,
. mais de simples allbis & bon marché pour vider les services
 hospitaliers spécialisés.
. [Cette végresgion survient au moment méme ol la crise édcong.
- migue, la dégradation du eadre de yie et le chdmage concourent
i aggraver les difficullés des Zens et entrainent une recrudes-
- ence de la maladie mentale. .

: Ces pouveanx besoina appeilent des moyens nouvesux, d’und

* parl, pour I'hépital, alin qu'il soigne micux et prépare vraiment
peux qu'il aceneille & reprendee dans les meilleares conditions

' une vie sociale aussi proche gque possible de le normale, of)

O d'autra part, pour les structures extra-hospitaliéres, dont Ia

. gualité doit permetire la prise en charge des malades au plus
préa de leur environpoment familial et social. Cette exigence
doit Atre au centre de loute nouvelle organisatlon de la santé
mentale, organisation gue le groupe commiuniste suggdére de
falre reposer aur quatre principes,

| Le premier est 'sutonomis des secteurs, qui peut &tre sssurde

par la création d'un cadre juridique nouveau, celul de |'s Staplis-
; sement public de sectour psychiatrique =, incluant 'hépital mais
" le débordant dans une visée plus vaste et ne lul réseryant pas
- 1w gestion d'un mouvement qui le dépasse largement,

Le deuxidme principe est la démocratisation du fonctionne.
* ment des secteurs: Cenx-vi doivent devenir des struclures de
econcertation ot do coopération entre las institutions et les pra-
" tictens locaux de statuts divers — secteur public, privé,. nsso.
- phatif, libéral, ele. — dont la personnailté sera dvidemment
. respectée. Une place sera alloude anx représentants de Ea
' populalion locale. La gestion des secteurs doil éire assurée par
0 des organes démoeratigues lels goe Jes conseils de sectear —
.~ #largis aux professionnels exiernes & lu structure ou encore a
. Ja vie associative — les conseils d'administration représentatifs
- et les unitéz techmiques paritaires des personnels, pour ng citer
| gue ces quelgues exemples.

- ' La trojsiéme principe est le développement sans précédent

de structures légéres de préavention et de soins paychiatrigues,

, &u plus prés de [a vie des gens et en fonclion des besoins

- locaux Ce développement dolt étre népessairement accompagné

1 de 'ouverturs de postes nombreux en spécialités el en person-
.« nels divers,

| Enfin, une nouvelle définitlon des statuts des personnels
. moncernds est nécessaire. Les slatuts acluels sonl fort. dispa-
~ rales ; personnel hospitalier, personne! dépariemental et d'Eta,
~ personnel travaillant dans les assoclations liédes au  service
i Public par des conventions, ete; Une concertation avee les répré-
. Bentants des intéressés et l'obiention de leur accord sont des
~ conditions impérafives de toute tentative d'harmomnisation de
~ ¢es statuts. En d'autres termes, coui-ci ne sauraient &lre modi
auloritairement,

- Toute modification deit étre entreprise aveec le souei de conser
- ¥er ung certaine diversité, si olle permet de faciliter le travail
’ﬂ?ﬁ interessés et de sauvegarder leurs.-acqois. A cet fgard,

i --.ﬁ?oqmeral la. probléme des personnels dits -« vacataires » dans
7, slructures exira-hospitalidres des sectewrs _paychigiriques.

- Ce sont en fait des personnels permanents non titulaires, remu-
' MErés i In vacation ek gui mssurent an grande partle les activités
53 .“ Ces zectenrs. Le Gouvernement compte-til Glahlir un plan
',_.qﬂ' titularisation leur permettant d'exercer dans un cadre sta-
e stable, meftant fin & Ia précarité de lear siluaiion
 Actuelle gt Burantissant le hon déroulement des services T

"_:h Sins ces nouvesuax moyens finanelers et humalns, Vavenir de
pﬂ"’hlﬂﬂe danys notre pays risque d'éire gravemenl hypo

!

s
M. le président Ja suis smisi o i

- ; A o deux amendements identi-

Ques 0 136 et 159,

- L':-mﬁndement n’ 136 est présenté par M. Fuchs ; Pamende-
ment n 15g est présenté par M, Pinte,

Ces amendements sont alnsi rédigds:
¢ Supprimer |'articla 5. »
La parole est a4 M. Fuchs;, pour soutenir Uamendement n® 1846

M. Jean-Paul Fuchs, Cet amendement tend & supprimer |‘arii
tla 5 en vue d'obtenir le dépit d'un projel de lol plus ambitleoy
traitant de 'ensemble de la politigue psyvehiatrigue. Cette préad
cupalion awvant été partagée par tous les orateurs qui m'oml
précede, {espére qu'il sera wdopté, Alors aue les droits des
malades et la profection des personnes sont parfois mis en eause
de maniére dramatique par lés internements d'office, le suje
est trop importan el (rop deélicat pour n'étre guieiflears at
détour d'un article de < DLD. 0.5, 5.

La réalisation des: deux objectifs de cet article peut &tre
différée sans grand dommage, D'une part, la légalisation de 3¢
sectorisation psychiatrigue peut attendra encore quelques mok
le dépdt d'un projet de loi alors que le défant de base légale
n'a pas empéchd Jes secteurs de se développer depuis vingt
eing ang Dsutre part, I'harmenisation des deux cartes sanitain
el psychiatrique prendra du temps et ne présente pas un carac
tore d'urgence,

M, le président. La parole est & M. Pinte, pour soutenir I'amen
doment n® 159

M. Etienne Pinte. En commission, In majorité comme 'op
Bition ont reconny que ls politique gouvernementsle en matiér
de. psychistrie devrait faire Pobjot dun grand débar autow
d'un projet de loi d'orientation déposé pir le Gouvernement
Je me permiets, 4 ce propos, de rappeler la déclaration falic

r M. Ie secrétaire d'Etat chargé de la santé, le 19 octobr
eérnier, Selon M. Hervé, |a sectorisation étail une orientatior
fondamentale de le politiqgue psyochiatrigue du Gouvernemen
el |l glengagesit 3 tout metire en muvee pour que les’ malade
mentauy puissent étre pris en charge par une senle ot mémi
éguipe; -4 I'hipital et dans le secteur psychiatrique; c'est-a-dim
hors les murs.

Jai déposé cet amendement de suppression pour plusieur:
raisons.

Fremigremant, je soubsite, comme nous Fa promis M, le secré
taire d'Etat chargé de 1a santé, gque le Gouvernement déposi
un projet de loi dorientation sur la politique psychiatrigue

Deuxiemement, les statuts des pecgonnels ayvant pour mission
de travailler dans ces structures psychiatrigues sont actuelle
ment . trés hétérogénes, ef Mme le ministre a reconnu qu'ells
n'dtait pas encore préte & déposer un projet de loi permettan
de les harmoniszer,

Trojsiémement, rien n'est prévu, dans le présent fexte, pou
le secteur extrahospitalier, méme §'1 est souzjacent dan
P'exposd des' motifs, et j'ai eru comprendre -que, 14 non plus
le Gouvernement n'atait pas encore prét & nous soumettr
dés propositions construcoves. Or, pour gue la sectorisation
fonctionne, il faut assurver la cohérence entre la politique psy
chiatrique intra murog, c'est-i-dire & 'hdpltal, et la politiqu
pavehintrique- extra murps, Une mesure ponctuelle ne présent
done pag grand intérdt,

Enfin, il n'y a pas de vide juridique. La cireulalie de 1961
existe caf, jusqu'd présent, nous nous en sommes tous satisfalts
On a attendu vingteing ans, on peutl blen -attendre guolgue
maois encore, le témps pour le Gouvernement de préparct o
grand projet de loi d'orientation que nous éspérons tous.

M. le président. Guel ast 1'avis de la commission aur les dew
amendements ?

M. Jean-Pierre Suveur, rapportenr. La commissitn & rejeb
ces amendements de suppression pour deux raisons.

La premiére est que ecelte suppression pourrait etre intes
prétée comme un refus de la sectorisation ou au moins comm
une réticence & son égard.

La seconde pat que [es digpositions de ["article 5 sont Incombe:
tahlement positives. J'al écouté attentivement les trois collégue
aqii wviennent d'intervenir, Aucun n's soutonut gque l'une gue
conque de ces dispositions élait mauvaise on méme présenlal
Ig moindre inconvénlent.

L'article 5 comporte en réalifé |rois mesures @ il reconnait &
gecteur une triple mission de prévention, de diagnostic et d
soins, et Iul confie |a tiche de faire le lien entre ces. frod
vooations ; il 1égalise ce gqui n'était inseril Jusqu'd présent guo
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dans des cireulaires: il unifie les procédures d'&laboration et
de mise on euvre de la carte ssniteire générale et de Iz carte
pavchiatrigue.

Déa lors que nous somimes tous favorables b cos trols mesures,
pourgquoi. supprinier article 5 au risgue de susciter de mau-
vadses interprétations

Cela dit, notre prize de position en faveur de 'adoplion de
cet article n'enléve rlen aux observetions formulées par [es (rés
nembreux collégees qui considérent gu'il fawl aller plus loin
{est pourqued, au mom de la commission, je demande solennel
lement au Gouvernement de déposer prochainement, lors de cette
seasion on de la suivante, un projet de lel prolongeant les pre-
miéres mesurcs gue nous afllons voter anjourd’hul

Ce texte devrs assurer une honne intégration de 1'hépital, qui
esl pluthl voud aux soins intensifs, el du secteur, quiest plutét
voue & la prévention.

Il devrs ensuite clarifier le processus finaneier: Qui paie?
Combien? A quel niveau? Comment intervient la sécurité
gociale ? Y a4l ouw non unification des procédures de finan-
cement T

Enfin, Mme Fraysse-Cazalis a longuemenl Ovogué le pro-
bléeme des garanties susceptibles d'8fre accordées aux personnes
gui travaillenl dans le secteur, mais 4 ["extéricur de T'hdpital
et gui sont souvent des vecatpires oun des professionnmels, des
spécialisies regis par des statuts el des dispositions exfrémement
diverses. ¥

La commisslon & done repoussé ced amendements mais, en son
i_:inm, je demande au Gouvernement de nous préciser ses inten-

ohs,

M. le président, Quel est 'avis du Couvernement ?

M. Raymond Courriére, zeorétoire d'Etfat. Le Gouvernement
rejette ces amondemente car cet article répond & une nécessité

Il fallait légaliser le secteur psychiatrigue et cette volonté
du Gouvernement nécessitait une décision rapide. Nous n'avons
Fas_ trafté cetie guestion & la Iégdre ; nous avons exsminés au
omd afin de répondre & Pattente de tons les professionnels de
ee secteur. L'ursence nécessitail done ce recours & un D. D. 0. 5.

De tels textes ont d'aillears bien vecation # traiter des guestions.

de sanla.

Par ailleurs je peux confirmer & M. lo rapporteur gue les
dizpositions dont il a parlé figureront dans le projet de lol sociale
gui sers déposé an cours de cefte session sur le bureaw deg
assemblées.

M. le président. La parole est 4 M. Fuchs.

M. Jean-Paul Fuchs. Vralmenl, monsienr e secrétaire d'Eist,
je ne comprends pas |

Vous nous parlex d'urgence alors qui ¥ a vingl-cing ans que
le systéme fonclionne ainsl Par ailleurs, cette précipitation
esi d'autant plus étonnante que M. le rapportear vient de nols
dire gue les dispositions proposées ne sont pas claires: 1 n'est
guestion ni de statuf, ni d’harmonisation, ni de Bnancement.
Enfin, vous avee vousméme indigué quiil y aurait bientét un
projet densemble. :

Dag lors, pourguoi prétexte: I'urgence alors gue cela fonctionne
depuis vingt-cing ans, alors gue les prinecipaux problémes ne
sont pas traités, sloss gu'il ¥y aurs un projet d'ensemble dans
(quelgues mois 7

M. Etienne Pinte. Dans guelques samaines !
M, le président, La parole est & M. J¢ secrétaire d'Etaf.

M, Raymond Courriére, secrétoive o'Ftal. Je voux simplement
dire & ]ﬂu_l_ Fuchs qu'll ¥ & vingtcing ans que cela ne fonctionne

pas |

M. le président. La notion que j'ai de l'exercice de ks présldence
interdit au neuropsychistre gue je suis d'intervenir dans le
débat, Je soubaite cependant quiil seit clair,

La parcle est 4 M, Pinte.

M. Etienne Pinte. Il faut éire sérieux, monsteur le secrétaive
d'Etat | Vous wvener d’amnoncer. gu'avant la fin de la session
parlementaire seralt déposé un projet de loi sur tous les sujeis
dont nons venons de réclamer 1a discussion. Nous ne sommes done
pas & guelques jours prés. A partir do moment ol nous aurons
a débattre prochainement d'wn projet de loi sur la politigue

psyehlatrigue globale du Gouvernement, je ne vois pas pagp
quol noas ne renverrions pas & gquelgues semaines Uexamen do -
ces dispositions qui s'intégreraient trés bien dans le vaste |
projed de Iol gue vous envisager de nous présemter. !

Jajoute d'aillenrs, wmonsieur le seerétaive d'Etat, que Je pré-
sident de notre commission, M. Fvin, a déclard en commissign
gqu'll w'était pas de honne méthode de discuter d'une auestipn
de cetle ampleur, qui avait méme fait Yobjet d'une importants
communication en comseil des ministres, & 'occesion de l'examepn
d'un texte portant diverses dispositions d'ordre social. PuLLrtnnt,'fI
M. Evin appartient & la majovité. Il o eu tout & [ail ralson da
F'exprimer ainsi, ' g

Nous sontenons 1o pesition qu'il a adoptée en la matiére car
NoUE [Ee VOVons pas pqurquui vous ne relireriez pas ces articleg
sur la politigue psychiatiique du Gouveraement pour les réin..
tégrer dang le projet de loi dont vous nous avez annoncé Ja
dépdt avant la fin de la session parlementaire. =

M. le président. La parole est 3 Mme Fravsse-Onzalis,

Mme Jacqueline Fraysse-Ceralis, Je tiens @ préciser l’nplntn.u;a
du groupe communiste sur ces amendements de suppression,

11 est bien évident, comme je I'ai dit dans la discussion génd
rale el comme I'a rappelé nolre rapporteur, gue o ETOUDE COM-
muniste est d'accord sur les mesures proposges, méme g'f] les
juge trés insuffisantes, car elles sont positives, Bien que nous.
reconnaissions Ja necessité d'un texte beaucoup plus vaste pres
nant en comple tous les problémes, nous ne refuserons pas leg

petites avancées qui nous sont propostes.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. Raymend Courriére, secrétaire d'Efat, Je zuis un peua il:;'-l
pris 1,91.5 la régetion dez membres de 'opposition dans cette
assemblée, .

Lorsque lg Gouvernement ne falt rien, on le Iul reproche, '
Aujourd'hui il fait quelque chose d'important puisquwil régls
un probléme gii est en suspens depuis vingi-cing ans ef on 1ol
répond que celn pouvait attendre! Certes, tout peul attendre, =
mais je vous rappelle, monsieur Pinte, gue le D.D. 0.5 n'esi
pas un fexte mineur, .

M. Etienne Pinte. C'egt un texte fourre-lout |

M. Raymond Courriére, secrétaire d'Eiaf, Peutdire mals Il
n'ampéehe gue le reeours & cette formule & tout de méme permis:
de realiser de grandes avancées, Je vous rappelle que ai aufour-
d'hul e'est le domaime psychiatrique qui est concerné, un
D, .0, 8, precédent, & permis de dopner aux commerpants
retraite & soixanie ans.

M. le président. Je mels sux voix par un seul vote les amende
ments n** 136 el 158, e

(Cen amendements ne gont pas adoptés.) :

M. le président. M. Sueur, rapportenr, M. Coffineau ef les
commissaires membres du groupe seiaiiata ont présenté unc
amendement n® 4 ainsi rédiga : :

«I. — Aprés le deuxidme alinéa du texte propesé pout
Yarticle L, 326 du code de la santé publique, insérer ['alinéa
suivant : 2

« I1 est instilué un econseil départamenta] de zanté mentals
qui comprend nolamment des représentants ; de 1'Blat, des
colléctivités terriforiales, des caisses d'assurance maladie,
des représentants’ des persommels de sanlé mentale, def
établissements d'hospitalisation publics ou prives. » b

« 1I. — En conséquence, supprimer le quatritme alinéa d@
eot article. :

La parole est 3 M. le rapporfeur.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. Cef amendement fend &
donner une base légale & I'exlstence des comités départementati®
de santé mentale. En effet ces organismes n'existent actuclle
gua par Peffet de circolaires. Deg lors gu'ils sont visés dans 1@
loi, i egt normsal de leur donner ce fondement légal. :

M. le président. Quel est avis du Gouvernement 7
M. Raymond erriilnrt, seerétaire d'Etat. D'accord | 4

M. le président. Je mets aux voix 'smendement n* 4,
(L'amendement est adopté)
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{e président. M. Pinte a prisentd un amendement, n* 98,
Credigé ;

. ¢ Dans le troisiéme alinda du teste proposé pour l'article
1. 326 du code de la samté pubiliqoe, aprés los mots & ¢ aprés
" avise, Insérer le mol @ « conforme ». ) )

La parole est & B, Pidte

Etienne Pinte. Il s'agit d'un amendement de prévision.
& le nombre, la configuration des secteurs peychiatriques
s planification des équipements nécessaives & fa lutte contre
malndies mentaies sont du demaine de I'Etat — puisgue
ition des responsabilités a ainsi #té faite —, i semble
n, & U'heure de fa décentralisation, de renforcer loes pou-
‘du eenseil déparfemental da santé mentale sn la matidre
cexigeant de lui up avis tonforme.

le président. Quel est I'avis de ls coemmission 2.

FEpE

M. Jean-Pierre Suveur, rapporienr. La commission n'a pas
" pel amendement.

w'll est rédigé, en effet, il renforcerait considérablement
‘dévolu au consell départemental de la santé mentals
aux termes de sa rédaction, 1"sccord du conseil serait
e pour procéder 4 toute ‘opération cangernant la secto-
on. Le représentant de 'Etat n'aurait plus alors aucunsa
a de manteuvre el il serait lenu de suivre Intégralement
de ce consefl,

o- telle disposition constitueralt d'ailleurs une grave distor-
i par rapport & la procédurs quil existe pour la carfe sani-
pe penérule. En effet, les dispositions relatives sux hipilatx,
jent qu'il est donné des avis mais gue c'est’le reprégentant
I'Etat qui prend les dicislons, La procédure pour la carte
higtrigue serait done heaucoup plus contraignante ce. gui
ug paralf pas souhaitable

(L'omendement n'est pas adopté. )
L le président. M. Sueur, rapportenr, ¢l M. Pinla ont présenté
amendement, n" 5, ainsl rédigé ;

e A la fin du dernier alinéa du texte proposé pour l'article

b 1 3315 du eode de [a santé publigue, substituer anx mots :

I_ ’Em réglementaire s, les mots z déceret  en Conseil
il =,

parole est & M. le rapporteur,

. :
dean-Pierre Sueur, rapportewr, La commission a adoptd cel
endement de précision de M. Pinte.

Ie président, Quel est Uavis du Gouvernement 7
Raymond Courridre, secrétaire d'Etat, D'accord |

-ll président, Je mets aux voix l'amendement n* 3,

_t‘-‘udammi est adopte.)

le président, M, Sueur, rapporteur, et M. Pinte ont présente
mdement, 1" 4, sinai rédied : )

€Au début du dernier alinéa du texte proposé pour.
_l'EiJE L. 3551 du code de la santé publique, substituer
mots |« exposdes en », les mots ; o« entrainées par I's.

M. Jean-Plerre Sueur, repportéur. La commizsion a retenu cet-
amendement rédactionnel. qui témoigne du souel gu’a notre eol-
légue Pinte de ln gualité de ln langue francaise. ]

M. Iz président. Quecl ést Vavis du Gouvernement ?
M. Raymond Courrigre, sécrétaire d'Ftal. Favorabla!

M. Iz président. Je mets aux voix 'omendement n* 4.
(Llmmendement est adopié)

M. le président. Personne ne demande plus la parols ..

Je mets sux voix l'article 5, modifié par les amendements
adoples,

(Llarticle &, atngi modifid, est adopté)

M. lo président. La suite de 1a discussion est renvovée & la
proghaine sbanga.

N,
DEMANDE DE WVOTES SANS DEBAT

M. le président. Tinforme ['Assemblée que la commission
des affaires etruuérm'dem.lnde la wote sans débat du projet
de lol asutorizant Padhésion 4 un protecole sur intervention
en haute mer e¢n cas de pollution par des substinces autres
gue ltes hydrocarbures (n® 2656), et des projets de loi adoptis
par le Sénat :

1* Autorisant approbation de la convention  internationale
du travail n" 80 concernant le travail de nuit des enfants dans
industrie (révisde en 1848) (n" 2687 ;

2" Autorisant lapprobation de la convention internationale
du travail n® 148 concernant la protection des travailleurs contre
bes risques professionnels dus & la pollution de I'air, ao Bruit
et aux vibrations sur les lieux de travail (n® 2688) ;

3 Augtorisant I'approbation de la convention internationale du
travall n" 152 concernant la sécurité et Uhygiéne du travail
dans les manutentions portusires (n® 2688). ™

En application de Particle 104 du réglement, ces demandes
pat ete affichées et notifiées, Elles seront communiquées a lo
comférence des présidents au ¢ours deé la premiére réunion
sulvant la distribution des rapports de la comimission,

= =
ORDRE DU JOUR

M. le prasident. Ce anir, 4 vingt et une heures trente, deuxidtme
séance publiqgue : :

Suite de la discussion, sprés deéclaration d'urgence, du projet
de loi mn" 2661, porlant diverses dispositions d'ordre soctal
{rapport n* 2683 de M. Jean-Fierre Suenr, au nom de la eommis-
glon des alfaires culturelles, familisles et sociales),

La slince esi levée
(Lo sdance est levée @ div-neuf hewres trente)

Le Direotéur du service du compte rendu sténographigus
de i'Aggembliée nationale,

Lowvig JEaw.
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA

23 Mai 1985.

1~ Séance du Jeudi

Eknrles iSerge). ggrg'_uas
arzat, i
SCRUTIN (N™ 820 EEHHS;EE#EL Eﬂau (Roger),
Sur Vamendement " 107 de M. Duicolone oprés Corticle premier du Eh;{','.,,:m F::ﬁ,.b:_m
projet de loi portand diverses dispositiony d'ovdre goclal (abroge- Chénard Fover
ton de 'nrticle 414 du code pénal &abitsiont le delit déntrope Chfﬂmer- M.:ma Frachon,
4 la libertd du travadl), gﬁéﬂ:{ s g:gﬁﬁm ipaat
lément Fuchs.
hﬂm::rﬂ dﬂ vﬂﬁhﬁis EE -l- é PEEAEABEEE S L EEE ::: Cﬂ“ﬂ“ﬁﬂu. L-Nl'lﬂ'ﬂ
Nombre des sullrages exprimes .....ccocqq000 EEuintaL Gallet (Jean].
Miforité SHwolme .. i et be i, 240 Colin (Georges). Galley (Robert).
: Collomb (Gerard), Gantler (Gllbart),
Pour ladaption .....c.ceo0ees ‘;; E{nlgnga. = E“mﬂfh'
Db o b e P i s me Commergns arrnoste
Corrize Mme Gaspard.
L*Assemblée nationale n'n pas adoptd Euﬂﬂtl-'lfhar!- Eu’g?ﬂm ide).
uE wudin,
Couve de Murvile. Geng (Franeis).
Ont voté pour: Dni‘riie:tueamhiar'te:. Gengeawin,
Darinot. GErmon.

HH. F‘rcial.l.l.. leiﬂ. msmu]-‘_ Gjﬁ]:”-tl

Ansart Garein Mercieca. :
Asenal Mme Goeuriot. Montdargent. g:;i-néj‘“m‘. gi;:a?dn?df%ﬁlﬂll
Balmigere Hage 1Geofges). Moutoiissamy. Défarge Valary) B
Barthe Hermier Nilés. Deéfontaing VRO,
Bocquet talalnd, Mme Horvath. Odru. Debpise: - Bcasinit
Brunhes tJacgues). Mme [eequaint. Poralil. Delarios Godefroy (Pierrs)
Bustin. Jans, HBenard, Delatre, Gmi!'rilgr {Fat ua_s']
Chomat (Paulj. Jaross, Rieuboh, Delehedde, Ga & b
Caombasteil, Jourdan. Rimbault. Delfosse. o ﬁ':i_
Coniliet, Lajuinie. Roger |Emile), Defisle, o
Ducolons, Legrand (Jossph). Souty. Denau (Xavier) Goux [Chrlstian)
Duromba. L& Meur. Taurak ) : &
% Denvers, Gounre (Hubertl,
Dutard. Miaisonnat. Wial-Massat. Deprez. Couzes (GErErA)
Mme Fravsse-Cazalis. | Marchais, Zurka, Derceiar b e H! *
Presanlis. Grimont
Ont voté contra : Desthaux-Beaume. GTussenmeyer,
gasnrjanm. gniﬂd.

MM Béche (Guy). Boucheron ERERIN, 1y,
Adevah-Peeuf, Berq (Jacgiies), le-et-Vilalne), Destrade. Haby (Chatles),
Alaize. Beédoussac, Bourg-Broc., Dhallle, Haby (Heng).
Alfansl, Bégnult, Bourget. Dallo Haesebroeck.
M,p-h.u.ndari. Beix iRoland), Bourguignon. Dominakl Humel.

Mme Alguler. Bollon [André), Bouvard. Dyusset, Humelin (Jeanl.
Ancisnt, Belorgey Bralne Douyére. Mme Harcourt
dré. Beltrome. Brial {Benjamin). Drouln. (Florenes d').
Ansquer. Benodettl. Briand. Dumont (Jean-Louls). | Harcourt
Aunbert (Bmmanuel}, | Benetiére Briane (Jean). Dupilet. {Frangois d4°).
Aubert (Frangols d%). | Benouville (de). Brocard (Jeand. DHzprat, Mme Hauteclorqgoa
Aumont, Bérégovoy (Michel). | Brochird (Albert), Mme Dupuy. {de),
Bachelet. Rergelin, Brune 1alain), Dursffour (Faull Hautecenr.
Badat. Bernard [Jean), Brunet [(Andrd), Dursnd {Adriend Haye (Kléber),
Balligund. Bernard {Plerre). Cahé. Durbee, Hao
Eally. Bernard (Roland), Mme Cacheux. Durieux (Jean-Paull. | Houteer.
Eptutlﬁérardl. gerﬁ: (Micheld. Cambaolive. B“W“l‘h EUEEE’L
rallla ertile, Caro. . urr. uyghues
Bardin. Bezson (Loulgl, Cartalet, Durupt, az Elages.
Barnler. Bigeard. Cartraud: Escutla. Imchauspé.
Barre. Billardon, Cassaing, Esdras. Mme Jacq (Marlel,
Barrol, Billom [Alalnd. Castor, Esmonin, Jugorel,
Bartolone. Birraux. Cathala. Eztier. Jalton.
Baz {Pierral. Bladt Paull, Caumont (del, E'?Jﬁ. Join.
Bassinet. Rlizko, Cavalllé Falala, Jasephe.
Bateux. Bais, Céaalte. Faugaret, Jospin,
Batlist, " Févre. Jozs
Bonnemalson. Chaban-Delmas, "
Baudouln. Bonmet-{Alain) Mme Chaigneats Mme Fidvet Journet.
Baumel {Jeoques). anng B Fillon {Frangols), Julia (Didier).
Bayard, Bonrepaox. Chanfrault. Fleury, Julien,
Bayou. Horal Chapuls, Floch (Jagques) Jurentin
Beaufils, Boucheromn Charié. Florizn, Kasperoit,
Beaofort. (Charente). Charles (Bernard). Fonteine, Kergoéris,

Koehl,
Krieg. |
Kurchealda. ¥

Labazée, o

Lebbe,

Laborde. R
Lacombe (Jean), -
i

Ea Combe (Reng),
Lafeur.
Lagorce (Fierrel.
Lalgnel

Lambert, E.ﬁﬂ."

Lambertin,
Lin

cien,
Lareng {Lowis),
Larronue.
Laszale.
Lanrent (André),
Laurial
Laurisserguss,
Lavédrine.
L Baill
Leborne,
Le Coadle,
Mme Leculr.
L& Drizn.
Le Foll
Lefrane,
Le Gara
Lejeune (André).
Loonetti,
Liéptard,
Le Pensec.
Lestas,
Ldgot
Lipkowzkl ids).
Loncle.

Loafsi.

Madelin (Alalnl.
Madrelie (Bernard).
Mahdas, :
Malandaln,
Malgres,

Marcellin.
Marchand,

Marcus.
Massgt (Rendl.
Massaud (Edmond}.
Masze (Marlus)
ﬁlsslun &Ham !
agson (Jean- -
Massot (Frangolsk *
Mathieu (Gilberth
gathum
auger
Maujoiian du Gassel
Mayond.

Médacln, E
Méhaignerie. '!ﬁ

|

Mellick,
Men g,
Mesmin.
Messmer.
Mestra,
Metals.
Mekzin ger,
Micau

8 K.

Miehel (Clapdel
Michel (Henrll
Michel | fepn-Piarreh’

.'#'

|
Millon (Chariesh

Miozzode. 2

Mme Miszoffs.
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Fongz

Popersn.
Portheault.
P-n:x_tr:hun.
Proaumont (del,
Proriol.

Prouvost (Piarra),
Proveux {Jean).

Mma Provast {Elianel.

Quevranne,

Raymond.
e

Haynal.

Ranault.

Richard (Alain).

mmn.i}’ ﬂ-unlan!.

Rival {Maurice).
Hohin,

Rocea Serra (dod.
Rocher (Berpard).
Rodet. .
Roger-Machart,
Rossinat,
Rouguet (Rend),
Rouqoette [(Hogerh.
Roussesu,

Sahla
Sainte-Marie.
Salmaon.
Sanmareo.

Santa Cruz

Sant

Santrot.

Sapin,

Sgrre (Georges),
Sautier.
Sehiffler,
Schreiner,
Séguin,
Seltlinger.

Binés.
Sor

Suchod (Michel).
Suoeur.

Tabanow,

Taddei,
Tavernier.
Taisgeira.

Teatu.

Villette,

Voultlot.
Vuiflanoe.
Wacheux
Wagner.
Welsenhorn.
Wilguln
Waorms,
Zaller
Zuccaretll

t,
Mme Sicard (Odile.

MN'ent pas pris part au vote:

MAL Gascher Pidjot.
Auidlnot, Hunault, Rayer (Jeap),
Branger. Istace. argheraert,
Charpentier. Mas (Roger),

M'ont pas pris part auv vate:

M. Lonls Mermaz, président de I'Azsamblée natlonale, et M. Juogues
Blane, qul presidait la séance.

AMNALYSE DU SCRUTIN

Groupe socialiste [284) :

Contre : 280 ;
MNon-votpnts @ 41 MM, Charpentier lata&e Maz (Roger) st Mérmaz
{Louis) {président de 'Assembléo nalel.

Groupe R.P.R. (88} :

Contre ; B,
Groupe U.D.F. (43} :

Contre : 62 ; =

MNon-votant: 1 M. Blane (Jaéqies) [president de séance).
Groupe communiste (44) 1

Pour: 4.

Mon-inserits (13) 1
Contra: 5: Mme Alquier, MAL anta].ue. Juventin, Sabld at Stirp ;
MNon-vetants: 7: MM. Audine!, Branger. Gascher, Hunault, Phunt,.
Foyer {..'.Eam'r Bt Snrﬂhermt,

Mises au point au sujet duv préssnt scrutin
MM, Charpentier, Istece el Rogar Mug; porbés comme «n'ayant
pBs pl::Ia' part au voles, ont falt savoir quils avalent voulu voter
«contre »r.




